‘ N
‘ ’ colegdo \"
\ Cflf ‘.\;

“

CONVENCAO DO
TABACO DA OMS

Génese e papel da presidéncia
brasileira nas negociacoes



MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES

Ministro de Estado Embaixador Mauro Luiz Iecker Vieira
Secretdrio-Geral Embaixador Sérgio Franca Danese

FuNDAGCAO ALEXANDRE DE GUSMAO

AN
Y|

FUNDAGCAO
ALEXANDRE
DE GUSMAO

Presidente Embaixador Sérgio Eduardo Moreira Lima

Instituto de Pesquisa de
Relagdes Internacionais

Diretor Embaixador José Humberto de Brito Cruz

Centro de Historia e
Documentagdo Diplomdtica

Diretor Embaixador Mauricio E. Cortes Costa
Conselho Editorial da
Fundagdo Alexandre de Gusmdo
Presidente Embaixador Sérgio Eduardo Moreira Lima
Membros Embaixador Ronaldo Mota Sardenberg

Embaixador Jorio Dauster Magalhdes e Silva
Embaixador Gongalo de Barros Carvalho e Mello Mourdo
Embaixador Jos¢ Humberto de Brito Cruz

Embaixador Julio Glinternick Bitelli

Ministro Luis Felipe Silvério Fortuna

Professor Francisco Fernando Monteoliva Doratioto
Professor José Flavio Sombra Saraiva

Professor Eiiti Sato

A Fundagdo Alexandre de Gusmdo, instituida em 1971, € uma fundagdo publica vinculada ao
Ministério das Relagdes Exteriores e tem a finalidade de levar a sociedade civil informagdes sobre
arealidade internacional e sobre aspectos da pauta diplomatica brasileira. Sua missdo € promover
a sensibilizacdo da opinido publica nacional para os temas de relacdes internacionais e para a
politica externa brasileira.



Pedro Marcos de Castro Saldanha

CONVENCAO DO
TABACO DA OMS

Génese e papel da presidéncia
brasileira nas negociacoes

a—
<~ | >
[~ ]

FUNDAGCAO

ALEXANDRE
DE GUSMAO

I

\ -~/
'~

Brasilia, 2015



Direitos de publicagdo reservados a
Fundagdo Alexandre de Gusmao
Ministério das Rela¢des Exteriores
Esplanada dos Ministérios, Bloco H

Anexo II, Térreo

70170-900 Brasilia-DF
Telefones: (61) 2030-6033 /6034
Fax: (61) 2030-9125

Site: www.funag.gov.br
E-mail: funag@funag.gov.br

Equipe Técnica:

André Luiz Ventura Ferreira
Eliane Miranda Paiva
Fernanda Antunes Siqueira
Gabriela Del Rio de Rezende
Luiz Antonio Gusmao

Projeto Grafico e Capa:
Yanderson Rodrigues

Programacdo Visual e Diagramacao:
Gréfica e Editora Ideal

Impresso no Brasil 2015

5162

Saldanha, Pedro Marcos de Castro.
Convencao do Tabaco na OMS : génese e papel da presidéncia brasileira nas negociagoes /
Pedro Marcos de Castro Saldanha. - Brasilia : FUNAG, 2015.

274 p. - (Colegao CAE)

Trabalho apresentado originalmente como tese, aprovada no LVI Curso de Altos Estudos
do Instituto Rio Branco, em 2011.

ISBN 978-85-7631-577-3

1. Tabaco - aspectos historicos. 2. Na¢oes Unidas (ONU) - atuacao. 3. Tabaco - producao

- Brasil. 4. Tabagismo - Brasil. 5. Brasil. Presidéncia da Reptiblica (PR) - atuagao. 6. Convengao-

Quadro para o Controle do Tabaco (2003). 7. Organizacao Mundial da Satde (OMS) - atuagao.

8. Diplomacia - Brasil. 9. Organizacdo Mundial da Saiade (OMS). Orgao de Negociagdo
Intergovernamental (ONI). I. Titulo. II. Série.

CDD 327.81

Deposito Legal na Fundagéo Biblioteca Nacional conforme Lei n® 10.994, de 14/12/2004.



A Julia e Clara.

Que elas tenham a fortuna
de viver em um mundo livre
do tabaco, livre da violéncia,
livre da discriminacéo, da

intolerancia e do preconceito...
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Brasil, multilateralismo e a protecao do
interesse social

Escrever uma apresentacio para o livro do diplo-
mata Pedro Saldanha em seu minucioso e bem articulado
relato do papel do Brasil no planejamento, negociagio e
adogio do primeiro tratado de satde publica negociado sob
os auspicios da Organiza¢io Mundial de Satude (OMS) - a
Convenc¢io-Quadro para o Controle do Tabaco da OMS
(CQCT) - é uma tarefa gratificante.

Este trabalho valoriza um tema de extrema impor-
tancia para a popula¢io mundial e um dos bens consagrados
na constituicdo brasileira, a satde publica. Ele pontua
também e mais uma vez a atuagio da diplomacia brasileira,
na qual o autor esteve envolvido, em liderar com brilho um
processo de negocia¢do internacional, motivo de orgulho
para os brasileiros.

Lendo seu trabalho, também se depara com a
forma transparente, factual e precisa, com que Saldanha
descortina os desafios deste processo que marcaram
definitivamente os padrées de abordagem de temas
relevantes em féruns internacionais por meio do exercicio



do multilateralismo. Um dos legados da CQCT foi o de
servir de aprendizado aos paises para outras negocia¢des
intergovernamentais ndo sé na area da satde como foi o
caso da Regulagdo Sanitdria Internacional (International
Health Regulation) como também as lideradas no ambito da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e patrocinadas
por outras organiza¢des internacionais.

O estudo de Saldanha mostra, entre outras coisas,
as diversas facetas que levaram ao sucesso do Brasil nesta
negociagdo e que propiciou ao pais ratificar o tratado.

Como descreve o autor, no periodo de decisido por
parte dos paises em adotar esta convencdo legalmente
vinculante, o Brasil ji contava com um programa de
controle do tabagismo em curso. Grande produtor e
exportador de fumo, o pais vivia internamente o confronto
entre a satde publica e a balanca comercial, mas avancava
a passos largos com leis e regula¢cbes que comecavam a
disciplinar a industria do tabaco e a impactar sobre o
consumo de cigarros pela populac¢io. Isto o tornava um
candidato forte para, através das experiéncias ganhas
no enfrentamento do seu proéprio desafio, oferecer
alternativas para a negociacio de medidas muitas vezes
de dificil consenso e para servir de exemplo para outros
paises com interesses no comércio internacional desta
commodity. O Brasil mostrava que era possivel tomar
medidas firmes no controle do tabagismo apesar da sua
condi¢io de pais em desenvolvimento que cultiva fumo.

Trés fatos descritos pelo autor parecem ter sido
relevantes no sucesso da empreitada brasileira.

No ambito internacional, a elei¢do sucessiva de dois
brasileiros, o Embaixador Celso Amorim e o Embaixador
Luiz Felipe de Seixas Correia, para presidir o Orgio
de Negociagio Intergovernamental (ONI) do tratado.



Experientes e respeitados, ambos guiaram de forma habil
e precisa o processo que levaria a ado¢io do mesmo em
2003 pela Assembleia Mundial da Saude.

No Ambito doméstico, o estabelecimento da Comissao
Nacional Intergovernamental de Negociacdo da CQCT.
Ela marcou o posicionamento consensuado da delega¢io
brasileira e a efetiva representacio das vozes dissonantes
e das preocupac¢bes dos diversos setores do governo e
da sociedade civil através de amplas consultas internas
e audiéncias publicas. Permitiu, também, que a defesa da
saude publica brasileira ficasse mais abrigada da influéncia
da industria fumageira, j& que oferecia um férum de
discussdo de todos os setores implicados, permitindo
instrugdes claras ao corpo diplomatico que representaria o
pais neste processo.

Como conclui o autor, os embates que eram travados
na ONI eram os mesmos que existiam na Comissdo Nacional
e as propostas de solu¢des levantadas pela delegacio
brasileira ajudaram de forma determinante na busca do
denominador comum que permitisse um tratado que fosse
relevante, abordando as medidas necessarias ao confronto
da epidemia do tabaco mas que ao mesmo tempo pudesse ser
ratificado pelo maior nimero possivel de paises, garantindo
sua efetividade.

A interacio harmoénica com o Secretariado da OMS
e o suporte oferecido por ele constituiram sem divida um
excelente pano de fundo sobre o qual dificeis negocia¢des
puderam ocorrer com grande apoio técnico e logistico de
forma a levar a um resultado positivo.

Tendo sido testemunha viva e participante ativa neste
marco da saide publica mundial, tive a oportunidade e a
honra de trabalhar em nivel nacional e internacional com os

diplomatas brasileiros envolvidos neste processo.



No brilhante e detalhado estudo de Saldanha, dei-me,
mais uma vez, conta de que com eles se pode aprender como
consensuar o posicionamento de um pais através de ampla
consulta, adicionalmente reduzindo oportunidades para a
interferéncia de setores com interesses contrarios aos da
populagdo. Aprender como se negocia com outras nag¢oes
em um processo de um tratado internacional na busca de
um acordo que acomode as diferencas e promova as causas
comuns. Aprender como o pais tem relevincia no contexto
internacional e como honré-lo quando o representamos.

Tudo isso e mais ainda, saboreei nas paginas que se
seguem. Um trabalho de peso e valor nio s6 por resgatar a
histéria da negocia¢do da CQCT e o papel critico do Brasil.
Mas, acima de tudo, um estudo que demonstra de forma
inequivoca aos futuros diplomatas e sanitaristas como
o trabalho conjunto, voltado ao interesse da populacio,
constitui-se na maior contribui¢io que se pode oferecer ao
pais.

Vera Luiza da Costa e Silva
Chefe do Secretariado da Convenc¢ao-Quadro da Organizacédo
Mundial da Saide para o Controle do Tabaco
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Lista de siglas e abreviaturas

AFUBRA - Associacio dos Fumicultores do Brasil

AMS - Assembleia Mundial da Satude

ASH - Action on Smoking and Health

CARICOM - Caribbean Community

COFINS - Contribui¢io de Seguridade Social

CONASEMS - Conselho Nacional de Secretarios
Municipais de Satude

CONICQ - Comissio Nacional para a Implementacdo da
Conveng¢io-Quadro da OMS para o Controle do Tabaco
DESER - Departamento de Estudos Socioeconémicos
Rurais

ECOSOC - Conselho Econémico e Social das Nacées
Unidas

EMRO - Escritério Regional para o Mediterraneo Oriental
FAO - Organizac¢io das Nag¢des Unidas para a Alimentac¢io
e Agricultura

FCA — Framework Convention Alliance
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GATT - General Agreement on Tariffs and Trade

GRUA - Grupo das Américas

GT - Grupo de Trabalho

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
ICMS - Imposto sobre Circula¢io de Mercadorias e
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INCA - Instituto Nacional do Cancer
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SAMMEC - Smoking-Attributable Mortality, Morbidity, and
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Introducao

As terras férteis do Brasil logo acolheram a imigrante
estrangeira. E em seu seio amigo o tabaco vingou
como se fora nativo.

Em parte alguma do mundo encontrou o fumo solo
mais favordvel ao seu cultivo do que o dos campos

generosos do Brasil. (José Rodrigues de Melo)*

O tabaco é um produto licito que estd na origem de uma série
de doencas e causa a morte precoce de cerca de metade dos seus
consumidores. Nao ha prova cientifica da existéncia de nivel seguro
para o seu consumo. Estimativas do Banco Mundial d4o conta de que,
mantidas as tendéncias verificadas em 1999, ano em que se iniciaram
as negocia¢des com vistas a ado¢do de um instrumento multilateral
vinculante para o controle do tabaco, aproximadamente meio bilhio
de pessoas morreriam ao longo do século XXI em decorréncia de
enfermidades causadas pelo tabaco?. Metade desses individuos ainda
estaria em idade produtiva, perdendo entre vinte e vinte e cinco anos

de vida.

1 RODRIGUES DE MELO, José. A cultura do fumo no Brasil. Rio de Janeiro, 2004.

2 JHA, Prabhat; CHALOUPKA, Frank J. Curbing the Epidemic: Governments and the Economics of Tobacco Control.
Banco Mundial, 1999.
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Apesar disso, o tabaco sempre representou importante produto na

vida cotidiana brasileira. Para que se tenha uma ideia de sua relevincia

desde os primérdios da Republica, basta atentar para as Armas Nacionais,

instituidas pelo Decreto n° 4, de 19 de novembro de 18893, e descritas

de forma mais pormenorizada na Lei n° 5.700, de 1° de setembro de

1971, conforme transcrito abaixo:

SECAO IV
Das Armas Nacionais

[...]

Art. 8° A feitura das Armas Nacionais deve obedecer 4 propor¢do de 15
(quinze) de altura por 14 (quatorze) de largura, e atender as seguintes
disposic¢des:

[.]

III - O todo brocante sébre uma espada, em pala, empunhada de ouro,
guardas de blau, salvo a parte do centro, que é de goles e contendo
uma estréla de prata, figurard sébre uma coroa formada de um ramo de
café frutificado, a destra, e de outro de fumo florido, a sinistra, ambos da
propria cor, atados de blau, ficando o conjunto sébre um resplendor
de ouro, cujos contornos formam uma estréla de 20 (vinte) pontas*
(grifo do autor).

A importincia que ja era conferida ao tabaco no final do

século XIX cresceu e foi consolidada ao longo da primeira metade

do século XX. De fato, o Brasil é atualmente o maior exportador mun-

dial de folha de fumo e o segundo maior produtor, ficando atras apenas

da China®. De acordo com dados da Associa¢io dos Fumicultores do

20

Decreto n° 4, de 19 de novembro de 1889. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
decreto/1851-1899/D0004.htm>. Acesso em: 25 set. 2010.

Lein®5.700, de 1° de setembro de 1971. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5700.htm>.
Acesso em: 23 set. 2010.

FUMO - A Fumicultura e a Conven¢do-Quadro. Desafios para a Diversificacio. Departamento de Estudos
Socioeconémicos Rurais - DESER. Disponivel em: <http://www.deser.org.br/>. Acesso em: 22 out. 2010.



Convencao do Tabaco da OMS

Brasil - AFUBRA, em 2009 quase 220 mil familias® estavam ligadas
ao cultivo do tabaco no Brasil, concentrando-se na regido Sul do
pais. Com o plantio estendendo-se por drea de aproximadamente
409 mil hectares (o que corresponde a menos de 0,3% do total de
terras cultivdveis no Brasil?), o Brasil produziu, no mesmo ano,
cerca de 780 mil toneladas de tabaco. Deste total, aproximadamente
530 mil toneladas destinaram-se a exporta¢io, o que correspondeu a
uma renda de US$ 2,9 bilhes. Ainda segundo informagdes da AFUBRA,
o setor teria sido responsavel, na safra 2008/2009, pela cria¢io de um
milhio de empregos diretos e de 1,4 milhdo de empregos indiretos®.

Ao mesmo tempo, e principalmente a partir da segunda metade
década de 1980, o governo brasileiro, diante de toda a evidéncia cientifica
dos maleficios a satide causados pelo fumo e a partir de iniciativa de
setores da comunidade médica, passou a desenvolver politica vigorosa e
de vanguarda no combate ao tabagismo. Contando com forte apoio dos
profissionais da drea de satde publica, foi possivel construir arcabouco
legal para amparar as agdes do Ministério da Saide. A necessidade de
restringir a atua¢io da industria do tabaco esta prevista, por exemplo, na
Constitui¢do de 1988, que, em seu artigo 220, § 4°, dispde: “A propaganda
comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotdxicos, medicamentos e
terapias estard sujeita a restri¢bes legais, nos termos do inciso II do
paragrafo anterior, e conterd, sempre que necessario, adverténcia sobre

os maleficios decorrentes de seu uso”®°.

6 Diferentemente da AFUBRA, o estudo do DESER menciona “quase 200 mil familias” (FUMO - A Fumicultura e a
Convengdo-Quadro. Desafios para a Diversificagio, Departamento de Estudos Socioeconémicos Rurais — DESER.
Disponivel em: <http://www.deser.org.br/>. Acesso em: 22 out. 2010).

7 Os dados disponiveis variam de 0,26% a 0,1%. Disponivel em: <http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/
default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/seminario/EduardoSampaio.pdf>, <http://www.andradecanellas.
com.br/default.asp?id_materia=262> e <www.agricultura.mg.gov.br/files/apresenta2007/Lavoura.pdf>. Acessos em:
20 out. 2010.

Dados disponiveis na pagina da AFUBRA na Internet: <www.afubra.com.br>.

Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 24 set. 2010.

10  Alguns especialistas tém davidas sobre se a inclusdo do tema na Constitui¢io nio teria sido manobra da industria
do tabaco para impedir que dispositivo posterior pudesse proibir por completo a propaganda.
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Foi possivel, portanto, criar o Programa Nacional de Controle
do Tabagismo, no Ministério da Satde. O Programa, consolidado,
posteriormente, no &mbito do Instituto Nacional do Cancer (INCA),
com medidas criativas e extremamente avancadas se comparadas com
o resto do mundo - como a que prevé a utilizacdo de imagens em magos
de cigarros -, logrou importantes progressos no combate ao fumo no
Brasil. A prevaléncia de fumantes no territério brasileiro caiu de 32,56%,
em 1989", para 17,5%, em 2008™. Além disso, pesquisas revelam que
o consumo total de cigarros fumados por adultos por ano caiu de forma
significativa. As vendas legais e ilegais de cigarros por pessoa passaram
de 1.700 unidades por ano em 1990 para 1.175 entre 2003 e 2005%.

Diante da situac¢io descrita acima, o Brasil ndo poderia ficar
indiferente a decisdo dos Estados-membros da Organiza¢io Mundial
da Satde (OMS) de dar inicio, em 1999, as negocia¢des que culminariam,
quatro anos depois, com a ado¢io da Convenc¢io-Quadro da OMS para
o Controle do Tabaco.

Adotada pela Assembleia Mundial da Satude (AMS) em maio de
2003, e em vigor desde fevereiro de 2005, a Convengdo-Quadro é o
primeiro tratado internacional na drea de saude publica. Além disso,
trata-se do primeiro acordo a ser negociado sob os auspicios da OMS,
conforme lhe faculta o artigo 19 de sua Constitui¢io'. As medidas ali
contempladas tém como principal objetivo reduzir a oferta e a demanda
de produtos derivados do tabaco, priorizando estas ultimas. A meta
da Organizac¢io e dos paises que assinaram a Convencio é diminuir
os efeitos prejudiciais, tanto sanitdrios quanto socioeconémicos,
decorrentes do consumo de tabaco.

11 IGLESIAS, Roberto; JHA, Prabhat; PINTO, Maércia; SILVA, Vera Luiza da Costa; GODINHO, Joana. Controle do
Tabagismo no Brasil. Banco Mundial, 2007.

12 Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios: Tabagismo. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, 2008.

13 IGLESIAS, Roberto; JHA, Prabhat; PINTO, Marcia; DA COSTA E SILVA, Vera Luiza; GODINHO, Joana. Tobacco
Control in Brazil. Banco Mundial, 2007.

14  “The Health Assembly shall have authority to adopt conventions or agreements with respect to any matter within
the competence of the Organization”.

22



Convencao do Tabaco da OMS

Em 1998, a OMS contabilizava uma taxa anual de mais de
3,5 milhées de mortes no mundo relacionadas ao consumo e a
exposicdo ao tabaco®™. As estimativas a época davam conta de que,
em caso de inacio da comunidade internacional, o nimero de mortes,
na ocasido ja alarmante, passaria para a impressionante marca de dez
milhées de pessoas por ano em 2030, 70% das quais em paises em
desenvolvimento'®. Apenas no Brasil, e com base em estatisticas de
2002, o fumo seria responsavel pela morte de duzentas mil pessoas
por ano, superando as mortes por alcoolismo, acidentes de transito e
AIDS somadas®’. Tais cifras animaram os Estados-membros da OMS a
adotar, em maio de 1999, a resolu¢io WHA 52.18, intitulada Towards
a WHO framework convention on tobacco control'®.

O processo que levou as negocia¢des teve inicio por meio da
criacio de um Grupo de Trabalho Aberto, que se reuniu em duas
ocasides: outubro de 1999 e marco de 2000. As discussdes levadas a
cabo no &mbito daquele Grupo possibilitaram a convoca¢io da primeira
reuniio do Orgio Negociador Intergovernamental (ONI), conforme
determinava a resolu¢io WHA 53.16, intitulada Framework convention
on tobacco control e adotada pela AMS em maio de 2000*°. O Brasil,
cujas avangadas politicas de controle do tabagismo ja eram reconhecidas
internacionalmente, participou, na pessoa da Dra. Vera Luiza da Costa
e Silva, como Vice-Presidente deste Grupo de Trabalho.

Em outubro de 2000, por ocasido da abertura da primeira
reunido do ONI, o Embaixador Celso Amorim, entido Representante
Permanente do Brasil em Genebra, foi eleito unanimemente para
ocupar a Presidéncia daquele Orgio. A decisio da OMS de envolver o

15 Em 2011, o nimero de mortes chegava a seis milhées, podendo passar para oito milhées em 2030, sendo 80% em
paises de renda média e baixa.

16  History of the WHO Framework Convention on Tobacco Control. Secretariado da Convengdo-Quadro, OMS, 2009.
17  Health in the Americas. Organizacio Pan-Americana da Saude, 2002.

18 Resolugio WHA 52.18. Disponivel em: <http://www.who.int/tobacco/framework/wha_eb/wha52_18/en/index.
html>. Acesso em: 24 set. 2010.

19  Resolugio WHA 53.16. Disponivel em: <http://www.who.int/tobacco/framework/wha_eb/wha53_16/en/index.
html>. Acesso em: 24 set. 2010.
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Brasil desde o inicio do processo e de convidar o pais para liderar as
negocia¢des, bem como a op¢ao brasileira de implementar mecanismo
interno de coordenacio e consultas para a formacgio e consolida¢io
de posi¢do durante as negociag¢des, foram fundamentais para o éxito
do exercicio, apesar da aparente contradi¢do interna de figurarmos,
ao mesmo tempo, como segundo maior produtor e maior exportador
mundial de folhas de tabaco e como pais com préticas reconhecidamente
avancadas de controle do tabagismo.

A singularidade da posi¢do do Brasil durante as negocia¢ées tem
sua origem no importante trabalho de coordenacio interna, cristalizado
por meio da criagido, por Decreto, de Comissdo Nacional Interministerial,
composta inicialmente por representantes de oito Ministérios, com
a responsabilidade de preparar a posicio brasileira para as reunides
negociadoras®. Durante as seis reunides do ONI, realizadas entre
2000 e 2003, a delegagéo brasileira desempenhou papel significativo
de “ponte” entre paises produtores e paises com posi¢des mais incisivas
com vistas ao controle do tabaco, o que contribuiu fundamentalmente
para a construgdo de consensos.

A relevancia da participagdo da delega¢io brasileira é realgada pelo
fato de as negocia¢des terem acontecido em ambiente de interdependéncia
complexa”, tendo em vista a influéncia no processo de diversos atores
estatais e ndo estatais e a variedade de temas aparentemente alheios a
seara da saide que seriam tratados durante o processo negociador. Essa
atmosfera propiciou o surgimento de inimeras pressées, em especial

sobre a Presidéncia brasileira, e obstaculos consideraveis ao longo do

20 Comissdo Nacional para a preparagio da participagio do Brasil nas negocia¢des internacionais com vistas a
elaboracio de convengio-quadro sobre controle do uso de tabaco, criada pelo Decreto 3.136, de 13 de agosto de
1999, modificado pelo Decreto 4.001, de 6 de novembro de 2001, que incluiu representacido do Ministério do
Desenvolvimento Agrario. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3136.htm>. Acesso
em: 25 set. 2010.

21 O conceito de interdependéncia complexa foi desenvolvido por Robert Keohane e Joseph Nye em seu Power
and Interdependence — World Politics in Transition, em que argumentam que a presenca de atores nio estatais no
debate politico global, a falta de hierarquia entre as questdes internacionais e perda de importancia da for¢a como
instrumento de poder engendram situa¢ées em que os modelos tradicionais de analise ndo podem ser aplicados.
KEOHANE, Robert O.; NYE, Joseph S. Power and Interdependence — World Politics in Transition. Little, Brown and
Company, 1977.
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processo, a serem explicados e desenvolvidos no corpo da tese. Cabe
mencionar, a titulo de exemplo, a atuac¢io, ao longo das negocia¢des, dos
“lobbies” da industria fumageira, defendendo interesses exclusivamente
comerciais, e de organiza¢cdes nio governamentais (ONGs), favoraveis
a uma maior restri¢io do tabaco.

O momento, em 2002, em que o Embaixador Celso Amorim,
removido para chefiar a Embaixada do Brasil em Londres, foi substituido
na Presidéncia do Orgio Negociador Intergovernamental pelo novo
Representante Permanente do Brasil em Genebra, Embaixador Luiz
Felipe de Seixas Corréa, também ocasionou diversas dificuldades, tendo
em vista o breve vicuo de lideranca que se gerou.

A substituicio do Embaixador Celso Amorim merece, pois,
andlise em separado. A escolha do novo presidente concretizou-se
por meio de nova elei¢do, havendo a candidatura brasileira enfrentado
forte oposi¢do. Essa resisténcia materializou-se, principalmente, na
delegacio da Africa do Sul, que chegou a lancar candidatura prépria,
posteriormente retirada. Rumores circulados em Genebra a época
interpretavam erradamente a substitui¢io do Embaixador Celso
Amorim pelo Embaixador Seixas Corréa a frente da Missdo do Brasil
junto as Nag¢des Unidas como manobra dos produtores de tabaco
brasileiros e da industria do fumo. Durante o periodo inicial da nova
Presidéncia brasileira, portanto, fez-se necesséario realizar intenso
trabalho com vistas a desmontagem de teorias conspiratorias e a
reconstruc¢io da confianca.

Outro fator importante a ser abordado no corpo do trabalho sera
a influéncia da presenca brasileira, na pessoa da Dra. Vera Luiza da
Costa e Silva, na dire¢io da Tobacco Free Initiative (TFI), Departamento
da OMS encarregado de dar apoio aos trabalhos do ONI. A Dra. Costa e
Silva havia sido uma das artifices do programa brasileiro de controle do
tabagismo e nome reconhecido internacionalmente na drea de controle
do consumo de tabaco. Proveniente de um pais que contava com um
programa ja consagrado, grande produtor e grande consumidor de
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tabaco, a Dra. Costa e Silva dispunha das credenciais necessarias para
ajudar o Secretariado da OMS a apoiar e interagir com a Presidéncia
brasileira do ONI. A Dra. Vera da Costa e Silva, inicialmente membro
da delegacio do Brasil e havendo participado das duas reunides do
Grupo de Trabalho Aberto na condi¢io de Vice-Presidente e da primeira
reunido do ONI, tornou-se Diretora da TFI em fevereiro de 2001. Sua
experiéncia na drea de controle do uso do tabaco e sua compreensio das
ja mencionadas aparentes contradi¢des internas do Brasil contribuiram
sobremaneira para o seu bom transito entre todas as delega¢ées e para
a fluida coordenacio com a Presidéncia brasileira.

O texto finalmente adotado em 2003 constituiu a coroac¢io de
um trabalho drduo de negociac¢do. Trata-se de instrumento que encerra
equilibrio delicado e que, muito em fun¢io da atuacio firme e sensata da
Presidéncia brasileira, logrou atingir os objetivos a que se propunham os
Estados-membros da OMS. A Conven¢do-Quadro, nos termos em que
foi redigida, possibilitou a ratificagio de um grande nimero de paises
em espaco de tempo relativamente curto. O grau de flexibilidade ali
contemplado, sem retirar do instrumento as bases da evidéncia cientifica
que constituem o seu eixo condutor, representou a chave para o sucesso
do processo negociador como um todo.

O instrumento é estruturado em um PreAmbulo e onze capitulos,
pelos quais se distribuem 38 artigos. O PreAmbulo constitui a base
da Conveng¢do-Quadro, estando ali consolidadas diversas soluc¢des
de consenso para temas polémicos discutidos durante a negociagio,
como sera possivel observar mais adiante na presente tese. O primeiro
paragrafo da o tom para o instrumento como um todo, ao afirmar que as
Partes da Conven¢io-Quadro estdo determinadas a dar prioridade ao seu
direito de proteger a satide publica. Os 22 paragrafos seguintes, seguindo
na mesma linha, abordam questdes sanitarias, sociais e econémicas
relacionadas ao tabagismo.

Os capitulos 1 (Introducio), 9 (Solug¢do de Controvérsias),
10 (Desenvolvimento da Convengio) e 11 (Disposi¢des Finais) foram
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elaborados tomando como ponto de partida a técnica internacional
e os tratados ja existentes. A Conven¢do-Quadro tem elementos,
contudo, que merecem ser sublinhados, particularmente quando se
considera o processo negociador como um todo, como o fato de ndo
permitir que os Estados adiram ao instrumento mediante a aposi¢io
de reservas??. Como sera observado mais a frente, em muito tal fato se
deve a lideranca desempenhada pela Presidéncia brasileira do Orgao
Negociador, que tinha consciéncia de que, se admitidas as reservas,
o resultado do exercicio seria uma Convencio a la carte e, portanto,
pouco efetiva. Ainda digno de nota é o fato de o instrumento somente
possibilitar que seus Estados Partes participem da negociagdo e adotem
seus protocolos adicionais.

O capitulo 2 (Objetivos, Principios Norteadores e Obrigacdes
Gerais) aborda de maneira genérica disposi¢ées que sdo desenvolvidas
nos capitulos subsequentes. Estabelece, igualmente, medidas que
devem ser tomadas nos niveis nacional e global por aqueles Estados
que ratificarem o instrumento de forma a possibilitar a implementac¢do
dos objetivos da Conveng¢io-Quadro.

Em seu capitulo 3 (Medidas Relacionadas a Redu¢do da Demanda
por Tabaco), observa-se o reconhecimento da efetividade das medidas
tarifarias, nio tarifarias e tributarias para diminuir a demanda. Afirma-
-se, ainda, a necessidade de proteger as pessoas do fumo passivo,
bem como de regular o contetido dos produtos derivados do tabaco
e disponibilizar as autoridades governamentais informacées sobre
seu conteudo e suas emissdes de fumac¢a. Também sio contempladas
as medidas relativas & educa¢ido com vistas a evitar a iniciacdo no
tabagismo e ao tratamento de dependentes da nicotina. A mesma se¢io

22 Alguns Estados, contudo, optaram por depositar seus instrumentos de ratificagio acompanhados de “declara¢des
em separado”. Foi o caso, por exemplo, do Brasil, cujo processo interno que levou a ratificacgio demandou intensas
consultas, audiéncias publicas e negociagdes. Na referida declaragio, o governo brasileiro reafirma a nio proibi¢io
da produgio de tabaco em territério nacional e a interpretagio de que os dispositivos da Conveng¢io-Quadro nio
restringem eventuais politicas de apoio a agricultores dedicados aquela atividade; sublinha que a Convengio-
-Quadro deve ser um meio para a mobilizacdo de recursos técnicos e financeiros para a promogdo de cultivos
alternativos ao tabaco; e declara que nio apoiara propostas que visem a utilizar a Conveng¢io-Quadro como
instrumento para praticas discriminatérias ao livre comércio.
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da Conven¢io-Quadro abarca questdes que seriam objeto de grandes
impasses e intensas negocia¢ées durante o processo negociador, como
etiquetagem e empacotamento e publicidade.

O capitulo 4 diz respeito as “Medidas Relacionadas a Redugido
da Oferta de Tabaco” e é de grande importincia para o Brasil por
estipular, em seu artigo 17, que as Partes devem promover alternativas
economicamente vidveis ao cultivo do tabaco. Levando em conta o fato
de a maior parte da produg¢io nacional basear-se na agricultura familiar,
o governo brasileiro ndo poderia se furtar a defesa de dispositivo
nesse sentido. O capitulo reveste-se de importancia peculiar para o
Brasil também por prever medidas de combate ao comércio ilicito,
problema de alta gravidade para o pais, cujo mercado interno recebe
significativo afluxo de cigarros contrabandeados. Seus dispositivos
tratam, finalmente, da questio relativa a venda a menores de idade.

O capitulo 5, para o qual o Brasil também contribuiu sobremaneira,
refere-se a “Prote¢do do Meio Ambiente” e o capitulo 6 aborda as
“Questodes Relacionadas & Responsabilidade”. Apesar de sua importancia,
trata-se de temas contemplados de forma genérica pela Convencio-
-Quadro visto que, como recorda o Embaixador Luiz Felipe de Seixas
Corréa, ja eram tratadas em outros instrumentos internacionais ou
diziam respeito a ordem juridica interna dos Estados®. Os capitulos 7
(“Cooperagio Técnica e Cientifica e Comunica¢io de Informacio”) e 8
(“Arranjos Institucionais e Recursos Financeiros”) abordam questdes
que possibilitam, na préatica, o funcionamento da Convencéo, seja
por meio da cooperagdo, do compartilhamento de informac¢ées ou
pela conformacio da estrutura de apoio institucional e financeiro a
Convencio-Quadro.

23  SEIXAS CORREA, Luiz Felipe. Apresentacio em Seminério sobre a Convengio-Quadro da OMS para o Controle do
Tabaco organizado pela Camara dos Deputados em 27 de agosto de 2003 apud Tabaco e Pobreza, um Circulo Vicioso.
Organizagio Pan-Americana da Satde e Ministério da Saude, 2004.
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A Convencdo-Quadro conta, atualmente, com 180 Estados-
-Partes®*. Trata-se de um dos tratados com maior alcance na histéria
do Sistema das Na¢ées Unidas.

Para analisar o cendrio e as circunstancias descritas acima, a
presente tese deverd ser estruturada em oito capitulos, sendo os dois
ultimos dedicados, respectivamente, aos anexos e 4 enumeracio das
fontes bibliograficas.

Em seu primeiro capitulo, o trabalho procurard abordar a
evolucio histérica do tema do controle do tabaco no Sistema das
Nagbes Unidas. Buscard, igualmente, explorar e analisar a relagdo
entre tabaco e desenvolvimento. Baseando-se nesse pano de fundo,
tentard compreender os passos que levaram a decisdo dos Estados-
-membros da Organiza¢io Mundial da Satde de iniciar as negocia¢des
que redundariam na adogio, pela Assembleia Mundial da Satude, da
Convencio-Quadro.

No capitulo dois, a tese passard a singularizar a posicdo
aparentemente paradoxal do Brasil de grande produtor e, a0 mesmo
tempo, pais com politicas avan¢adas na drea de controle do tabagismo.
O trabalho devera tratar brevemente do tema do ponto de vista técnico,
analisando, em especial, os diversos elos da cadeia do tabaco — desde o
plantio até a chegada do produto ao consumidor final - e seus efeitos para
a saude publica e socioecondmicos. Serdo analisados os recursos gerados
pelo ciclo do tabaco no Brasil. A titulo de exemplo, cabe mencionar
que apenas na regido Sul do Brasil a produgio de tabaco envolve mais
de 180 mil familias de fumicultores®. Também serdo mencionados os
montantes gerados a partir da carga tributdria aplicada a produgio,
comercializagio e consumo de produtos fabricados a partir do tabaco,
bem como os valores expendidos pelo Estado brasileiro no tratamento

24  Informacio obtida na pagina do Secretariado da Conven¢io-Quadro para o Controle do Tabaco na Internet.
Disponivel em: <http://www.who.int/fctc/en/index.html>. Acesso em: 17 jul. 2015.

25 FUMO - A Fumicultura e a Convencido-Quadro. Desafios para a Diversificagdo. Departamento de Estudos
Socioeconémicos Rurais — DESER. Disponivel em: <http://www.deser.org.br/>. Acesso em: 22 out. 2010.
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das pessoas portadoras de enfermidades adquiridas em fungio do
consumo ou da exposi¢do a fumaca do tabaco.

Em seu terceiro capitulo, o trabalho analisara o processo que levou
a escolha do Brasil para posi¢des-chave no contexto negociador e, em
especial, para a Vice-Presidéncia do Grupo de Trabalho Preparatério as
negocia¢des e para a Presidéncia do ONI. Da mesma forma, procurar
estudar o processo decisério interno que se concluiu com a aceita¢io
do desafio por parte do governo brasileiro. O trabalho sustenta que a
Presidéncia brasileira das negocia¢des constituiu uma das principais
razdes para o sucesso da empreitada em que se engajaram a OMS e
seus membros.

No capitulo quatro, o estudo focalizard o préprio processo
negociador e as dificuldades enfrentadas pela Presidéncia brasileira. Em
especial, serdo abordadas as pressdes exercidas pela indistria fumageira
e pelas organiza¢ées nido governamentais, bem como as resisténcias
enfrentadas durante o periodo de transi¢io entre as Presidéncias dos
Embaixadores Celso Amorim e Luiz Felipe de Seixas Corréa. A partir
de breve andlise da teoria da lideranca nas negocia¢des internacionais
multilaterais, serd demonstrado que o vacuo de lideranga entre as
terceira e quarta sessdes do Orgio Negociador chegou a colocar em
risco o préprio objetivo final da OMS de ter um instrumento aprovado
até maio de 2003. Também serd analisado o papel desempenhado pela
Dra. Vera Luiza da Costa e Silva na Dire¢do da Tobacco Free Initiative e
o quanto contribuiu para o sucesso das negocia¢des o excelente grau
de coordenacio entre aquele departamento especifico da OMS - que
era responsavel pela preparacio dos documentos e funcionava como
secretaria do ONI durante as negocia¢es — e a Presidéncia brasileira
do Orgzo Negociador.

Em seu quinto capitulo, a obra centrard seu foco na atuagdo
da delegagido brasileira como fator importante para a obtengio do
consenso que levou a adog¢do, em 2003, da Conveng¢do-Quadro.
O trabalho defendera que a composi¢ao heterogénea da delegacdo — que,
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por meio da Comissdo Nacional, contava com representantes de nove
Ministérios — e o processo adotado internamente para a defini¢do das
posi¢cées negociadoras brasileiras — que incluiu reunides periédicas de
Comissio Nacional criada por Decreto para este fim pelo Presidente da
Republica e que, além dos nove Ministérios envolvidos, se beneficiava
de processo de consultas a sociedade civil - constituiu elemento de
legitimidade e, consequentemente, de forca para a delega¢do. O bom
transito da delega¢io do Brasil junto ao Secretariado da OMS, ONGs
e demais delega¢bes durante as reunides do ONI em muito derivou
desse processo.

Em seu sexto e conclusivo capitulo, o estudo retomara a andlise da
teoria da lideranca para sublinhar o papel central desempenhado pela
Diplomacia brasileira, na Presidéncia do ONI e no trabalho de articula¢io
realizado pela delegagdo, com vistas a adogdo pela Assembleia Mundial
da Saude, de forma consensual, da Conven¢do-Quadro para o Controle do
Tabaco. Analisard, igualmente, as repercussdes internas desse exercicio
e as licbes que dai podem ser extraidas para tornar ainda mais eficiente
a atuac¢do do Brasil em futuros processos negociadores multilaterais
semelhantes. Finalmente, abordara o legado do exercicio para a prépria
OMS, especialmente no que tange ao tipo de enfoque que passou a ser
conferido pela Organizac¢do as negocia¢des que se seguiram a negociagdo
da Conveng¢ido-Quadro para o Controle do Tabaco.

O eixo central do trabalho, portanto, sera o papel primordial do
Brasil durante as seis reuniées do Orgio Negociador Intergovernamental,
em suas vdrias vertentes, a saber, i) a partir da Presidéncia do Orgéo,
ii) por meio de delega¢io representativa e habilitada a construir consensos
e iii) com o auxilio da presenca em posi¢io-chave no Secretariado da
OMS de sanitarista brasileira altamente gabaritada. A pesquisa feita para
subsidiar o estudo lancou mio, principalmente, de fontes primarias: as
comunicag¢des oficiais trocadas entre a Secretaria de Estado e a Missdo
do Brasil em Genebra constantes dos arquivos do Itamaraty e entrevistas
com os atores que tiveram participacido ativa no processo. As fontes
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secunddrias, em sua maior parte pesquisas de institutos e organizagdes
brasileiros e internacionais, documentos oficiais da OMS e manuais e
artigos cientificos, foram utilizadas para embasar a primeira parte do
estudo e a andlise do papel de lideran¢a desempenhado pelo Brasil.

Ao final do trabalho, pretende-se discutir os dividendos auferidos
pelo Brasil e, mais especificamente, por sua Diplomacia, do exercicio.
O estudo procurara verificar em que medida a op¢io, ainda que
sob uma anélise preliminar arriscada, de assumir perfil alto nas
negocia¢des atendeu aos interesses brasileiros e quais licdes podem
ser extraidas para processos semelhantes no futuro. Os efeitos do
processo negociador para a Organizacio Mundial da Satde também
serdo discutidos, procurando-se demonstrar que a Organizacio
que adotou a Conveng¢ido-Quadro, em 2003, era diferente daquela que
iniciou a empreitada em 1999.
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Capitulo 1
Histérico e contextualizacao do tema

O presente capitulo buscara localizar o leitor no tema, ao centrar-
-se sobre a sua evolugido, de forma a prover elementos que auxiliem a
compreender os motivos que levaram a decisdo de iniciar as negocia¢des
que redundaram na adog¢do da Conven¢do-Quadro da Organizacdo
Mundial da Satide para o Controle do Tabaco. Para tanto, o capitulo
serd dividido em trés partes. Em primeiro lugar, e por ser o objeto do
estudo o primeiro instrumento multilateral vinculante negociado sob os
auspicios da OMS, agéncia especializada das Na¢es Unidas, pretende-se
abordar a evolu¢io do tratamento das questdes relativas ao controle
do tabaco no 4mbito do Sistema das Na¢bes Unidas. A partir dai, sera
possivel observar a significativa mudanga por que passou a andlise do
tema em fora internacionais, saindo de um enfoque eminentemente
técnico para uma abordagem preponderantemente politica tendo em
vista os diversos interesses envolvidos na questdo do tabaco.

Em seguida, o trabalho tentard estabelecer as conexdes entre
o tema do controle do tabaco e sua relevincia para as questdes de
desenvolvimento, perspectiva central e essencial para as a¢cdes da
Politica Externa Brasileira. De fato, a promoc¢io do desenvolvimento tem
norteado a a¢do externa do Brasil nos tltimos anos. Somente por meio
do real desenvolvimento econémico, social e politico podera o Brasil
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realizar externamente todo o seu potencial. Da mesma forma, o Brasil
considera fundamental o real desenvolvimento dos paises mais pobres,
0 que traz beneficios ndo s6 para aqueles paises, mas também para a
comunidade internacional como um todo. O segundo subcapitulo desta
parte do estudo, portanto, devera demonstrar que a carga imposta pelo
consumo do tabaco em muito supera os beneficios advindos de seu
cultivo. Nio por outra razio, o mundo desenvolvido hoje ja praticamente
nio produz tabaco, havendo o seu plantio sido transferido quase em
sua totalidade para os paises pobres e de renda média?. Concluir-se-3,
assim, que a manutencio das atuais estruturas representa um obsticulo
adicional a que os paises em desenvolvimento venham a reduzir suas
vulnerabilidades.

Com esse pano de fundo, este primeiro capitulo do trabalho, procu-
rara abordar, finalmente, o processo propriamente dito, principalmente
no contexto da OMS, que levou a decisdo de dar inicio as negocia¢des
do instrumento. Sera possivel entender, entio, o contexto em que se
encontrava a OMS em 1999, as variadas resisténcias que se apresentavam
em matéria de controle do tabagismo e por que razdo somente depois
de quase trinta anos desde que o tema comegou a ser tratado no &mbito
daquela Organizagio, decidiram os seus Estados-membros dar o passo
adiante no sentido de formar um regime internacional sobre a matéria

por meio da negocia¢io da Convencio-Quadro.
1.1. Histérico do tratamento do tema no Sistema das Na¢ées Unidas

O tema do tabagismo e seus efeitos sanitérios e socioeconémicos,
mesmo apés o surgimento das primeiras pesquisas cientificas
comprovando os prejuizos do ato de fumar, nas décadas de 1950 e 19607,

26 No periodo de 1975 a 1998, observou-se um incremento da ordem de 128% na producéo de tabaco por paises em
desenvolvimento, ao passo que a producio em paises desenvolvidos caiu cerca de 31% no mesmo periodo. Tobacco
and Poverty, a Vicious Circle. OMS, 2005. Disponivel em: <http://www.ingcat.org/linked%20files/Poverty_en.pdf>.
Acesso em: 27 out. 2010.

27  A.D.Lopez, em seu artigo intitulado Measuring the health hazards of tobacco: Commentary (Bulletin of the World
Health Organization 1999, disponivel em: <http://www.who.int/bulletin/archives/77(1)82.pdf>), assinala que
ja havia suspeitas acerca dos efeitos maléficos do tabaco desde o final do século XIX e inicio do século XX,
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ficou circunscrito, durante muitos anos, aos meios médicos e cientificos.
Mesmo no Sistema das Na¢bes Unidas, sua discussdo era restrita a
Organizacio Mundial da Saide (OMS) que, como sera detalhado mais
a frente, foi considerada por muito tempo como nicho de médicos e
profissionais da drea de saide publica, que ndo abriam espa¢o para uma
efetiva atuacdo diplomadtica. Essa atitude acabava por permitir que a
OMS ficasse sujeita aos diversos lobbies dos interesses econdémicos que
envolvem os temas relativos a satide publica, sem que o crivo politico da
pratica diplomatica pudesse fazer as avaliagbes necessérias acerca dos
caminhos a serem trilhados e das decisées a serem tomadas sob a dtica
dos interesses estatais.

A primeira vez em que Assembleia Mundial da Saade (AMS) se
debrugou sobre a questdo do tabagismo e seus efeitos maléficos para
a saude publica foi em 1970. Com efeito, por ocasido da 232 AMS, foi
adotada a Resolu¢iao WHA 23.32, intitulada “Consequéncias do fumo para
asaude”. Naquele texto, e de forma pioneira, os delegados a Assembleia
eram instados a ndo fumar durante as reunides, pratica comum até
entdo. Apesar de se tratar de resolugio de carater recomendatério, o
texto, ainda que em termos genéricos, ji solicitava o aprofundamento
dos estudos e pesquisas sobre o tema e levantava questdes que seguiriam
atuais até a adog¢do da Conven¢io-Quadro para o Controle do Tabaco,
33 anos depois, como a relativa 4 substituicdo de culturas nos paises
produtores de tabaco®.

quando se observou incremento nos casos de cancer do pulmio. A relagio causa-efeito do tabaco no que tange
ao carcinoma de pulmio, contudo, somente seria estabelecida em 1950, com o estudo de Doll & Hill (“Smoking
and carcinoma of the lung: preliminary report”. British Medical Journal, 1950). Em 1964, o Surgeon General
dos Estados Unidos, Dr. Luther Terry, publicou relatério intitulado Smoking and Health, no qual reiterava a
relagdo entre o ato de fumar e as doengas cardiovasculares e oncolégicas e que, por seu peso politico, representou
importante marco na area de controle do tabagismo. Integra do relatério disponivel em: <http://profiles.nlm.
nih.gov/NN/B/B/M/Q/_/nnbbmgq.pdf>. Acesso em: 21 out. 2010.

28  WHA 23.32 Health consequences of smoking. Disponivel em: <http://www.who.int/tobacco/framework/wha_eb/
wha23_32/en/index.html>. Acesso em: 7 set. 2010.
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O tema do tabaco seria retomado na Assembleia Mundial da Saide
do ano seguinte, por meio da Resolu¢io WHA 24.48%, de igual titulo,
mas que pouco inovaria em rela¢do a resolu¢do adotada no ano anterior.

A Assembleia Mundial da Saide permaneceria silente sobre a
questdo do tabagismo até o ano de 1976, quando nova resolu¢io viria
a ser adotada®. O controle do tabaco voltaria a ser considerado pelas
Assembleias de 1978% e 1980%, quando a OMS foi instada a desenvolver
um programa de a¢io sobre fumo e saide, até entio inexistente no
contexto daquela Organizagio.

A 392 Assembleia Mundial da Satide, em 1986, viria a representar
um marco no enfoque dado ao tema do tabaco no contexto da OMS.
Aresolugio adotada sobre a questio (WHA 39.14)* ja mostrava a mudanca
de visdo em seu préprio titulo — “Tabaco ou satde” (grifo do autor) —,
demonstrando o convencimento de seus Estados-membros acerca da
incompatibilidade entre os dois conceitos. Além disso, pela primeira vez na
Histdria falava-se de uma pandemia de consumo de tabaco. Confirmando
seu pioneirismo, o proprio texto da resolucio valia-se de expressdes pouco
usuais como “[...] a batalha entre saiide e tabaco deve e pode ser vencida
para o bem da satude publica” (grifo do autor). A resolu¢io continha,
ainda, lista de medidas que deveriam ser incorporadas pelos Estados-
-membros em suas estratégias nacionais de controle do consumo de tabaco
e recomendava a criagdo, pelos respectivos governos, de um ponto focal
para a coordenacdo da implementac¢io daquelas atividades.

Em 1987, a 402 Assembleia Mundial da Saiide também tomaria
decisio histérica na evolu¢io do tema do controle do uso do tabaco com

29  WHA 24.48 Health consequences of smoking. Disponivel em: <http://www.who.int/tobacco/framework/wha_eb/
wha24_48/en/index.html>. Acesso em: 7 set. 2010.

30 WHA 29.55 Smoking and health. Disponivel em: <http://www.who.int/fctc/about/wha_resolutions/en/index.
html>. Acesso em: 7 set. 2010.

31 WHA 31.56 Health hazards of smoking. Disponivel em: <http://www.who.int/tobacco/framework/wha_eb/
wha31_56/en/index.html>. Acesso em: 7 set. 2010.

32  WHA 33.35 WHO's programme on smoking and health. Disponivel em: <http://www.who.int/tobacco/framework/
wha_eb/wha33_35/en/index.html>. Acesso em: 7 set. 2010.

33  WHA 39.14 Tobacco or health. Disponivel em: <http://www.who.int/tobacco/framework/wha_eb/wha39_14/en/
index.html>. Acesso em: 7 set. 2010.
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o estabelecimento, por meio da Resolugio WHA 40.38, do “Dia Mundial
Sem Fumo”, em comemoragdo, no ano seguinte, ao 40° aniversario da
OMS. O “Dia Mundial Sem Fumo” esta na origem do que viria a ser
denominado, dois anos mais tarde, “Dia Mundial Sem Tabaco” (World No
Tobacco Day), que passaria a ser celebrado anualmente no dia 31 de maio®.
O “Dia Mundial Sem Tabaco”, com base em estudo encomendado no
ano seguinte pela 412 AMS (resolu¢io WHA 41.25)*, seria formalmente
estabelecido em 1989 pela Resolu¢io WHA 42.19%.

Nesse periodo, o tema comecava a ser objeto de considerac¢io
em outras organiza¢des do Sistema das Na¢des Unidas. Em 1989, por
exemplo, o Conselho do Fundo das Nag¢ées Unidas para as Criangas
(UNICEEF), a partir da ado¢ido da Convengédo sobre os Direitos da
Crianga, adotou resolucio em que recomendava ao Fundo ser mais ativo
no apoio a programas de controle do tabaco®.

A Assembleia Mundial da Satde voltaria ao tema em 1990, com
a adocdo da Resolucdo WHA 43.16%, instando os Estados-membros a
adotarem estratégias multissetoriais de controle do consumo de
tabaco. A mesma Assembleia adotaria a 102 revisdo da Classifica¢do
Internacional de Doengas (10-CID), que pela primeira vez definiria a
dependéncia do tabaco como uma enfermidade ao descrever, em seu
capitulo V, a sindrome da dependéncia®.

34 Amudanca de nome se deveu ao fato de o termo “tabaco” ser mais abrangente do que o termo “fumo”, por englobar
os produtos derivados do tabaco que nio necessariamente emitem fumaca, mas que também provocam prejuizos
a saude e estio, portanto, incluidos nos programas de controle do tabagismo.

35  WHA 41.25 Tobacco or health. Disponivel em: <http://www.who.int/tobacco/framework/wha_eb/wha41_25/en/
index.html>. Acesso em: 7 set. 2010.

36  WHA 42.19 Tobacco or health. Disponivel em: <http://www.who.int/tobacco/framework/wha_eb/wha42_19/en/
index.html>. Acesso em: 7 set. 2010.

37  Decisdo 1989/19 do Conselho do UNICEE. Disponivel em: <http://www.unicef.org/about/execboard/files/86-90-
L1309-Add4-Compilation_English.pdf>. Acesso em: 17 set. 2010.

38  Resolugio WHA 43.16. Disponivel em: <http://www.who.int/tobacco/framework/wha_eb/wha43_16/en/index.
html>. Acesso em: 17 set. 2010.

39 “Dependence syndrome: A cluster of behavioural, cognitive, and physiological phenomena that develop after
repeated substance use and that typically include a strong desire to take the drug, difficulties in controlling its
use, persisting in its use despite harmful consequences, a higher priority given to drug use than to other activities
and obligations, increased tolerance, and sometimes a physical withdrawal state. The dependence syndrome may be
present for a specific psychoactive substance (e.g. tobacco, alcohol, or diazepam), for a class of substances (e.g. opioid
drugs), or for a wider range of pharmacologically different psychoactive substances” (grifo do autor). Disponivel
em: <http://apps.who.int/classifications/apps/icd/icd10online/>. Acesso em: 20 out. 2010.
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A Assembleia de 1991 traria mais uma inovac¢io, por meio da
Resolu¢io WHA 44.26%. Tratava-se da primeira vez em que era abordado
o tema do fumo em viagens. Na Resolu¢io, os Estados-membros eram
instados a proibir o fumo em transportes publicos onde nio fosse
possivel assegurar aos passageiros a prote¢io da exposi¢do a fumaga
do tabaco. Como rea¢io aquele chamado, a Organiza¢ido de Aviacido
Civil Internacional — OACI, no ano seguinte, adotaria resolu¢io sobre
essa questdo.

Em 1992, contudo, o tratamento do tema “tabaco” na Assembleia
Mundial da Satde sofreu o que alguns identificam como uma derrota
relativa*’, com a ado¢do da Resolucio WHA 45.20%. Intitulada
Multisectoral collaboration on WHO's programme on “Tobacco or Health”,
a resolugdo acabou por ficar conhecida como The Malawi Resolution.
Com sua negociagdo, ao que tudo indica, por influéncia da industria,
capitaneada pela delegacio do Malaui e copatrocinada por outros paises
fortemente dependentes da producio de tabaco, a resolugio tiraria,
pela primeira vez, o tema dos auspicios da OMS, ao solicitar que o
Conselho Econémico e Social das Na¢oes Unidas (ECOSOC) incluisse
a questdo em sua agenda. Essa decisdo acabaria por desembocar na
criacio do Ponto Focal das Na¢des Unidas sobre Controle do Tabaco*,
a ser instituido no 4mbito da Conferéncia das Na¢bes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD). Documentos da industria
mostram que tal fato foi considerado uma vitéria, por abrir novas

frentes em que se poderia demonstrar a importancia econémica do

40  Resolucio WHA 44.26. Disponivel em: <http://www.who.int/tobacco/framework/wha_eb/wha44_26/en/index.
html>. Acesso em: 17 set. 2010.

41  Resolugio A29-15 Smoking restrictions on international passenger flights. Disponivel em: <http://www.icao.int/icao/
en/med/MED_Resolutions.html>. Acesso em: 28 set. 2010.

42 Tobacco Company Strategies to Undermine Tobacco Control Activities at the World Health Organisation, OMS.
Disponivel em: <http://www.who.int/tobacco/en/who_inquiry.pdf>. Acesso em: 17 set. 2010.

43 Resolugio WHA 45.20. Disponivel em: <http://www.who.int/tobacco/framework/wha_eb/wha45_20/en/index.
html>. Acesso em: 17 set. 2010.

44  Resolugio 1993/79 do ECOSOC. Disponivel em: <http://whqlibdoc.who.int/hq/1994/C.L.16.1994.pdf>. Acesso
em: 18 set. 2010.
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tabaco® e encontrar ouvidos mais sensiveis a sua argumentagio®. Nao
se pode desconsiderar, porém, que essa decisio teve como consequéncia
o aumento da consciéncia acerca dos diversos interesses envolvidos na
questdo, possibilitando que sua andlise ganhasse peso politico.

No ano de 1993, a Assembleia Mundial da Satide voltaria ao tema
do tabaco com a Resolugdo WHA 46.8%, tio somente para solicitar ao
Diretor-Geral da OMS que expressasse ao Secretdrio-Geral das Nacdes
Unidas a importancia de se proibir o fumo nos prédios do Sistema das
Nag¢oes Unidas. Cabe notar, contudo, que até o ano de 2009, ainda era
possivel encontrar, tanto em Nova York quanto em Genebra, locais
nos prédios da ONU (normalmente junto a cafeterias) em que era
permitido fumar.

O siléncio da Assembleia Mundial da Satide no ano de 1994 nio
significaria que o tema do controle do tabaco tivesse ficado inerte,
principalmente junto aos meios académicos e a sociedade civil. Como
serd demonstrado mais adiante, a ideia de negociar um instrumento
internacional sobre o uso do tabaco comecava a ganhar corpo, o que
levaria 4 adoc¢io pela AMS, em 1995, da Resolugio WHA 48.11%8
intitulada An international strategy on tobacco control. Trata-se de
marco importante no processo que levaria a decisdo de se negociar
um instrumento multilateral vinculante, pois pela primeira vez a
Assembleia Mundial da Satde considerava a factibilidade de um tal
acordo. Os Estados-membros solicitariam ao Diretor-Geral da OMS que
apresentasse relatdrio a Assembleia do ano seguinte em que discutisse
qual forma seria a mais adequada para implementar uma estratégia

45  MUST, Emma. ITGA uncovered: Unravelling the spin — the truth behind the claims. Disponivel em: <http://www.
healthbridge.ca/assets/images/pdf/Tobacco/Publications/itgabr.pdf>. Acesso em: 18 set. 2010.

46  Documentos da industria tornados publicos na década de 1990 mostram que a International Tobacco Growers
Association — ITGA “has established a collaborative relationship with ECOSOC’s Focal Point at UNCTAD”.
Disponivel em: <http://tobaccodocuments.org/guildford_misc/502552341-2724.html?zoom=750&ocr_
position=above_foramatted&start_page=1&end_page=384>. Acesso em: 26 out. 2010.

47  Resolucio WHA 46.8. Disponivel em: <http://www.who.int/tobacco/framework/wha_eb/wha46_8/en/index.
html>. Acesso em: 18 set. 2010.

48  Resolugio WHA 48.11. Disponivel em: <http://www.who.int/tobacco/framework/wha_eb/wha48_11/en/index.
html>. Acesso em: 18 set. 2010.
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internacional de controle do tabaco: por meio de meras diretrizes, de
uma declara¢do ou de uma convencio internacional.

No mesmo ano, o tema do tabagismo seria discutido também na
Assembleia Geral das Na¢ées Unidas, particularmente no que tange ao
uso de produtos do tabaco por criancas e adolescentes. Nesse sentido,
a Assembleia Geral, ao adotar a Resolugdo 50/81* sobre o “Programa
de A¢io para a Juventude no Ano 2000 e Além”, viria a identificar a
prevencio do uso de tabaco por jovens como uma prioridade.

Retornando a seara da Organiza¢do Mundial da Sadde, o estudo
encomendado pela Resolu¢io WHA 48.11, conforme analisado de forma
mais aprofundada mais a frente na tese, recomendaria a negociagio
de uma conveng¢io-quadro e veio servir de base para a ado¢io, em
1996, pela Assembleia Mundial da Saide, da Resolugio WHA 49.17,
intitulada International framework convention on tobacco control>°. De
forma extremamente clara, a Resolu¢io solicitaria ao Diretor-Geral, em
seu paragrafo operativo 3(1)*, que, fazendo uso das prerrogativas que
lhe conferia o artigo 19 da Constituicdo da OMS??, iniciasse o processo
de elabora¢io de uma convenc¢io-quadro.

Outro desenvolvimento importante a respeito do tratamento do
tema no contexto das Na¢ées Unidas viria a ser o estabelecimento, em
1999, pelo Secretario-Geral das Nag¢des Unidas, apds entendimentos
entre o Diretor-Geral da OMS e o Secretario-Geral da UNCTAD, de
uma For¢a Tarefa Ad Hoc Interagéncias sobre Controle do Tabaco sob a

49  Resolugio A/RES/50/81. Disponivel em: <http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N96/771/43/PDF/
N9677143.pdf?OpenElement>. Acesso em: 18 set. 2010.

50 Resolu¢io WHA 49.17. Disponivel em: <http://www.who.int/tobacco/framework/wha_eb/wha49_17/en/index.
html>. Acesso em: 18 set. 2010.

51  [...] 3. REQUESTS the Director-General:
(1) to initiate the development of a framework convention in accordance with Article 19 of the WHO Constitution;
[.]7

52 Article 19 - The Health Assembly shall have authority to adopt conventions or agreements with respect to any
matter within the competence of the Organization. A two-thirds vote of the Health Assembly shall be required for
the adoption of such conventions or agreements, which shall come into force for each Member when accepted by
it in accordance with its constitutional processes.
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lideranca da OMS, que viria a substituir o Ponto Focal para Tabaco® >*.

A Forca Tarefa congregaria dezenove organizag¢des do Sistema das Nagdes
Unidas, além do Banco Mundial, do Fundo Monetdario Internacional e
da Organiza¢io Mundial do Comércio®. Seis anos apds as primeiras
iniciativas no sentido de dar maior coeréncia, bem como um enfoque
sistémico, ao tema no contexto “onusiano”, a questio voltaria a ser
tratada prioritariamente a partir da 6tica da saide publica, e ndo mais
sob a perspectiva dos interesses comerciais.

Como é possivel observar, o tema do controle do tabaco no
sistema das Na¢bes Unidas evoluiu de um tratamento meramente
técnico e restrito a profissionais de satide no contexto da OMS, para
um tratamento politico, coordenado principalmente por diplomatas.
Tais desdobramentos tiveram como principal resultado a evolugio e
consolida¢do de um enfoque integrado ao tratamento da questdo do
tabaco, o que redundaria na prépria decisdo de iniciar negociagées com
vistas & adocdo da Convenc¢io-Quadro e na criacido da Forca Tarefa.

1.2. Tabaco e desenvolvimento

Durante muitos anos, os opositores de politicas de controle
do tabagismo tinham entre os seus principais argumentos o fato de
que o tabaco gera recursos, emprego, renda e, consequentemente,
desenvolvimento. Somente em 1999, e a partir da publica¢io, pelo Banco
Mundial, do estudo Curbing the Epidemic — Governments and the Economics
of Tobacco Control®, tais afirmacdes passariam a ser contestadas de forma
mais consistente.

53 Resolugio do ECOSOC 1999/56. Disponivel em: <http://www.un.org/documents/ecosoc/docs/1999/e1999-inf2-
add2.pdf>. Acesso em: 18 set. 2010.

54  Contribuiram para esta decisdo as conclusées do relatério Tobacco Company Strategies to Undermine Tobacco Control
Activities at the World Health Organization. Disponivel em: <http://www.who.int/tobacco/media/en/who_inquiry.
pdf>, preparado em 1999 por Comité de Peritos estabelecido por Gro Brundtland para analisar a documentacio da
industria tornada publica a partir de processos judiciais nos EUA.

55 BETTCHER, Douglas; YACH, Derek. Globalisation of tobacco industry influence and new global responses. Disponivel
em: <http://tobaccocontrol.bmj.com/content/9/2/206 full.pdf>. Acesso em: 18 set. 2010.

56  JHA, Prabhat; CHALOUPKA, Fran J. Curbing the Epidemic - Governments and the Economics of Tobacco Control.
Banco Mundial, 1999.
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A cdircunstancia de que a maior concentracdo de adeptos do ato
de fumar encontra-se nos paises em desenvolvimento — de 1,1 bilhdo de
fumantes no mundo, 84% estdo naqueles paises®” — e nas camadas mais
pobres da popula¢io ndo constitui uma coincidéncia e impde a andlise
da questdo também sob a perspectiva do desenvolvimento. Além disso,
os paises desenvolvidos vém reduzindo gradualmente a sua produgdo
de tabaco, havendo o seu plantio, como é possivel observar a partir do
grafico abaixo, sido transferido em grande medida para os paises pobres
e de renda média.

Grafico 1: Producio de tabaco por paises desenvolvidos e paises
em desenvolvimento, 1962-2002

90,00%

° 7869% 81,12% 80,48% 82,00%
80,00% — B 1
70,00% gl u

59,09% ]
60,007 -
00% 50,98% |_
50,00% - -
40,00% —
30,00% - =
20,00% - -
0,00%
1962 1972 1982 1992 2000 2001 2002
| W Paises desenvolvidos [0 Paises em desenvolvimento |

Fonte: FAO (2003)

Em um mundo globalizado, a relagio entre tabaco e desenvol-
vimento fica ainda mais potencializada. Diferentemente do que ocorria
em décadas passadas, hoje o acesso a mercados é mais facilitado
principalmente em fun¢io dos movimentos de liberaliza¢io comercial e
ha menos obstaculos para a disseminagio das estratégias de publicidade
das multinacionais do tabaco.

57 IGLESIAS, Roberto; JHA, Prabhat; PINTO, Marcia; DA COSTA E SILVA, Vera Luiza; GODINHO, Joana. Controle do
Tabagismo no Brasil. Banco Mundial, 2007.
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De acordo com as tendéncias verificadas em 1999, aproxi-
madamente 70% das mortes ocasionadas por doengas relacionadas
ao consumo de tabaco, em 2020, acontecerdo em paises de renda
média e de menor desenvolvimento relativo. Ademais, a maior parte
das vitimas de enfermidades ocasionadas pelo consumo do tabaco esta
na faixa etdria mais produtiva, ou seja, entre 35 e 69 anos. A perda de
importante contingente da for¢a de trabalho causa prejuizos econémicos
consideraveis. A necessidade de levar em conta o ponto de vista do
desenvolvimento no tratamento do tema do tabaco foi corroborada em
2004 pelo Conselho Econémico e Social das Na¢ées Unidas (ECOSOC)
que, por meio da Resolu¢do 2004/62, reconheceu as consequéncias
sociais, econdémicas e ambientais do consumo de tabaco e seus efeitos
para os esfor¢os de eliminacdo da pobreza®®.

As estatisticas demonstram que, enquanto o consumo de cigarros
no mundo desenvolvido permaneceu estavel entre 1970 e 2000, nos
paises em desenvolvimento ele triplicou. Essa evidente estagnacio
do mercado nos paises desenvolvidos, onde a consciéncia acerca dos
maleficios causados pelo fumo estd mais consolidada, levou a industria
a buscar a expansio de sua atuacio para paises em desenvolvimento
onde, de acordo com analise de seus executivos, i) os custos sdo mais
baixos; ii) as taxas de natalidade sdo mais elevadas; (iii) a expectativa
de vida é mais reduzida, o que torna menos evidente a relacio de causa
e efeito entre tabaco e os danos 4 saude®; iv) as populag¢des sio menos
informadas; e v) hd maior fragilidade institucional, o que permite maior
penetracio do “lobby” das companhias de tabaco. Essa expansio ocorreu
principalmente em virtude da diminui¢do dos precos dos produtos do

58  Resolug¢io 2004/62 do ECOSOC. Disponivel em: <http://www.un.org/en/ecosoc/docs/2004/resolution%202004-
62.pdf>. Acesso em: 20 set. 2010.

59  “A média de expectativa de vida aqui é quarenta anos, a mortalidade infantil é alta: os problemas de satude
que alguns dizem serem causados por cigarros nio serdo percebidos como um problema” (Representante da
Rothmans em anélise de mercado da Burkina Faso, 1988, em “A¢ao Global para o Controle do Tabaco - 1° Tratado
Internacional de Satide Publica”. Ministério da Satde, Instituto Nacional do Cancer, 2004).
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tabaco, associada a agressivas campanhas publicitarias dirigidas ao
publico dos paises em desenvolvimento®.

De acordo com a previsdo de especialistas, a estratégia da industria
permanecera direcionada, no futuro préximo, para os mercados de
paises em desenvolvimento. Nos préximos vinte anos, estima-se um
incremento de 60% no consumo de produtos do tabaco em paises de
desenvolvimento humano médio e de 100% nos paises com baixos niveis
de desenvolvimento humano®.

Os recursos expendidos pelas camadas menos favorecidas da
populacio para o consumo do tabaco representam parte relevante de
sua renda e, caso nio fossem direcionados ao tabaco, poderiam ser
usados em consumo de bens e servicos essenciais, como despesas de
alimentacio, educacdo, moradia e vestuario. Como serd indicado a
seguir, no caso do Brasil, a média anual de gastos de cada fumante
com cigarros chega a quase R$ 1 mil, comprometendo cerca de 15% da
renda dos trabalhadores que ganham um saldrio-minimo. Na Bulgéria,
no Egito, na Indonésia, em Mianmar e no Nepal, a porcentagem da
renda familiar em familias de baixa renda destinada ao tabaco fica entre
5% e 15%°%. Estudo realizado em Bangladesh demonstra que se dois
tercos dos recursos destinados a compra de cigarros fossem usados
para comprar alimentos, dez milhdes de pessoas poderiam ser salvas
da desnutri¢do®. Ainda em Bangladesh, outras pesquisas apontam que
40% das criancas entre 5 e 15 anos envolvidas na produgio de cigarros

nunca tinham ido a escola®.

60  Slogans como “Venha para o mundo de Marlboro” tinham forte apelo para consumidores de paises em
desenvolvimento.

61  ESSON, K.M.; LEEDER, S.R. The Millennium Development Goals and Tobacco Control: An Opportunity for Global
Partnership. WHO, 2004.

62 Ibid.

63  GUINDON, G. Emmanuel; DE BEYER, Joy; GALBRAITH, Sarah. Framework Convention on Tobacco Control:
Progress and Implications for Health and the Environment. Environmental Health Perspectives, Volume 111,
Number 5, 2003.

64  Tobacco and Poverty, a Vicious Circle, OMS, 2005. Disponivel em: <http://www.ingcat.org/linked%20files/
Poverty_en.pdf>. Acesso em: 27 out. 2010.
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Além disso, é preciso recordar que a maior prevaléncia da
epidemia de tabaco concentra-se na populagio masculina. Nos paises em
desenvolvimento, os responsaveis pela renda familiar ainda sio, em sua
grande maioria, os homens. Nesse contexto, a morte prematura de boa
parte dos usudrios de tabaco acaba por deixar em maiores dificuldades
toda a sua familia, perpetuando um ciclo vicioso de pobreza.

Os efeitos maléficos do tabaco sobre o desenvolvimento também
podem ser mensurados a partir da perspectiva dos Estados nacionais.
Os recursos anualmente destinados ao custeio de internagdes e
tratamentos ocasionados pelo fumo e ao combate de incéndios
florestais causados por guimbas de cigarro mal apagadas, por exemplo,
poderiam ser usados em programas visando ao desenvolvimento.
A titulo de ilustracio, cabe mencionar que, em 2000, os gastos
do governo indiano com o tratamento de trés doencas ligadas ao
tabagismo (doencas cardiacas, derrame e cincer) elevaram-se a
US$ 5,8 bilhées. Nos Estados Unidos, avalia-se que a produtividade
perdida anualmente em virtude das mortes prematuras causadas pelo
tabaco gere prejuizos da ordem de US$ 82 bilhdes, ao passo que os
custos relativos a tratamentos de satide diretamente ligados ao tabaco
chegariam a US$ 75,5 bilhées®. Na China, a perda de produtividade
corresponderia a aproximadamente US$ 2,4 bilhées anuais®.

Especificamente no que tange as questdes ambientais, aos prejuizos
causados pelos incéndios devem somar-se os danos decorrentes do
desmatamento para obtenc¢io de madeira para alimentar as estufas
de secagem do tabaco e a polui¢do decorrente do uso de pesticidas
e fertilizantes. Estima-se que mais de um milhio de incéndios sio

65  Alliance Bulletin, Issue 38, 19 February 2003. Disponivel em: <http://www.fctc.org/index.php?option=com_
docman&task=doc_view&gid=37&tmpl=component&format=raw&Itemid=21>. Acesso em: 20 set. 2010.

66  The Millennium Development Goals and Tobacco Control — An Opportunity for Global Partnership, OMS, 2005.
Disponivel em: <http://www.wpro.who.int/internet/resources.ashx/TFI/mdg_summary_english.pdf>. Acesso
em: 26 out. 2010.
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causados anualmente em virtude de guimbas de cigarro e fésforos mal
apagados, acarretando prejuizos globais da ordem de US$ 27 bilhoes®’.

O estudo do Banco Mundial mencionado no inicio deste subcapitulo
foi fundamental para refutar os argumentos da industria, que alegava
que medidas de controle do uso do tabaco poderiam ter efeitos negativos
sobre o desenvolvimento.

Em primeiro lugar, as companhias produtoras de tabaco
argumentavam que as politicas visando ao controle do tabagismo
ocasionariam demissées em massa nos paises produtores. O Banco
Mundial, por sua vez, sublinha que a produc¢io de tabaco, na maioria
dos paises, com exce¢do daqueles altamente dependentes do cultivo
do tabaco, como Malaui e Zimbébue, responde por parcela pequena
da atividade econdémica. Nos paises que sdo importadores liquidos de
tabaco, uma eventual queda no consumo acabaria por injetar recursos
em outros setores da economia, podendo acarretar, inclusive, a criacdo
de mais empregos. No entanto, mesmo para os Estados em que a
produgéo de tabaco responde por parcela significativa da economia, é
importante ter em mente que a queda no consumo de tabaco decorrente
de politicas globais de controle do tabagismo tende a ser gradual.
A titulo de ilustracio, cabe mencionar que, mesmo que houvesse uma
queda anual de 1% na prevaléncia global de fumantes, o numero total
de consumidores de tabaco ainda passaria de 1,3 bilhdo, em 2003, para
1,46 bilhdo em 2025%. Essa redug¢do gradual da demanda acabaria por
possibilitar igual periodo de adaptacio para a economia desses paises.

O segundo argumento levantado pela industria em sua campanha
para convencer os governos a ndo implementarem politicas de combate
ao fumo é o de que o aumento da carga tributaria nos produtos derivados
do tabaco acabaria por frear a demanda e, consequentemente, reduziria

67  GUINDON, G. Emmanuel; DE BEYER, Joy; GALBRAITH, Sarah. Framework Convention on Tobacco Control:
Progress and Implications for Health and the Environment. Environmental Health Perspectives, Volume 111,
Number 5, 2003.

68 Tobacco and Poverty, a Vicious Circle, OMS, 2005. Disponivel em: <http://www.ingcat.org/linked%20files/Poverty_
en.pdf>. Acesso em: 27 out. 2010.

46



Convencao do Tabaco da OMS

areceita dos Estados. A relativa inelasticidade® da demanda por tabaco,
contudo, pde por terra tal argumento. O maior efeito do aumento de
impostos dos produtos de tabaco ocorre no médio-longo prazo, visto
que, com precos mais altos, menos pessoas iniciar-se-3o0 no tabagismo.
Aqueles individuos que ja fumam, no entanto, tendo em vista o efeito
viciante da nicotina presente nos cigarros, dificilmente deixardo
imediatamente de fumar, sendo possivel prever, somente, uma leve
reduc¢io no consumo. Com base em estudo realizado no Reino Unido,
segundo o qual o aumento de impostos ocasionou relativa queda no
consumo e, a0 mesmo tempo, incremento na receita governamental, o
Banco Mundial desenvolveu modelo em que conclui que um aumento
global de 10% na carga tributaria dos produtos do tabaco geraria um
incremento de receita de cerca de 7%.

O aumento de impostos, porém, e sempre de acordo com a indus-
tria, teria outros efeitos negativos, como o incentivo ao contrabando e o
aumento das atividades criminosas a ele relacionadas. Se, por um lado,
a alta diferenca de carga tributdria em produtos do tabaco em paises
vizinhos pode representar um dos fatores relacionados ao incentivo do
contrabando, por outro, a reducio de impostos ndo constitui o remédio
mais eficaz para aquele mal. Os melhores e mais efetivos instrumentos
para o combate do contrabando sdo uma maior e mais rigorosa fiscalizagao
e o combate as quadrilhas internacionais. Para tanto, uma maior
coordenacio em nivel regional é recomendavel, com compartilhamento
de informacdes e criagio de confianca entre os 6rgios de inteligéncia dos
paises vizinhos. Especificamente no caso do Brasil e do Paraguai (pais de
origem da quase totalidade dos cigarros contrabandeados para o Brasil),
esse processo também passa pelo provimento, pelo Brasil, de assisténcia

69 A teoria econémica contemporanea define o conceito de elasticidade, em linhas gerais, como a forma de medir
a reacdo das pessoas a mudancas em varidveis econdmicas, como o prego. A elasticidade da demanda por tabaco
é maior em paises de renda média e baixa, ao passo que em paises desenvolvidos, verifica-se maior grau de
inelasticidade da demanda. Estudo realizado por Roberto Iglesias na Argentina, Bolivia, Chile e Uruguai comprova
que eventual aumento na carga tributdria ocasionaria, no curto prazo, aumento de arrecadagio. IGLESIAS,
Roberto. A economia do controle do tabaco no Mercosul e paises associados. Organizagio Pan-Americana da Satide,
2006.
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técnica, bem como pela implementacio de programas de cooperagio.
Da mesma forma, uma maior integra¢io das politicas de combate ao
tabagismo e, consequentemente, um certo grau de harmonizacio de
cargas tributdrias, constituiria fator significativo para a diminui¢do do
contrabando.

Ainda sobre a questio do contrabando, o estudo do Banco Mundial
cita os casos do Canad4, nos anos 1980, e da Africa do Sul, nos anos 1990,
para ilustrar o seu argumento. No caso canadense, o governo imp0s
forte aumento na carga tributaria sobre cigarros, ocasionando sensivel
queda na prevaléncia de fumo entre adolescentes (2/3) e adultos. Mas
em virtude das crescentes preocupagdes com o contrabando, o governo,
depois de alguns anos, decidiu cortar drasticamente a tributac¢io, o que
acarretou aumento na prevaléncia de fumantes entre jovens e redu¢io
na arrecadac¢io tributdria. Na Africa do Sul, igualmente, o aumento de
impostos ocasionou aumento do contrabando, mas ainda assim os niveis
de consumo cairam e a arrecadag¢io governamental cresceu.

A pesquisa do Banco Mundial, portanto, deixa claro que o
aumento da carga tributdria é efetivo junto as popula¢ées jovem e de
mais baixa renda, por serem mais sensiveis a aumentos de precos, e traz
recursos adicionais ao governo. Com isso, percebe-se um incremento
nos recursos disponiveis para aplicacdo no desenvolvimento social,
tanto da parte dos individuos quanto da parte dos governos. E tais
beneficios superam, em termos proporcionais, o eventual aumento
do contrabando que pode advir da elevacio dos impostos. N&o é de se
desprezar, ainda, que a receita adicional obtida pelos governos possa
vir a ser aplicada em medidas de combate ao contrabando, como maior
fiscalizacido e implantagdo e aprimoramento de sistemas regionais de
registro, monitoramento e controle.

A pesquisa de 1999 confirmou a politica que o Banco Mundial,
eminentemente um banco de desenvolvimento, vinha adotando desde
1991. Ao reconhecer que o tabaco torna mais dificil o caminho a ser
trilhado pelos paises de renda média e aqueles mais pobres em dire¢io
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ao desenvolvimento, o Banco passou a ndo mais conceder empréstimos,
investir ou garantir investimentos ou empréstimos que visem a financiar
projetos objetivando a produgéo, o processamento ou a publicidade de
produtos do tabaco™.

Os paises de renda média e aqueles de menor desenvolvimento
relativo ndo se encontram em condi¢des de prescindir de recursos que
podem ser valiosos em sua escalada ao desenvolvimento. As grandes
desigualdades sociais que enfrentam nio lhes conferem o direito de
ser indiferentes a movimentos que, atendendo a interesses privados,
acabam por ajudar na perpetuacio do ciclo vicioso em que se encontram.

E é por essa razdo que, quantificadas as significativas perdas
econdmicas decorrentes da pandemia do tabaco em niveis globais,
tornou-se ainda mais 1égico e natural o engajamento dos Estados nas
negocia¢des que levaram a adogdo, em 2003, da Conven¢io-Quadro
para o Controle do Tabaco.

1.3. A decisido de iniciar negocia¢ées com vistas a adocdo de uma
Convencio-Quadro para o Controle do Tabaco

A ideia de se adotar um instrumento multilateral vinculante que
tivesse como objetivo combater os efeitos maléficos para a satde do
consumo de tabaco tem suas origens no final da década de 1970, no
relatdério do Comité de Peritos da OMS sobre Controle do Fumo™. Pela
primeira vez, aventava-se a possibilidade de se lan¢ar mao da faculdade
de negociar tratados conferida a OMS pelo artigo 19 de sua Constituicdo,
mas apenas se o programa de controle do tabagismo ndo produzisse
resultados in reasonable time. O tema somente seria levantado novamente
dez anos depois, em 1989, pelo Professor V. S. Mihajlov, em artigo sobre

70  Todos os contratos do Banco Mundial contam com cldusula de excluded expenditures, que abrange despesas com
diversos produtos, entre os quais o tabaco.

71 Controlling the smoking epidemic, report of the WHO Expert Committee on Smoking Control. OMS, 1979. Disponivel
em: <http://whqlibdoc.who.int/trs/WHO_TRS_636.pdf>. Acesso em: 24 jan. 2010.
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a factibilidade de um instrumento multilateral para o controle do uso
de substancias como o &lcool e o tabaco™.

Quatro anos mais tarde, em encontro académico promovido
pela Universidade da Califérnia (UCLA), a advogada Ruth Roemer,
especializada nos aspectos legais da satide publica, voltaria a levantar
e a desenvolver a hipétese de a OMS lan¢ar mio da prerrogativa de
elaborar tratados, como instrumento para combater o tabagismo™.
A ideia comecou a ser difundida internacionalmente ainda naquele
ano, por ocasido da First All Africa Conference on Tobacco or Health, e
junto a funcionarios da OMS. No ano seguinte, a ideia desenvolvida por
Roemer seria encampada pela sanitarista Allyn Taylor, em sua tese de
doutoramento, que seria apresentada no encontro anual do Academic
Council of the United Nations System na Haia™.

Em outubro de 1994, por ocasido da 92 Conferéncia Mundial sobre
Tabaco ou Satude, em Paris, seria aprovada resolucio instando a adog¢io
de um instrumento sobre o tema. A partir desse momento, é possivel
afirmar que a ideia ji contava com suficiente apoio da comunidade
de satde publica em nivel internacional. Era chegada a hora, portanto, de
passar para o nivel politico, fundamental quando se trata da formacio
de regimes internacionais™. Os regimes internacionais sio gestados, por
defini¢io, por Estados nacionais e sua formacgio deve se dar, portanto,
de forma ampla, abrangente e nio discriminatéria, nos foram criados
pela comunidade internacional para este fim.

No caso especifico da criagdo de um regime internacional do
tabaco, o foro adequado para implementar tal mudanga de enfoque, ou
seja, passar da perspectiva exclusiva da satde publica para a perspectiva

72 History of the WHO Framework Convention on Tobacco Control. Secretariado da Convengao-Quadro, OMS, 2009.

73 ROEMER, Ruth; TAYLOR, Allyn; LARIVIERE, Jean. Origins of the WHO Framework Convention on Tobacco
Control. American Journal of Public Health, 2005.

74  TAYLOR, Allyn. Making the World Health Organization Work: A Legal Framework for Universal Access to the
Conditions for Health. American Journal of Law & Medicine, 1992.

75  Nadefini¢io de Krasner, regimes internacionais sio “sets of implicit principles, norms, rules, and decision-making
procedures around which actors’ expectations converge in a given area of international relations”. KRASNER,
Stephen D. International Regimes. Cornell University Press, 1983.
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politica, pareceria ser a Assembleia Mundial da Saide, ainda que, como
serd explicado a seguir, houvesse certo grau de discordancia com relagio
a essa possibilidade, inclusive no seio da prépria OMS. Com esse pano
de fundo, a 48* AMS adotaria, como foi indicado acima, a Resolucio
WHA 48.11 que determinava a elaboracio de estudo de viabilidade
de um futuro instrumento nessa area, tivesse ele a natureza de meras
“diretrizes”, de uma “declaracido” ou de uma “convencao”’®.

O estudo foi elaborado com a colabora¢ido de Taylor e Roemer
e, em suas conclusées, recomendava a negociagido de uma convencio-
-quadro como a melhor forma de promover a cooperacgio internacional
com vistas a um sistema global de controle do tabaco. A recomendagio
encontrou resisténcias em varias frentes, inclusive na prépria OMS,
havendo alguns altos funcionarios expressado que a proposta seria
excessivamente ambiciosa e, portanto, condenada ao fracasso. Da
mesma forma, havia uma corrente no seio do Sistema das Na¢oes Unidas
que via as agéncias especializadas como érgios eminentemente técnicos,
cujos secretariados deveriam ser compostos por profissionais das areas
especificas de atua¢io de cada uma das organizagoes.

Tal filosofia era muito presente na OMS”’. Os técnicos da
Organiza¢io chegavam a ver com certo grau de desconfianca
a “apropriacdo de seus temas” por diplomatas. Nesse contexto, a
Organizagio sugeriria aos autores do estudo que suas conclusdes fossem
revistas, de modo a que as recomendacgdes finais fossem no sentido da
elaborac¢do de um “cédigo de conduta” ou, caso se mantivesse a ideia de
um tratado, que o mesmo fosse negociado por diplomatas no foro que
lhes era destinado por natureza, ou seja, no &mbito das Na¢des Unidas,
e ndo no contexto da OMS. A sugestio, contudo, nio seria acatada pelos
autores do estudo, que estavam convencidos de que um mero “cédigo
de conduta” nio seria efetivo e de que o foro mais apropriado para a

76  Resolugio WHA 48.11. Disponivel em: <http://www.who.int/tobacco/framework/wha_eb/wha48_11/en/index.
html>. Acesso em: 25 set. 2010.

77  Entrevista com Douglas Bettcher, diretor da Tobacco Free Initiative, realizada em Genebra em 12 set. 2010.
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negocia¢do de um instrumento objetivando a promog¢io da satide publica
global seria a OMS.

As recomendacées do estudo somente seriam levadas ao
conhecimento dos Estados-membros da OMS em janeiro de 1996, por
ocasido da 972 sessido de seu Conselho Executivo, por meio de relatério
do Diretor-Geral que resumia suas principais conclusées’. O documento
serviria de base para a elaborac¢do de projeto de resolu¢io que o Conselho
Executivo remeteria a Assembleia Mundial da Saiide do mesmo ano e
por meio do qual seria tomada a decisdo de se elaborar uma convencio
sobre o controle do tabaco™.

Aimplementacio daquela decisdo, contudo, necessitaria de vontade
politica por parte da OMS. A virada nesse sentido somente adviria
dois anos mais tarde, com a assun¢io da Direcio Geral da Organizacgio
por Gro Harlem Brundtland. Entre os fatores que constavam entre as
razdes de tal postergacio estaria o préprio custo do exercicio para uma
Organiza¢io que passava por sérias dificuldades financeiras. Estudo
interno realizado em 2006 indicaria, a propdsito, que os gastos da OMS
com a negocia¢ido da Conveng¢do-Quadro, desde a primeira reuniio do
Grupo de Trabalho Preparatério até a entrada em vigor do instrumento,
montaram a cerca de US$ 31 milhoes®.

A decisio de iniciar as negocia¢des com vistas a adogdo, no
ambito da OMS, de uma conven¢io-quadro sobre o controle do tabaco,
portanto, estard eternamente vinculada a figura da norueguesa Gro
Harlem Brundtland. Aos 41 anos, Gro Brundtland foi a primeira mulher
a assumir o poder em seu pais, em 1981, e, a0 mesmo tempo, a mais
jovem ocupante do cargo de Primeiro-Ministro na histéria da Noruega.

O pioneirismo constitui marca indelével em sua carreira, nio sé em

78 EB97/INEDOC.4

79  Resolucio WHA 49.17. Disponivel em: <http://www.who.int/tobacco/framework/wha_eb/wha49_17/en/index.
html>. Acesso em: 25 set. 2010.

80  Entrevista com Douglas Bettcher, Diretor da Tobacco Free Initiative, realizada em Genebra em 12 set. 2010.

52



Convencao do Tabaco da OMS

questdes de saude, mas também, e principalmente, em temas de meio
ambiente.

Primeira mulher a dirigir a OMS, Gro Brundtland assumiu a
Direcdo Geral da Organizacdo em 1998 com um discurso de vanguarda
e mudanca. A principal mensagem de seu discurso de posse residia no
fato de que os custos decorrentes das doengas e dos baixos padrdes
sanitdrios representavam importante obstdculo ao crescimento e ao
desenvolvimento econémico, particularmente nos paises mais pobres®".

Com a experiéncia que acumulara, Brundtland dispunha do capital
politico e da estatura necessdrios para tirar os temas de que tratava a
OMS da seara eminentemente técnica e inseri-los na agenda politica
internacional. Ao assumir as func¢ées de Diretora-Geral, em 21 de julho
de 1998, Gro Brundtland elencou como prioridades o combate a AIDS, a
polio, a maldria, a tuberculose e aos males decorrentes do uso do tabaco.
Particularmente no que tange ao tabaco, a nova Diretora-Geral criou,
em julho de 1998, e inicialmente como um cabinet-level project, um novo
departamento na estrutura da OMS: a Tobacco Free Initiative. Brundtland
entendia que, tomada a decisio politica de iniciar as negociag¢bes, os
recursos para levar adiante a empreitada acabariam por ser obtidos,
como, de fato, aconteceu.

A iniciativa da nova Diretora-Geral se dava com base na prova
cientifica acumulada nas décadas anteriores, relacionando o consumo
do tabaco com pelo menos vinte categorias de enfermidades®, e nas
estatisticas segundo as quais, em 1999, mais de quatro milhdes de pessoas
perdiam suas vidas anualmente em fun¢io de doengas relacionadas ao
uso do tabaco. A maioria esmagadora das mortes concentrava-se em

paises em desenvolvimento. Mantido esse cendrio, a tendéncia seria

81  Discurso proferido apés ser eleita e discurso de posse de Gro Brundtland. Disponiveis em: <http://www.who.int/
director-general/speeches/1998/english/dgspeech%20wha98%20eadiv6.pdf> e <http://www.who.int/director-
general/speeches/1998/english/19980721_hq_staff.html>. Acesso em: 25 set. 2010.

82  BETTCHER, Douglas. A Conven¢io-Quadro para o Controle do Tabaco e a Globalizagio. Tabaco e Pobreza, um
Circulo Vicioso. Ministério da Satude e Organiza¢io Pan-Americana da Saude, 2004.
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que, no ano de 2020, de cada dez mortes ocorridas no mundo atribuiveis
ao tabaco, sete viessem a acontecer em paises em desenvolvimento®.

As prioridades da nova Diretora-Geral foram explicitadas ao entio
Representante Permanente do Brasil em Genebra e aos Embaixadores do
Mercosul por ocasido de almoco de trabalho oferecido pelo Embaixador
Celso Lafer a Dra. Brundtland em 10 de novembro de 1998, na Residéncia
da Misséo do Brasil. A exemplo do que ja vinha anunciando em eventos
e semindarios em Genebra, a Dra. Brundtland reafirmou, durante o
almoco, sua intenc¢io de fomentar a negociagio e eventual adogdo de
uma convencio internacional sobre o controle do uso do tabaco®.

Para atingir a meta a que se propusera, Gro Brundtland acreditava
ser necessdrio mudar o tratamento do tema do tabaco dentro da prépria
Organizag¢do. Quando assumiu a Dire¢ido Geral, o tema ficava sob a
responsabilidade de dois funcionarios dentro do Departamento de
Doencas Nio Transmissiveis. A Tobacco Free Initiative tinha o objetivo de
preencher essa lacuna. Em documento encaminhado a Missio do Brasil
em dezembro de 1998%, a OMS procurou sublinhar que a Tobacco Free
Initiative tinha por objetivos atrair apoio internacional para politicas e
acbes de controle do tabaco; construir novas aliancas e parcerias nessa
area com outras organiza¢des; chamar a aten¢io sobre a necessidade de
advertir todos os niveis da sociedade acerca das consequéncias negativas
do fumo; acelerar a colocagido em pratica de estratégias nos dmbitos
nacional, regional e global; definir e fomentar politica de pesquisa
em apoio a a¢des inovadoras e sustentaveis e mobilizar os recursos
necessarios para tanto.

Da mesma forma em que viriam a ser consagradas, anos depois, no
texto da Convencdo, a Tobacco Free Initiative ja identificava as principais
areas de atuagio com vistas a combater o uso do tabaco, a saber: politica

83  CAVALCANTE, Tania Maria. O Brasil e a Convenc¢do-Quadro da Organizagdo Mundial da Saude para o Controle do
Tabaco. Tabagismo: do diagndstico a satide publica. Atheneu, 2007.

84  Telegrama 1613/1998, de DELBRASGEN.
85  Telegrama 1721/1998, de DELBRASGEN.
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fiscal, politica de informacao, protecido das pessoas da exposi¢do ao
tabaco e promocao da diversificacio de cultivos®.

Também entre os objetivos da Tobacco Free Initiative estava o de
dar efetividade a decisdo da Assembleia Mundial da Saide que, em 1996,
adotara resolu¢io prevendo a negocia¢do de uma convengdo-quadro
sobre o tema. Em reuniio mantida com representantes da Missdo do
Brasil em janeiro de 1999, o entéo Diretor da TFI, Derek Yach, j4 indicava
a intenc¢do do Gabinete de Brundtland de conferir tratamento de fast
track ao assunto®’.

A 103?sessdo do Conselho Executivo da OMS, realizada no periodo
de 25 de janeiro a 3 de fevereiro de 1999, viria a ser crucial na estratégia
tracada por Brundtland de ver adotada pela Assembleia Mundial da
Satude, em 2003, uma conveng¢io-quadro para o controle do tabaco.
De fato, o Conselho aprovou projeto de resolu¢io a ser encaminhado a
522 AMS com programa de atividades que pavimentariam o caminho
para o inicio das negocia¢ées que levariam a adog¢io da Convengdo. Em
meio a grande discussdo sobre o tema®, prevaleceu o entendimento
defendido pelo Secretariado da OMS de que a decisio sobre a futura
ado¢io de uma convencio ja havia sido tomada pela resolucio de 1996,
cabendo aos Estados-membros da OMS, tio somente, decidir pelo inicio
das negociag¢ées, ou seja, pela implementagdo da decisdo adotada trés
anos antes.

A Resolugio, que viria a ser adotada em maio do mesmo ano por
ocasido da 522 Assembleia Mundial da Satude, previa o estabelecimento
de um grupo de trabalho ad hoc, aberto a participagio de todos os
membros da Organizagio e com a possibilidade de eventual participagio,
como observadores, de partes interessadas, como organiza¢des ndo
governamentais. O objetivo do Grupo de Trabalho seria o de facilitar

86 A necessidade de promover a diversificagio de culturas ja era contemplada na estratégia da OMS desde o final da
década de 1970. Controlling the smoking epidemic, report of the WHO Expert Committee on Smoking Control. OMS,
1979. Disponivel em: <http://whglibdoc.who.int/trs/WHO_TRS_636.pdf>. Acesso em: 24 jan. 2010.

87  Telegrama 181/1999, de DELBRASGEN.
88  Ibid.
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o processo de consultas e a discussio dos aspectos mais importantes da
futura conven¢io-quadro, previamente ao inicio do processo negociador
propriamente dito. A expectativa era de que o resultado das discussées
no dmbito do Grupo de Trabalho pudesse vir a ser um primeiro esboco
de convencio. A prépria Resolugio, que viria a ganhar o nimero WHA
52.18 e seria intitulada “Em dire¢io a uma convenc¢io-quadro da OMS
sobre o controle do tabaco”, j4 previa em seu texto que as negociagdes
deveriam estar concluidas no ano de 2003, com vistas a que a conveng¢io-
-quadro pudesse ser adotada durante a 562 AMS. Por ocasiio de sua
adogio, cinquenta delega¢bes fizeram uso da palavra para manifestar
o seu compromisso politico e o apoio financeiro ao processo que viria
a ser implementado.

A Resolugio WHA 52.18, portanto, estabeleceu o mapa do
caminho para a obtencio de seu objetivo final. O principal meio para
tanto foi o estabelecimento do “Orgao Negociador Intergovernamental”
(ONI), aberto a todos os Estados-membros da Organiza¢io. Caberia
ao ONI redigir e negociar o texto da Convencdo-Quadro. A Resolug¢io
previa, inclusive, que o ONI j4 redigiria e negociaria os protocolos
adicionais a Conven¢do-Quadro, tarefa que se mostrou invidvel diante
da complexidade das negocia¢des e que viria a ser delegada a futura
Conferéncia das Partes quando de seu estabelecimento. O trabalho do
ONI foi facilitado pela cria¢io, pela mesma Resolu¢ido, de Grupo de
Trabalho Aberto, que ficou encarregado de redigir os elementos basicos
da futura Conveng¢io-Quadro.

A Resolucio WHA 52.18 forneceria, ainda, os elementos que
serviriam de base a futura decisio do governo brasileiro de estabelecer
Comissdo Nacional interministerial dedicada a preparar a posicio do
pais para as negocia¢des no ambito do ONI. De fato, em seu paragrafo
operativo 2.(4), a Resolu¢do conclama todos os Estados-membros a
estabelecer “estruturas relevantes, como comissdes nacionais, para

a convengdo-quadro da OMS sobre o controle do tabaco”.
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Ainda de acordo com a mesma Resolucio, caberia a Diretora-Geral
promover o apoio ao desenvolvimento da Convenc¢ido-Quadro entre
os Estados-membros, organizac¢des do sistema das Nac¢des Unidas,
outras organiza¢des governamentais e ndo governamentais e junto a
imprensa. Este dispositivo deu a Gro Brundtland o arcabougo juridico
para a campanha que viria a promover em todo o mundo em prol da
Conven¢io-Quadro. Também caberia a Diretora-Geral o trabalho técnico
que forneceria as bases para as discussées no &mbito do ONI.

Cabe sublinhar que a presenca da industria nas negociag¢des,
inicialmente aventada durante as discussées no Conselho Executivo
da OMS, nio foi incluida no texto final da Resolu¢io. Seriam convidadas
a participar como observadoras nas sessdes do Grupo de Trabalho e do
ONI apenas as ONGs que mantivessem rela¢bes oficiais com a OMS.
Tratou-se de instrumento de defesa importante, visando a resguardar
que as negocia¢des viessem a ser orientadas pelos principios da prépria
OMS, ou seja, os principios da satde publica.

A Resolugio trazia, ainda, um anexo com um desenho detalhado
das atividades esperadas. A fase de pré-negociacdo estender-se-ia do
segundo semestre de 1999 até maio de 2000 e a negocia¢io propriamente
dita da futura Convencio-Quadro transcorreria no periodo de maio de
2000 a maio de 2003.

Como se observa, a decisdo de iniciar as negocia¢des foi
eminentemente politica. Tratou-se de decisdo tomada a partir do
momento em que havia a massa critica necessdria no contexto da OMS
e o0 apoio da comunidade internacional de saude publica, com base
na prova cientifica que havia sido acumulada nas décadas anteriores
que evidenciavam os maleficios causados pelo uso do tabaco a satde
publica. A partir daquela decisdo, impunha-se aos Estados-membros da
OMS a realizacdo de exercicio de coordenacio interna dos setores com
interesse na matéria, de modo a formar posi¢des negociadoras para o
intenso periodo de debates que se avizinhava. O Brasil ndo descuidou
dessa recomendacio, prevista, alids, no proprio texto da Resolucio, e
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realizaria, conforme serd demonstrado mais a frente no presente estudo,
importante trabalho de concertagdo de posi¢des que forneceu as sélidas
bases para a atua¢io da delegagido brasileira nas reuniées do Grupo de
Trabalho preparatério e do Orgio Negociador.
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Capitulo 2
O tabaco no Brasil

Uma vez analisado o tratamento do tema do tabaco em nivel
internacional, o trabalho passard a abordar a questdo a partir da
Otica eminentemente brasileira. O objetivo deste capitulo serd o
de demonstrar a importincia daquele produto para o Brasil e o que
justificou a assun¢io pelo pais de posi¢do de tamanho destaque durante
o processo de negocia¢do da Convengio-Quadro. Para tanto, o capitulo
sera dividido em quatro diferentes se¢des.

Em seu primeiro subcapitulo, esta segunda parte do estudo trara
um histérico do cultivo do tabaco no Brasil desde o periodo colonial até
os dias atuais. A partir dai, e com base em dados de pesquisas recentes,
analisard a cadeia produtiva do tabaco e os setores nela envolvidos,
procurando inferir a verdadeira importancia daquele produto para a
economia brasileira.

A partir da compreensdo de como funcionam os diversos elos
da cadeia produtiva do tabaco no Brasil, serd possivel verificar, jd na
secdo seguinte deste capitulo, os recursos gerados pelo tabaco e sua
real contribui¢do para a economia brasileira. Serdo abordados nio sé
os lucros auferidos pelas grandes industrias, mas também os recursos
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repassados aos pequenos produtores e os valores recolhidos aos cofres
publicos em impostos e contribui¢des.

De forma a manter o equilibrio do trabalho, contudo, far-se-a
mister, no terceiro subcapitulo abaixo, indicar, ainda que de forma ndo
tdo precisa como na se¢io anterior, os recursos que sio expendidos na
economia brasileira em func¢do do consumo dos produtos derivados
do tabaco. Apesar de o Ministério da Satude, por meio do Instituto
Nacional do Cancer, dispor de alguns dados relativos ao tratamento
das enfermidades ocasionadas pelo fumo, é importante lembrar que
o tabagismo também gera custos ndo exatamente mensuraveis, como
a perda da qualidade de vida, a dor fisica e o sofrimento das pessoas
proximas aos fumantes pela perda de entes queridos (muitas vezes
chefes de familia em idade produtiva). Tal fato, contudo, nio retira o
mérito do subcapitulo, pois os valores ali indicados ja servirdo como
contraponto aos montantes gerados pelo ciclo do tabaco.

De posse desses elementos, serd possivel discorrer, finalmente,
sobre a politica brasileira de controle do tabagismo, fator essencial para
que o Brasil pudesse vir a assumir, durante as negocia¢ées da Convencgio-
-Quadro, o papel de destaque que lhe foi conferido. O ultimo subcapitulo,
portanto, procurara demonstrar o cariter inovador do enfoque conferido
pelo Brasil ao tema e os bons resultados auferidos. O éxito do Programa
de Controle do Tabagismo conferiu ao pais alegitimidade e a credibilidade
para atuar como pec¢a-chave da engrenagem posta em marcha em
Genebra durante os trabalhos do Orgao Negociador Intergovernamental,
demonstrando ser possivel a um grande pais produtor nio descuidar dos
efeitos para a saide publica do consumo do tabaco.

2.1. A cadeia produtiva e o ciclo do tabaco no Brasil
O consumo do tabaco por indigenas ja era comum nas Américas

mesmo antes da chegada dos colonizadores®. Alguns estudos

89 SNOWDON, Christopher. Velvet Glove, Iron Fist — A History of Anti-Smoking. Little Dice, 2009.
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assinalam que a utiliza¢do do tabaco por sociedades indigenas da
América Central data de aproximadamente 1000 a.C. Apenas apés o
descobrimento da América, o tabaco foi introduzido no continente
e nas sociedades europeias, levado por espanhdis e portugueses em
meados do século XVI. De acordo com Nelma de Aratjo, o tabaco teria
chegado ao territério hoje ocupado pelo Brasil a partir da migracéo
de tribos tupis-guaranis®.

Com a disseminacio do tabaco pela Europa — em muito por conta
do mito de que o seu consumo teria efeitos medicinais —, o colonizador
europeu viu-se obrigado a organizar o sistema produtivo na colénia,
visto que as terras europeias nio propiciavam as melhores condi¢des
para o cultivo do produto. Ademais, o fornecimento - iniciado, no caso
de Portugal, pelo donatario Luis de Gées — ndo poderia mais se basear
unicamente no escambo com as popula¢bes indigenas.

Gustavo Acioli Lopes assinala que a produgdo concentrou-se,
inicialmente, em meados do século XVII, na regido do Recéncavo
Baiano, estendendo-se, ja no inicio do século XIX, até a Zona da Mata de
Pernambuco”. Seus produtores eram senhores de engenho que utilizavam
parte de suas terras para a produ¢ido do fumo. A produgio, contudo, nio
se destinava exclusivamente ao suprimento do mercado europeu. A este,
ficava reservada a parcela de maior qualidade da producio, ao passo que
o fumo de mais baixa categoria e, consequentemente, com menores
custos de produgdo, acabava por servir de moeda nas transac¢des que
envolviam o trafico de escravos africanos. Durante o periodo colonial,
cerca de 30% das exportacdes de tabaco produzido na Bahia foram
destinadas ao continente africano (havendo chegado a 45% no periodo
de 1731 a 1740).

90 CAMELO DE ARAUJO, Nelma, 2006, apud RIBEIRO FERNANDES, Backer. O Mundo de Marlboro: A Comunicacio
Corporativa da Philip Morris Brasil, 2007. Disponivel em: <http://ibict.metodista.br/tedeSimplificado/tde_
arquivos/5/TDE-2007-08-15T163808Z-368/Publico/1-%20PRE%20TEXTO.pdf>. Acesso em: 19 set. 2010.

91 ACIOLI LOPES, Gustavo. Caminhos e descaminhos do tabaco na economia colonial. Revista de Humanidades,
Departamento de Histéria e Geografia da Universidade Federal do Rio Grande do Norte, 2004.
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O cultivo do tabaco, porém, concorria com a producio de bens
necessarios a subsisténcia, como a mandioca, e sofria restri¢des da
parte da Coroa Portuguesa, que chegou a proibir o plantio de fumo
em certas freguesias do Reconcavo Baiano®. Nas primeiras décadas do
século XIX, contudo, haveria uma importante valorizacio, na Europa,
do tabaco em folha, o que justificaria a suspensio daquelas restri¢des.
Na segunda metade do século XIX, com o fim das limita¢ées ao cultivo
do tabaco na colénia impostas por Portugal, a produgido migrou para os
atuais estados de Minas Gerais e Goids e, com a chegada dos imigrantes
alemaies, para o sul do pais. No final do mesmo século, a produc¢io
nacional j era quase exclusivamente destinada ao consumo interno
e concentrava-se na produ¢do de charutos. Somente no século XX,
assistiriamos ao advento da industria do cigarro no Brasil.

Entre 1920 e 1925, Bahia e Rio Grande do Sul eram responsaveis
por mais de 52% da produg¢do nacional de tabaco. No quinquénio
subsequente, a parcela desses dois Estados somados passou para
quase 80%. Comecou a surgir, contudo, um maior desenvolvimento
tecnoldgico no estado sulista, que adotou a técnica de secagem da
folha de tabaco em estufa, enquanto os produtores baianos seguiam
com a secagem ao Sol e em galpdes. Tal mudan¢a permitiu um salto
qualitativo para o produto advindo do Rio Grande do Sul.

As décadas de 1940 e 1950 viram a explosdo do consumo de
cigarros fabricados com fumo claro nos Estados Unidos e na Europa.
Essa mudanc¢a no padrio de consumo naqueles mercados permitiu
a observacio de incremento proporcional na produ¢do de tabaco do
sul do Brasil, visto que a Bahia se especializara na produ¢do de fumo
escuro.

Hoje, a cadeia produtiva do tabaco envolve uma série de elos
e subsetores, que vio desde os produtores de insumos e maquinas
agricolas até o comércio varejista. De acordo com dados da industria, a

92 Ibid.
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produgio de tabaco envolveria no Brasil quase 2,5 milhdes de pessoas,
ai considerados os empregos diretos e indiretos, a saber: fumicultores,
transportadores, empregados da industria de beneficiamento e das
fabricas de cigarros, pessoal de vendas, fabricantes, distribuidores de
insumos e fornecedores de matéria-prima. Ainda segundo a industria,
e com base em dados da safra 2008/2009, a fumicultura permanece
concentrada na regido Sul, onde trabalham mais de 186 mil familias
de pequenos agricultores em aproximadamente 374 mil hectares,
representando 96% da producio nacional de tabaco. H4, ainda,
producio de fumo na regido Nordeste, que conta com o envolvimento
de 37 mil familias em quase 35 mil hectares®.

Os dados acima indicados demonstram que a producio de
tabaco no Brasil estd baseada em estrutura familiar, em propriedades
que, em média, nio ultrapassam dezesseis hectares (ai incluidos a
area de cobertura florestal e a 4rea destinada a outras culturas).
A industria, contudo, se faz fortemente presente, agindo por meio do
sistema de “parceria”, e com instrumentos que vao desde a facilitagio
do crédito para aquisicdo de insumos até o fornecimento de suporte
técnico. Vis-a-vis o produtor rural, trata-se de relagio com alto grau de
assimetria, visto serem as regras da parceria impostas unilateralmente
pela induastria®. De fato, fertilizantes, herbicidas, pesticidas e
sementes costumam ser fornecidos aos agricultores por intermédio da
industria fumageira. Além disso, as atividades de assisténcia técnica,
processamento, comercializa¢io, exportacgio, vendas por atacado, além
de pesquisa e desenvolvimento ficam igualmente a cargo das grandes
empresas transnacionais do setor. A dependéncia da indastria, ao
mesmo tempo em que traz certo grau de seguranca e comodidade para
o agricultor, deixa as familias em posi¢do de grande vulnerabilidade.

93  AFUBRA, Estatisticas 2008/2009.

94  ALMEIDA, Guilherme. Um novo horizonte para o controle do tabaco — aspectos socioambientais da fumicultura.
Alianca de Controle do Tabagismo, 2008.
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A essas acbes, somam-se medidas que, nio estando diretamente
associadas ao cultivo, e sob a denominacio de “iniciativas de
responsabilidade social das empresas”, acabam por gerar efeito
psicolégico importante nos agricultores, acarretando uma maior
dependéncia e buscando associar a imagem da industria a iniciativas
positivas. Assinale-se, como exemplo, projeto da Souza Cruz que
distribui computadores a pequenos agricultores no sul do Brasil® e os
programas “Hortas Escolares” e “Clube da Arvore” em Santa Catarina®.

O sistema de parceria permite que os pregos pagos aos produtores
sejam definidos pelos grandes conglomerados do tabaco. Apéds
a colheita, no momento da classificacio da folha de fumo, prevalece a
classificagdo imposta pela industria, o que representa, na maior parte
das vezes, depreciagdo nos precos pagos aos agricultores. Dados do
Sindifumo-SP indicam que o pre¢o recebido pelo produtor brasileiro
é 4,5 vezes menor que o recebido por um produtor norte-americano,
7,5 vezes menor que o recebido por um produtor europeu e 13,5 vezes
menor que o recebido por um produtor no Japio?’.

No que se refere ao crédito, o Programa de Nacional de Forta-
lecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) do Ministério do
Desenvolvimento Agrario indica que, na safra 1999/2000 - periodo
em que se conformava no Brasil a posi¢do que nossa delegagdo levaria
as negocia¢des da Convencio-Quadro —, haviam sido investidos R$ 200
milhdes para o plantio de fumo no Brasil, sendo que R$ 150 milhées
disponibilizados por bancos privados e R$ 50 milhé&es pelo préprio
PRONAF via bancos publicos. Em virtude do sistema de parceria, ao
ter aprovado seu pedido de crédito bancério, cujos requerimentos

burocréticos eram encaminhados, normalmente, pela prépria indudstria

95  Revista Didlogo, n° 53, 2010, ano VII - publica¢io da Souza Cruz.

96  GOLDFARB, Luisa M. da Costa e Silva. Government Leadership in Tobacco Control: Brazil’s Experience apud
Tobacco Country Policies: Strategies, Successes and Setback — Six Country Case Studies. Editado por Joy de Beyer e
Linda Waverley. RITC/Banco Mundial, 2003.

97  BONATO, Amadeu A. A fumicultura no brasil e a Convengdo-Quadro para controle do tabaco. DESER - Departamento
de Estudos Socioeconémicos Rurais, 2006.
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que concedia o aval a operagio, o agricultor repassava o direito de
saque as indudstrias para a aquisi¢cdo dos insumos ao cultivo.

De acordo com estudos do Departamento de Estudos Socio-
econdmicos Rurais (DESER), a mio de obra familiar corresponde a cerca
de 90% dos trabalhadores envolvidos no cultivo do fumo no Brasil®.
Os 10% restantes sdo compostos por trabalhadores sazonais. Ao falar
de “mio de obra” familiar, contudo, é preciso ter em mente que o
trabalho nalavoura em muitos casos envolve trabalhadores infantis. Tal
fato constitui violacio & Convencio sobre os Direitos da Crianc¢a®, que
as protege, entre outros, do trabalho perigoso (work that is dangerous
or might harm their health or their education). Os riscos a que estdo
submetidos os trabalhadores no cultivo do tabaco, e, em particular,
os trabalhadores infantis, vio desde envenenamento por nicotina'®
(green tobacco sickness) até a exposi¢ao a defensivos agricolas altamente
toxicos'®. Ademais, hé estudos que afirmam que os produtos quimicos
utilizados estdo na causa de problemas neuropsiquiatricos graves,
como a depressdo'®.

O trabalho infantil nas lavouras de tabaco constitui, ainda,
obstaculo a que as criangas envolvidas tenham direito a educacio
adequada’®. Em 2010, estimativas do Ministério Publico do Trabalho
davam conta de que cerca de oitenta mil criancas e adolescentes com
menos de dezoito anos trabalhavam na lavoura do tabaco'®. Dados de
2001 indicavam que, dos trabalhadores infantis na lavoura do tabaco,

98  Ibid.

99  Artigo 32 da Convengio sobre os Direitos da Crianga, adotada pelas Na¢ées Unidas em 1989, em vigor desde 1990,
e ratificada pelo Brasil em 24 de setembro do mesmo ano.

100 A doenga é causada pela absorc¢ao de nicotina pela pele, a partir do manuseio de folhas humidas de tabaco.

101 ALMEIDA, Guilherme. Um novo horizonte para o controle do tabaco - aspectos socioambientais da fumicultura.
Alianca de Controle do Tabagismo, 2008.

102 De acordo com estudo citado na publica¢io Tobacco and Poverty, a Vicious Circle, da OMS, as taxas de depressio e
suicidio vém aumentando entre os trabalhadores rurais das planta¢ées de tabaco no Brasil. Disponivel em: <http://
www.ingcat.org/linked%20files/Poverty_en.pdf>. Acesso em: 27 out. 2010.

103 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Criancas e Adolescentes na Fumicultura/RS: Trabalho, Escola, Saude,
1998.

104 Reportagem do jornal Correio Braziliense (Trabalho infantil impulsiona o tabaco), publicada em 18 jun. 2010.

65



Pedro Marcos de Castro Saldanha

32% tinham menos de 14 anos*®. Tal fato, além de violar convencoes

106 vai de encontro aos

da Organiza¢do Internacional do Trabalho
dispositivos da Convencio sobre os Direitos da Crianca, em especial
seu artigo 32.

A acdo deletéria da lavoura de tabaco sobre as condi¢des de
trabalho foi confirmada a partir de pesquisa conduzida pela ONG

Christian Aid junto a Souza Cruz'"’

. Seus resultados mostram préticas
que vio desde abusos no controle dos precos até a negligéncia quanto
a protecdo de trabalhadores de pesticidas e agrotéxicos.

O cultivo do tabaco no Brasil nio estd relacionado a questdes
étnicas ou culturais. Nas ultimas décadas, contudo, e tendo em vista
a natureza familiar da producio, é possivel afirmar que vem sendo
estabelecida uma tradi¢ido segundo a qual as técnicas sdo passadas
de geragdo a geracdo. De acordo com pesquisa do Departamento de
Estudos Socioecon6émicos Rurais (DESER) realizada em 2008, as
familias que, no sul do Brasil, plantam tabaco se identificam como
de origem alema (27%), brasileira (25,4%), italiana (20%) e polonesa
(15%)'%8. A mesma pesquisa mostra que o grau de escolaridade entre
os produtores de fumo na Regido Sul é baixo: aproximadamente 75%
dos fumicultores entre 25 e 40 anos ndo tém o primeiro grau completo.

O estudo do DESER mostra, ainda, que a grande maioria dos
produtores de fumo detém a propriedade sobre a terra cultivada (cerca
de 80%). Trata-se, no entanto, de pequenas propriedades (drea total
média de dezesseis hectares), o que ndo constitui dificuldade visto
ser o cultivo do tabaco altamente intensivo e a sua produtividade
alta, quando comparado com outras culturas. Para os produtores

105 Diferentemente do Brasil, em outros paises, como a india, ha registro de trabalho infantil também no setor
manufatureiro dos produtos de tabaco.

106 Convengio 182 da OIT sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil, de 1999. Disponivel em: <http://www.ilo.org/
ilolex/cgi-lex/convde.pl?C182>. Acesso em: 26 set. 2010. E Convengdo 138 da OIT sobre Idade Minima, de 1973.
Disponivel em: <http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C138>. Acesso em: 26 set. 2010.

107 Christian Aid. Hooked on Tobacco apud ALMEIDA, Guilherme. Integrados na servidio — a cadeia produtiva do
tabaco. Disponivel em: <http://actbr.org.br/uploads/conteudo/55_219_Cadeia_produtiva_fumo.pdf>. Acesso em:
6 nov. 2010.

108 BONATO, Amadeu A. Fumo - A fumicultura e a Conveng¢ao-Quadro: desafios para a diversificagdo. DESER, 2008.
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que nio dispéem de grandes propriedades, portanto, este vem a ser
um atrativo adicional para o plantio do fumo, ao mesmo tempo em
que se constitui em obstdculo para a diversificacio (estimulada pela
Convencio-Quadro). No que se refere a renda, a pesquisa demonstra
que a receita liquida anual média de uma familia de fumicultores girava,
em 2008, em torno de R$ 17 mil. A titulo de comparacdo, pequenos
produtores de hortifrutigranjeiros na Regido Sul do Brasil chegam a
auferir renda média anual liquida de aproximadamente R$ 20 mil*®®.

As condi¢bes de vida impostas aos agricultores produtores de
tabaco, como é possivel observar, estdo longe do ideal. A conclusio
légica, corroborada pelos resultados da pesquisa do DESER, é de que
a maior parte deles (73,3%), se pudessem, abandonariam o cultivo
do tabaco. Os principais motivos apontados sdo: trabalho excessivo
ou falta de mao de obra (45,9%), baixa rentabilidade e/ou alto custo
da produgdo (27,3%), alto nivel de utilizacdo de agrotéxicos (22,7%)
e questdes de saude (19,8%). A auséncia de alternativas capazes de
gerar renda pelo menos similar aquela decorrente do cultivo do tabaco
foiidentificada pelo DESER como uma das principais reclamacées dos
agricultores.

Ao mesmo tempo, a dependéncia dos trabalhadores do setor
transforma-os em grupo altamente vulneravel a manipulacio da
induastria. De fato, o argumento de que a adog¢do da Convencio-
-Quadro ocasionaria a perda imediata de empregos na regido Sul do
Brasil foi difundido com grande eficiéncia''’, havendo muitas entidades
representativas dos trabalhadores rurais daquelas localidades logrado
movimentar a classe politica a ponto de representar dificuldades para a
conformacio de posi¢des brasileiras durante as negocia¢ées. Mais que
isso, esses movimentos de pressio foram altamente bem-sucedidos por

109 VARGAS, Marco Antonio; OLIVEIRA, Bruno Ferreira de. Agricultura familiar e estratégias de diversificagdo: anélise
comparativa da viabilidade econémica de culturas alternativas ao fumo na Regiio do Vale do Rio Pardo - RS, Brasil,
2010. Disponivel em: <http://www.ppge.ufrgs.br/anpecsul2010/artigos/10.pdf>. Acesso em: 6 nov. 2010.

110 SOGOCIO, Marcela Pompeu de Sousa Campos. O Brasil adverte: fumar é prejudicial a saude — o processo de
ratificacdo da Convencido-Quadro para o Controle do Tabaco. Dissertacdo apresentada ao Instituto Rio Branco,
2008.
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ocasido do processo de ratifica¢do da Conven¢do-Quadro pelo Brasil,
logrando retardar a adesio brasileira, apesar da lideran¢a demonstrada
durante o processo, tendo sido o pais apenas 0 100° Estado a ratific4-
-la. E a ratificagdo somente se mostrou possivel por haver o Brasil
depositado, juntamente com o instrumento de ratificacio, declaracio
por meio da qual expressava, entre outras posi¢des, o entendimento
de que a Convencdo-Quadro deveria ser instrumento efetivo para a
mobiliza¢do de recursos financeiros e técnicos para ajudar paises em
desenvolvimento a tornar vidvel a migra¢do para culturas alternativas
a do tabaco.

Como é possivel verificar, o ciclo do tabaco no Brasil é antigo e
criou fundagdes sélidas ao longo dos anos, além de envolver milhares de
familias e recursos financeiros consideraveis. Como sera demonstrado
mais adiante no presente estudo, e diferentemente do que se poderia
supor, esse fato veio contribuir sobremaneira para que o Brasil viesse a
assumir a posicdo de lideranca que lhe foi conferida durante o processo
negociador da Conven¢do-Quadro da OMS para o Controle do Tabaco.

2.2. Recursos gerados pelo tabaco

Dados de 2008 da Associacdo dos Fumicultores do Brasil —
AFUBRA'"! mostram que o setor fumageiro brasileiro arrecadou
naquele ano - ai incluido o faturamento com exporta¢des e consumo
interno — um total de R$ 16,8 bilhées. O faturamento das exportagdes
corresponde a 31% do valor arrecadado, ao passo que a renda obtida
com o consumo doméstico responde por 69% do total. No mesmo ano,
o volume de recursos gerados pela industria do tabaco correspondia
a 0,6% do Produto Interno Bruto nacional.

A distribui¢io dos valores gerados a partir do ciclo do tabaco
é bastante desigual. Dados do Anudrio Brasileiro do Fumo de 2009
mostram que, dos recursos levantados pelo setor, 51% foram absorvidos

111 AFUBRA, Estatisticas da Safra 2008/2009, 2009.
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pelo governo em tributos, 24% ficaram com os fumicultores, 19%
foram destinados a industria e 6% foram destinados aos varejistas.

A participagdo dos fumicultores no total de recursos
proporcionados pelo tabaco vem observando um incremento nos
ultimos anos, passando de 15,4% em 2002 para 24% em 2008. Essa
informacdo, contudo, se analisada isoladamente, poderia passar a
impressio de que a renda dos agricultores sofreu aumento semelhante.
Mas tal fato ndo se coaduna com a realidade, visto que os produtores
sdo responsaveis pelo pagamento dos custos de produgio. E estes tém
observado aumentos superiores aos dos precos pagos aos agricultores.
A titulo de ilustra¢io, vale mencionar que a varia¢io da tabela de precos
pagos aos produtores sofreu um incremento da ordem de 88,5% entre
2000 e 2005, ao passo que os custos de producio, no mesmo periodo,
aumentaram cerca de 148%.

Especificamente no que se refere aos recursos gerados pela
exportacdo de fumo e seus derivados, dados do Ministério do
Desenvolvimento, Induastria e Comércio Exterior mostram que,
em 2009, aquele setor foi responsavel pelo ingresso no Brasil de
aproximadamente US$ 3 bilhdes, o que correspondeu, naquele
ano, a cerca de 2% do total das exporta¢des brasileiras (em 1992, a
participa¢do do fumo e derivados nas exportac¢des brasileiras ficava
em 2,28%). Em quase vinte anos, portanto, e apesar do significativo
crescimento das exporta¢des de folhas de fumo observado em valores
absolutos (melhor visualizado no grafico apresentado abaixo), o grande
impulso dado ao comércio exterior brasileiro acabou por acarretar uma
minima varia¢do em termos relativos no que se refere a participagio
do setor fumageiro em nossas exportagdes.

E importante ressaltar que, mesmo com a ado¢io da Convencio-
-Quadro para o Controle do Tabaco, em 2003, e sua entrada em vigor,
em 2005, o incremento constante nas exportac¢des de tabaco pelo
Brasil ndo sofreu solu¢do de continuidade, como se pode observar
a partir do grafico abaixo (valores em US$ mil FOB), e tampouco foi
afetado pela crise econémico-financeira internacional observada nos
anos de 2008 e 2009:
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Grafico 2: Exportagdes de tabaco em folha pelo Brasil
(2000-2009)
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Com relacgdo a receita tributaria obtida pelo governo brasileiro
a partir da comercializagido dos produtos do tabaco, quatro tributos
sdo aplicados hoje aos cigarros, quais sejam: o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), a Contribui¢do para o Programa de Integracgdo
Social (PIS), a Contribui¢io de Seguridade Social (COFINS) e o Imposto
sobre Circulacio de Mercadorias e Servicos (ICMS), sendo a cobranca
dos trés primeiros de competéncia federal e a do tltimo de competéncia
estadual.

Em média, e de acordo com dados combinados de 2009 da Secretaria
da Receita Federal e da AFUBRA, a carga tributdria corresponde a 65%
do preco do cigarro no Brasil. Daqueles tributos, o que tem maior peso
sobre o preco final dos cigarros é o IPI, cuja aliquota aumenta de forma
inversamente proporcional a essencialidade do produto. No caso especifico
dos produtos do tabaco, e tendo em vista a sua natureza eminentemente
supérflua, a aliquota é considerada alta por especialistas da drea tributéria,
se comparada com a aliquota de IPI aplicada a outros produtos. Segundo
as mesmas fontes, a comercializa¢io de cigarros foi responsével, no ano
de 2009, pela arrecada¢io de R$ 7,9 bilhdes em impostos. S6 o IPI, de
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acordo com os dados da Secretaria da Receita Federal, gerou arrecadagio
de R$ 3,3 bilhdes, havendo o governo brasileiro aumentado sua aliquota,
no periodo de 1999 a 2010 em cerca de 118%"*2.

E importante ter em mente que o valor arrecadado pelo governo
brasileiro em tributos sobre os produtos derivados do tabaco poderia ser
maior, caso nio fosse tio significativo o nivel de evasdo de divisas a partir
da comercializagdo de cigarros contrabandeados e falsificados. Este tipo
de cigarro comegou a ingressar com maior for¢a no mercado brasileiro
a partir da implementacdo do Plano Real em 1994'*3. Estima-se que
um terco dos cigarros exportados globalmente sejam contrabandeados

e que, por ano, deixem de ser arrecadados no mundo cerca de US$ 30

bilhées em virtude de tais praticas de comércio ilicito'**.

No Brasil, estudo realizado pela Fundagio Getulio Vargas''® da
conta de que o setor de cigarros ilegais obteve, em 2007, receita de
R$ 2,2 bilhdes. No mesmo ano, e de acordo com a mesma fonte, a
Secretaria da Receita Federal destruiu 2,1 bilhdes de cigarros ilegais
apreendidos. Roberto Iglesias, em seu estudo sobre a economia do tabaco

nos paises do Mercosul avalia que, no Brasil, aproximadamente 30% do

total dos cigarros comercializados sejam contrabandeados™® .

112 No Brasil, aditivos sdo a maior polémica, matéria do jornal Valor Econémico, edi¢do de 25 jan. 2011.

113 Estudo da Fundagio Getulio Vargas mostra que, no periodo de inflagio alta no Brasil, a induastria do tabaco
conseguia manter baixos os precos do cigarro, pois obtinha altos ganhos de capital no mercado financeiro. Com
a queda da inflagdo a partir de 1994 e a consequente redugio nos recursos que obtinha das aplica¢des financeiras,
a industria viu-se obrigada a aumentar o preco dos cigarros. Com a populagio de mais baixa renda passando a
comprar menos, abriu-se o nicho para a entrada no Brasil dos cigarros ilegais, seja por meio do contrabando, seja
pela comercializagao de produtos manufaturados no Brasil de forma ilegal, sem o devido pagamento de impostos,
que chegavam ao pais com precos significativamente mais acessiveis e, portanto, de forma mais atrativa para a
popula¢do menos favorecida. Estes cigarros, normalmente, eram mais nocivos a populagio, por nio estarem sujeitos
a controles sanitérios. Efeitos do Sistema Tributdrio sobre o Setor de Cigarros. Fundagio Getulio Vargas, 2009.

114 Tobacco and Poverty, a Vicious Circle, OMS, 2005. Disponivel em: <http://www.ingcat.org/linked%20files/Poverty_
en.pdf>. Acesso em: 27 out. 2010.

115 Efeitos do Sistema Tributdrio sobre o Setor de Cigarros. Fundagio Getulio Vargas, 2009.

116 IGLESIAS, Roberto. A economia do tabaco nos paises do MERCOSUL e associados. Organizagio Pan-Americana da
Saude, 2006.

117 Para combater o contrabando de cigarros, principalmente do Paraguai e do Uruguai, para o Brasil, o governo
estabeleceu, em 1998, com vigéncia a partir de 1999, imposto de exportagio sobre cigarros para paises da América
do Sul, Central e do Caribe de 150% (Decreto 2876/1998). Se, por um lado, a medida mostrou-se eficaz, por outro,
estimulou o comércio, daqueles paises para o Brasil, de cigarros falsificados. Com o mesmo objetivo, pois, o governo
brasileiro instituiu, em 2000, imposto de exportacdo de 150% sobre folhas de fumo e papel para a manufatura de
cigarros para aqueles paises. Decretos 3646 e 3647/2000, revogados respectivamente em 2005 e 2003.
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Como é possivel observar, a produc¢io e comercializa¢do de tabaco
e seus derivados movimentam a economia brasileira, principalmente na
regido Sul, em fun¢io dos empregos gerados e da renda auferida pelos
pequenos agricultores envolvidos na produgdo. Mas toda e qualquer
politica publica de protecio do setor, ainda que com vistas ao aumento
da produtividade e o consequente incremento dos recursos por ele
gerados, deve ser tomada levando-se em considera¢io os prejuizos
causados pelo consumo do tabaco e os recursos expendidos pelo governo
para remedié-los.

2.3. Recursos expendidos em func¢io do tabaco

Em estudo encomendado para embasar a publicacdo Curbing
the Epidemic: Governments and the Economics of Tobacco Control™®, o
Banco Mundial avaliou que o mundo perdia no final da década de 1990
aproximadamente US$ 200 bilhées por ano em virtude dos maleficios
ocasionados pelo consumo do tabaco'®. Ainda segundo a mesma
fonte, metade desse montante de perdas aconteceria em paises em
desenvolvimento. Nos paises desenvolvidos, os custos dos servicos de
saude utilizados em virtude do tabagismo variam entre 0,1% e 1,5% do
Produto Interno Bruto e de 6% a 15% das despesas totais com saude'?.

O valor a que chegou o estudo do Banco Mundial resulta da
combina¢io de uma série de indicadores, entre os quais se encontram:
i) o tratamento das doencas relacionadas ao tabaco; ii) mortes de cidad4os
em idade produtiva; iii) maior indice de aposentadorias precoces;
iv) aumento no indice de faltas ao trabalho; e v) menor rendimento
produtivo. Nio estio incluidos naquele indicativo os recursos destinados

118 JHA, Prabhat; CHALOUPKA, Frank J. Curbing the Epidemic: Governments and the Economics of Tobacco Control.
Banco Mundial, 1999.

119 BARNUM, Howard. The Economic Burden of the Global Trade in Tobacco. Tobacco Control, 1994.

120 PINTO, Marcia; DOMINGUEZ UGA, Maria Alicia. Os custos de doengas tabaco-relacionadas para o Sistema Unico de
Saude, 2010. Disponivel em: <http://www.actbr.org.br/uploads/conteudo/489_CUSTOS_TABACO.PDF>. Acesso
em: 22 out. 2010.
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a drea ambiental, particularmente no que se refere ao combate de
incéndios ocasionados por cigarros mal apagados.

Especificamente no que tange ao Brasil, dados do Ministério da
Sadde indicam que, entre 1996 e 2005, houve mais de um milhio de
hospitaliza¢bes no pais arcadas pelo Sistema Unico de Satide relacionadas
ao tabagismo. Somente essas internag¢des traduziram-se em despesas
para o governo federal da ordem de US$ 500 milhoes'?.

Estudo de Marcia Pinto e Maria Alicia Dominguez Uga'* analisa,
ainda que de forma conservadora'?, os gastos do Sistema Unico
de Saude (SUS), no ano de 2005, com internacdes’®* e tratamentos de
quimioterapia'® decorrentes do consumo do tabaco. Segundo aquelas
pesquisadoras, o SUS teve custos totais com interna¢des da ordem de
R$ 3,8 bilhdes em 2005, sendo que, desse total, 6,9%, ou R$ 262,9
milhées, seriam atribuiveis a doencas decorrentes do tabagismo. No
que tange ao tratamento de quimioterapia, o SUS despendeu R$ 578,3
milhdes, dos quais 13,1%, ou R$ 75,7 milhées, teriam sido ocasionados
pelo uso do tabaco. O total expendido em 2005, portanto, ainda que em
universo relativamente restrito, chegou a R$ 338,6 milhdes.

O Instituto Nacional do Cancer (INCA), a exemplo de Mércia Pinto
e Maria Alicia Dominguez Uga no estudo citado acima, classifica os custos
decorrentes do tratamento de doengas relacionadas ao tabagismo em duas
categorias: custos tangiveis e custos intangiveis. Os custos tangiveis, por
sua vez, podem ser diretos ou indiretos. Entre os custos diretos, poderiam
ser incluidos: a) assisténcia a satude (servicos médicos, prescricio de

121 IGLESIAS, Roberto; JHA, Prabhat; PINTO, Marcia; DA COSTA E SILVA, Vera Luiza; GODINHO, Joana. Controle do
Tabagismo no Brasil, Banco Mundial, 2007.

122 PINTO, Marcia; DOMINGUEZ UGA, Maria Alicia, “Os custos de doengas tabaco-relacionadas para o Sistema Unico
de Satde”, 2010. Disponivel em: <http://www.actbr.org.br/uploads/conteudo/489_CUSTOS_TABACO.PDF>.
Acesso em: 22 out. 2010.

123 O estudo se restringe a apenas trés ramos de enfermidades, nfo inclui os gastos com salarios dos profissionais de
saude envolvidos e as tabelas de precos do SUS sio tradicionalmente defasadas e nio refletem os custos reais dos
procedimentos. Além disso, estados e municipios também tém despesas relacionadas ao tratamento de doencas
relacionadas ao tabagismo.

124 Internag¢es ocasionadas por doencas oncolégicas, do aparelho circulatério e do aparelho respiratério.

125 Tratamento de neoplasias do labio, cavidade oral e faringe; eséfago; estémago; pancreas; laringe; traqueia, pulmao
e brénquios; bexiga; leucemia; e colo do utero.
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medicamentos, servi¢os hospitalares etc.); b) incéndios e outros tipos
de acidentes; e ¢) poluicio e degradagio ambiental. Na categoria de custos
indiretos, poderiam ser elencados: a) perda de produgido devido a morte
e adoecimento e a reduc¢io da produtividade; b) aposentadorias precoces e
pensdes; e ¢) pesquisa e educa¢io. Trata-se de custos que se encontram
difusos entre as mais diversas dreas, o que representa um obstaculo para
uma definicdo mais precisa acerca dos valores perdidos em func¢io do
consumo de tabaco.

Os custos intangiveis seriam aqueles decorrentes da morte de
fumantes e nio fumantes (estes, seja por efeito do chamado fumo passivo
ou em funcio de acidentes, como incéndios) e os custos representados
pelo sofrimento de fumantes, ndo fumantes e seus familiares.

Apesar de sua dificil mensuracio, é possivel concluir que os custos
sdo significativos, rivalizando, se é que ndo ultrapassam, com os recursos
gerados pelo setor do tabaco. Seria interessante se o Brasil contasse
com indice semelhante ao Smoking-attributable mortality, morbidity
and economic costs (SAMMEC), com que contam os Estados Unidos'*.
Tratar-se-ia de instrumento de grande utilidade para guiar o processo
de tomada de decisées no que se refere as politicas de controle do
tabagismo.

Naio seria equivocado afirmar, contudo, que os maiores custos
consubstanciam-se no atraso que a situagdo impd&e ao processo de
desenvolvimento dos paises mais pobres. Os recursos expendidos
para combater os maleficios ocasionados pelo tabaco, se destinados
a promoc¢io do desenvolvimento, trariam dividendos relevantes para
aqueles paises. Especialmente para os paises de renda média e os paises
de menor desenvolvimento relativo, portanto, esses custos indicados
acima justificam a¢bes governamentais que visem a sua diminui¢io.
No caso brasileiro, tais a¢des estdo dispostas de forma integrada no

126 O indice SAMMEC foi desenvolvido pelo Centro de Prevencdo e Controle de Doencas do Departamento de Saude
dos EUA com o objetivo de estimar o impacto das doencas causadas pelo fumo em adultos e criancas. Com essa
ferramenta, é possivel estimar a mortalidade atribuida ao fumo, os anos de vida potencial perdidos, despesas
meédicas, perda de produtividade, entre outros.
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Programa Nacional de Controle do Tabagismo, que sera abordado com
maior profundidade na préxima sec¢do do presente capitulo.

2.4. A politica brasileira de controle do tabagismo

De acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio - PNAD'? do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, realizada em 2008, o Brasil conta com cerca de 17,5% de fumantes
entre a populagido com quinze anos ou mais (em torno de 22% dos
homens e 13,5% das mulheres). Essa porcentagem correspondia, em
2008, a aproximadamente 25 milhdes de pessoas. A faixa de 25 a 44
anos concentra a maior quantidade de fumantes (42%). Em termos
geograficos, a maior concentragdo de fumantes encontra-se na regido
Sul (19%) e a menor na regido Centro-Oeste (16,6%). A incidéncia do
fumo é maior na popula¢io rural (20,4%) do que na urbana (16,6%).
As duas tabelas abaixo apresentam uma radiografia do consumo de
produtos do tabaco no Brasil:

Tabela 1: Fumantes por regido do Brasil e tipo de cigarro

Percentual das pessoas de 15 anos ou mais de idade que
fumavam algum produto derivado do tabaco (%)
Produto de tabaco fumado Grandes Regides
Brasil
Centro-
Norte Nordeste | Sudeste Sul
-Oeste
Qualquer produto do tabaco
17,2 16,8 17,2 16,7 19,0 16,6
fumado
Cigarro (1) 17,1 16,7 17,0 16,6 19,0 16,6
Industrializado 14,4 13,3 12,2 15,2 17,0 13,8
De palha ou enrolado a mao 51 6,5 83 3,0 4,7 54
Outros (2) 0,8 1,0 0,8 0,8 0,9 0,5

127 Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — Tabagismo. IBGE, 2008.
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Homens
Qualquer produto do tabaco
21,6 22,0 22,9 20,4 22,5 21,4
fumado
Cigarro (1) 21,5 22,0 22,8 20,3 22,3 21,4
Industrializado 17,8 17,8 16,4 18,3 19,5 17,6
De palha ou enrolado a mao 7.4 8,4 11,8 4,5 6,6 7.9
QOutros (2) 0,9 0,9 0,6 0,8 1,3 0,8
Mulheres
| dut
Qualquer produto 13,1 1,7 11,9 13,3 15,9 12,1
do tabaco fumado
Cigarro (1) 13,0 11,6 11,5 13,3 15,9 12,1
Industrializado 11,3 8,8 8,4 12,5 14,8 10,3
De palha ou enrolado a mao 3,1 4,6 5,0 1,7 2,9 3,0
Outros (2) 0,7 11 0,9 0,7 0,5 0,2

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenac¢io de Trabalho e Rendimento,
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2008.

(1) Inclusive cigarros de cravo ou de Bali. (2) Inclusive Bidis ou cigarros indianos,

cachimbos, charutos ou cigarrilhas, narguilé e outros produtos.

Tabela 2: Fumantes no Brasil, caracteristicas socioeconémicas

Percentual das pessoas de 15 anos ou mais de idade que fumavam
algum produto derivado do tabaco, por produto do tabaco fumado

(%)
Algumas caracteristicas i
. - Cigarro
socioecondmicas Qualquer
duto do Outros
pro Total . De palha ou )
tabaco fumado Industrializado L
1) enrolado a mao
Total 17,2 171 14,4 51 0,8
Sexo

Homens 21,6 21,5 17,8 7.4 0,9
Mulheres 13,1 13,0 11,3 3,1 0,7
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Grupos de idade
15 a 24 anos 10,7 10,7 10,0 2,2 0,6
25 a 44 anos 18,3 18,3 15,9 4,8 0,5
45 a 64 anos 22,7 22,6 18,5 7.4 1,0
65 anos ou mais 12,9 12,4 8,1 6,6 1,8
Situagao do domicilio
Urbano 16,6 16,5 14,9 3,6 0,7
Rural 20,4 20,1 11,9 13,8 1,1
Grupos de anos de estudo
Sem instrucdo e menos de
25,7 25,2 14,9 16,3 2,0

1 ano
1a3anos 231 23,0 17,4 11,5 0,9
4 a7 anos 20,3 20,2 17,8 55 0,3
8 a 10 anos 14,9 14,8 13,8 2,5 0,4
11 anos ou mais 11,9 11,8 11,4 1,0 0,9
Classes de rendimento mensal
domiciliar per capita (3)
S di t d

em ren |’mlen o’a. menos de 231 23.0 15.9 13,3 0.7
1/4 do salario minimo (4)
1/4 de 1/2 salari

* @ menos de 1< saario 20,4 204 15,6 85 0.8
minimo
1/2 a menos de 1 salario

. 17,6 17,5 15,0 54 0,6
minimo
1 ? -menos de 2 salarios 16.1 15.9 14.2 34 0.8
minimos
2 salarios minimos ou mais 13,3 13,3 12,6 1,3 0,9

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenac¢io de Trabalho e Rendimento,

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2008.

Nota: Fumante corrente inclui fumante diério e fumante ocasional (menos que

diariamente).

(1) Inclusive cigarros de cravo ou de Bali. (2) Inclusive Bidis ou cigarros indianos,

cachimbos, charutos ou cigarrilhas, narguilé e outros produtos. (3) Exclusive as

pessoas cuja condi¢do na unidade domiciliar era pensionista, empregado doméstico

ou parente do empregado doméstico.

(4) Inclusive as pessoas moradoras em unidades domiciliares cujos componentes

recebiam somente em beneficios.
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Se tomamos por base o nivel de instru¢io da populagio fumante,
fica claro, sempre de acordo com dados da PNAD, que quanto mais
instruido, menor a possibilidade de um brasileiro vir a fumar: 48,8%
dos fumantes brasileiros tém até 3 anos de instrucio; 20,3% tém
entre 4 e 7 anos de instrucio; 14,9% tém entre 8 e 10 anos; e 11,9%
tém 11 anos ou mais. Da mesma forma, a Pesquisa encontrou maior
concentragio de tabagistas entre as popula¢bes de renda mais baixa:
65% dos fumantes brasileiros tém renda mensal inferior a um saldrio
minimo; 20,9% encontram-se na faixa de um a dois saldrios minimos;
e apenas 13,3% tém renda mensal superior a dois saldrios minimos.

Os dados da PNAD mostram, ainda, o éxito das estratégias
da industria do tabaco no Brasil no que se refere ao publico jovem
como alvo de suas campanhas. Entre os fumantes brasileiros, 19,5%
comecaram a fumar com menos de 15 anos (essa propor¢ido chega a
40,8% entre aqueles jovens sem instru¢io ou com menos de 1 ano de
estudo); 26,5% entre 15 e 16 anos; 31,9 entre 17 e 19 anos; e 22,1%
com 20 anos ou mais. Ou seja, quase 80% dos fumantes brasileiros
aderiram ao ato didrio do fumo com menos de 20 anos.

Outro dado relevante da pesquisa consubstancia-se na despesa
dos brasileiros com cigarros. Em média, no ano de 2008, o brasileiro
fumante gastava por ano R$ 941,16, sendo que os homens gastavam
cercade R$ 1.071,24 e as mulheres R$ 753,60. Levando-se em conta,
como afirmado acima, que a maior concentra¢io de fumantes no Brasil
encontra-se nas populac¢des de baixa renda, pode-se concluir que o
tabagismo desvia recursos que seriam fundamentais para gastos vitais
dessa populagido em bens ou servicos essenciais, como alimentacio,
educac¢io, moradia ou vestuéario.

E com esse pano de fundo que se deve analisar o processo que
culminou com o atual Programa Nacional de Controle do Tabagismo.

A politica brasileira de controle do tabagismo tem suas origens
na segunda metade da década de 1970, quando comegaram a surgir
os primeiros programas regionais de combate ao consumo do tabaco,
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normalmente em parceria com as secretarias estaduais de saude'?.

Mas somente em 1985, o tema do combate ao fumo seria oficialmente
encampado pelo Ministério da Satde, com a cria¢do formal do Grupo
Assessor para o Controle do Tabagismo. O Grupo elaborou o primeiro
projeto de lei sobre o assunto, que foi apresentado, em 29 de janeiro de
1986, ao entdo Presidente José Sarney'?®. O Grupo daria origem, em
1991, a Coordenacio Nacional de Controle do Tabagismo e Prevencio
Priméaria de Cancer, instalada no Ambito do Instituto Nacional do
Cancer (INCA).

A Coordenacio Nacional elaboraria as diretrizes que formariam o
Programa Nacional, cuja base encontra-se no entendimento de que as
doencas nio transmissiveis decorrentes do uso do tabaco representam
uma das maiores cargas para o sistema brasileiro de satade. De fato,
estudos do INCA dio conta de que as doengas cardiovasculares e o
cancer — ambas podendo ter suas causas no ato de fumar - ja eram,
em meados da década de 1980, a primeira e a terceira maiores causas
de morte no Brasil.

A partir de visdo estratégica que teve inicio nos primdrdios da
década de 1980, as medidas postas em prética no Brasil com vistas ao
controle do tabagismo tém se mostrado extremamente bem-sucedidas.
Com efeito, as mais recentes pesquisas mostram que a propor¢io da
populacio fumante caiu nos tltimos vinte anos de 33% para 17,5%
das pessoas com quinze anos ou mais. O grafico abaixo, que cobre o
periodo de 1980 ao ano 2000, permite visualizar de forma mais clara
o sucesso do Programa, traduzido na queda no consumo de cigarros
no Brasil.

128 MIRRA, Antonio Pedro; ROSEMBERG, José. A histéria da luta contra o tabagismo. Disponivel em: <http://
www.amb.org.br/teste/comissoes/anti_tabagismo/artigos/a_historia_da_luta_contra_o_tabagismo.html>.
Acesso em: 21 set. 2010.

129 Ibid.
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Grifico 3: Tendéncia do consumo per capita de cigarros no Brasil

Annual per capita Consumption. Three Year Moving Average, 1970 = 100

Level of
cigarette 139
consumption 121
compared 100
to 1970 66
1970 1980 1990 2000

Fonte: Banco Mundial

A criacido, no 4mbito do Instituto Nacional do Cancer, em 1989,
do Programa Nacional de Combate ao Tabagismo constituiu marco
importante nos esfor¢os nacionais. Sua viabilidade somente foi tornada
possivel em virtude do Sistema Unico de Satude (SUS), instituido a
partir da promulgac¢io da Constituicdo de 1988. Dessa forma, quando
o tema do controle do uso do tabaco ganhou a necessaria maturidade e
massa critica entre a comunidade de satde publica brasileira, ja havia,
e conforme corrobora o Embaixador Santiago Alcizar'®, um sistema
nacional estruturado de satide publica, o que permitiu que se delineasse
uma politica em nivel nacional. Fazendo uso da estrutura do SUS e com
a ativa participa¢do do Conselho Nacional de Secretdrios Municipais
de Satde (CONASEMSY), foi possivel consolidar o programa a partir do
estabelecimento de parcerias com escolas, universidades e empresas.

O Programa baseia-se, precipuamente, em medidas n3o tarifarias,
como restri¢cdes a publicidade, ao fumo em locais publicos e ao conteido
dos produtos do tabaco (regulagio dos niveis de nicotina e alcatrdo, por
exemplo), e atua por meio de a¢des intersetoriais que buscam atingir
diferentes aspectos do problema. Além disso, o Programa é altamente

130 ALCAZAR, Santiago. The WHO Framework Convention on Tobacco Control: A Case Study in Foreign Policy and Health
— A View from Brazil. The Graduate Institute, Geneva, 2008.
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inovador, havendo sido o primeiro a proibir adjetivos que pudessem
levar a conclusées erréneas por parte do consumidor (como “suave”, mild
ou light) e um dos pioneiros no mundo a incluir mensagens e imagens
de adverténcia nas embalagens dos produtos derivados do tabaco
(o segundo no mundo, apés o Canadd). O Programa age, ainda, por meio
de rede de pontos focais nos estados e municipios.

A criagdo do Programa Nacional possibilitou o inicio de discussdes
mais abrangentes envolvendo a sociedade civil, e que levariam, em
1996, a promulgacio e entrada em vigor da Lei 9.294, estabelecendo
medidas de restri¢do ao fumo em locais publicos, determinando o uso de
mensagens de esclarecimento nas embalagens e restringindo o horario
de transmissdo de propaganda na televiséo.

E ponto pacifico, contudo, tanto entre sanitaristas quanto em
meio a economistas e a demais especialistas no estudo do tabagismo, que
a politica brasileira, ainda que avancada, carece de medidas tarifarias,
principalmente no que tange a aumentos regulares de impostos nos
produtos do tabaco e a uma politica tributaria e de precos que assegure
incremento real no pre¢o final ao consumidor. O préprio Banco Mundial
vé as medidas tributarias como as mais relevantes para a efetividade
das politicas de combate ao tabagismo'*'. Em paises como o Brasil,
onde o consumo de cigarros estd concentrado nas popula¢des de mais
baixa renda, a eleva¢io da carga tributaria certamente teria efeitos
importantes para a redu¢io do consumo de tabaco. E parcela da renda
dos trabalhadores que antes era destinada para a compra de cigarros
seria desviada para outros nichos de consumo. Esse tipo de medida
contribui, igualmente, para dissuadir a iniciagio de jovens no tabagismo.

Entre 1998 e 2005, o Brasil implementou diferentes politicas
de naturezas fiscal e tributdria para evitar a entrada de cigarros
contrabandeados e falsificados em territério nacional. De fato, em
1998, foi instituido imposto de exporta¢io com aliquota de 150% sobre

131 JHA, Prabhat; CHALOUPKA, Frank J. Curbing the Epidemic: Governments and the Economics of Tobacco Control.
Banco Mundial, 1999.
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cigarros exportados para paises da América do Sul, Central e do Caribe.
Em 2000, o governo brasileiro instituiu imposto de exporta¢ido de 150%
sobre folhas de fumo e papel para a manufatura de cigarros para aqueles
paises com o objetivo de mitigar a entrada de cigarros falsificados.
As medidas mostraram-se eficazes, visto que cairam drasticamente
os niveis de contrabando de cigarros, principalmente do Uruguai e do
Paraguai, para o Brasil e do consumo de cigarros falsificados. Segue
em discussio a possibilidade de aplicacdo de medidas semelhantes
como forma de diminuir o consumo interno de produtos do tabaco.
Até o momento, contudo, nio foi possivel obter consenso a respeito da
aplicabilidade desse instrumento.

Como serd demonstrado mais adiante no presente estudo, a
existéncia de um Programa Nacional consolidado, inovador e com
tamanha capilaridade constituiu fator fundamental para que o Brasil
pudesse ascender as posi¢des de lideranga que lhe couberam durante as
negocia¢des da Conveng¢do-Quadro da Organiza¢io Mundial da Satude
para o Controle do Tabaco.
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Capitulo 3
Inicio do processo negociador

De forma a melhor compreender as etapas que possibilitaram o
inicio das negocia¢des da Convenc¢ao-Quadro, em 1999, este terceiro
capitulo do trabalho subdividir-se-4 em trés se¢des.

Em seu primeiro subcapitulo, serdo analisados os fatos havidos
entre outubro de 1999 e maio de 2000, quando foram realizadas, em
Genebra, duas reunides preparatérias do Grupo de Trabalho Aberto
criado pela Resolu¢io WHA 52.18, intitulada Towards a WHO framework
convention on tobacco control*?. Apesar de seu objetivo primordial ser a
criacdo do ()rgéo Negociador Intergovernamental (ONI), a Resolugéo,
com vistas a facilitar as discussées que teriam lugar futuramente
no dmbito do ONI, estabeleceu o referido Grupo de Trabalho, com
o mandato de redigir os elementos preliminares (draft elements) do
instrumento.

A tese procurara demonstrar a validade da iniciativa, nio s6 para
a Organiza¢do Mundial da Satde, como para todas as delega¢des, em
especial aquelas de paises de menor desenvolvimento relativo, visto

132 Resolugio WHA 52.18. Disponivel em: <http://www.who.int/tobacco/framework/wha_eb/wha52_18/en/index.
html>. Acesso em: 4 out. 2010.
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que possibilitou uma primeira familiarizagdo com o tema em todas
as complexas e variadas vertentes. Além disso, as reuniées do Grupo
de Trabalho constituiram-se no primeiro “palco” em que sobressaiu a
atuac¢io da delegacio do Brasil, o que seria importante, mais a frente,
para a definicio, pela Diretora-Geral da OMS, da Presidéncia do ONI.

O segundo subcapitulo serd centralizado na discussdo da
essencialidade, em processos multilaterais de negociacio de
instrumentos vinculantes, da presenca, na presidéncia do 6rgio
negociador, de profissional capacitado para conduzir e levar a bom
termo as negocia¢des. Especificamente no caso concreto em anilise,
uma escolha acertada do presidente do 6rgiao negociador tornava-se
ainda mais importante devido, principalmente, aos seguintes fatores:
a) ainexperiéncia, por parte da OMS e dos delegados que acompanhavam
seus temas em Genebra, na negociagio de instrumentos multilaterais
vinculantes; b) as fortes pressdes que seriam exercidas, ao longo do
processo negociador, pela industria e pela sociedade civil por meio
das organiza¢ées nio governamentais; e c) o apelo que o tema poderia
vir a ter para a midia, extrapolando os limites dos meios de imprensa
especializada.

Explicadas as razdes pelas quais se afigurava ainda mais importante
o papel do Presidente do futuro Orgio Negociador da Convencio-
-Quadro, a terceira e tltima se¢do do presente capitulo buscara indicar os
motivos pelos quais o Embaixador Celso Amorim, entdo Representante
Permanente do Brasil junto as Na¢des Unidas em Genebra, se encaixava
no perfil delineado para OMS. Serd analisado, ainda, o processo que
levou a indicac¢do do representante brasileiro e o processo decisério
interno que redundou na aceitagdo do desafio.

3.1. O caminho percorrido até o inicio das negocia¢des

Apesar de as negocia¢bes propriamente ditas sobre o texto da
Convenc¢ido-Quadro somente terem sido iniciadas em outubro de
2000, com a primeira reunido do ONI, é importante fazer referéncia
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ao trabalho realizado pelo Grupo de Trabalho Aberto criado pela
Resolu¢io WHA 52.18.

A primeira reunido do Grupo de Trabalho realizou-se entre 25 e
29 de outubro de 1999, na sede da OMS, em Genebra, e contou com a
participagdo de delegacdes de 114 Estados-membros. Cabe notar que,
anteriormente ao inicio das reunides do GT, o interesse despertado
pelo tema junto as delega¢ées das Américas era relativamente baixo.
A titulo de exemplo, mencione-se que na primeira reunido informativa
promovida pela OMS junto ao Grupo das Américas (GRUA) previamente
a primeira reunido do GT, somente se fizeram representar as missdes
do Brasil, do Chile, da Costa Rica, dos Estados Unidos, do México, do
Paraguai e da Repuiblica Dominicana. Contrastando com essa baixa
participacdo do GRUA, a ativa participacdo do Brasil sempre esteve a
altura do pais. Corroborando essa afirmacio, cabe recordar que, por
ocasido da abertura dos trabalhos do GT, a Dra. Vera Luiza da Costa e
Silva, membro da delegac¢io brasileira e, a época, Coordenadora Nacional
de Prevencio do Tabagismo do Instituto Nacional do Céncer, foi eleita
para uma das duas Vice-Presidéncias do Grupo de Trabalho, presidido
pelo Dr. Kimmo Leppo da Finlandia.

A reunido de outubro de 1999 do GT teve cariter precipuamente
informativo, havendo os debates se realizado em torno de relatérios
da OMS e de outros érgios, como o Banco Mundial, sobre os temas do
tabaco e do processo de elaboracio de tratados. Apesar da resisténcia
de alguns paises que desejavam ingressar imediatamente na fase de
negociac¢do, como o Canada, estava claro que as discussdes no &mbito
do Grupo ainda nio se encontravam suficientemente maduras
para subsidiar o inicio dos trabalhos do ONI. Assim, e com ativa
participacio brasileira, decidiu-se pela realiza¢io de nova reuniio
do Grupo de Trabalho, de modo a propiciar maior envolvimento dos
governos no exercicio.

Desde o inicio do processo, é importante sublinhar o que a
delegac¢io do Peruno GT definiu como “harmonia técnico-diplomatica”
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da delegac¢io brasileira'®. O alto nivel das intervenc¢des do Brasil na
ocasido permitiu que os pontos defendidos fossem quase integralmente
incluidos no resumo dos debates.

A segunda reuniio do Grupo de Trabalho Aberto realizar-se-ia
entre 27 e 29 de marco de 2000.

Entre as duas sessées do GT, contudo, seria intensificado, no Brasil,
o trabalho de coordenacio interna entre os até entio oito Ministérios
membros da Comissdo Nacional para a Preparacio da Participagio
do Brasil nas Negocia¢des Internacionais com vistas a Elaboracio, no
Ambito da Organizacio Mundial da Satide, da Convencio-Quadro sobre
o Controle do Uso do Tabaco e Possiveis Protocolos Complementares,
criada pelo Decreto 3.136, de 13 de agosto de 1999. A Comisséo, presidida
pelo Ministro da Satude, contava, quando de seu estabelecimento, com
representantes dos seguintes Ministérios: das Rela¢des Exteriores; da
Fazenda; da Agricultura e do Abastecimento; da Justica; da Educacio;
do Trabalho e Emprego; e do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior (em 2001, seria incluido o Ministério do Desenvolvimento
Agrario na Comissdo). Nas trés reunides realizadas entre as duas sessées
do Grupo de Trabalho, foram discutidos diversos aspectos relativos a
futura Convenc¢io-Quadro, o que em muito contribuiu para a solidez e
coeréncia das posi¢cdes da delegacio brasileira durante os debates. No
capitulo 5 da presente tese, serd analisada em maiores detalhes a relagdo
entre os representantes do Ministério da Satde e do Ministério das
Rela¢oes Exteriores na Comissdo Nacional, a luz dos temas que recaem
sob a competéncia legal do Itamaraty, como a politica internacional
e a “participacdo nas negocia¢des comerciais, econdmicas, técnicas e
culturais com governos e entidades estrangeiras™3*.

Paralelamente, em Genebra, as discussées prévias a segunda
reunido do Grupo de Trabalho também se intensificavam. Canada e

133 Telegrama 1494/1999, de DELBRASGEN.

134 Lei9.649/1998, em vigor a época da negocia¢io da Convengdo-Quadro. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/Leis/L9649cons.htm>. Acesso em: 19 out. 2010.
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Noruega eram dois dos principais paises que defendiam um enfoque
ambicioso no processo de negocia¢do da Conven¢ao-Quadro. A Noruega,
por ser o pais de nacionalidade da Diretora-Geral, e o Canad4, em virtude
de seu avancado programa de controle do tabagismo. Aqueles dois paises
lograram formar grupo inter-regional reduzido, composto por quinze
paises que vinham demonstrando interesse na Conven¢iao-Quadro, entre
0s quais se encontravam o Brasil, a Africa do Sul, o Chile e a Finlandia.
Em suas discussées, contudo, ja ficava claro que dificilmente o ambicioso
objetivo da OMS, qual seja, o de adotar, em 2003, a Convenc¢io-Quadro
e trés protocolos (sobre contrabando, propaganda e tratamento para
dependentes) seria atingido. A prépria delegacgdo brasileira’® entendia
que a discussdo sobre eventuais protocolos adicionais deveria estar
subordinada a defini¢io do “tom” e da abrangéncia da prépria Convencio-
-Quadro, e nio o contrario.

Vérios paises, entre os quais o Brasil, viam o inicio do processo
de forma pouco alvissareira. Havia percep¢do de que a ambicio do
Secretariado poderia vir a prejudicar a prépria Convenc¢io-Quadro, ainda
em gesta¢do. Os documentos inicialmente produzidos pela Organizagdo
apresentavam linguagem, de acordo com avaliagdo da Missio do Brasil
em Genebra, a época ja chefiada pelo Embaixador Celso Amorim,

excessivamente impregnada por uma “linguagem ONG”*3

, 0 que poderia
representar dificuldade durante as negociagdes.

Essas dificuldades ja eram antevistas por diversas delega¢des,
particularmente aquelas de paises mais dependentes da produgio do
tabaco. Ao mesmo tempo em que Canada e Noruega lideravam grupo
de paises interessados na negociacdo expedita da Conveng¢io-Quadro,
paises como o Malaui integravam grupo que tinha por principal objetivo
a defesa da producio de tabaco.

A OMS, por sua vez, e com base nas discussées havidas na

primeira reunido do Grupo de Trabalho e nas audiéncias publicas que

135 Despacho telegrafico 246/2000, para DELBRASGEN.
136 Telegrama 400/2000, de DELBRASGEN.
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seus Escritérios Regionais vinham promovendo, também amadurecia
sua visdo com rela¢io a futura Conven¢io-Quadro. Em reuniio havida
com o grupo de paises interessados em 16 de mar¢o de 2000 na
Missdo do Canada, os representantes do Secretariado explicitaram os
pontos que consideravam fundamentais no processo de negociagio:
a conscientizacio acerca da importancia da Convenc¢io-Quadro
e da desconstru¢do dos mitos difundidos pela industria do tabaco; e
a interface, no processo, com as ONGs e a industria. Nesse processo, a
OMS buscou envolver ndo sé a sociedade civil, como também outras
organiza¢des multilaterais, como a Organizacio das Nag¢des Unidas
para a Alimentagio e Agricultura — FAO e a Organizag¢io Internacional
do Trabalho - OIT. Essas organiza¢des realizaram estudos importantes
para embasar as discussdes, principalmente no que se refere ao impacto
social da futura Convenc¢io-Quadro nos principais paises produtores de
tabaco. O Banco Mundial, por sua vez, também foi envolvido, explorando
possibilidades de financiamento para programas de substituicido de
culturas e de tratamento dos dependentes do tabaco, assim como a
Organizagdo Mundial do Comércio — OMC, com analises sobre o
futuro impacto que a Convenc¢io-Quadro poderia produzir no comércio
internacional.

A sociedade civil nio ficou alheia ao processo que precedeu o
inicio das negocia¢bes. Diversas ONGs ligadas ao tema do controle
do tabaco, em véarios paises, conscientes da forca que poderiam vir a
ter junto as delegacbes durante a negociagio, tomaram a decisio de
formar a Framework Convention Alliance (FCA), inicialmente contando
com pequeno numero de adeptos, mas em pouco tempo se expandindo
para contar com a participacio de quase trezentas ONGs de cerca de
cem paises em meados do processo negociador. Como sera analisado
mais a frente no presente estudo, a FCA viria a ser ator importante
no contexto do processo negociador, especialmente em virtude de sua
influéncia sobre as delegacdes de menor porte.
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A segunda reunido do GT iniciou-se no dia 27 de marco de 2000,
em Genebra, ja com um primeiro projeto de Conven¢io-Quadro sobre a
mesa, apesar de se tratar de fase pré-negociatdria. Comparativamente
a primeira sessdo do Grupo de Trabalho, observou-se importante
incremento no numero de delega¢bes participantes — de 114 para
145%7 -, 0 que demonstrava os bons resultados obtidos na campanha de
promocio do tema empreendida pela Diretora-Geral (que incluiu viagem
oficial ao Brasil)**¥, bem como o aumento do interesse dos paises, que
aos poucos despertavam para a importancia que o futuro instrumento
poderia vir a ter.

Nessa fase, estava clara a preocupagio de varias delega¢ées, como
a francesa, com o alcance que se pretendia imprimir a futura Convencio-
-Quadro. Um texto que fosse além da simples enuncia¢io de principios
gerais encontraria maior dificuldade para ser ratificado por um grande
numero de paises, o que poderia pdr em risco a prépria legitimidade
do instrumento e a capacidade da OMS de fazer valer a faculdade
de negociar tratados, conferida pelo artigo 19 de sua Constituigio.
Outras delega¢ées, como a do Chile, tinham dividas acerca da énfase
do texto, entendendo que as a¢des previstas pela futura Convencio-
-Quadro deveriam estar concentradas na diminuicdo da demanda, e
nio na redu¢io da produgio de tabaco. Outros paises, como o México,
expressavam o receio com relacdo a medidas na area tributaria, alegando
que a elevagdo de impostos sobre os produtos do tabaco poderia vir a
ter efeitos inflacionarios em suas economias.

A posi¢io do Brasil durante a fase de pré-negocia¢io vinha sendo
de cautela. Pode-se dizer que as interven¢des da delegacio brasileira
ficavam a meio caminho entre os que defendiam maior urgéncia
e abrangéncia no processo negociador e aqueles que nitidamente
buscavam retardar o processo. Talvez justamente em virtude
da ampla composi¢ido da Comissdo Nacional criada para a negociagido da

137 Telegrama 485/2000, de DELBRASGEN.
138 Despacho telegrafico 395/2000, para DELBRASGEN.
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Convencio-Quadro, as intervencdes brasileiras, a0 mesmo tempo em
que reconheciam a urgéncia da matéria, traziam visdo mais sistémica
ao debate, ao solicitarem, por exemplo, a inclusdo no texto de medidas
destinadas a acabar com os subsidios a fumicultura. Recorde-se que,
em 2000, o tabaco era o produto agricola com maior nivel de subsidio
na Unido Europeia'®.

A segunda reunido do Grupo de Trabalho acabou por adotar o
projeto de resolucdo que seria levado a 532 Assembleia Mundial da
Saude. Cabe notar a evolugio do “tom” utilizado pela prépria Diretora-
-Geral que, de discursos até certa medida inflamados no inicio de seu
mandato (quando defendia, inclusive, a equiparacio do tabaco a outras
drogas consideradas ilegais), passou a adotar linguagem de natureza
mais conciliatéria em suas intervenc¢des publicas sobre o tema.

De acordo com a avaliacio da Missdo do Brasil em Genebra'®,
os debates realizados durante a segunda sessdo do Grupo de Trabalho
possibilitaram a identificacdo de trés tendéncias entre as diversas
delegagdes:

a. corrente que defendia termos mais genéricos para a futura
Convenc¢io-Quadro, o que possibilitaria um maior ndmero
de ratificagdes. Nesse primeiro momento, paises como Japio,
China, Estados Unidos e boa parte da Unido Europeia (Franga,
Bélgica, Portugal e Italia, paises a época produtores ou com
industria de tabaco) manifestavam seu apoio a essa linha de
acao;

b. corrente que defendia uma Convenc¢ido-Quadro “incisiva e
detalhada”, de modo a fornecer elementos mais eficazes na
luta contra os efeitos maléficos do tabagismo sobre a satde.

139 Em 2000, a Unifo Europeia gastava perto de € 1 bilhido anual nos subsidios ao tabaco, o que correspondia a 2,3%
do or¢amento da Politica Agricola Comum e 1,1% do or¢amento total da Comissdo. TOBACCO OR HEALTH IN
THE EUROPEAN UNION - PAST, PRESENT AND FUTURE. Disponivel em: <http://ec.europa.eu/health/ph_
determinants/life_style/Tobacco/Documents/tobacco_exs_pt.pdf>. Acesso em: 27 set. 2010.

140 Telegrama 485/2000, de DELBRASGEN.

90



Convencao do Tabaco da OMS

Nesse grupo, era possivel encontrar paises como Canada,
Nova Zelandia, Africa do Sul, Noruega, Australia, Mal3sia,
India, Cuba, Venezuela, Filipinas e Tanzinia; e

c. corrente minoritdria que, apesar de apoiar formalmente a
Convencio-Quadro, atuava para suavizar a0 maximo os seus
termos. Nessa linha, atuavam nitidamente os paises com
importante produ¢io de tabaco, como Turquia, Zimbdabue,
Malaui, Quénia, Costa Rica e Guatemala. Alegando incompa-
tibilidades constitucionais e buscando exacerbar os possiveis
efeitos sociais que a redugido da producio de tabaco poderia
causar em suas economias, esses paises buscavam cortar
artigos que previam medidas concretas com vistas a redugdo
da oferta e da demanda de produtos do tabaco.

A delegacio brasileira a segunda reunido do Grupo de Trabalho
nio se alinhou automaticamente com nenhuma das trés tendéncias
assinaladas acima. A avanc¢ada politica brasileira de controle do tabaco
deixava a delegacdo em posi¢do comoda para apoiar propostas de texto
mais préximas da corrente indicada na letra (b) acima. Ao mesmo
tempo, o Brasil ndo deixou de se manifestar com relag¢do a eventuais
problemas constitucionais que algumas medidas propostas poderiam
acarretar para a internalizacdo do texto em nosso ordenamento
juridico, como a proposta de vincular parte da arrecada¢io advinda
dos tributos impostos a cadeia produtiva do tabaco a programas
antitabaco. Nesse ponto especifico, o Brasil contou com o apoio de
diversas delegagdes. E sem deixar de lado sua condi¢do de grande pais
produtor de tabaco, a delegagdo brasileira também trouxe, durante a
reunido, propostas relevantes com relacido aos aspectos econémicos
e sociais da questdo*.

141 TIbid.
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Mais especificamente no que tange ao projeto de Convencio-
-Quadro apresentado pelo Secretariado da OMS durante a segunda
reunido do Grupo de Trabalho, os maiores debates foram concentrados
nos temas relativos a taxacdo e as medidas de restri¢io a publicidade.
Este ultimo mostrar-se-ia uma das questdes mais contenciosas ao longo
de todo o processo negociador.

A delegacio do Brasil, mais uma vez demonstrando visdo sistémica
e equilibrada decorrente, em grande medida, de sua ampla composi¢ao,
sugeriu a inclusdo, no preAmbulo da futura Convenc¢io-Quadro, de
paragrafos recordando o impacto negativo do fumo no meio ambiente
e as consequéncias socioecondémicas da reduc¢io da demanda nos paises
produtores. J4 nos principios gerais, a delega¢io brasileira plantou a
ideia que viria a constituir, no futuro, fator crucial no processo interno
de ratificagdo do instrumento: a necessidade de prever financiamento e
assisténcia técnica para a substituicio de cultivo nos paises produtores
de tabaco.

Ainda durante a segunda reunido do Grupo de Trabalho, prevaleceu
o entendimento de que as questdes relativas a institui¢ées, solucio de
controvérsias, elaboracio e periodicidade de relatdrios, meios e formas
para a propositura de emendas, entrada em vigor e adeséo futura, em
virtude de sua natureza eminentemente politica, deveriam ser deixadas
para a fase final da negociagio.

Durante as discussdes do GT, foi ficando cada vez mais claro o
entendimento de que as questdes mais técnicas e polémicas, como as
relativas a medidas de banimento ou restri¢do da publicidade e a formas
e meios de combater o comércio ilicito de produtos do tabaco, deveriam
ser deixadas para futuros protocolos.

Ao final da reunido do Grupo de Trabalho, era entendimento
corrente que, para a fase de negociacio propriamente dita da Convengio-
-Quadro, seria necessario formar um Bureau do futuro 6rgao negociador.
Entendeu, contudo, a Consultoria Juridica da OMS que o GT nio tinha
mandato para tanto e que a decisdo a respeito deveria ser tomada
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por ocasido da 53* AMS. Nio houve, no entanto, resisténcias a que
as conversas informais sobre o tema ja fossem iniciadas com vistas a
que nomes de consenso pudessem surgir e vir a ser endossados pela
Assembleia.

Consciente da importancia que viria a ter o Bureau, o Embaixador
Celso Amorim j4 sugeria a Secretaria de Estado, por telegrama de
abril de 2000**?, que o Brasil deveria continuar com representante
na conducio dos trabalhos. Reconhecendo, ainda, a “estatura e com-
peténcia” da Dra. Vera Luiza da Costa e Silva, o Embaixador Celso
Amorim propunha que sugerissemos o seu nome para integrar o Bureau.

O trabalho da Dra. Vera Luiza da Costa e Silva vinha sendo
reconhecido, igualmente, pela prépria OMS. Em maio de 2000, por
ocasido da 532 Assembleia Mundial da Satde, a Dra. Costa e Silva, a
convite da Organizagio, participou de evento paralelo no qual buscou
expor o amplo trabalho de concertagio interna que vinha sendo
empreendido pelo governo brasileiro, por intermédio da Comissdo
Nacional. O alto nivel da apresenta¢io acabou por gerar novos convites,
como para semindrio sobre o tema que seria realizado em Genebra em
junho do mesmo ano.

Em maio de 2000, a 53 AMS acabou por adotar a Resolugdo
WHA 53.16 que, em suma, reconhecia que o trabalho realizado pelo
Grupo de Trabalho em suas duas sessées fornecia bases suficientes para
o inicio de negocia¢des sobre o texto da futura Conven¢do-Quadro.
Ao fazé-lo, a Resolucio convocou a formacio do Orgio Negociador
Intergovernamental (ONI), havendo sido marcada para o més de outubro
seguinte a sua primeira reunido. Houve, ainda durante a Assembleia,
proposta de que o Bureau fosse composto por seis membros, de forma a
contar com representantes das seis regides geograficas reconhecidas pela
OMS, mas diante da falta de consenso sobre sua composi¢io, deixou-se
para a sua primeira reunido tal defini¢do. Esse interregno acabou por

142 TIbid.
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abrir espaco para conversas informais e manifesta¢ées de interesse por
parte dos paises.

Como se observa, apesar de as negocia¢cbes somente terem
comecado efetivamente a partir da primeira reuniio formal do ONI,
em outubro de 2000, o processo prévio mostrou-se importante
para possibilitar ao Secretariado e as delega¢ées participantes um
“mapeamento do terreno” no qual a Conveng¢do-Quadro seria negociada.
Ainda que as posi¢des fossem expressadas de forma cautelosa, o exercicio
possibilitou a verificacio de tendéncias e identificacdo de potenciais
temas contenciosos. Permitiu, igualmente, mapear as delega¢des mais
diretamente envolvidas no tema, bem como possiveis Estados-membros
a serem representados no futuro Bureau. Finalmente, e como notamos a
partir do aumento do nimero de delega¢des participantes da primeira
para a segunda reunido do Grupo de Trabalho, os debates havidos
também tiveram como consequéncia o incremento da conscientiza¢io

internacional acerca da importancia das negociag¢des.
3.2. A importancia da presidéncia das negociagdes

Em todas as negocia¢bes internacionais, a presidéncia do 6rgao
negociador pode assumir importancia fundamental. Normalmente,
é de responsabilidade da presidéncia a organizacio dos trabalhos e
a apresentacio dos textos que servirdo de base para as negociagdes.
Além disso, a presidéncia costuma representar o elo de ligacdo entre o
Secretariado e as demais delegac¢bes e tem a incumbéncia de, sempre
em coordenac¢io com o Secretariado e de acordo com a sensibilidade
politica do presidente, impor o ritmo adequado as discussdes.

Especificamente no caso da negocia¢do da Conveng¢io-Quadro
da OMS para o Controle do Tabaco, é imperioso assinalar que sobre
a presidéncia também recairiam as fortes pressdes representadas
pelo lobby da industria, assim como a necessidade de manter intensa
interacdo com a sociedade civil. Os Embaixadores Celso Amorim e
Luiz Felipe de Seixas Corréa se tornaram fortes liderancas do processo
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nio sé por suas qualidades pessoais e habilidade diplomética, mas
também porque contavam com a legitimidade suficiente para controlar
o desenvolvimento dos trabalhos e influir nas negocia¢ées no sentido
de que se chegasse a um resultado satisfatério. Cabe aqui, portanto, a
distin¢do entre os atores que detém poder para influir em negocia¢ées
internacionais e aqueles que detém lideranca. Como sublinha Sjgstedt:
“States that are able to halt a negotiation certainly display significant,
international Power, but they do not perform a leadership role”*3. Em
negociag¢des internacionais, o lider pode ser caracterizado por trabalhar
necessariamente de forma construtiva em prol de um resultado final
favoravel para o processo.

A sistematica adotada pela OMS para a negocia¢io da Convengéo-
-Quadro, bem como a intrinseca complexidade do tema, ressaltava ainda
mais a relevincia que viria a ter o Presidente do ONI. A Resolu¢io WHA
53.16, adotada em 2000 por ocasido da 53 Assembleia Mundial da Satde,
previa, em seu paragrafo operativo 4.1, que o Orgio Negociador deveria,
em sua primeira sessdo, eleger um presidente, trés vice-presidentes e
dois relatores e “considerar a aplicabilidade de um Bureau ampliado”.

Relatos de delegados e de funcionédrios da OMS que participaram
danegociagio da Resolugio WHA 53.16 dio conta de que a possibilidade
de um “Bureau ampliado” surgiu a partir de pressdes da delegacio
norte-americana'*. Isso porque, em consonincia com a pratica adotada
pela OMS, e com o objetivo de procurar manter um certo equilibrio
geografico na condugio dos trabalhos, a ideia inicialmente aventada
seria de compor a Mesa do ONI com ao menos um representante de
cada um de seus escritoérios regionais, a saber: Américas, Europa, Africa,
Mediterraneo Oriental, Pacifico Ocidental e Sudeste Asiatico. Diante
do cendrio que se afigurava no sentido de que o Brasil viesse a manter
a posi¢do proeminente que ocupara durante as reunides do Grupo de
Trabalho preparatério, o grau de flexibilidade que a possibilidade de um

143 SJOSTEDT, Gunnar. Leadership in multilateral negotiations, International Negotiation. St. Martin’s Press, 1999.

144 Entrevista com Douglas Bettcher, Diretor da Tobacco Free Initiative, realizada em Genebra em 12 set. 2010.
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“Bureau ampliado” encerrava daria maiores chances para a delegagdo
dos Estados Unidos de vir a integrar o Bureau em caso de qualquer
dificuldade.

A designacio de representante do Brasil para a presidéncia do ONI
acabou por confirmar os receios da delegagio norte-americana. Como
membro do Grupo das Américas da OMS, o Brasil ja ocuparia a vaga
que caberia a regido, caso nio fosse aberta a possibilidade de formagio
de um Bureau ampliado. Essa situacdo foi responsavel pelo primeiro
impasse nas negocia¢des quando da abertura dos trabalhos da primeira
sessio do Orgio Negociador. Apés sua eleicio, o Embaixador Celso
Amorim foi obrigado a suspender a sessdo e estimular a realizacio de
consultas informais nos diversos grupos regionais com vistas a decidir
a composi¢cio da Mesa'®.

Entre as delega¢bes que advogavam um Bureau com dezoito
membros e aquelas que defendiam a interpretac¢do restritiva da Resolug¢do
WHA 53.16 (o que levaria a um Bureau com seis membros), acabou-se
por chegar a solu¢do de compromisso que previa a férmula 6 + 1, ou
seja, um representante de cada um dos escritérios regionais da OMS,
além do Presidente do ONI. O Embaixador Celso Amorim logrou, ainda,
garantir certo grau de equilibrio entre paises desenvolvidos e paises em
desenvolvimento no Bureau, havendo sido eleitos, ao final do primeiro
dia de sessdes do Orgio Negociador, os seguintes seis Vice-Presidentes:
Africa do Sul, Australia, EUA, India, Ira e Turquia.

Estava composto, assim, o grupo que, sob a coordenacio e a
lideranca do Brasil - inicialmente com o Embaixador Celso Amorim e,
posteriormente, com o Embaixador Luiz Felipe de Seixas Corréa —, viria a
concentrar o debate sobre questdes cruciais ao longo das seis sessdes do
Orgao Negociador. Com a participacio instrumental do Secretariado da
OMS, o Bureau constituir-se-ia como 6rgao essencial de assessoramento

do Presidente, pois em suas reunides, de maneira informal e direta, eram

145 Telegrama 1594/2000, de DELBRASGEN.
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trazidas e discutidas as questdes mais candentes do processo negociador,
manifestadas em cada um dos seis grupos regionais. Por meio do que
relatava cada um dos seis representantes, o Presidente podia sentir de
forma mais concreta as maiores dificuldades e decidir sobre o melhor
rumo a tomar.

A importancia de que se revestiria a Presidéncia do Orgio
Negociador da Convenc¢do-Quadro foi nitidamente antecipada pela
Diretora-Geral da OMS, Gro Brundtland, que, como serd explicado
em detalhes na préxima sec¢io do presente capitulo, envolveu-se
pessoalmente no processo que levaria a escolha do Embaixador Celso
Amorim para aquela posicio.

3.3. A escolha do Brasil

No periodo que precedeu o inicio das negocia¢es, o Brasil ja tinha
presente de forma muito clara a dualidade de sua posi¢do de pais com
politicas proativas na drea de satde publica, em especial o seu programa
de vanguarda na area do controle do tabagismo, ao mesmo tempo em
que figurava como o maior exportador mundial de folhas de fumo. Essa
situagio peculiar sempre recomendou um acompanhamento atento, por
parte da delegacio brasileira, de todos os desenvolvimentos relacionados
as negocia¢des da Convencio-Quadro.

O esfor¢o renovador de Gro Brundtland em sua gestdo a frente
da OMS sempre foi apoiado pelo Brasil, que manifestou desde o inicio
de seu mandato a intengdo de participar ativamente dos trabalhos da
Organizac¢io. Essa manifesta¢io advinha tanto do Ministério da Satde, a
época comandado pelo entdo Senador José Serra, quanto do Itamaraty,
por meio de sua Missdo em Genebra, o que é vastamente documentado
nas comunicag¢des telegraficas expedidas, entre 1998 e 2003, pelos
Embaixadores Celso Lafer, Celso Amorim e Luiz Felipe de Seixas Corréa.
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De acordo com Douglas Bettcher'*®, atual Diretor da Tobacco Free
Initiative da OMS e, a época, colaborador de Derek Yach no processo
preparatdrio ao inicio das negociag¢des, o perfil buscado pela Diretora-
-Geral da Organizagdo para assumir a presidéncia das negocia¢des era
o seguinte:

a. deveria tratar-se de representante de pais em desenvolvi-
mento, visto que a epidemia de tabaco vinha se intensificando
e se concentrando nesses paises e como forma de mostrar a
esse grande contingente de paises que o tema do controle do
tabaco nio podia ser encarado como uma questio de interesse
exclusivo dos paises desenvolvidos;

b. deveria tratar-se de representante de pais que contasse com
um bom programa de controle do tabaco e, a0 mesmo tempo,
se mostrasse sensivel as questdes relativas a producio e
cultivo do tabaco; e

c. deveria tratar-se de diplomata com grande experiéncia na
negocia¢do em fora multilaterais.

Brundtland, na ocasido assessorada por Jonas Stere, atual
Ministro dos Negécios Estrangeiros da Noruega'®’, percebeu no Brasil
o parceiro ideal para assumir a lideran¢a do processo negociador da
futura Convenc¢io-Quadro. Como afirmado acima, tratava-se de pais
genuinamente interessado no engajamento construtivo com a OMS.
Além disso, a dupla condi¢io de pais grande produtor e exportador de
tabaco, com ampla participagdo da agricultura familiar no processo
produtivo e sendo obrigado a lidar com os problemas mais candentes
ligados ao tema — como o contrabando —, mas com politicas avan¢adas na

146 Entrevista com Douglas Bettcher, Diretor da Tobacco Free Initiative, realizada em Genebra em 12 set. 2010.

147 O Embaixador Celso Amorim considera que Stgre, conhecedor dos temas da politica internacional e provavelmente
ciente do papel desempenhado por Amorim na Presidéncia dos Painéis sobre o Iraque no Conselho de Seguran¢a
das Nag¢oes Unidas, pode ter influenciado na decisao de Brundtland (entrevista com o entdo Ministro das Rela¢des
Exteriores, Embaixador Celso Amorim, realizada em Brasilia em 27 dez. 2010).
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area de controle do tabagismo, deixava o Brasil em posi¢do privilegiada
para dialogar com as principais forcas interessadas no processo
negociador da Conven¢io-Quadro (tanto as que desejavam acelera-lo,
quanto as que buscavam retarda-lo), fossem elas governamentais ou nao
governamentais. Interessava igualmente a Diretora-Geral, de acordo
com relatos de funcionérios da OMS préximos a ela e inteiramente
inseridos no processo de negocia¢io da Conven¢io-Quadro’®, ter a
frente das negocia¢des representante de pais em desenvolvimento,
visto que, como assinalado anteriormente, os efeitos mais graves da
pandemia de tabaco nos préximos anos concentrar-se-iam em paises
de renda baixa e média.

Também impressionara a Diretora-Geral da OMS o alto nivel
da participa¢io brasileira nas duas reuniées do Grupo de Trabalho
que preparou o terreno para o inicio das negocia¢des. O equilibrio e
a qualidade da atua¢io da delegacio brasileira seriam exaltados por
Brundtland, posteriormente, ao Representante Permanente do Brasil
em Genebra, Embaixador Celso Amorim'®.

Mas a simples situacdo do pais ndo seria suficiente. Era de
fundamental importéincia para a Diretora-Geral que as negociagdes
fossem lideradas por profissional experiente e que fosse capaz de
lidar com as fortes pressdes que seriam exercidas pela industria e
pela sociedade civil em geral. Além disso, Brundtland ja previa o forte
apelo midiatico que poderia vir a ter o processo negociador. A feliz
coincidéncia de, a época, estar o Embaixador Celso Amorim a frente
da Missdo do Brasil junto as Na¢cdes Unidas em Genebra encaixou-se
perfeitamente nos propoésitos de Gro Brundtland. Ex-Chanceler no
Governo Itamar Franco e ex-Representante Permanente do Brasil
junto as Na¢des Unidas em Nova York — periodo em que o Brasil exercia
mandato de membro ndo permanente do Conselho de Seguranca -,
o Embaixador Celso Amorim era a personificagido do diplomata ideal

148 Entrevista com Douglas Bettcher, Diretor da Tobacco Free Initiative, realizada em Genebra em 12 set. 2010.
149 Telegrama 1243/2000, de DELBRASGEN.
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para exercer a espinhosa fun¢io de Presidente do Orgio Negociador.
A experiéncia que adquirira, ndo s6 como Ministro das Relag¢bes
Exteriores, mas, também, e principalmente, durante seu periodo
no Conselho de Seguranca e na Presidéncia dos Painéis relativos ao
Iraque™® e em negocia¢des sobre comércio no GATT e na OMC, bem
como a independéncia que demonstrara, o deixava perfeitamente apto,
aos olhos da Diretora-Geral, para assumir o papel.

As primeiras sondagens da Diretora-Geral junto ao Embaixador
Celso Amorim ocorreram em meados de julho de 2000. Seu nome surgira
a partir de consultas realizadas pela Diretora-Geral junto a Embaixadores
de sua confian¢a em Genebra, a comecar pelo Representante Permanente
da Noruega, aos quais solicitara lista de possiveis diplomatas capazes de
presidir a negocia¢do. Em todas as indica¢des, o nome do Embaixador
Celso Amorim aparecia em primeiro ou segundo lugar'*'. A propésito,
cabe assinalar que, em seus primeiros contatos com a Diretora-Geral,
o Embaixador Celso Amorim recordou o fato de ser adepto do fumo de
cachimbo. Gro Brundtland, por sua vez, ao afirmar estar ciente do fato,
expressou-lhe que a questio “nio teria importincia” e que o essencial
seria poder contar com Celso Amorim na conducio dos trabalhos®.
A sondagem foi transmitida por telefone ao entio Secretario-Geral das
Relacdes Exteriores, Embaixador Luiz Felipe de Seixas Corréa, que,
por sua vez, consultou, também de maneira informal, o Ministro da
Sadde, José Serra, que, ao manifestar o seu agrado com a indicagdo
de Brundtland, expressou ao entdo Secretdrio-Geral do Itamaraty seu
entendimento de que o entdo Representante Permanente em Genebra
nio poderia deixar de aceitar o desafio.

150 Em seu telefonema ao Embaixador Amorim, Gro Brundtland mencionou especificamente sua atuagdo na
Presidéncia dos Painéis relativos ao Iraque no CSNU (entrevista com o entdo Ministro das Rela¢des Exteriores,
Embaixador Celso Amorim, realizada em Brasilia 27 dez. 2010).

151 Entrevista com o Embaixador Frederico Duque Estrada Meyer, realizada por e-mail em 30 out. 2010.

152 Entrevista com o entdo Ministro das Rela¢des Exteriores, Embaixador Celso Amorim, realizada em Brasilia em 10
set. 2010.

153 Telegrama 1243/2000, de DELBRASGEN e entrevista com o Embaixador Luiz Felipe de Seixas Corréa, realizada em
Roma em 9 nov. 2010.
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Ainda de acordo com o Embaixador Seixas Corréa, teria pesado no
processo decisério que levou a indicagdo de Gro Brundtland a tradi¢io
da presenca e participacgio brasileiras no sistema OMS/OPAS. De fato,
cabe recordar que o Dr. Marcelino Candau dirigiu a Organiza¢ido por
vinte anos, entre 1953 e 1973. Até a elaboracio do presente estudo,
tratava-se do unico brasileiro a ocupar cargo eletivo de Direcdo em
Organismos do Sistema das Nag¢des Unidas™*. Desde aquele periodo,
significativo nimero de sanitaristas brasileiros passaram a atuar em
ambas as organizacdes, seja no contexto das delega¢des brasileiras as
reunides de seus 6rgios de governanca, seja por meio da presenca em
posicdes no Secretariado.

E importante registrar que o entio Ministro da Satde, José Serra,
viria a manter contato estreito com o Embaixador Celso Amorim por
ocasido das negocia¢bes e adogdo, em Doha, durante a IV Conferéncia
Ministerial da Organizacdo Mundial do Comércio, da Declaragdo sobre
TRIPS e Satide Publica, em 2001. Naquela oportunidade, a atua¢io do entio
Representante Permanente do Brasil em Genebra, sempre em coordenacido
com o Ministro da Satide, também presente ao encontro, foi determinante
para que se chegasse a uma solugio que viesse a atender aos interesses do
governo brasileiro e, principalmente, da saide publica global'. A relagio
de confianca e parceria que ja existia entre o Ministério da Satde e o
Itamaraty foi certamente reforcada a partir daquele episédio. A partir da
atuacdo conjunta e coordenada do Ministério das Rela¢des Exteriores e do
Ministério da Satde em Doha, o Ministro José Serra pdde confirmar que
as negocia¢des da Convengdo-Quadro, sob alideran¢a do Embaixador Celso
Amorim, seguiriam seu curso em dire¢do ao resultado final satisfatério’*®.

154 Em 2011, José Graziano da Silva seria eleito Diretor-Geral da FAO e, em 2013, Roberto Azevédo seria eleito
Diretor-Geral da OMC.

155 O papel do Brasil em Doha, conforme relata o telegrama 2020/2001, de DELBRASGEN, seria decisivo para viabilizar
uma Declaracio em separado, favoravel aos paises em desenvolvimento. Vérios especialistas da relagdo entre saide
publica e relagdes internacionais, como o Embaixador Santiago Alcizar (entrevista realizada por e-mail em 21 set.
2010), afirmam que, nio fosse a atuagdo do Brasil e, particularmente, do Embaixador Celso Amorim, o tema teria
permanecido como uma mera nota de pé de pagina no documento final. A Declaragio sobre TRIPS e Satde Publica,
que, em suma, afirma que o Acordo de TRIPS nio deve prevalecer sobre politicas de satde publica, viria a servir de
base para argumentacio de varias delegacdes e de ONGs durante as negocia¢des da Convengdo-Quadro.

156 Entrevista com o Embaixador José Marcos Nogueira Viana, realizada por e-mail em 23 ago. 2010.
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Passadas aproximadamente trés semanas das sondagens iniciais,
e verificada a posicio favoravel do Ministério da Saide, o Embaixador
Amorim decidiu realizar, em Genebra, em 2 de agosto de 2000, reuniio
informal com os representantes da OMS responsaveis pela preparacio
dos trabalhos do ONI. Estiveram presentes ao encontro o Dr. Derek
Yach, entdo Diretor para Doencas Nao Transmissiveis e Satide Mental da
OMS, o Dr. Douglas Bettcher do Projeto Tobacco Free Initiative (TFI), e a
Sra. Chitra Subramanian, Coordenadora de Rela¢ées Externas da TFI*’.

Na ocasido, o Embaixador Celso Amorim buscou deixar claro aos
representantes da OMS que nio seria a intenc¢io do Brasil engajar-se
em qualquer tipo de campanha para o cargo de Presidente do Orgio
Negociador. Recordou que, naquele mesmo periodo, o Brasil ja ocupava
outras Presidéncias importantes no contexto genebrino, como a do
Conselho de Administragido da Organizagdo Internacional do Trabalho
e da Conferéncia do Desarmamento. A essas pondera¢des, retrucou o
Dr. Yach que a Diretora-Geral nio via a posi¢io de Presidente do ONI
como um cargo sujeito a um processo eleitoral. Ao contrario, Brundtland,
justamente pela importincia que conferia ao tema, desejava que o
escolhido se encaixasse em um determinado formato, a saber, o de
um profissional capacitado, oriundo de pais com “influéncia global”
e dotado da experiéncia profissional requerida, conforme da conta o
telegrama 1243/2000, de DELBRASGEN. Na mesma comunica¢io, a
Missdo em Genebra relata que, de acordo com o Dr. Derek Yach, o nome
do Embaixador Celso Amorim havia surgido naturalmente a partir de
conversas informais que a Diretora-Geral mantivera com representantes
do Corpo Diplomaético em Genebra™®.

Ainda naquela reuniio, foi repassado com o Embaixador Celso
Amorim o programa de trabalho do ONI, havendo os representantes
da OMS externado qual seria a expectativa da Organizacio com relagio
ao avanco dos trabalhos. A primeira reuniio do Orgio Negociador, por

157 Telegrama 1243/2000, de DELBRASGEN.
158 Ibid.
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exemplo, deveria, no entender da OMS, estar centrada em aspectos
de procedimento. O ONI deveria ser dividido em dois subgrupos que
tratariam: (A) dos aspectos técnicos e substantivos do projeto de
Conveng¢ido-Quadro; e (B) das questdes juridicas e processuais.

Em 7 de agosto de 2000, a Secretaria de Estado autorizaria
expressamente o Embaixador Celso Amorim a aceitar o convite para
presidir as negocia¢des™®. Em 16 de outubro, por ocasido da abertura
da primeira sessdo do ONI, o Embaixador Celso Amorim foi eleito por
unanimidade para a Presidéncia das negocia¢es. Ja em seu discurso
de agradecimento, o Embaixador Celso Amorim apontava para a
necessidade de estabelecer enfoque equilibrado ao exercicio negociador,
de forma a envolver “a concerted effort at reconciling the public health
perspective with all legitimate concerns, be they of legislative, social,
economic, cultural, educational or environmental nature”*¢°.

Com a definicio da Presidéncia do Orgio Negociador sob a
condugio do Embaixador Celso Amorim, e a consequente garantia de
que o processo de negocia¢des da futura Conven¢ao-Quadro encontrava-
-se em boas mios, Brundtland viria a assumir posi¢do observadora, sem
maior influéncia na negociagdo propriamente dita. Seu envolvimento
direto seria necessario, contudo, por ocasido do periodo de transi¢do da
Presidéncia Amorim para a Presidéncia Seixas Corréa.

E dificil especular acerca do que teria acontecido se representante
de outro pais tivesse sido escolhido para presidir o Orgio Negociador.
Mas é certo que, a escolha do Brasil, na pessoa do Embaixador Celso
Amorim, trouxe credibilidade ao processo, havendo se mostrado
decididamente acertada e contribuindo sobremaneira para o avang¢o
das negocia¢des, como buscar-se-4 demonstrar nos capitulos
subsequentes.

159 Despacho telegrafico 716/2000, para DELBRASGEN.
160 Telegrama 1594/2000, de DELBRASGEN.
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Capitulo 4
Dificuldades ao longo do processo negociador

O presente capitulo do estudo tem por objetivo principal analisar
o processo negociador propriamente dito, bem como as dificuldades
enfrentadas para que se pudesse chegar a um texto capaz de obter o aval,
de forma consensual, dos Estados-membros da Organizacao Mundial
da Satde. Para tanto, ele serd subdividido em quatro se¢ées. A primeira
delas abordara as seis sessées do Orgio Negociador Intergovernamental,
havidas entre outubro de 2000 e fevereiro de 2003, e a evolu¢do das
discussdes em Genebra até a adogéo, pela Assembleia Mundial da Saude,
em maio de 2003, da Conven¢io-Quadro para o Controle do Tabaco.
Com base nas comunicag¢ées telegraficas trocadas com a Missdo do Brasil
em Genebra, documentos da OMS e entrevistas com individuos que
participaram ativamente do processo, pretende-se tratar dos temas
mais candentes que permearam os debates.

O segundo subcapitulo terd por objetivo discorrer sobre a atuagio
de dois atores que, apesar de ndo estarem diretamente envolvidos na
negocia¢do do texto da Conveng¢do-Quadro, participaram do processo
e sua influéncia se fez sentir durante todo o periodo: a industria e as
organiza¢bes ndo governamentais. A pressio exercida por aqueles dois
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grupos foi sentida em todos os niveis e por todos os participantes, desde
as delegacdes dos paises desenvolvidos até as delega¢des dos paises de
baixa renda, sem deixar de mencionar o préprio Secretariado da OMS.
O texto adotado em maio de 2003 é, em muito, resultado da influéncia
exercida por essas forcas antagonicas que desejavam, de um lado, uma
Convenc¢io-Quadro ineficaz e, de outro, um instrumento detalhado e
maximalista.

A secdo seguinte deste capitulo centrar-se-a sobre um dos
momentos de maior dificuldade por que passou o processo negociador,
qual seja, o periodo da transicido da Presidéncia do Embaixador Celso
Amorim para a Presidéncia do Embaixador Luiz Felipe de Seixas
Corréa entre novembro de 2001 e mar¢o de 2002. O estudo procurard
demonstrar que o vicuo de lideranc¢a havido naquele momento chegou
a por em risco a prépria meta a que se comprometeram os Estados-
-membros da OMS de ter um instrumento efetivo a ser adotado em
maio de 2003. Para explicar aquele contexto, serd necessario analisar,
além dos elementos perturbadores que afloraram na ocasido, aspectos
relativos a teoria da lideranga aplicéveis ao caso concreto do processo
negociador da Conven¢do-Quadro.

O quarto e dltimo subcapitulo tratard do alto grau de coordenagio
havido entre a delegacao do Brasil e o Secretariado da OMS, outros dois
importantes protagonistas das negocia¢des. A ideia é demonstrar que,
naquela empreitada pioneira para a OMS, em ambiente sujeito as mais
diversas pressdes, a manuten¢io de um relacionamento fluido entre o
Secretariado e uma das delega¢des mais bem preparadas, mais atuantes
e com posi¢des mais equilibradas era fundamental. Tratava-se de via
em duas mios, ja que o Secretariado também tinha na delegacio do
Brasil instrumento importante para fazer as pontes necessarias nos
temas mais espinhosos. A delega¢do, da mesma forma, era um canal para
fazer chegar preocupacdes e propostas, inclusive de outras delegacées,
ao Secretariado.
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4.1. O processo de negociagio

As negocia¢des propriamente ditas da Conven¢do-Quadro da
OMS para o Controle do Tabaco estenderam-se por quase trés anos,
em seis sessdes do Orgio Negociador Intergovernamental: de 16 a
20 de outubro de 2000; de 30 de abril a 5 de maio de 2001; de 22
a 28 de novembro de 2001; de 18 a 23 de mar¢o de 2002; de 14 a 25
de outubro de 2002; e de 17 de fevereiro a 1° de marco de 2003.

O trabalho de preparagio de terreno levado a cabo pela OMS
anteriormente ao inicio das negocia¢ées seria complementado pela
realizacdo de exercicio de consultas publicas, por meio do qual os
interessados submetiam suas posi¢des por escrito ao Secretariado, e por
uma audiéncia publica (public hearing) organizada em Genebra. Tratava-
-se da primeira vez na histéria da Organizacdo em que se observava
uma real abertura a setores da sociedade que extrapolavam o campo
da satde publica. Seu objetivo seria o de poder contar com elementos da
sociedade civil, de associa¢des de produtores, da industria, das
comunidades cientifica e de saude publica, do meio académico, entre
outros. O exercicio mostrou-se, ainda, como mecanismo eficiente para
evitar que grupos que notoriamente se opunham a ideia de se negociar
a Convencio-Quadro viessem a participar do processo negociador. Com
as consultas, portanto, seus pontos de vista seriam levados em conta,
sem que fosse preciso retirar o carater governamental das negociagdes.

No total, foram encaminhadas a Organiza¢io mais de quinhentas
posigdes por escrito, 20,4% das quais advindas da industria do tabaco.
Durante a reuniio propriamente dita, realizada em Genebra, em outubro
de 2000, representantes de mais de 160 organismos e institui¢des
apresentaram oralmente seus argumentos de apoio ou contrarios a
futura Conven¢io-Quadro.
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4.1.1. A Primeira Sessio do Orgio Negociador

Por ocasido da primeira reunido do ONI, a delegacio brasileira
esteve representada por funciondrios diplométicos da Misséo do Brasil
em Genebra e por representantes do Ministério da Saude''. E de se
notar, contudo, que entre os membros da delegacio estava a Dra.
Vera Luiza da Costa e Silva, entio Secretaria Executiva da Comissio
Nacional preparatdria da posi¢do brasileira as negocia¢ées da futura
Convencgdo-Quadro.

A aparente restricio em termos de representatividade da delegacao
nio deve induzir a conclusido de que somente os aspectos de saude

eram considerados, visto que as instru¢des de que dispunha’®?

eram
resultantes de oito reunides da Comissdo Nacional que, na ocasiio,
contava com representantes de oito Ministérios e havia mantido
intensos contatos e debates com a sociedade civil e com representantes
da industria do tabaco. Ressalte-se, nesse sentido, a realizacio, em
Brasilia, em setembro de 2000, de uma “audiéncia publica” para que
todos os setores interessados pudessem se manifestar.

Em boa medida, as instru¢des transmitidas 8 Missio do Brasil em
Genebra vieram corroborar as linhas que ja vinham sendo defendidas
pela delegacéo brasileira por ocasido das sessées do Grupo de Trabalho
e se mostraram bastante abrangentes, abarcando desde questdes
ambientais até temas de direitos humanos e tributarios. Como exemplo,
assinalem-se a preocupag¢do com as questdes ambientais, com a sugestio
de texto a ser incluido no predmbulo da futura Convenc¢do-Quadro; a
questdo da maior vulnerabilidade de mulheres, criancas e adolescentes,
a ser incluida na Parte I do instrumento; e a necessidade de se levar
em conta os impactos socioeconémicos da Conven¢do-Quadro nos
paises em desenvolvimento, a comecar pelo apoio, inclusive financeiro, a
medidas que pudessem promover a diversificacdo de culturas nos paises
em desenvolvimento produtores de tabaco.

161 Despacho telegrafico 866/2000, para DELBRASGEN.
162 Despacho telegrafico 925/2000, para DELBRASGEN.
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A primeira sessdo do ONI foi centrada sobre temas procedi-
mentais'®®, mais especificamente o método de trabalho a ser seguido
pelo Orgio Negociador. Também foi promovida uma primeira rodada
de manifesta¢des acerca dos temas levantados nas duas reuniées do
Grupo de Trabalho preparatério as negociagdes.

Conforme relatado no capitulo anterior, o primeiro dia de debates
foi inteiramente consumido por consultas informais promovidas pelo
Embaixador Celso Amorim com o objetivo de resolver o impasse causado
pela necessidade de se definir a composi¢do do Bureau. A brecha aberta
pelo paragrafo operativo 4.1 da Resolu¢ao WHA 53.16, que previa a
possibilidade de um “Bureau ampliado”, acabou por levar, como ja
explicado acima, a férmula 6 + 1.

Ultrapassada a questdo da composi¢io do Bureau, o Embaixador
Celso Amorim se debrugou sobre a questdo do método de trabalho.
Sempre ciente da importéincia de envolver todos os grupos regionais de
forma a criar sentido de ownership junto a todas as delega¢des e afastando
qualquer possibilidade de que o processo viesse a ser “sequestrado”
por um grupo de paises com maior capacidade negociadora ou com
interesse mais direto na questdo*®, o Presidente convocou os seis grupos
geograficos para que, a partir de consultas informais, transmitissem a
Presidéncia propostas de métodos de trabalho.

Ao final da primeira sessdo do ONI, acordou-se, a partir de sugestao
do Presidente e de forma extremamente sabia, a cria¢do de trés grupos de
trabalho, cada um deles copresidido por dois representantes de diferentes
regides e cada um deles tratando de conjunto de temas relevantes e até
certo ponto relacionados entre si. Nas palavras do Embaixador Celso
Amorim, a divisdo dos assuntos nos trés GTs “procurou ao mesmo

tempo compor interesses e lograr maior equilibrio entre os grupos™*®°.

163 Telegrama 1634/2000, de DELBRASGEN.

164 Segundo o Embaixador Celso Amorim, houve a tentativa de se criar um “Comité Negociador”, o que diminuiria
as func¢ées da Presidéncia. Nos primeiros dias da negociagio, o Embaixador Amorim procurou deixar claro que
tal hipotese estava fora de cogitagio (entrevista com o entio Ministro das Rela¢ées Exteriores, Embaixador Celso
Amorim, realizada em Brasilia em 27 dez. 2010).

165 Telegrama 1634/2000, de DELBRASGEN.
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A proposta do Embaixador Celso Amorim diferenciava-se da sugestéo
inicial do Secretariado, que previa apenas dois grupos (o primeiro para
temas substantivos e o segundo para questdes juridicas).

A sugestio de formacgdo dos trés GTs acabou por implodir
a estratégia que vinha sendo gestada pela Unido Europeia e pela
Franca, mas que foi logo percebida pelo Embaixador Celso Amorim,
no sentido de abrir mio da presenca no Bureau em favor da Turquia
(como representante do Grupo Europeu), em troca da presidéncia do
que seria, na visdo inicial do Secretariado, o Grupo de Trabalho de
temas substantivos. Se tal houvesse ocorrido, a delegacio francesa e,
por conseguinte, a Unido Europeia, acabaria por ter influéncia além do
desejavel nas negociagdes.

Acordou-se, contudo, que o futuro capitulo I da Convencio-
-Quadro, composto pelo preAmbulo, defini¢cées, objetivos e principios,
seria negociado em uma segunda etapa, em plendrio, uma vez avanc¢adas
as negocia¢bes nos Grupos de Trabalho. O capitulo I, por sua prépria
natureza, viria a ser segmento crucial da Conven¢iao-Quadro, havendo
considerado o Embaixador Celso Amorim, que seria prudente poder
contar com massa critica suficiente — a ser obtida a partir das discussées
nos GTs — para partir para sua negociagio e redagio.

Eram os seguintes os Grupos de Trabalho, seus copresidentes e
areas de atuacio:

a. GTI

Copresidentes: Franca e Tailandia

Temas: pesquisa; regulamenta¢io do compartilhamento de
informacéo acerca dos produtos do tabaco; vendas de tabaco
para a juventude; empacotamento e etiquetagem; tratamento
da dependéncia do tabaco; midia, comunicac¢do e educa¢io;
exposi¢do a fumaca do tabaco; regulamentagdo dos contetidos
dos produtos do tabaco; e propaganda, promocio e patrocinio.
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b. GTII
Copresidentes: Canada e Zimbébue (este somente escolhido
pelo Grupo Africano na abertura da segunda sessiao do ONI)
Temas: fiscaliza¢do; troca de informacgdes; tributacio e
vendas tax-free e duty-free; subsidios; medidas para eliminar o
contrabando e outras questdes relacionadas com o comércio;
e transicdo econdmica e agricola.

c. GTII
Copresidentes: Nova Zelandia e Egito
Temas: instituicdes; implementacio; resolugio de conflitos;
responsabilidade e compensag¢io; desenvolvimento da Conven-
¢d0; clausulas finais; mecanismos financeiros; recursos finan-
ceiros; e cooperagdo nos campos cientifico, técnico e juridico.

Ainda durante a primeira reuniio do Orgio Negociador, foi
possivel levar a cabo uma primeira leitura das propostas para o texto da
Convenc¢ido-Quadro, elaboradas pelo Secretariado a partir das discussées
havidas nas duas reunides do Grupo de Trabalho preparatério e por
ocasido de audiéncias publicas realizadas junto a sociedade civil e
outras partes interessadas, como associa¢ées de produtores, industria
e comunidades académica e de saide publica. O Presidente buscava
deixar claro, contudo, que as propostas elaboradas pelo Secretariado
poderiam servir como referéncia, mas nio necessariamente como base
para as negocia¢des'®.

167 jdentificar

Nessa primeira leitura, ja foi possivel ao Presidente
as distintas posi¢des das delega¢des mais interessadas acerca dos mais
diversos temas. Conforme indicado anteriormente, havia as delegacdes
que defendiam uma Conven¢ao-Quadro genérica, de forma a facilitar o

processo de ratificacdo; aquelas que postulavam um texto mais detalhado

166 Alliance Bulletin, Issue 3, 18 October 2000. Disponivel em: <http://www.fctc.org/index.php?option=com_
docman&task=doc_view&gid=5&tmpl=component&format=raw&Itemid=21>. Acesso em: 30 ago. 2010.

167 Telegrama 1634/2000, de DELBRASGEN.
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que, em seu entender, seria mais eficaz no combate & pandemia de
tabaco; aquelas, particularmente os paises dependentes da produgdo
de tabaco, que visavam a um instrumento fraco; e aquelas que, como
o Brasil, defendiam texto mais equilibrado. Ainda de acordo com a
interpretacdo do Embaixador Celso Amorim, acentuara-se a postura
esperadamente extremada dos paises islamicos, advogando a proibi¢do
total do consumo de tabaco. De sua parte, em briefing as ONGs presentes
a primeira sessdo do ONI, o Embaixador Celso Amorim sublinharia
que a Convencio “cannot be so weak as it loses credibility”*¢®.

A grande divergéncia de posi¢cbes levou o Embaixador Celso
Amorim a propor a elaboracio de trés documentos para a reuniio
seguinte do Orgao Negociador, a realizar-se em abril/maio de 2001:

a. resumo das interven¢des feitas em plendrio durante a

primeira sessdo do ONI;

b. compilacio das propostas de texto para a futura Convengio-
-Quadro, acompanhada das emendas sugeridas pelas diversas
delegac¢des durante a primeira reunido do ONI; e

c. texto de autoria da Presidéncia, intitulado best guess, em
que procuraria acomodar as varias posi¢ées manifestadas,
buscando aplainar divergéncias e construir pontes entre as
partes interessadas, de forma a conferir foco as negociagdes.

A avaliacdo do Embaixador Celso Amorim acerca da primeira
reunido do Orgio Negociador foi positiva. O equacionamento das
questdes procedimentais e a realizacio da primeira leitura substantiva
foram considerados passos importantes no processo.

O primeiro texto do Presidente, elaborado com a estreita
colaborac¢io do Secretariado, seria circulado em janeiro de 2001.

168 Alliance Bulletin, Issue 4, 19 October 2000. Disponivel em: <http://www.fctc.org/index.php?option=com_
docman&task=doc_view&gid=6&tmpl=component&format=raw&Itemid=21>. Acesso em: 30 ago. 2010.
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4.1.2. A Segunda Sessio do Orgio Negociador

Os preparativos para a segunda sessio do Orgio Negociador
contariam com a realizagdo de uma reunido da Forc¢a Tarefa das Nacdes
Unidas sobre Controle do Tabaco, em dezembro de 2000, e de trés
reunides regionais patrocinadas pela OMS com o objetivo de aumentar
o nivel de engajamento de determinados grupos de paises. A primeira
delas foi realizada junto ao Grupo Africano, em Joanesburgo, em mar¢o
de 2001; a segunda junto ao Grupo do Sudeste Asiatico, em Jacarta, em
abril de 2001; e a terceira, também em abril de 2001, em Kingston, junto
aos paises da CARICOM.

No mesmo periodo, importantes decisdes foram tomadas no que
concerne a estratégia da OMS com vistas ao avango nos trabalhos. Uma
delas foi a contratacio, pela Organizac¢do, da Dra. Vera Luiza da Costa e
Silva para chefiar a Tobacco Free Initiative, situagio que serd abordada em
detalhes mais adiante neste trabalho.

Ainda em preparag¢io a segunda sessdo do ONI, a OMS realizou, em
abril de 2001, em Genebra, seminario sobre responsabilidade inter-
nacional com vistas a discutir as implica¢des juridicas, no plano
internacional, da eventual responsabilizacido da indudstria do tabaco
e/ou do Estado por danos a satide e ambientais. A respeito deste semi-
ndrio, alids, é interessante registrar'®® gestio realizada junto a Missdo
do Brasil em Genebra por representante da Missdo norte-americana, na
qual expressava a preocupacio de seu governo com a “com a excessiva
independéncia e autonomia” da Tobacco Free Initiative da OMS.

Em clima de certa desconfianca, portanto, iniciava-se, em 30 de
abril, a segunda reuniio do Orgio Negociador Intergovernamental. Essa
atmosfera podia ser percebida da parte de algumas delega¢ces com relagdo
ao Secretariado, de ONGs com rela¢io a algumas delega¢des e de varias
delegag¢des com relagdo as ONGs. A titulo de exemplo, mencione-se que as
conclusdes do semindrio sobre responsabilidade internacional acabaram

169 Telegrama 555/2001, de DELBRASGEN.
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nio sendo usadas como propostas de texto para as negocia¢bes, tendo
em vista as suspeitas que a organizac¢io do evento acabou por levantar'”.

Como a reuniio do ONI seria realizada com base no Texto do
Presidente'”!, fez-se necessario adequar a temadtica dos trés Grupos
de Trabalho criados na primeira reuniio do Orgio Negociador a
estrutura da Proposta Amorim. Uma vez mais de forma habilidosa,
o Embaixador Celso Amorim propds ao Bureau a passagem do item
relativo a licenciamento para o GT II (que estava encarregado de temas
afins, como tributacio e fiscalizagdo) e a divisdo dos diversos “principios
bésicos” e “obriga¢des gerais” entre os trés grupos. Dessa forma, buscava-
-se garantir maior harmonizagdo das conclusdes que seriam produzidas
em cada um dos GTs. Ademais, os seis copresidentes, e, portanto, as seis
regides geograficas reconhecidas pela OMS, se encontravam a tratar de
temas relevantes e substantivos, todos eles de crucial importincia para
o futuro da Convencio-Quadro.

O Texto do Presidente, como bem noticiou o jornal britanico
Financial Times em sua edi¢io de 1° de maio de 2001'7?, receberia
criticas tanto da parte das ONGs, como da parte dos produtores de
tabaco. As primeiras alegavam que a proposta deixava muitas das
medidas de controle ao arbitrio dos Estados. Os ultimos assinalavam
que o exercicio nio passaria de um gasto desnecessario de recursos
publicos com vistas a imposi¢do de regulamentacdes supranacionais
que atentariam contra a soberania dos Estados'”.

Ao final de uma semana de trabalho, em 4 de maio de 2001, os GTs
haviam logrado, somente, proceder a uma primeira leitura do Texto do
Presidente, apresentando propostas alternativas de reda¢do para diversos
dispositivos da futura Conven¢io-Quadro. As negocia¢des propriamente

170 O Telegrama 874/2001, de DELBRASGEN, recorda que o evento nao foi aberto a todos os Estados-membros da
OMS.

171 A/FCTC/INB2/2, de 09 de janeiro de 2001. Disponivel em: <http://apps.who.int/gb/fctc/PDF/inb2/e2inb2.pdf>.
Acesso em: 30 ago. 2010.

172 Tobbaco control treaty assailed from both ends. Financial Times, 1 May 2001.
173 TIbid.
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ditas ficariam adiadas para a terceira sessio do Orgo Negociador, agendada
para novembro do mesmo ano. A responsabilidade para a apresentacio
de texto para algumas se¢es que ainda ndo dispunham de dispositivos
redigidos no Texto do Presidente (Indenizagio e Responsabilidade;
Elaborag¢io da Convencio; e Clausulas Finais) foi delegada aos Estados-
-membros. Estes poderiam apresentar, até sessenta dias antes do inicio
da terceira reunido do ONI, individualmente ou em grupo, propostas que
poderiam servir de base para o progresso das negocia¢oes.

Facultou-se, igualmente, as delega¢des a apresentacio, de acordo
com as regras mencionadas no parigrafo anterior, de propostas
de termos suscetiveis a requerer definicdo, bem como as sugestées de
defini¢des propriamente ditas.

A segunda sessdo do ONI, contudo, serviu para identificar alguns
pontos que causariam os maiores debates nos meses subsequentes.
Cabe sublinhar, particularmente, os temas do banimento ou restricio
da propaganda e dos dispositivos que tangenciariam questdes relativas
ao comércio internacional de produtos do tabaco. Sobre o primeiro, era
possivel apontar com clareza as delega¢des que, com forte apoio, no
caso, por exemplo, de Canada e Nova Zel4ndia, ou influéncia, no caso de
paises africanos e insulares, das ONGs'", defendiam o total banimento
da publicidade de produtos do tabaco (Nova Zelandia, Australia, Grupo
Africano, Grupo Arabe e paises asiaticos, com excecio de China e Japio)
e as demais, que favoreciam a restri¢do parcial da propaganda.

Com relacio as questdes envolvendo o comércio internacional,
cunhou-se durante a segunda sessio do Orgio Negociador a expressio

“trade over health or health over trade?”'”

, que viria a permear
os debates até a adoc¢io da Convencdo-Quadro em 2003. Mais
especificamente, causaram maiores divergéncias durante a reunido

os dispositivos relativos a ndo discrimina¢do na aplicacio de medidas

174 Alliance Bulletin, Issue 7, 30 April 2001. Disponivel em: <http://www.fctc.org/index.php?option=com_
docman&task=doc_view&gid=9&tmpl=component&format=raw&Itemid=21>. Acesso em: 30 ago. 2010

175 Alliance Bulletin, Issue 11, 4 May 2001. Disponivel em: <http://www.fctc.org/index.php?option=com_
docman&task=doc_view&gid=13&tmpl=component&format=raw&Itemid=21>. Acesso em: 30 ago. 2010
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sanitdrias as importacdes de tabaco, exportacio de produtos com
padrdes inferiores aos exigidos localmente, eliminagio de subsidios
e auxilio & substituicio de culturas.

A questio referente aos padrdes exigidos para a exportagdo
causou especial preocupagio a delegacio brasileira'’®, tendo em vista o
receio de que alguns paises pudessem vir a reduzir o nivel de qualidade
exigido a seus produtos para o consumo interno com o objetivo de
obter maior mercado externamente para suas exportacdes. Ao mesmo
tempo, o alto padrio de qualidade exigido no Brasil, terminaria por
restringir mercados para nossas exportacdes. Apesar dessa preocupagio,
é importante registrar que a delegacio brasileira foi cautelosa a ponto
de, durante os debates no GT II, ndo tomar a iniciativa para exigir a
eliminac¢do do dispositivo que previa a exigéncia dos mesmos padrdes
de qualidade, tendo apoiado, tio somente, as delega¢des que solicitaram
a inclusio de colchetes no texto.

Nao deixou de causar certo grau de surpresa o nivel de convergéncia
das intervengdes ao longo da segunda reunido do ONI no que tange
ao tema tributdrio. Imaginava-se que, como todas as questdes que
acabam por influir na geracio de receita, o uso de medidas tributarias
como mecanismo para reduzir a demanda por produtos do tabaco fosse
gerar debates acalorados. A maioria das delega¢ées, contudo, acabou
por advogar a inclusdo de cldusulas genéricas na Conven¢do-Quadro,
de modo a deixar para as legisla¢des nacionais a defini¢do concreta das
politicas tributarias visando a combater o tabagismo.

A segunda sessio do Orgio Negociador foi encerrada em clima
de incerteza quanto ao cumprimento do cronograma inicialmente
imaginado pela OMS. A dois anos da reunido da Assembleia Mundial
da Saude que, no planejamento de Gro Brundtland, deveria adotar a
Convenc¢do-Quadro, a negocia¢do propriamente dita dos dispositivos
do futuro instrumento ainda néo havia sido iniciada.

176 Despacho Telegrafico 400/2001, para DELBRASGEN.
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4.1.3. A Terceira Sessio do Orgio Negociador

No periodo decorrido entre a segunda e a terceira sessdo do ONI, foi
confiada pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso ao Embaixador Celso
Amorim a chefia da Embaixada brasileira em Londres. Em substitui¢io
a Amorim, foi nomeado o Embaixador Luiz Felipe de Seixas Corréa para a
chefia da Missdo do Brasil junto as Nag¢ées Unidas em Genebra. Esta
transicido também serd objeto de subcapitulo especifico. A terceira sessdo
do Orgao Negociador, realizada em Genebra entre 22 e 28 de novembro
de 2001, seria a dltima a ser presidida pelo Embaixador Celso Amorim.

Igualmente entre aquelas duas sessées do Orgao Negociador, seria
realizado, em novembro de 2001, no Rio de Janeiro, semindrio regional
latino-americano e caribenho. O encontro viria a facilitar a tomada de
decisdes conjuntas pelo Grupo Latino-Americano e Caribenho durante
a terceira reunido do ONI.

Talvez justamente por conta da pressdo temporal, mas igualmente
em razdo da familiaridade com o tema que as delega¢des haviam
adquirido nas duas sessées do Grupo de Trabalho preparatério e nas
sessdes anteriores do ONI, a terceira reuniio do Orgio mostrou-se
mais objetiva. Ainda assim, nio houve condi¢des para que se iniciassem
negocia¢des concretas'”’ de texto, visto que as delega¢des continuavam a
trazer propostas alternativas para os diversos dispositivos. Foi possivel
aos trés GTs produzir textos em linguagem mais fluida, que foram
considerados aceitdveis para serem submetidos a sessdo seguinte do
ONI. Mas nio havia nenhuma parte do texto da futura Convencio-
-Quadro que pudesse ser considerada aprovada. De forma a tranquilizar
as delegacbes que, contando somente com especialistas na drea de satde,
estavam pouco habituadas a negocia¢des internacionais, o Embaixador
Celso Amorim recordaria, ao longo dos trabalhos, o principio segundo
o qual “nothing is agreed until everything is agreed”’®. A repeti¢do da

177 Despacho telegrafico 1221/2001, para DELBRASGEN.
178 History of the WHO Framework Convention on Tobacco Control. Secretariado da Conven¢ao-Quadro, OMS, 2009.
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expressdo por diversas vezes ao longo da reunido logrou gerar alto grau
de confian¢a da parte dos delegados na forma pela qual o Embaixador
brasileiro conduzia os trabalhos.

Ao longo dos debates, ficaria claro o interesse de algumas
delegacbes, em particular a delegagdo norte-americana, alegando a
existéncia de limitacdes impostas por cldusulas federativas internas, de
permear o texto com a expressio “to the extent possible within the means
atits disposal and its capabilities”. Tratava-se de nitido subterfigio para
diluir o cardter mandatério do futuro instrumento, privilegiando o que
seria uma interpretacio dos dispositivos da Conven¢io-Quadro como
de natureza recomendatdria.

No GT I, os temas mais contenciosos da terceira sessio do
ONI seriam a questdo da propaganda e dos padrdes internacionais
para os produtos do tabaco. Com relacdo a propaganda, cabe notar
o surgimento de posi¢io intermedidria, representada pelo Grupo
Latino-Americano, que ficava entre os que desejavam o seu banimento
(Noruega, Indonésia e Nova Zelandia) e os que advogavam a mera
imposicdo de restri¢des (EUA, Japio e Unido Europeia). A posicio
intermedidria consubstanciar-se-ia na suspensio progressiva da
publicidade, sempre em conformidade com as legislacbes nacionais.
No que tange a adoc¢io de padrdes internacionais para os produtos do
tabaco, havia os que defendiam, conforme previa o Texto do Presidente,
aadocio de padrdes propostos pela OMS (Uniio Europeia e India) e os
que preferiam que essa defini¢do fosse deixada para a Conferéncia das
Partes (Grupo Latino-Americano). EUA e Japio, por sua vez, buscavam
resguardar o direito de manter padrdes nacionais de forma a diminuir,
mais uma vez, o nivel de sujei¢io a compromissos internacionais.

No que tange aos temas do GT II, as questdes que causaram
maiores debates foram as relativas a assisténcia financeira aos paises
produtores de tabaco, as medidas relacionadas a preco com vistas a
reducio da demanda, as politicas tributarias e a proibi¢cio da venda
de tabaco em lojas duty-free. Com relagio as trés ultimas, a delegagio
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japonesa mostrou-se como a grande opositora, variando, contudo, as
delegacées que a apoiavam: ora a dos EUA (politicas tributarias); ora
Indonésia, Filipinas, Vietna e Unido Europeia (precos); e ora Panami e
Republica Dominicana (lojas duty-free). No que se refere a assisténcia
financeira, o item foi, com alguns matizes, apoiado pelos paises em
desenvolvimento.

Asdiscussdées no GTIII, por fim, ndo se mostraram tio contenciosas,
provavelmente em funcio da falta de preparo técnico de boa parte das
delegacbes'” para abordar os temas sob a responsabilidade daquele
Grupo de Trabalho. Notou-se, contudo, alguma controvérsia no que
tange ao status do futuro Secretariado da Conferéncia das Partes da
Conveng¢io-Quadro e ao relacionamento da OMS com o instrumento.

Em plendrio, por sua vez, o Embaixador Celso Amorim procedeu a
uma primeira leitura das propostas apresentadas pelos Estados-membros
para as se¢des da futura Convencio-Quadro sobre responsabilidade
civil e compensacio; desenvolvimento da Convencio; e cldusulas finais.
A partir das reagbes das delegacdes a essa primeira leitura, os presidentes
dos trés Grupos de Trabalho foram encarregados de redigir propostas
concretas a serem submetidas a quarta reunido do ONI.

A terceira sessio do Orgio Negociador terminaria de forma mais
alvissareira, havendo afirmado o Embaixador Celso Amorim, em seu
telegrama de sintese de sua gestdo a frente da Missdo em Genebra,
“que o texto evolutivo retne as condi¢des necessérias para viabilizar a
conclusio de um instrumento multilateral, que venha a ser amplamente
aceito, dentro dos prazos previstos”'®. De sua parte, no discurso que
proferiu ao final da terceira reunido do ONI, Gro Brundtland viria a
afirmar que “[...] there are now good tools available to start off the

discussions in INB4”7%81,

179 Despacho telegrafico 1221/2001, para DELBRASGEN.
180 Telegrama 2105/2001, de DELBRASGEN.
181 Telegrama 2110/2001, de DELBRASGEN.
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4.1.4. A Quarta Sessio do Orgio Negociador

Boa parte do tempo entre as terceira e quarta reuniées do ONI viria
a ser consumida pelo processo de consultas, a ser detalhado a seguir,
com vistas 4 defini¢do do substituto do Embaixador Celso Amorim a
frente das negociag¢des.

Definida a questdo da Presidéncia do ONI em favor do Brasil, o
primeiro contato do futuro novo Presidente, Embaixador Luiz Felipe
de Seixas Corréa, com o processo negociador propriamente dito deu-se
anteriormente ao inicio da quarta sessdo do ONI, em reunido com o
Adido de Satide da Missio dos Estados Unidos e Presidente interino do
Orgao Negociador, realizada no inicio de fevereiro de 20022, Na reunio
seguinte do Bureau, o representante dos EUA, na condi¢do de Presidente
interino, sugeriu que o Embaixador Seixas Corréa passasse a participar,
ainda que informalmente, das reunides do Bureau preparatdrias a quarta
sessdo do ONI, o que foi aceito pelos demais membros'®.

A quarta sessio do Orgio Negociador Intergovernamental seria
aberta em 18 de marco de 2002 com a elei¢do, por unanimidade, do
Embaixador Luiz Felipe de Seixas Corréa para presidi-lo. Seu discurso
inaugural'® foi contundente — como nio podia, alids, deixar de ser,
tendo em vista os rumores que circulavam em Genebra acerca de
uma possivel suavizacdo da posi¢do brasileira nas negociagdes por
influéncia da induastria. Reconhecia, contudo, que as negocia¢ées de
texto propriamente ditas ainda ndo haviam se iniciado, o que indicava
o duro caminho a ser trilhado.

Ao término da sessdo, em 23 de margo, estaria concluido, nas
palavras do Embaixador Seixas Corréa, o “ciclo pré-negociador” da futura
Conveng¢io-Quadro'®. As reunides anteriores dos Grupos de Trabalho

182 Telegrama 234/2002, de DELBRASGEN.
183 Telegrama 374/2002, de DELBRASGEN.
184 Telegrama 561/2002, de DELBRASGEN.
185 Telegrama 642/2002, de DELBRASGEN.
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do Orgio Negociador teriam servido, sobretudo, para identificar
convergéncias e pontos de dissenso.

Ao final da quarta sessdo do ONI, restavam claros ao Embaixador
Seixas Corréa os pontos mais delicados da negociagido: publicidade e
propaganda; responsabilidade civil e compensagdo; e os aspectos
financeiros ligados a diversificagdo de cultivos e a eliminagdo dos
subsidios. Ao mesmo tempo, alguns pontos da futura Conven¢ao-Quadro
que pareciam de dificil resolug¢do acabaram por ter bom encaminhamento
durante a reunido. Mencione-se, em especial a questio da tributagdo, na
qual as delegag¢des optaram por dispositivos de redagio mais genérica.
Foi igualmente verificado alto grau de convergéncia no que se refere a
proibicio de venda de produtos do tabaco em lojas duty-free e a adogio
de cldusulas efetivas para combate ao contrabando.

Com relagio a publicidade e propaganda, permanecia a divisdo
entre as delegac¢ées que defendiam sua total proibi¢io e aquelas que
advogavam pela restri¢io parcial; sobre a questdo da responsabilidade
civil e compensagdo, muitos paises alegavam dificuldades em matéria de
direito internacional privado, tendo em vista a possibilidade de aplica¢io
extraterritorial de jurisdi¢cio; e no que tange aos aspectos financeiros da
diversificagdo, observava-se oposi¢do dos paises desenvolvidos.

Ainda durante a quarta reunido do ONI, houve discussdo
importante sobre a relacdo da futura Conven¢do-Quadro com as
questdes do comércio internacional dos produtos do tabaco. Havia clara
clivagem entre as delegacdes que defendiam a prevaléncia das medidas
de saude publica sobre questdes comerciais e aquelas que entendiam
que as medidas sanitarias ndo poderiam ser usadas como subterfugio
para encobrir ou justificar medidas discriminatdrias, causando prejuizos

ao comércio®®.

186 Durante a 42 sessio da Conferéncia das Partes (Punta del Este, 15 a 20 de novembro de 2010), este tema voltou a
discussio, havendo sido adotada decisdo que determina que as Partes devem priorizar as medidas de satde publica
destinadas ao controle do consumo do tabaco em suas jurisdi¢des e que também tem o objetivo de buscar uma agdo
coordenada do Secretariado da Conveng¢io-Quadro com outras organizacdes e agéncias. Disponivel em: <http://
apps.who.int/gb/fctc/PDFE/cop4/FCTC_COP4(5)-en.pdf>. Acesso em: 4 dez. 2010.
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No que diz respeito as defini¢des, o Embaixador Seixas Corréa
decidiu pela criagdo de grupo informal que logrou elaborar uma primeira
lista de termos prioritarios, aprovada pelo plenario do ONI.

E importante registrar que, durante a quarta sessio do ONI, o
Embaixador Seixas Corréa buscou manter o bom relacionamento com
as ONGs, mostrando-se sempre aberto ao didlogo e as sugestées e
recomendac¢des da sociedade civil. Esse fato é reconhecido pelas préprias
ONGs, especialmente apds a reunido mantida com o novo Presidente
do Orgio Negociador em 22 de marco de 20027#7.

Consciente de que lhe restava aproximadamente um ano para
o encerramento das negociagdes no prazo a que se propusera a OMS, o
Embaixador Seixas Corréa concluiu que dois passos fundamentais
precisariam ser dados ao término da quarta sessdo do ONI. Em primeiro
lugar, afigurava-se essencial limitar a apresentagdo de novas propostas
de texto pelos Estados-membros, pois a cada nova proposta apresentada,
um novo flanco de debates e discussées era aberto. Foi proposto, assim,
e aprovado pelo plenario, o estabelecimento da data de 15 de maio de
2002 como prazo final para a submissio de novas propostas.

Em seguida, o Embaixador Seixas Corréa considerou que era
chegado o momento de alterar o método de trabalho e compilar todos
os debates havidos e a miriade de propostas submetidas com vistas
a prepara¢io de um novo Texto do Presidente. Esse novo Texto do
Presidente seria preparado com o auxilio, ndo somente do Secretariado,
mas, também, dos copresidentes dos Grupos de Trabalho e dos membros
do Bureau. Com essa iniciativa, o Embaixador brasileiro levou em conta
o objetivo estratégico de encontrar o consenso e testar os seus upper
limits, sem perdé-lo. Tratou-se, certamente, de manobra inteligente e
estratégica da Presidéncia com vistas a que o futuro Texto do Presidente
pudesse estar embasado em amplo sentimento de ownership, que viesse
a permear os seis grupos regionais. Além disso, e recordando o processo

187 Alliance Bulletin, Issue 23, 23 March 2002. Disponivel em: <http://www.fctc.org/index.php?option=com_
docman&task=doc_view&gid=20&tmpl=component&format=raw&Itemid=21>. Acesso em: 2 set. 2010.
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desgastante de sua elei¢do e os rumores que surgiram a época, considerou
o Embaixador Seixas Corréa que essa medida mostraria a transparéncia
que, a exemplo do Embaixador Celso Amorim, ele desejaria seguir
imprimindo ao processo.

4.1.5. A Quinta Sessio do Orgio Negociador

O novo texto seria circulado em meados de julho do mesmo ano, de
forma a garantir tempo habil para discussées nas capitais e nos grupos
regionais anteriormente a quinta reuniio do Orgéo Negociador. Sempre
tendo presente as posi¢cdes dos que defendiam um instrumento forte e
detalhado — mas com risco de grau baixo de ratificacido — e daqueles que
defendiam um texto genérico — mas que, apesar de um possivel maior
numero de ratificacdes, talvez nio correspondesse as expectativas da
comunidade internacional de satide e, na pratica, pouco adicionasse para
salvar vidas —, o desafio do Embaixador Seixas Corréa estaria em buscar
o ponto de equilibrio desejavel. Esse objetivo foi atingido por meio de
seu estilo pessoal, mas também em virtude da credibilidade que ja se
consolidara em relagio ao Brasil a partir da Presidéncia do Embaixador
Celso Amorim. Nio deixaria de constituir, porém, um trabalho de paciéncia
aliado a alto grau de habilidade diplomatica.

O trabalho entre as quarta e quinta sessées do ONI, portanto, seria
intenso. Antevendo esse cenario, o Embaixador Seixas Corréa ofereceu
almoc¢o, em 3 de abril de 2002, a Diretora-Geral da OMS'®® com o objetivo
de solicitar sua autorizagdo para que a equipe da Tobacco Free Initiative,
liderada pela Dra. Vera Luiza da Costa e Silva, passasse a cooperar de forma
mais estreita com ele e seus colaboradores na Missdo do Brasil, com vistas
a elaboragdo de um primeiro esbo¢o do novo Texto do Presidente, antes
mesmo da reunido com demais membros do Bureau e os copresidentes
dos Grupos de Trabalho, que seria realizada nos dias 23 e 24 de maio.

188 Telegrama 695/2002, de DELBRASGEN.
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A reuniio conjunta do Bureau e dos copresidentes dos GTs foi
mais importante no que se refere ao método de trabalho a ser aplicado
a quinta sessdo do ONI, do que com relagio a substancia da futura
Convencio-Quadro. O cenario complexo que se apresentava e 0 pouco
tempo restante exigiam a aplicacdo de enfoque mais pragmatico as
negociagées. A reunido, contudo, ndo deixou de passar em revista as
dreas substantivas do instrumento que se afiguravam como as mais
delicadas, ja mencionadas acima.

Arevisio dos métodos de trabalho proposta pelo Embaixador Seixas
Corréa, e endossada pelos participantes da reunifo, tinha trés vertentes:

a. o ONI deixaria de trabalhar por meio de grupos de trabalho,
passando as negocia¢des a serem conduzidas em plendrio,
pelo préprio Presidente;

b. seria estabelecido um grupo de “Amigos do Presidente”,
que atuariam como facilitadores em debates sobre temas
especificos que viessem a se mostrar particularmente
conflituosos; e

c. a metodologia de negociacio passaria a visar, a partir da
quinta sessdo do ONI, & defesa do Texto do Presidente,
buscando-se, nas palavras do Embaixador Seixas Corréa’®,
“nio necessariamente a concordancia, mas a ‘nio objecdo’ das
delegacdes aos artigos propostos”.

O segundo Texto do Presidente seria circulado em 16 de julho de
2002'%°. Com 38 artigos redigidos com base nas propostas dos Estados-
-membros, divididos em onze capitulos e precedido de um predmbulo,
o texto traria como novidade a inclusio de capitulo sobre a protegio

do meio ambiente.

189 Telegrama 1139/2002, de DELBRASGEN.
190 Telegrama 1622/2002, de DELBRASGEN.
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A quinta reunido do Orgio Negociador Intergovernamental teria
inicio, em 14 de outubro de 2002, sob forte pressio. Seria importante
que dessa reuniio resultasse texto basico para uma futura Convencéo-
-Quadro, com poucos parénteses, de forma a possibilitar sua finalizacio
durante a ultima sessio do ONI, a realizar-se no inicio de 2003,
anteriormente a Assembleia Mundial da Satde que deveria adotar o
instrumento. A nova metodologia que, com a ajuda dos facilitadores e
do caréter informal das discussdes, permitia exibir os limites a que cada
pais podia chegar, contribuiu sobremaneira para que avangos concretos
pudessem ser observados, visto que, pela primeira vez desde o inicio do
processo, as delega¢ées entravam em verdadeiro exercicio de negociagio.

Ao abrir a reuniio, o Embaixador Seixas Corréa identificaria seis
areas prioritarias, onde as discusses se mostravam mais complexas, a
serem debatidas em sessées informais, com o auxilio dos facilitadores'®*.
Eram elas: relacio entre comércio e saude; recursos financeiros;
empacotamento e etiquetagem; publicidade, promogéo e patrocinio;
comércio ilicito; e responsabilidade e indenizac3o.

Por meio do que a OMS viria a qualificar, anos mais tarde, de
“strategic diplomacy and careful deliberations™*? foi possivel avancar nas
negociagdes. As dreas onde foi observado o progresso mais significativo
foram comércio ilicito, onde foi possivel chegar a texto consensual, e
empacotamento e etiquetagem e responsabilidade e compensagido, nas
quais os debates chegaram as margens do consenso.

Com relagdo ao tema da publicidade, a grande dificuldade decorreu
da manifesta¢io do delegado dos Estados Unidos que, alegando questdes
constitucionais e o principio da liberdade de expressido como basilar
para a sociedade norte-americana, ameagou desengajar o seu pais das
negocia¢des caso o texto da futura Convenc¢ido-Quadro caminhasse
na direcdo da proibi¢do da publicidade. Sua declara¢do encorajou a

delegacio alema a se pronunciar na mesma linha. Tal posicionamento

191 Telegrama 2357/2002, de DELBRASGEN.
192 History of the WHO Framework Convention on Tobacco Control. Secretariado da Conven¢ao-Quadro, OMS, 2009.
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valeu a ambas as delegac¢bes o Dirty Ashtray Award concedido pelas
ONGs'%, e cujo conceito serd explicado a seguir. A mesma posigdo era
advogada por China e Japao, ao passo que cerca de cem paises haviam
se manifestado pelo banimento da publicidade em qualquer de suas
formas. Em episédio detalhado mais adiante neste trabalho, a delegacio
do Brasil desempenhou papel fundamental na constru¢io de solu¢io
consensual, o que viria a garantir o retorno dos EUA as negociagdes.

A delegacio brasileira, como também serda explicado
posteriormente, teria papel igualmente relevante nas discussées sobre
comércio e saude. Ndo tendo sido possivel, mesmo com a facilitacio do
representante de Santa Licia, chegar a uma redagio consensual ao longo
da reunido, o tema seria encaminhado ainda em aberto para a sexta e
tltima sessio do Orgio Negociador.

J4 o tema da responsabilidade e compensagdo enfrentava a
oposicdo mais ferrenha de Cuba e da Republica Dominicana, mais
uma vez apoiadas por China e Jap3o, ao passo que aproximadamente
setenta paises declaravam o seu apoio a dispositivos ainda mais severos
do que os previstos no Texto do Presidente. A solugio proposta pelo
Embaixador Seixas Corréa de que fosse dada as Partes a capacidade de
tomar as providéncias legais e administrativas necessarias para que
pudessem tratar da questdo apontaria para o caminho a ser seguido.
Ainda assim, a discussio seria adiada para a sexta reunido do ONI.

A facilitacio do representante de Malaui sobre o tema do comércio
ilicito foi bem-sucedida, tendo sido possivel aos participantes da quinta
reuniio do Orgio Negociador chegar ao consenso sobre as disposicées
atinentes no futuro instrumento.

No que se refere ao tema do empacotamento e etiquetagem, a
facilitacdo da Nova Zelandia foi igualmente bem-sucedida, tendo sido
possivel chegar a uma redagio que pareceria satisfatéria.

193 Alliance Bulletin, Issue 29, 17 October 2002. Disponivel em: <http://www.fctc.org/index.php?option=com_
docman&task=doc_view&gid=28&tmpl=component&format=raw&Itemid=21>. Acesso em: 2 set. 2010.
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No que tange aos recursos financeiros necessarios ao funcionamento
da Convencio-Quadro e as atividades de coopera¢io, houve maior grau
de dificuldade, visto que alguns paises desenvolvidos advogavam o
estabelecimento de contribui¢cdes obrigatérias, o que nio encontrava
guarida na maior parte dos paises em desenvolvimento. Circulava,
ainda, proposta acerca da obtencio de fontes alternativas de recursos,
havendo paises como Australia, Canad4, EUA e Nova Zelandia, além da
Unido Europeia, proposto a utilizacio de mecanismos ja existentes de
financiamento, em contraposi¢io ao argumento do G77 de que deveriam
ser buscados recursos novos para ndo prejudicar projetos e atividades
ja em andamento.

Além das questdes aduzidas acima, o Embaixador Seixas Corréa
langou mio da figura dos facilitadores para promover discussdes
informais sobre as defini¢des e sobre assuntos legais, institucionais e
de procedimento. Os demais artigos foram debatidos em plendrio, sob
a coordenacio do préprio Presidente.

Acordou-se, ao final da reunido, que o Embaixador Seixas Corréa
ficaria encarregado de apresentar novo Texto do Presidente até o dia
15 dejaneiro de 2003. Este novo Texto serviria de base para a sexta e
derradeira reunido do ONI. O periodo entre as duas ultimas sessdes
negociadoras seria permeado de intenso trabalho, ndo s6 da parte do
Presidente junto aos demais membros do Bureau e do Secretariado
da OMS, mas também da parte da prépria Diretora-Geral'®, que se
comprometeu a empenhar-se mais diretamente no convencimento
de algumas delegac¢des que, talvez influenciadas pelas ONGs, vinham
advogando uma Conven¢do-Quadro extremamente rigorosa, o que
dificultaria a fase final das negocia¢des. O periodo que se seguiu,
portanto, seria muito mais politico do que técnico. Vale dizer: era
chegado o momento de os Estados-membros da OMS decidirem se

desejavam, realmente, adotar um instrumento multilateral vinculante

194 Telegrama 2500/2002, de DELBRASGEN.
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para o controle do tabaco. Nas palavras do Presidente do ONI, era
chegado o momento de “expandir os limites do desejavel e do necessério
para o campo do possivel™®.

4.1.6. A Sexta Sessio do Orgio Negociador

O terceiro Texto do Presidente teria como seus principais objetivos
amalgamar os elementos consensuais obtidos até entdo e propor solugées
de linguagem para os pontos conflituosos do projeto de Convencao-
-Quadro de forma a trazer o maior numero possivel de Estados a uma
futura ratifica¢do do instrumento. De fato, no entender do governo
brasileiro, a elaboracio de instrumento que pudesse vir a ser adotado
por consenso por ocasido da seguinte Assembleia Mundial da Satde
era fundamental para a obtencdo das metas de satide publica a que se
tinham proposto os membros da Organiza¢do quando decidiram iniciar
as negocia¢des. Conforme afirmava o Embaixador Seixas Corréa',
nio se tratava de produzir texto “forte” ou “fraco”, mas sim um texto
efetivo, “calcado em principios s6lidos de satide publica e em obriga¢des
efetivamente implementaveis e consistentes do ponto de vista da
interacio entre legislacbes domésticas e cooperacgio internacional”. Ao

contrario do que advogavam algumas ONGs'’

, a busca incansavel pelo
consenso visava a construir um regime abrangente e participativo.

O terceiro Texto do Presidente foi integralmente endossado por
Gro Brundtland, que se comprometeu a desempenhar papel protagénico
no processo de convencimento dos Estados-membros. A maior parte
das delegagdes também considerou o Texto como base satisfatéria para

a sexta e ultima rodada de negocia¢bes. Ja as ONGs mantinham sua

195 Telegrama 165/2003, de DELBRASGEN.
196 Ibid.

197 Alliance Bulletin, Issue 29, 17 October 2002. Disponivel em: <http://www.fctc.org/index.php?option=com_
docman&task=doc_view&gid=28&tmpl=component&format=raw&Itemid=21>. Acesso em: 2 set. 2010.
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postura maximalista, conforme manifestado diretamente ao Presidente
em reunido por ele promovida em 17 de janeiro'®.

A sexta reuniio do Orgio Negociador Intergovernamental teria
inicio, em 17 de fevereiro de 2003, com um forte discurso de abertura da
parte do Embaixador Seixas Corréa: “Either we get it right here and now
or we will be facing an uncertain future. [...] I am certain that all of you
came to Geneva ready to go beyond country perspectives and really aim
for the collective interest”*°. O novo Texto do Presidente, contudo, vinha
recebendo criticas das ONGs por nio ser considerado forte o suficiente,
especialmente no que tange a publicidade dos produtos do tabaco®.

De forma a lidar com a questido mais contenciosa relativa a
publicidade, o Presidente estabeleceu grupo negociador informal
especifico sobre o tema. Além disso, outro grupo seria criado para buscar
linguagem relativa aos recursos financeiros e um terceiro grupo trataria
dos aspectos legais. O restante do texto seria negociado em plendrio,
sob a coordenacio do préprio Presidente.

Apds a primeira semana de debates, foi possivel apresentar em
plendrio um novo projeto de Convengdo-Quadro, compilando os avancos
obtidos nos grupos informais. Entre os principais progressos alcangados,
cabe mencionar o consenso sobre as medidas relacionadas a precos e
impostos para redu¢do da demanda, bem como sobre a regulamentac¢io
do contetido dos produtos do tabaco e divulgacio de informagdes.

De forma a tentar resolver as questdes pendentes — concentradas
nos temas da publicidade, recursos financeiros, comércio e satude,
responsabilidade e reservas —, o Embaixador Seixas Corréa estabeleceu
grupo de redagido composto por trinta delega¢bes das seis regides
geograficas reconhecidas pela OMS e mais diretamente engajadas
no processo. Uma vez mais com importante atuacio da Diplomacia

198 Telegrama 165/2003, de DELBRASGEN.
199 Telegrama 288/2003, de DELBRASGEN.

200 Alliance Bulletin, Issue 36, 17 February 2003. Disponivel em: <http://www.fctc.org/index.php?option=com_
docman&task=doc_view&gid=35&tmpl=component&format=raw&Itemid=21>. Acesso em: 3 set. 2010.
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brasileira, a ser detalhada abaixo, as questdes pendentes foram sendo
resolvidas paulatinamente, apds “intense, emotional and occasionally
contentious negotiations™.

No inicio da reunido no dia 28 de fevereiro, dia previsto para
o encerramento dos trabalhos do ONI, ainda estavam em aberto os
dispositivos da futura Conven¢io-Quadro relativos a responsabilidade,
publicidade e reservas. Na defini¢io de Sjostedt, tratava-se dos
tradicionais endgame topics, ocasido em que a negocia¢do acaba por
assumir a natureza de crisis management*.

Com relagio a responsabilidade, o entrave permanecia junto a
delegagdo cubana, que tentara, inclusive, impedir as negocia¢ées sobre
o tema. Ao final, porém, e apés intenso trabalho do Presidente e do
Secretariado, acabou por concordar em nido impedir o consenso e
formular declaracido em separado.

No que se refere 4 publicidade, as negocia¢des vinham caminhando
para a solugdo proposta pela Presidéncia, ou seja, de deixar aos Estados
a opg¢ao entre as seguintes duas condutas: a) proibi¢io abrangente da
propaganda; ou b) imposicao de restri¢des significativas. A proposta,
contudo, encontrava resisténcia junto ao Grupo Africano, sempre
fortemente influenciado pelas ONGs e apoiado pelos Grupos do
Sudeste Asiatico (SEARO) e do Mediterraneo Oriental (EMRO), por
paises do Caribe e por ilhas do Pacifico, que nio aceitava que ambas
as opg¢des fossem colocadas em pé de igualdade. Em seu entender, a
proibicao da publicidade deveria ser a regra, ao passo que a imposi¢ao de
restri¢des viria a constituir-se em excec¢do aquele principio geral. A essa
possibilidade, opunham-se mais fortemente as delega¢ées dos Estados
Unidos e da Alemanha. Apés longas e intensas sessdes de negociagio,
e, mais uma vez, por iniciativa da Presidéncia brasileira, proposta de
compromisso acabou sendo aceita, segundo a qual os paises que ndo

201 History of the Framework Convention on Tobacco Control. Secretariado da Conveng¢io-Quadro, OMS, 2009.

202 SJOSTEDT, Gunnar. Leadership in Multilateral Negotiations apud International Negotiation - Actors, Structure/
Process, Values. St. Martin’s Press, 1999.
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pudessem adotar a proibi¢io da publicidade por motivos constitucionais
deveriam impor restricdes.

A questio final em aberto, e que levou os debates até as 4h30 da
madrugada do dia 1° de marco, era aquela relativa a reservas. Estados
Unidos e Cuba, acompanhados das delega¢bes argentina e chinesa,
lideravam o movimento no sentido de que o instrumento, apesar de se
tratar de uma Convenc¢io-Quadro, viesse a admitir reservas. Verificando,
entretanto, que a maior parte das delega¢des se mostrava contraria a
previsdo de reservas, o Embaixador Seixas Corréa produziu o projeto
final da Convenc¢io-Quadro sem a possibilidade daquele artificio, o
que garantia a coeréncia e a coesio do regime, e convocou, para a alta
madrugada de sdbado, 1° de marco, a derradeira plendria formal do Orgéo
Negociador que discutiria o encaminhamento do texto a 562 Assembleia
Mundial da Satide no més de maio. Apesar de varias delega¢bes terem
se expressado contrariamente a determinados dispositivos da futura
Convencio-Quadro, nio houve oposi¢do a que o instrumento viesse a
ser submetido a AMS.

Os riscos de que a 56 AMS nio lograsse aprovar a resolugio
encaminhando a Conven¢io-Quadro persistiam. Em 22 de abril,
em reunido promovida pelo Embaixador Seixas Corréa para discutir
com as delegac¢bes interessadas o projeto de resolucio, as delega¢des
da Republica Dominicana e dos Estados Unidos manifestaram-se
favoravelmente a reabertura do texto da Conven¢io-Quadro durante
a Assembleia. A primeira desejava contestar o dispositivo relativo a
responsabilidade, ao passo que a dltima visava a rever o artigo referente
areservas. O Representante Permanente dos EUA, inclusive, solicitou
audiéncia ao Representante Permanente do Brasil para comunicar
formalmente a inten¢do de seu governo de reabrir as discussées®.
O Embaixador Seixas Corréa, na qualidade de Presidente do ONI,
fez ver ao Embaixador norte-americano que o ponto era de grande

203 Telegrama 936/2003, de DELBRASGEN.
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sensibilidade para muitos paises, particularmente do Grupo Africano,
que alegavam que a possibilidade de reservas sujeitaria seus governos
a forte pressdo da industria do tabaco. Sublinhou, ainda, o risco de a
Conveng¢do-Quadro vir a tornar-se um instrumento a la carte e sem
real efetividade para a obtenc¢io de seu objetivo principal, qual seja,
a protecdo da satude publica.

As ameacas norte-americanas, contudo, ndo foram concretizadas.
Especula-se que a delega¢io dos Estados Unidos, ao final das consultas
e gestdes realizadas, tenha sido convencida de que nio teria o apoio
suficiente para reabrir as discussdes e de que, caso fosse levada a voto,
sua proposta sairia derrotada®®. Apenas a delegacio da Republica
Dominicana teria se mostrado solidaria a tal hipétese, o que teria
levado o governo norte-americano a retroceder em suas ameagas®®,
diferentemente do que ocorreu, por exemplo, durante as negociagdes
do Protocolo de Kyoto, ocasido em que os Estados Unidos abandonaram
o processo negociador. Cabe sublinhar o pragmatismo e a razoabilidade
que, ao final das negocia¢des, pautaram a delegacdo norte-americana.
O mesmo tipo de atitude pode ser observado em outras delega¢des que
vinham apresentando resisténcias ao longo das negocia¢des, como a
chinesa e a japonesa®®. O texto final da Conven¢io-Quadro da OMS
para o Controle do Tabaco acabou por ser adotado por consenso pelo
plenario da 56 Assembleia Mundial da Satide em 21 de maio de 2003.
De acordo com dados da “Framework Convention Alliance”, desde o
inicio das discussées no 4mbito do Grupo de Trabalho preparatério
até a ado¢io da Convencao-Quadro, mais de treze milhées de vidas
humanas teriam sido perdidas em virtude de doengas ligadas ao
consumo do tabaco?”’.

204 A especulagio viria a ser confirmada com a divulgagio, em agosto de 2011, de telegramas norte-americanos pelo
site Wikileaks.

205 Entrevista com Douglas Bettcher, Diretor da Tobacco Free Initiative, realizada em Genebra em 12 set. 2010.

206 A delegagio da China sempre preocupada com o seu enorme (e ainda crescente) mercado consumidor, e a delegacio
do Japio com receios de a Conveng¢io-Quadro viesse a prejudicar a venda da marca lider de cigarros em seu mercado
(Mild Seven), produzida pela Japan Tobacco International, cujo maior acionista é o préprio governo japonés.

207 Alliance Bulletin, Issue 45, 28 February 2003. Disponivel em: <www.fctc.org/index.php?option=com_
docman&task=doc_view&gid=45&tmpl=component&format=raw&Itemid=21>. Acesso em: 6 set. 2010.
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A Conven¢io-Quadro da OMS para o Controle do Tabaco viria
a tornar-se, pois, a base do regime internacional sobre controle
do tabaco, a ser complementado, no futuro, por seus protocolos
adicionais. Um regime internacional, para ser considerado como tal,
necessita de legitimidade, o que pode ser traduzido na convergéncia
de seus participantes para aquele objetivo final. O consenso obtido
na adogdo da Convengdo-Quadro, em grande medida pelos esforcos
empreendidos pelo Brasil, é o que possibilita a conformacdo de um tal
regime internacional. Mais uma vez, e de forma coerente com suas
melhores tradi¢des, o Brasil atuara de forma contundente em prol do
multilateralismo nas rela¢des internacionais.

Apartir dalideranca brasileira, logrou-se adotar um texto singular.
A. O. Adede, Consultor Juridico Sénior da OMS para a Convencio-
-Quadro, aponta algumas de suas caracteristicas que contribuem
para conferir cariter especial ao instrumento: i) o equilibrio entre
obrigacdes gerais e disposi¢des especificas, o que confere a Convencéo-
-Quadro, o poder de produzir efeitos desde sua entrada em vigor, sem
precisar aguardar a adogdo de seus protocolos adicionais; ii) a énfase
conferida as medidas que tém por objetivo o controle da demanda, sem
deixar de considerar a¢des no que tange a oferta de produtos do tabaco;
iii) o regime criado prevé a¢des nos niveis global, regional e local; iv) a
previsdo de compatibilizacio entre as medidas propostas nas diversas
dreas e as limita¢des advindas dos instrumentos juridicos, nacionais
ou multilaterais, ja existentes; v) a inclusio de dispositivo relativo a
responsabilidade civil; vi) a previsdo de mecanismos de financiamento
para auxiliar paises em desenvolvimento no processo de implementacio
da Conven¢do-Quadro; e vii) o reconhecimento da dificuldade que pode
representar a agido da industria e a necessidade de seus Estados-Partes
estarem alertas para tal situacao?®.

208 ADEDE, A. O. A Singularidade da Conven¢ao-Quadro para o Controle do Tabagismo (FCTC) apud Tabaco e Pobreza,
um Circulo Vicioso. Ministério da Satide e Organizagio Pan-Americana da Saude, 2004.
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Como viria a afirmar o Embaixador Luiz Felipe de Seixas Corréa,
por ocasido da adog¢io consensual pela Assembleia Mundial da Satde
da Conven¢do-Quadro, o nome do Brasil passaria a ficar eternamente
associado aquela “importante e inovadora iniciativa, que abre uma nova
era no processo de cooperagio internacional para a solu¢io de problemas
de satude publica™®. Tratou-se, como foi possivel observar, de caminho
extremamente complexo e delicado. Os esforcos e desgastes, porém,
foram amplamente recompensados. Como assinala o Embaixador
Seixas Corréa, “na nossa vida profissional de diplomatas, lidamos com
abstracées. E sensacio profunda e gratificante haver contribuido para
o encaminhamento de questio concreta, como a da saude publica”.

A chegada ao objetivo final foi farta em percalgos e dificuldades, mas
foiigualmente plena de debates enriquecedores para os Estados-membros
da OMS e para a prépria Organiza¢io em si. Para tanto, desempenharam
papel de grande relevo as organiza¢des ndo governamentais e a indastria
do tabaco, cuja atuagdo ao longo do processo serd analisada de forma
mais detalhada no préximo subcapitulo.

4.2. Pressdes da industria e de ONGs

O papel desempenhado pelas organiza¢ées ndo governamentais
cresceu gradualmente em importancia ao longo do processo negociador
da Convenc¢ido-Quadro. Como afirmava a prépria Diretora-Geral da OMS,
Gro Brundtland, em meados das discussdes, as ONGs ja demonstravam
alto grau de entusiasmo e comprometimento e representaram importante
elemento das negociag¢des, por meio de seu escrutinio do processo e
de suas recomendacdes e sugestdes?'. Ndo seria inapropriado afirmar
que a prépria ideia de negociar semelhante instrumento internacional
sob a égide da OMS somente ganhou corpo e massa critica a partir do
engajamento das ONGs.

209 Telegrama 1211/2003, de DELBRASGEN.
210 Entrevista com o Embaixador Luiz Felipe de Seixas Corréa, realizada em Roma em 9 nov. 2010.
211 Telegrama 2110/2001, de DELBRASGEN.
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No inicio do exercicio, porém, foi preciso que o Secretariado da
OMS atuasse para inserir o tema na agenda. Para isso, contou com
especial apoio do Canada, da Noruega e da Finlandia. A época, a prépria
OMS reuniu-se com algumas ONGs e propo6s a criagdo de um movimento
guarda-chuva da sociedade civil*?. As poucas ONGs que participaram
desta reunido (em torno de cinco ou seis) foram gradativamente
envolvendo outras, angariando fundos e crescendo como movimento
organizado e “lobby”. Ao mesmo tempo, a Organiza¢io também comegou
a introduzir ONGs internacionais de controle do tabaco no seu rol de
organizac¢des nido governamentais com as quais mantinha rela¢ées
oficiais, facilitando sua presenca e participacdo como observadoras nas
reunides de negociagdo.

Nao surpreende, portanto, que as organiza¢cdes nio governamentais
tenham feito forte pressdo para que viessem a ser reconhecidas como
participantes ativos no processo de negocia¢io da Convengio-Quadro.
A nocio de que se tratava de um processo intergovernamental - como o
préprio nome do 6rgio negociador definia — e de que as ONGs deveriam
participar, sim, mas como coadjuvantes, teve forte dificuldade para ser
assimilada pelos representantes daquelas Organizacdes.

A circunstincia de nio estarem autorizadas a atuar em pé de
igualdade com os governos, contudo, nio representou fator inibidor para
a atuagdo das ONGs. Ao longo das negociagdes, a fiscalizagio exercida
por aquelas entidades era tamanha a ponto de o Embaixador Celso
Amorim, a época fumante de cachimbo, se ver compelido a restringir
o seu uso a locais ndo publicos, de forma a evitar o patrulhamento de
representantes daquelas organizag¢ées. O absurdo da situagio viria a ter,
posteriormente, o efeito benéfico de contribuir para que o Embaixador
Celso Amorim viesse a abandonar aquela pratica*?.

212 Entrevista com a Dra. Vera Luiza da Costa e Silva, realizada por e-mail em 28 nov. 2010.

213 Entrevista com o entdo Ministro das Rela¢des Exteriores, Embaixador Celso Amorim, realizada em Brasilia em 13
set. 2010.
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Durante a primeira sessio do Orgio Negociador, em outubro de
2000, o Embaixador Celso Amorim determinou a formacao de grupo
informal de consultas, coordenado por representantes do Canada
e da Tailadndia, para lidar com a questio da solicitacdo das ONGs
de que seu papel fosse ampliado durante as negocia¢des. Tratava-
-se, de fato, de questio delicada por diversos motivos. Em primeiro
lugar, era importante para diversas delega¢des manter o cardter
intergovernamental das negocia¢des, mas sem alijar as ONGs, que
na maior parte das vezes traziam elementos importantes ao debate,
além de representarem anseios justificados da sociedade civil.

Ao mesmo tempo, era necessario ter em mente que algumas
ONGs poderiam representar a porta de entrada para uma influéncia
além da desejavel, ainda que disfar¢ada, da industria nas negociag¢des.
As audiéncias publicas realizadas pela Diretora-Geral anteriormente ao
inicio do processo negociador haviam deixado claro que nio interessava
a indtstria a adog¢io da Convencio-Quadro. A titulo de exemplo, cabe
citar trecho da contribui¢io da British American Tobacco ao exercicio
patrocinado por Gro Brundtland:

The WHO’s proposed ‘Framework Convention on Tobacco Control
is fundamentally flawed and will not achieve its objectives [...]. The
number of cultural sectoral and geographic interests with a stake in
the future of tobacco is very diverse. Consequently an agreed set of
(nonregulatory) principles, freed from the constraints of the binding
format proposed by the WHO, represents the only workable basis for
the worldwide development of policies [...]?'.

Em sua resposta ao processo de audiéncias publicas, a Diretora-

-Geral foi ainda mais direta, ao mencionar que:

Our analyses suggests that there is a stark contrast in positions of
WHO and most Member States on the one hand, and those of the
tobacco companies. We in WHO urge the immediate implementation

214 British American Tobacco’s submission to the WHO Framework Convention on Tobacco Control. Disponivel em:
<http://www.who.int/tobacco/framework/public_hearings/F0840080.pdf>. Acesso em: 30 ago. 2010.
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of the measures that are known to have a sustainable impact on
reducing tobacco use. We would wish that this can be undertaken
without interference by tobacco companies. However, it appears that
tobacco companies will continue to oppose measures that effectively
reduce the number of new smokers and current smokers®*.

O receio, neste caso, consubstanciava-se na possibilidade de
representantes da indudstria de tabaco, por meio de conglomerados mais
amplos com atuagdo em outras dreas, como a alimenticia, acabassem por
ter a possibilidade de influir negativamente no progresso dos trabalhos.
O exemplo classico esta consubstanciado no Grupo Altria, nome adotado
pela holding Philip Morris, que detém a marca Kraft General Foods e que,
por isso, financia ONGs com atuag¢io na area de seguranca alimentar.

O grupo informal copresidido por Tailandia e Canada, pois,
acabou por chegar a um projeto de resolu¢io, que viria a ser aprovada
em plendrio pelo ONI, que deixava clara a possibilidade de participa¢io
nos Grupos de Trabalho apenas das ONGs que ja estivessem em rela¢es
oficiais com a OMS. Assim, somente as ONGs oficialmente acreditadas
junto a Organizagio, ou seja, que tivessem passado pelo longo processo
de verificagio previsto nos estatutos da OMS, poderiam engajar-se no
processo.

A atuagio das ONGs consolidada ao longo das seis reunides do
Orgao Negociador se deu por meio da “INFACT”, hoje chamada de
Corporate Accountability International, da Campaign for Tobacco Free Kids
e, principalmente, da Framework Convention Alliance. Fundada em 1999
a partir de mobilizacido promovida pela ONG britanica Action on Smoking
and Health (ASH) por meio da Internet, a Framework Convention Alliance
é uma rede composta por cerca de 350 organizag¢des de mais de cem
paises, que participou ativamente do processo que levou a adogdo da
Conven¢ido-Quadro, com a¢des ndo sé junto as delegacdes presentes as
reunides, mas igualmente no periodo entre as sessées, com iniciativas

215 Statement WHO/6, 13 October 2000. Disponivel em: <http://www.who.int/tobacco/framework/public_hearings/
dghearings_en.pdf>. Acesso em: 30 ago. 2010.
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junto a midia e em apoio a a¢des do Secretariado da OMS, como o “Dia
Mundial Sem Tabaco” (World No Tobacco Day), celebrado anualmente
no dia 31 de maio.

E possivel afirmar que a agio das ONGs surtia efeitos diferenciados
dependendo da delegacio considerada. Delega¢des como a do Brasil,
cuja posi¢do negociadora era fechada a partir das discussées havidas
em Comissdo Nacional interministerial estabelecida para esse fim,
e de paises desenvolvidos em geral percebiam a atuacdo das ONGs
apenas como um elemento de pressio adicional, mais psicolégica do
que propriamente substantiva. Ou seja, a influéncia da atua¢io das
ONGs nessas delegaces, ao menos no que se refere ao contetdo
das posi¢ées negociadoras, era pequena. Ja nas delega¢des de menor
porte de paises em desenvolvimento, a influéncia daquelas organiza¢ées
era bem mais visivel, a ponto de alguns delegados terem suas despesas
de deslocamento a Genebra arcadas por ONGs*'. Sempre com posi¢des
bem fundamentadas, as ONGs exerciam forte poder de convencimento
nas delegacbes desses paises, de tal maneira que alguns Estados tinham
suas delegagdes praticamente “apropriadas” por ONGs e passavam a ser
vistos como porta-vozes dessas organiza¢des, levando para os Grupos de
Trabalho e para o plendrio do ONI sugestdes de texto por elas elaboradas.

No que se refere a pressdo psicoldgica exercida pelas organizagdes
nio governamentais, é possivel citar dois exemplos. O primeiro deles
é o “Relégio da Morte”, iniciativa da Framework Convention Alliance,
com o apoio do Secretariado da OMS. Baseado nas estatisticas oficiais
da OMS que, a época do inicio das negocia¢es da Convengio-Quadro,
davam conta de que a cada oito segundos uma pessoa perdia a vida em
virtude de doengas relacionadas ao tabagismo, o “Relégio da Morte”
foi instalado do lado de fora da sala onde aconteciam os debates do
Grupo de Trabalho preparatério e, em seguida, do Orgio Negociador
Intergovernamental. Desde que comegou a funcionar, em 1999, até a

216 MAMUDU, H. M.; GLANTZ, S. A. Civil society and the negotiation of the Framework Convention on Tobacco
Control,2009. Disponivel em: <http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC2664518/>. Acesso em : 6 set.
2010.
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adogdo da Convengio-Quadro, o “Relégio da Morte” marcou mais treze
milhdes de mortes em fun¢do de doencas relacionadas a epidemia de
tabaco. Por ébvias razdes, o “Relégio” imprimia sentido de urgéncia as
negociagdes.

O segundo exemplo consubstancia-se no didrio publicado pela
Framework Convention Alliance (Alliance Bulletin), onde os delegados
encontravam todos os dias, anteriormente ao inicio das negociagdes,
artigos diversos sobre o controle do tabaco, colunas com opinides de
peritos, exemplos de boas praticas ligados aos temas mais candentes
das negociagdes, estatisticas, editoriais e comentarios sobre os debates
havidos nas sessdes da véspera. Tais comentarios poderiam ser criticos
ou elogiosos e, a partir deles, o jornal concedia os chamados Orchid

217

Award e Dirty Ashtray Award”"’. Pelo primeiro, eram singularizadas as
delegac¢des, organizagdes ou as personalidades que, no entender das
ONGs, contribuiam positivamente para as negocia¢des e o ultimo
era destinado aqueles que atuavam, também segundo interpretagio
das ONGs, em consonancia com os interesses da industria do tabaco.
Os “prémios” constituiram excelente estratégia da parte das ONGs,
em virtude da atenc¢io que atraiam dos delegados®. De fato, a leitura
do didrio era praticamente obrigatéria ao longo de toda a negociacgao.

O Brasil foi “agraciado” com o Orchid Award uma vez?*, por ocasido
da segunda sessido do ONI, pelo trabalho desenvolvido internamente
na promocao de legislacio em prol da saide publica e contraria aos
interesses da industria tabagista. Em nenhuma ocasido, o Brasil foi
condenado com a concessao do Dirty Ashtray Award**°.

217 Alliance Bulletin, Issue 1, 16 October 2000. Disponivel em: <http://www.fctc.org/index.php?option=com_
docman&task=doc_view&gid=2&tmpl=component&format=raw&Itemid=21>. Acesso em: 6 set. 2010.

218 MAMUDU, H. M. e GLANTZ, S. A. Civil society and the negotiation of the Framework Convention on Tobacco
Control,2009. Disponivel em: <http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC2664518/>. Acesso em: 6 set.
2010.

219 Alliance Bulletin, Issue 6, Northern Spring 2001. Disponivel em: <http://www.fctc.org/index.php?option=com_
docman&task=doc_view&gid=8&tmpl=component&format=raw&Itemid=21>. Acesso em: 6 set. 2010.

220 MAMUDU, H. M. e GLANTZ, S. A. Civil society and the negotiation of the Framework Convention on Tobacco

Control,2009. Disponivel em: <http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC2664518/>. Acesso em: 6 set.
2010.
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Se, por um lado, a atua¢io das ONGs trazia informagdes tteis as
delegac¢des e ndo permitia que o ritmo dos trabalhos caisse, por outro sua
pouca experiéncia em negocia¢des internacionais trazia riscos de uma
influéncia negativa na dinamica dos trabalhos. A maior demonstragdo
deste tipo de atitude foi a pressao exercida, na fase final das negociagées,
pela adog¢io de um texto forte, incisivo e detalhado (visio maximalista),
ainda que, para tanto, fosse necessario abrir mio de sua adogédo por
consenso??!. Nesse sentido, as ONGs representavam obstaculo adicional
a Presidéncia brasileira. Era dificil fazer ver s ONGs que o método
escolhido para as negocia¢des visava a que o instrumento finalmente
adotado pudesse ser ratificado pelo maior nimero de paises. As ONGs,
contudo, interpretavam aquela conduta como uma debilidade®?.

Essa era uma das razdes pelas quais a Dra. Gro Brundtland
considerava de tamanha importancia ter a frente das negocia¢ées diplo-
mata altamente gabaritado, com ampla experiéncia em negocia¢des
internacionais. Em todas as fases da negocia¢do, o Embaixador Celso
Amorim e o Embaixador Seixas Corréa nunca se afastaram da ideia do
consenso, cientes de que somente uma Conven¢io-Quadro abracada por
todos os Estados-membros da OMS teria chance de obter um ndmero
maior de ratificagdes e de entrar em vigor com a urgéncia que o tema da
saude publica exigia. Além disso, os diplomatas, na condi¢do de entes
politicos por exceléncia, compreendiam melhor que os técnicos da drea de
satude publica e que os representantes da sociedade civil a diferenca
de peso politico transmitido por um instrumento adotado por consenso,
onde este é possivel, quando comparado a um instrumento adotado por
maioria. Nas palavras do Embaixador Seixas Corréa: “A busca de consenso
ndo é um exercicio futil e ndo conduzird a dilui¢io das obriga¢des previstas
no texto. Pelo contrario, constitui método adequado para conduzir, até

221 AllianceBulletin, Issue 36,17 February 2003.In: Fight forthe FCTC—-endtheracetothebotton, disponivelem: <http://www.
fctc.org/index.php?option=com_docman&task=doc_view&gid=35&tmpl=component&format=raw&Itemid=21>.
Acesso em: 6 set. 2010.

222 Entrevista com o Embaixador Luiz Felipe de Seixas Corréa, realizada em Roma em 9 nov. 2010.
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onde for possivel, negociacbes multilaterais de maneira a conduzir a
cria¢do de regimes abrangentes e participativos”??.

A dificuldade para muitos representantes das ONGs era de
entender a Convenc¢io-Quadro como parte de uma engrenagem, talvez
a “chave de igni¢do”, de um mecanismo muito mais amplo e complexo,
que envolveria a negocia¢io de diversos protocolos, a elabora¢io e
implementacio de legisla¢cbes nacionais e a promo¢io da cooperagio
internacional. Os defensores de uma visdo maximalista da Convencio-
-Quadro entendiam que o instrumento poderia vir a tornar-se modelo
para adogio como legislagido nacional por alguns paises. Em comunicagio
a Secretaria de Estado, o Embaixador Seixas Corréa reiteraria que a
Convencdo-Quadro “deve ser encarada como um marco no longo
caminho de consolida¢ido de um regime multilateral”**.

Cabe, ainda, mencionar que a acdo das ONGs, apesar de informativa
e bastante util, principalmente para as delega¢ées de menor porte, podia
extrapolar os limites da boa prética das negocia¢bes internacionais.
A esse respeito, vale transcrever o depoimento de Gregory Jacob,
consultor juridico da delegagio norte-americana, acerca de episédio
ocorrido durante a quinta sessdo do ONI:

Much of the information distributed by the NGOs was valuable and
accurate, but some NGOs were not above stooping to underhanded
and manipulative tactics. For example, during INB5 I had to file a
complaint with the WHO Secretariat when I caught members of Infact
deliberately attempting to listen in on a private cell phone conversation
I was having with the White House. I received the call while I was in the
main negotiation chamber and left the room so that I could talk freely
without disturbing others and without being overheard. As I left the
room with the phone to my ear, however, a member of Infact began
to tail me, forcing me to move into a narrow corridor where it would
be difficult to follow me inconspicuously. I finished my conversation
from an alcove just off the corridor, only to find as I emerged at the

223 Telegrama 165/2003, de DELBRASGEN.
224 Ibid.
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end of my call that another Infact member had been sent through
the corridor from the opposite direction and was kneeling down
around the corner, studiously taking notes®*.

A posicio maximalista das ONGs, contudo, deve ser analisada em
contraposicdo a atuacio da industria do tabaco, que visava a minar os
esfor¢os negociadores ou, na melhor das hipéteses, obter que os Estados
viessem a adotar instrumento altamente genérico e pouco eficaz em
areas-chave, como publicidade e impostos.

A indtstria, de fato, como é vastamente documentado??®

, sempre
agiu com o objetivo de prejudicar pesquisas e medidas, inclusive de
iniciativa da OMS, para combater os efeitos maléficos do uso do tabaco??’.
Os relatérios da OMS, baseados em sua maior parte em documentos da
propria industria®®®, mostram as estratégias utilizadas pela industria
nesse sentido. Entre elas, vale citar a infiltracdo de funcionarios das
companhias de tabaco no Secretariado de organizag¢ées internacionais, no
seio de organizag¢des ndo governamentais e em governos, especialmente
de paises pobres; o financiamento de campanhas e pesquisas em setores
nio relacionados ao tabaco, com o objetivo de promover boas relacdes
com outras organiza¢des internacionais, de modo a criar ambiente para
que elas viessem a atenuar iniciativas contra o uso do tabaco; campanhas
de convencimento junto a setores produtivos acerca das consequéncias
socioecondmicas, nas regides produtoras, de eventuais medidas contra
o tabaco; e campanhas junto aos setores médico-sanitdrios dos paises
em desenvolvimento no sentido de que a atuagdo na OMS na area de
tabaco estaria desviando recursos que seriam destinados a cooperagio

225 JACOB, Gregory F. Without Reservation. Chicago Journal of International Law, 2004.

226 Tobacco industry strategies to undermine tobacco control activities at the World Health Organization, OMS. Disponivel
em: <http://www.who.int/tobacco/en/who_inquiry.pdf>. Acesso em: 7 set. 2010.

227 A titulo de exemplo, vale mencionar que, em 1994, a Philip Morris contemplava investimentos da ordem de
US$ 2 milhdes para rebater as conclusées de estudo levado a cabo pela Agéncia Internacional para Pesquisa sobre
o Cancer sobre a relagio entre a fumaca do tabaco e cancer de pulmao. O estudo da agéncia, que durou 10 anos,
teve um custo estimado de US$ 1,5 a 3 milhdes. COLLIN, Jeff, LEE, Kelley e BISSELL, Karen. The framework
convention on tobacco control: the politics of global health governance. Third Wolrd Quarterly, v. 23, n° 2, 2002.

228 The Tobacco Industry documents. What they are, what they tell us and how to search them. A Practical Manual. OMS,
disponivel em: <http://www.who.int/tobacco/communications/TI_manual_content.pdf>. Acesso em: 7 set. 10.
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técnica e ao combate as doencas transmissiveis, desnutricio e outros
problemas graves para os paises pobres.

Mesmo as a¢des da inddstria em iniciativas aparentemente
positivas, vinculadas ao conceito de “responsabilidade social da empresa”,
visam, de acordo com pesquisas da OMS?*°, a aumentar o consumo
de tabaco e a aceitac¢do social do ato de fumar, bem como melhorar a
imagem institucional das empresas. Como exemplo, vale mencionar as
campanhas de combate ao fumo por parte dos jovens. Ao qualificar o ato
de fumar como uma prética exclusiva aos adultos, a industria nada mais
faz do que aumentar o apelo do cigarro em adolescentes prestes e dvidos
aingressar na vida adulta. Soma-se, portanto, ao imaginario dos jovens
um fator adicional 4 ja tradicional correlacio que se procura fazer entre
o ato de fumar e a liberdade, tio bem traduzida nas telas de cinema.
O cigarro passa a ser visto como uma espécie de “carta de alforria” para
os adolescentes, sempre sujeitos a mecanismos de controle, seja da
familia ou da sociedade como um todo. Sem descuidar desses potenciais
futuros consumidores, a industria desenvolve politicas e campanhas
direcionadas especificamente a esse publico, com “slogans” de duplo
sentido como: “Fumar s6 com 18 anos. Isso é legal!”**.

No Brasil, a for¢a do lobby da industria pode ser medida pelos
volumes de recursos publicos destinados pelo Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) 4 agricultura familiar
dedicada a producio de tabaco no Sul do Brasil. No periodo de 1997 a
1999, cerca de 22% da verba do Programa foi dirigida para o setor®*'.

Entre as medidas da indudstria para minar o trabalho que se iniciara
no contexto da OMS, é importante citar a iniciativa denominada “Projeto
Cerberus”, cujo objetivo era criar um regime global de autorregulagio de

229 Tobacco Industry and Corporate Responsibility... an inherent contradiction. OMS, 2003. Disponivel em: <http://
www.who.int/tobacco/media/en/tob-industry.pdf>. Acesso em: 28 set. 2010.

230 GOLDFARB, Luisa M. da Costa e Silva. Government Leadership in Tobacco Control: Brazil’s Experience apud
Tobacco Country Policies: Strategies, Successes and Setback - Six Country Case Studies. Editado por Joy de Beyer e
Linda Waverley. RITC/Banco Mundial, 2003.

231 Ibid.
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natureza voluntaria?®?

. Centrado em a¢des que visavam a preven¢do do
fumo por jovens, o Projeto, se bem-sucedido, teria esvaziado o processo
negociador da Conven¢ao-Quadro. Os padrdes de autorregulacio da
iniciativa seriam, obviamente, menos rigidos do que aqueles que
viriam a ser incluidos na Conven¢io-Quadro. Documentos da industria
mostram que os objetivos das companhias de tabaco envolvidas eram
minimizar as criticas e provar que era possivel trabalhar em parceria com
0s governos, o que, eventualmente, poderia indicar a falta de propésito
do exercicio negociador de um instrumento multilateral vinculante.

A a¢io da industria, nas palavras da OMS, era “elaborate, well
financed, sophisticated, and usually invisible”?*3. Somente a partir de
1998, quando processos judiciais nos Estados Unidos obrigaram as
industrias a divulgar 6 milhées de documentos (mais de 35 milhées de
paginas) até entdo mantidos confidenciais, foi possivel compreender os
estratagemas de que lancavam mao. Além disso, foi possivel comprovar
que as grandes companhias de tabaco tinham consciéncia dos efeitos do
fumo sobre a satide desde a década de 1950. Seu objetivo, com relagido
a OMS, era “conter, neutralizar e reorientar” suas atividades na area de
controle do tabaco?*.

Especificamente no que tange a negocia¢io da Convengdo-Quadro,
cabe transcrever documento interno da British American Tobacco, levado
a publico a partir de a¢des judiciais nos Estados Unidos:

We know how the FCTC will be negotiated and we know what
countries will be involved. All end markets have been alerted and
key political and legal arguments have been distributed. [...] British
American Tobacco’s response to date has consisted of attempting to
engage in dialogue with the WHO, running a lobbying campaign based
on legal and political arguments designed to preserve adults freedom
to smoke, maintain our ability to trade freely and to raise awareness

232 MAMUDU, Hadii M., HAMMOND, Ross e GLANTZ, Stanton. Project Cerberus: Tobacco Industry Strategy to Create
an Alternative to the Framework Convention on Tobacco Control. American Journal of Public Health, v. 98, n°. 9, 2008.

233 Tobacco industry strategies to undermine tobacco control activities at the World Health Organization. OMS, disponivel
em: <http://www.who.int/tobacco/en/who_inquiry.pdf>. Acesso em: 7 set. 2010.

234 Ibid.
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of the FCTC’s implications among finance, trade, agriculture and

employment ministers around the world. We have had some success

in some countries but it is by no means complete®®.

Durante as negocia¢cdes da Conven¢io-Quadro, hé registros, ainda,
de tentativas da industria de vir a integrar certas delegac¢ées, como
a do Zimbédbue®* e da Turquia®’, além de rumores que circulavam a
época dando conta de que as delegaces dos Estados Unidos, de Cuba
e da Republica Dominicana também continham representantes do
lobby tabagista. Tal ingeréncia da industria ensejou a adog¢do, em 2001,
por ocasido da 542 Assembleia Mundial da Satude, da Resolugio WHA
54.18, intitulada Transparency in Tobacco Control Process**®. A Resolugio,
de iniciativa da delega¢do de Palau, mas cuja redag¢do havia sido de
responsabilidade da prépria Tobacco Free Initiative*, instava os Estados-
-membros a ficarem alertas aos esforcos da industria para continuarem
com suas “praticas subversivas”, bem como as rela¢des das companhias
de tabaco com membros de suas delega¢es. A Resolug¢io constituia uma
das medidas para buscar rebater a acido da industria, revelada havia
poucos anos. Na ocasido, os EUA se juntaram a delegagdo cubana na
forte resisténcia a aprovagdo do projeto de resolucio.

E importante notar que, do ponto de vista da satde publica, a
postura da delega¢io norte-americana nas negociagdes da Convengéo-
-Quadro sofreu notével inflexdo a partir da assunc¢io de George W.
Bush a Casa Branca?. Entre a primeira e a segunda sessées do Orgio
Negociador, e também durante a 54 AMS, a posi¢do dos EUA sofreu

235 LEE, Kelley, CHAGAS, Luiz Carlos e NOVOTNY, Thomas E. Brazil and the Framework Convention on Tobacco Control:
Global Health Diplomacy as Soft Power. PLoS Med, 2010.

236 Alliance Bulletin, Issue 3, 18 October 2000. Disponivel em: <http://www.fctc.org/index.php?option=com_
docman&task=doc_view&gid=5&tmpl=component&format=raw&Itemid=21>. Acesso em: 7 set. 2010.

237 A delegacdo turca ao Grupo de Trabalho preparatério e as sessdes do ONI contava, entre seus membros, com
a presenga de Oktay Onderer, Vice-Diretor-Geral da Tekel, o monopdlio estatal turco para o tabaco. COLLIN,
Jeff, LEE, Kelley e BISSELL, Karen. The framework convention on tobacco control: the politics of global health
governance. Third World Quarterly, v. 23, n° 2, 2002.

238 Resolu¢io WHA 54.18. Disponivel em: <http://www.who.int/tobacco/framework/wha_eb/wha54_18/en/index.
html>. Acesso em: 7 set. 2010.

239 Telegrama 979/2001, de DELBRASGEN.
240 Ibid.
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nitido enrijecimento, que perduraria até o final das negocia¢des, com
o isolamento da delegacdo norte-americana em diversas questdes.
Essa mudanca de enfoque observada da administra¢do Clinton para a
administra¢io Bush teve reflexos na prépria composicio da delegacio
dos EUA. Com efeito, apds a segunda sessdo do ONI, o Sr. Thomas
Novotny, que havia chefiado a delega¢do desde a primeira reunido do
Grupo de Trabalho preparatério, foi substituido. Como nio podia deixar
de ser tendo em vista o ambiente de boatos que envolvia as negociagées,
houve rumores, repercutidos, inclusive, na grande imprensa®*, de que
a saida de Novotny teria tido origem em pressées da industria.

Dois anos depois, em 2003, o préprio Thomas Novotny
reconheceria que as posi¢des dos Estados Unidos nas negocia¢des
da Convencio-Quadro tinham passado a ser no sentido de defender
dispositivos pouco efetivos?*.

Em suma, e como é possivel observar, as pressées exercidas, tanto
por ONGs quanto pela industria, desempenharam papel importante
durante as negocia¢ées da Convencdo-Quadro, influenciando desde
delegacdes de paises desenvolvidos, como EUA e Alemanha, até dele-
gacdes de paises pobres. Nao seria demais afirmar que essas pressdes
contribuiram para que delega¢des como a do Brasil, de certa forma
mais imunes a esse tipo de pressdo, pudessem cumprir o papel de ponte
para a construcio de consensos, imprimindo ao texto da Convencio-
-Quadro o equilibrio e o gradualismo que certamente colaboraram
para que, sete anos apds a sua ado¢io, o instrumento pudesse contar
com 174 Estados-Partes.

4.3. A transicdo: da Presidéncia Celso Amorim para a Presidéncia

241 INTERNATIONAL HERALD TRIBUNE. Delegate to world tobacco talks quits, 3 Aug. 2001.

242 Alliance Bulletin, Issue 38, 19 February 2003. Disponivel em: <http://www.fctc.org/index.php?option=com_
docman&task=doc_view&gid=37&tmpl=component&format=raw&Itemid=21>. Acesso em: 7 set. 2010.
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Seixas Corréa

Os registros telegraficos e os relatos de atores que participaram
das negocia¢ées com vistas a adogido da Convenc¢ao-Quadro da OMS
para o Controle do Tabaco d4o conta de que o momento da transicio da
Presidéncia do Orgio Negociador Intergovernamental do Embaixador
Celso Amorim para o Embaixador Luiz Felipe de Seixas Corréa, entre
outubro de 2001 e janeiro de 2002, foi um dos mais delicados. Os
rumores circulados a época, a atmosfera de desconfianca que se criou e
a extemporanea candidatura da entio Ministra da Satide da Africa do Sul
estdo na origem da grande instabilidade causada no processo negociador.

Antes, contudo, de analisar o processo transitério em si, seria ttil
discutir brevemente a questdo da lideran¢a nos processos negociadores
multilaterais. Particularmente em situacdes de interdependéncia
complexa, como assinalam Keohane e Nye, a lideranca do processo
torna-se ainda mais crucial para assegurar que os comportamentos
dos atores sejam dirigidos para ganhos conjuntos®®.

Conforme definida por Underdal?*, a lideranga se caracteriza por
constituir “an asymmetrical relationship of influence, where one actor
guides or direct the behavior of others towards a certain goal over a
certain period of time”. A presenca ou auséncia de uma forte lideranca
— que nio deve ser confundida com uma lideranca autoritaria — sempre
influencia a conformacio dos regimes internacionais. Como recorda
Jonas Tallberg®*, o Presidente dos processos negociadores multilaterais
tem a possibilidade de propiciar e influenciar a tomada de decisées por
meio da definicdo da agenda e da facilitagido de acordos. E justamente
em funcio dessa capacidade, e sempre tendo presente o bem maior, qual
seja, a formacio de consenso em torno do instrumento que se pretende

243 KEOHANE, Robert O.; Nye, Joseph S. Power and Interdependence — World Politics in Transition. Little, Brown and
Company, 1977.

244 UNDERDAL, A. Leadership Theory: Rediscovering the Arts of Management apud ZARTMAN LW. (Ed.).
International Multilateral Negotiation: Approaches to the Management of Complexity, 1994.

245 TALLBERG, Jonas. Formal Leadership in Multilateral Negotiations: A Rational Institutionalist Theory. The Hague
Journal of Diplomacy I, 2006.
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negociar, os Estados participantes da negocia¢do delegam tais poderes
a um individuo ou a um outro Estado. Outra fun¢do importante do
Presidente seria a de representar o Orgio Negociador, o que, no caso
concreto da Conven¢do-Quadro, se aplica em virtude da interlocu¢do
que os Embaixadores Celso Amorim e Seixas Corréa mantinham com
a sociedade civil.

Ainda de acordo com Tallberg, a capacidade que detém os
Presidentes de liderar aqueles processos advém, nio sé das qualificacbes
pessoais do lider, mas também, e principalmente, do fato de que, uma
vez na Presidéncia, aquelas pessoas logram obter acesso privilegiado a
informac3o e controle dos procedimentos a serem seguidos durante os
trabalhos. Com esses recursos, a Presidéncia passa a ser uma plataforma
politica, capaz de orientar o ritmo e o rumo da negociagdo, visto que
pode determinar a sequéncia dos debates, a frequéncia das reunides,
o método de negociagéo, a estrutura e o formato das reunides, o uso
da palavra, apenas para citar alguns dos instrumentos de que dispde.

No caso especifico das negociagdes da Convengio-Quadro, ambos
os Presidentes fizeram uso constante de suas prerrogativas com a
formacio de grupos de trabalho, a divulgagio de “Textos do Presidente”
e o estabelecimento de facilitadores para casos de impasse. Sublinhe-se
que o papel de lideranca exercido pelo Presidente do ONI se revestia
de relevancia ainda maior decorrente da complexidade do tema e da
variedade e intensidade das pressdes exercidas ao longo das discussdes.
A falta de uma lideranca clara poderia, portanto, acarretar indesejavel
instabilidade ao processo. Durante os trabalhos, podem ser identificadas
quatro fases distintas no que concerne especificamente ao exercicio da
lideranca ao longo do processo: a) a fase inicial, em que a lideranca veio
da prépria OMS, por meio de sua Diretora-Geral, Gro Brundtland; b) o
inicio das negociagdes, sob a lideranca do Embaixador Celso Amorim;
c) o periodo entre a terceira e a quarta sessio do Orgio Negociador,
quando houve um vacuo de lideranca; e d) a fase final, liderada pelo
Embaixador Luiz Felipe de Seixas Corréa.

148



Convencao do Tabaco da OMS

Desde a Segunda Guerra Mundial até o final dos anos 1970 e inicio
dos anos 1980, boa parte das negociagdes multilaterais foi liderada pelos
Estados Unidos. A partir desta realidade, chegou a ser desenvolvida por
Kindleberger a teoria da “estabilidade hegeménica”, segundo a qual o
sistema internacional necessitaria de uma grande poténcia dominante
para protegé-lo?*®. O gradual declinio observado na lideranca norte-
-americana, contudo, viu-se refletido em varios fora, que vio desde as
negocia¢des sobre mudanga climdtica até as que ocorrem no ambito
da Organiza¢do Mundial do Comércio. A nova realidade, assim como a
necessidade de ter esse espa¢o ocupado, deu margem, diante da auséncia
de uma poténcia dominante sucessora dos EUA, ao surgimento de
novas geometrias. Como afirma Geoffrey Stern®*’, “as mudancas nas
configuragdes internacionais de poder apresentam novas oportunidades
para a Politica Externa”.

O Brasil, concomitantemente ao seu processo interno de
estabilizacdo econémica, soube aproveitar o momento de mudanca.
Sua Politica Externa, sempre baseada nos interesses e realidades
nacionais, soube inserir-se nesse novo tabuleiro estratégico das rela¢des
internacionais. A lideranca atualmente exercida pelo pais na OMC, com o
G-20, nas reunides sobre meio ambiente e no A&mbito do G-20 Financeiro
ilustram de forma bastante objetiva o éxito da Politica Externa Brasileira
nesse processo.

No caso das negociagdes da Convencio-Quadro para o Controle do
Tabaco, e baseando-se no modelo desenvolvido por Gunnar Sjéstedt®*,
a lideranca do Brasil pode ser classificada como demand oriented. De
fato, apesar de todo o interesse do Brasil no tema em virtude de seu
avanc¢ado programa de controle do tabagismo e do peso da produgido de

246 KINDLEBERGER, Charles P. The World in Depression: 1929-1939, 1973. Em linhas gerais, Kindleberger defende que
a falta de uma lideranca forte no periodo do Entre Guerras propiciou o surgimento das condi¢des que levariam, em
1939, a deflagragio da Segunda Guerra Mundial.

247 STERN, Geoffrey. Leaders and Leadership. The British Broadcasting Corporation, 1993.

248 SJOSTEDT, Gunnar. Leadership in multilateral negotiations apud International Negotiation — Actors, Structure/
Process, Values, editado por Peter Berton, Hiroshi Kimura e I. William Zartman, 1999.
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tabaco para sua economia, nio houve, quando do inicio das negociagdes,
proatividade do Pais para assumir a lideran¢a do processo. Esse resultado
se deu a partir da demanda da prépria comunidade de satde publica
internacional, nesse caso representada pela Diretora-Geral da OMS, que
percebeu no Brasil a capacidade de dialogar francamente com todas as
partes envolvidas. Esse bom trinsito conferiria & Presidéncia brasileira
uma das condi¢des fundamentais para liderar, qual seja, o acesso
privilegiado a informacéo, o que, consequentemente, possibilitaria
ao Brasil atuar como construtor de consensos. A posi¢do ocupada pelo
Brasil lhe permitiria adquirir uma visdo geral do quadro negociador,
de forma a melhor identificar os espacos para possiveis acordos com
relagdo aos aspectos mais delicados das discussoes.

Ao contar com acesso facilitado a informacéo, o que, alids, nio é
privilégio das negocia¢des no ambito da OMS?*, o Presidente acaba por se
tornar um canal seletivo para a transmissio dessa informacio, visto que
somente deverd comunicar aos demais atores participantes do processo
o0 que, em seu entender, venha a contribuir para a obtencdo do resultado
final.

As credenciais do Brasil e a credibilidade dos Embaixadores Celso
Amorim e Seixas Corréa lhes garantiam, ainda, os requisitos essenciais
para o exercicio da lideranca, quais sejam, a capacidade de conferir o
ritmo adequado as negocia¢des, bem como alterar métodos de trabalho
de acordo com esse mesmo ritmo, de forma a garantir a obtengio do
resultado final; a sensibilidade para identificar e construir as coalizdes
necessarias para assegurar a formagio da massa critica fundamental
para a obtencio do consenso; e a capacidade de compreender todos
os aspectos envolvidos na negociacdo. Essa capacidade de lideranca
viria a ser reconhecida, em 2003, pela prépria OMS, que concedeu ao
Embaixador Celso Amorim, a época ocupando o cargo de Ministro das

249 A titulo de exemplo, cabe mencionar as reunides bilaterais no formato de “confessionario” que costumam ser
realizadas no contexto de negociagées no ambito da Organizagio Mundial do Comércio, e por meio das quais o
Presidente do processo negociador tem acesso a informagées que nio sio necessariamente compartilhadas a mesa
de negociagoes.
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Relac¢bes Exteriores, o prémio “Lideran¢a no Controle do Tabaco”°. Na
comunica¢do em que informava a Missdo do Brasil em Genebra sobre
a concessio do prémio, a OMS ressaltava a “rara lideranca e direcio
oferecida [...] como Presidente do Orgio Negociador Intergovernamental
da Convenc¢do-Quadro para o Controle do Tabaco (FCTC) durante a fase
critica das negociagdes iniciais da Conveng¢io™®'.

Vérios eram os instrumentos de que langaram mio ambos os
Presidentes, expressando a lideran¢a do processo negociador. Entre eles,
cabe mencionar a defini¢do da agenda de trabalho das vérias sessdes do
Orgao Negociador, sempre com a chancela dos membros do Bureau, de
forma a garantir a transparéncia e a legitimidade do processo junto aos
demais atores participantes (Estados-membros da OMS, sociedade civil,
Secretariado). As reunides do Bureau, convocadas pelos Presidentes de
acordo com sua sensibilidade politica, indicavam o caminho que seria
seguido durante a efetiva multilateraliza¢do dos debates nas reunides
do ONI. Outro elemento de que se utilizaram ambos os Embaixadores
foi a elaborac¢io de “Textos do Presidente”, ou seja, fizeram uso de sua
lideranca para redigir propostas que, em seu entender, teriam maiores
possibilidades de levar ao consenso. Além disso, é importante sublinhar
o papel de broker exercido pelos Presidentes, visto que interagiam com
todos os atores — estatais e nio estatais — e, consequentemente, estavam
em melhores condi¢des para compreender e transmitir durante os
debates as complexidades das questdes envolvidas e os melhores meios
para dirimi-las de forma satisfatéria.

O vacuo de lideranca instalado no contexto negociador entre
a partida do Embaixador Celso Amorim, removido para chefiar a
Embaixada do Brasil em Londres, e a eleicido do Embaixador Seixas
Corréa claramente representou risco para o proprio processo negociador,
se consideramos os objetivos tracados pelos Estados-membros da
OMS quando decidiram negociar o instrumento. O espago aberto foi

250 Telegrama 1014/2003, de DELBRASGEN.
251 Ibid.
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nitidamente visto como uma janela de oportunidade pelas for¢as opostas
que desejavam, de um lado, o fracasso das negocia¢des e, de outro, a
ado¢io de um instrumento maximalista??. Se aquela situacdo fosse
mantida por um periodo mais longo, muito dificilmente a Convencéo-
-Quadro poderia ser adotada em maio de 2003. Ademais, se no viesse
a ser restaurado o equilibrio na Presidéncia do processo, com a aceitagio
de uma nova lideranca, possivelmente o instrumento resultante
das negocia¢bes nio seria efetivo, fosse por atender aos interesses das
delegagdes que seguiam a corrente maximalista, fosse por tender para as
posi¢cées daqueles Estados que advogavam por uma Convengdo-Quadro
excessivamente genérica.

A assungdo a Presidéncia do ONI, ainda que de forma interina,
de representante da delegacio norte-americana nio logrou preencher
o vazio de lideranca deixado com a rentuncia do Embaixador Celso
Amorim. Tal fato deveu-se a uma série de fatores. Em primeiro lugar,
o representante dos EUA nas negocia¢des era o adido de satude da
Missdo norte-americana junto a ONU em Genebra. Faltavam-lhe, pois,
a estatura e a experiéncia diplomatica necessarias para lidar com todas
as complexidades e sensibilidades da negociagdo. Além disso, os Estados
Unidos, especialmente ap6s a chegada a Casa Branca de George W. Bush,
assumiram uma posi¢do mais pendente para alguns dos interesses da
industria (particularmente no que tange as restri¢ées a publicidade).
Uma eventual confirmac¢io dos EUA na condu¢do das negociagdes,
portanto, ndo contaria com a imparcialidade e credibilidade necessarias
para permitir sua atuagio com vistas a adogdo do instrumento no prazo a
que se propuseram os Estados-membros da OMS. A solu¢io temporadria,
contudo, impedia que se usasse o argumento de que o Brasil ndo contava

252 Esse risco também foi percebido pelo entdo Ministro da Satide, José Serra, que, em Aviso Ministerial ao entdo
Ministro das Rela¢ées Exteriores, Celso Lafer, manifestava o receio de que a remo¢io do Embaixador Celso Amorim
“possa permitir que outros ocupem este espago negociador tio importante para o Brasil. [...] O tema se reveste de
especial delicadeza e urgéncia em razio do novo conjunto de for¢as originado de mudancas eleitorais recentes em
determinados paises-chaves, que ndo me parecem favoréveis a conclusio de um texto de Convenc¢io-Quadro nos
moldes que o Brasil prega” (Aviso n° 669/MS, de 11 out. 2001).

152



Convencao do Tabaco da OMS

com titular no Posto para excluir a pretensio brasileira de seguir na
lideranca do processo.

A remocio do Embaixador Celso Amorim de Genebra para
Londres impunha sua substitui¢cio na Presidéncia do Orgio Negociador
Intergovernamental. Como se recorda, o fato de estar o Embaixador
Amorim baseado em Genebra, nio deixou de ter algum peso no processo
que levara a sua eleicdo. Além disso, a fase em que estavam para entrar as
negociag¢des viria a requerer trabalho intenso entre os periodos de sessdo
do ONIL. A decisio do Embaixador Celso Amorim de deixar a Presidéncia do
Orgao, portanto, fora tomada levando em conta o préprio rumo que
tomariam as negocia¢des. Fora de Genebra, seria impossivel manter o
controle do andamento de processos com tamanha complexidade.

Como o Embaixador Celso Amorim havia sido eleito a titulo pessoal
para a Presidéncia do ONI, sua substitui¢do pelo novo Representante
Permanente do Brasil em Genebra nio poderia se afigurar como um
processo automatico. A rigor, a Presidéncia das negocia¢des ndo pertencia
ao Brasil. Mas havia, sim, um forte interesse do governo brasileiro e, mais
especificamente, do entdo Ministro da Satude, José Serra, de manter a
Presidéncia das negociagdes em maos brasileiras, o que fora manifestado
pelo préprio Ministro ao Embaixador Luiz Felipe de Seixas Corréa quando
este estava prestes a assumir a Missdo do Brasil em Genebra*? e ao entio
Ministro das Rela¢des Exteriores, Celso Lafer®*.

No momento em que comunicava formalmente a Diretora-Geral
da OMS sua decisdo de deixar a Presidéncia do ONI, o Embaixador Celso
Amorim, com base em conversas que vinha mantendo em Genebra, via
trés possibilidades para a sua substituicdo®*:

253 Entrevista com o Embaixador Luiz Felipe de Seixas Corréa, realizada em Roma em 9 nov. 2010.

254 Avison® 669/MS, de 11 out. 2001 (“Caso Vossa Exceléncia esteja de acordo, sou de opinido de que deveriamos nos
adiantar neste processo de sucessio e buscar apoios que garantam ao Brasil a Presidéncia da mesa diretora”).

255 Telegrama 1795/2001, de DELBRASGEN.
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a. escolha para a funcio de um dos seis Vice-Presidentes (Africa
do Sul, Australia, Estados Unidos, India, Ira e Turquia) ou um
dos Copresidentes dos Grupos de Trabalho;

b. realizacio de novas elei¢bes; ou

c. manutencido do Brasil na Presidéncia, na pessoa do novo
Representante Permanente em Genebra.

A terceira opg¢do ja vinha sendo abertamente favorecida pelos
membros do Grupo Latino-Americano e Caribenho. Até porque,
com uma eventual saida do Brasil, a sub-regido deixaria de estar
representada no Bureau. Ademais, o Grupo temia que um eventual
processo eleitoral pudesse vir a comprometer o cronograma de trabalho
do ONI e, consequentemente, pér em risco a propria Conven¢do-Quadro.
Alegavam, da mesma forma, que a manutencio do Brasil conferiria
maior fluidez a transicio. A ideia de continuidade do Brasil tampouco
sofria oposi¢do da delega¢io norte-americana. Representante da Bélgica,
a época falando em nome da Unido Europeia, também manifestava
o entendimento de que a permanéncia do Brasil poderia ser solugdo
satisfat6ria®®.

Em jantar de trabalho oferecido aos membros do Bureau e aos
Copresidentes dos Grupos de Trabalho, em 14 de outubro de 2001%7, a
Dra. Gro Brundtland ressaltaria que os mesmos critérios observados para
a escolha do Embaixador Celso Amorim deveriam nortear a defini¢io
de seu sucessor, a saber: tratar-se de profissional com experiéncia na
condu¢io de negocia¢des internacionais e estar baseado em Genebra. Ao
final do mesmo jantar, o delegado do Ira ja manifestaria ao Embaixador
Celso Amorim a disposi¢io do Representante Permanente daquele pais
em Genebra de assumir a Presidéncia do ONI.

256 Ibid.
257 Ibid.
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Apesar da manifestacio de Gro Brundtland realizada na véspera, a
representante da Africa do Sul, em reuniio do Bureau realizada em 15 de
outubro, viria a comunicar formalmente a inten¢io da entdo Ministra
da Sadde de seu pais, Tshabalala-Msimang, de assumir a Presidéncia das
negocia¢des. Ha muitas teses que tentam explicar a decisio sul-africana.
Elas vdo desde motiva¢des pessoais de sua assessora mais préxima,
Patricia Lambert, até a hipétese de ser resultante da pressdo de ONGs, que
veriam em uma eventual condugéo sul-africana das negociagdes maiores
possibilidades de ver adotada uma Conveng¢io-Quadro forte e detalhada.
A explicagdo considerada mais provavel a partir, principalmente, das
avaliagées dos Embaixadores Luiz Felipe de Seixas Corréa e Frederico
Meyer e da Embaixada do Brasil em Pret6ria®® estaria em que, pressionada
pelos resultados pouco alvissareiros de sua politica de combate a AIDS,
a Ministra sul-africana tencionaria usar a Presidéncia do ONI como
bandeira para efeitos internos. Além disso, buscaria a Africa do Sul
com a candidatura maior visibilidade no plano internacional, ademais
da confirmacio de sua lideranca regional também em causas de forte
apelo moral.

A decisio da Africa do Sul nio seria bem recebida pelas delegacoes
norte-americana e belga. A perspectiva iraniana tampouco gerava
entusiasmo. Mesmo para Gro Brundtland, e apés os rumores de que
representante do Canadd, que concorrera com ela nas elei¢des para
Diretor-Geral da OMS, almejaria a condugdo das negociag¢des, a solugio
da manutencio do Brasil pareceria ser a mais apropriada®®.

Em 7 de novembro, a representante belga, em nome da Unido
Europeia, informaria a Missio brasileira da decisdo do grupo de apoiar
a continuidade do Brasil, “presidéncia neutra e independente e, ao
mesmo tempo, fortemente comprometida com uma Convencio eficiente
no controle do tabagismo e concluida no menor prazo possivel”, na

258 Entrevistas com os Embaixadores Luiz Felipe de Seixas Corréa, realizada em Roma em 9 nov. 2010, e Frederico
Meyer, realizada por telefone em 23 jan. 2011, e Telegrama 27/2002, de Brasemb Pretoria.

259 Telegrama 1795/2001, de DELBRASGEN.
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lideranca das negocia¢6es®®’. No dia seguinte, manifestagido semelhante
seria formalizada pela Missido dos EUA%.

As expressdes de apoio mencionadas acima, contudo, nao foram
suficientes para decidir a questio anteriormente a terceira sessido do
Orgio Negociador. Com isso, por ocasiio da abertura da reunido, em
22 de novembro de 2001, o ONI decidiu, por analogia as regras aplica-
veis a Assembleia Mundial da Saude, escolher, por sorteio, um dos seis
Vice-Presidentes para assumir interinamente a Presidéncia apés o
término daquela reunido. Os EUA foram sorteados para desempenhar
a tarefa.

A mesma sessdo daria prazo de uma semana para que Brasil e
Africa do Sul, os dois tinicos postulantes, chegassem a um acordo a ser
endossado pelo Orgio Negociador. Caso tal acordo nio fosse possivel,
seria aberto prazo de um més para a apresentacio de candidaturas,
a serem submetidas a processo de consultas coordenado pelo
Representante Permanente do Ir3, na qualidade de facilitador®®. Diante
da inexisténcia de acordo entre Brasil e Africa do Sul, foi aberto prazo
até 14 dejaneiro de 2002 para a apresentac¢io de novas candidaturas®®,
findo o qual se confirmava o cenédrio em que somente aqueles dois paises
almejavam a Presidéncia do Orgio Negociador®*.

Diante do forte interesse do governo brasileiro e, em especial,
do Ministério da Satide em que o Embaixador Seixas Corréa viesse a
substituir a Embaixador Celso Amorim, a Secretaria de Estado solicitou
gestdes de alto nivel em Pretéria com o objetivo de que o governo
sul-africano compreendesse a importancia atribuida ao tema pelo
Brasil e viesse a abrir médo de sua candidatura. Gestdes semelhantes
foram feitas em Brasilia junto ao Embaixador da Africa do Sul e pelo
préprio Ministro Celso Lafer, a época a frente do Itamaraty, junto

260 Telegrama 1948/2001, de DELBRASGEN.
261 Telegrama 1973/2001, de DELBRASGEN.
262 Telegrama 2091/2001, de DELBRASGEN.
263 Telegrama 2246/2001, de DELBRASGEN.
264 Telegrama 102/2002, de DELBRASGEN.
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ao entio Ministro do Comércio sul-africano em visita deste tltimo
a Brasilia. Como principais elementos de persuasio, a Secretaria de
Estado indicava a postura colaborativa do Brasil durante a Conferéncia
de Durban sobre o Racismo e a flexibilidade demonstrada pelo governo
brasileiro para que a Africa do Sul viesse a sediar, em Joanesburgo, a
Conferéncia Rio + 10%%.

Ao final de 2001, a avaliagdo da Secretaria de Estado era de que o
Brasil contava com o apoio do Grupo das Américas, da Unido Europeia,
da Australia, Nova Zelandia e China. A candidatura da Ministra da Saude
sul-africana, por sua vez, aparentava ser apoiada pelos Grupos Africano,
Mediterraneo Oriental e do Sudeste Asidtico, além de alguns paises do
Grupo do Pacifico Ocidental®®.

Na impossibilidade de realizar as gestdes solicitadas por Brasilia
junto ao Vice-Ministro sul-africano das Rela¢cdes Exteriores por
estar ele ausente de Pretéria, a Embaixada do Brasil, por meio de seu
Encarregado de Negdcios, Ministro Paulo Fernando Telles Ribeiro,
manteria entrevista, nos primeiros dias de janeiro de 2002, com a
Assessora Especial da Ministra da Satide e chefe da delegacio da Africa
do Sul nas reunides do Orgio Negociador, Sra. Patricia Lambert?®”.
Lambert, segundo dio conta relatos de membros da delega¢do brasileira
e de funciondrios da OMS diretamente envolvidos nas negocia¢ées da
Convencio-Quadro, sempre mantivera intensas rela¢gdes com as ONGs
e se mostraria ao Encarregado de Negdcios do Brasil como a mentora
da candidatura sul-africana. Especula-se que, em caso de vitéria da
candidatura sul-africana, a Sra. Lambert assumiria a Presidéncia de
fato da negociagio, visto que a Ministra da Satide dificilmente poderia
permanecer em Genebra ao longo de todo o periodo de duragio das
reuniées do ONI?®®, O préprio Representante Permanente da Africa do

265 Despacho telegrafico 419/2001, para Brasemb Pretéria.
266 Ibid.
267 Telegrama 27/2002, de Brasemb Pretéria.

268 Entrevista com o Embaixador Frederico Meyer, realizada por telefone em 23 jan. 2011.
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Sul em Nova York confidenciaria ao entido Representante Permanente
do Brasil, Embaixador Gelson Fonseca Jr., que a candidatura sul-
-africana teria sido incitada por “manifesta¢ées de consultores de outros
Ministérios de seu governo”, e nio teria suas origens no Ministério dos
Neg6cios Estrangeiros®®.

Diante dos apoios supostamente ja obtidos, a Assessora Especial
da Ministra da Satde informou o Encarregado de Negdcios do Brasil da
manutencdo da candidatura, afirmando ter sido a mesma endossada pelo
Ministério dos Negécios Estrangeiros — o que contrasta com a informagao
prestada pelo Embaixador sul-africano em Nova York — e pelo entdo
Presidente, Thabo Mbeki. Diante do alto nivel de comprometimento no
seio de seu governo com a candidatura, Lambert encerraria a conversa
comunicando a disposi¢io de, em se mantendo o impasse, levar a questio
a voto por ocasido da abertura da quarta sessido do ONI.

Em sua avaliacdo sobre a questido, o Embaixador Seixas Corréa
assinala, inicialmente, a “pouca transparéncia dos interesses em jogo e
o clima de intrigas” reinantes em Genebra?”. De fato, circulavam junto
as delega¢des engajadas na negociagio boatos de que a nova missédo
conferida pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso ao Embaixador
Celso Amorim, qual seja, a chefia da Embaixada do Brasil em Londres,
teria sido motivada por pressées do lobby tabagista e que a assungido
do Embaixador Seixas Corréa representaria certo grau de suavizagio
das posi¢oes do Brasil na negociagdo. Em parte, a origem desses boatos
estaria no préprio Secretariado da OMS, que contava com funciondria
indiana que, provavelmente movida por ambi¢ées pessoais, desejava
ver o Brasil alijado da lideranc¢a das negociagdes?”*. Até mesmo pessoas
que conheciam de perto o programa brasileiro de controle do tabagismo

269 Telegrama 3146/2001, de DELBRASONU.
270 Telegrama 58/2002, de DELBRASGEN.

271 Entrevista com o Embaixador Luiz Felipe de Seixas Corréa, realizada em Roma em 9 nov. 2010. O Embaixador
recorda, ainda, que o entio Representante Permanente da India, Embaixador Hardeep Puri, que seria indicado
posteriormente Embaixador em Brasilia, chegou a trata-lo de forma dura, a respeito do que apresentaria desculpas
publicamente em momento posterior afirmando que havia sido levado a erro por funcionaria do Secretariado.
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e o processo decisério da Comissdo Nacional, foram influenciadas, em
certa medida, por tais rumores.

A primeira inclinagio do Embaixador Seixas Corréa ao perceber o
clima que reinava em Genebra foi de abrir mao da Presidéncia. Apés refletir,
contudo, o Embaixador concluiu que, se cedesse as pressdes, acabaria por
“confirmar” os boatos disseminados em Genebra””. A primeira tarefa a
que se impos, portanto, o Embaixador Seixas Corréa foi a de desconstruir
aimpressdo que se criara no &mbito da Tobacco Free Initiative, por meio de
processo de construcdo de confianca. De acordo com o Embaixador Seixas
Corréa, o éxito dessa empreitada foi de capital importancia. Ultrapassada
essa etapa, o Embaixador brasileiro considerou que seria necessario
empreender esforco semelhante junto a Diretora-Geral OMS. Em suas
conversas com Brundtland, o Embaixador Seixas Corréa procurou deixar
claro que representava as mesmas ideias e inten¢des que haviam levado
o Governo brasileiro a instruir o Embaixador Celso Amorim a aceitar a
Presidéncia. Brundtland acabou por se convencer da necessidade de o
Brasil seguir na Presidéncia, por intermédio do Embaixador Seixas Corréa,
visto que seria uma incongruéncia de sua parte mudar a equipe antes de
concluido o processo?”.

A disposi¢do do Brasil de manter a Presidéncia do ONI de forma
a garantir que as negocia¢des chegassem a bom termo dentro do
cronograma inicialmente estabelecido passou a ser reiterada nos mais
diversos niveis. A aspiracido era reafirmada em reunides ordinéarias
da OMS, como a 1092 sessio de seu Conselho Executivo; em Nova
York®”*; e até mesmo junto a Diretora-Geral*”. Gro Brundtland, alias,
tinha a mesma percepc¢io aventada pela Embaixada em Pretéria de
que a candidatura da Ministra sul-africana teria origem em ambicdes
pessoais, ainda que posteriormente houvesse passado a ser posi¢do de

272 Entrevista com o Embaixador Luiz Felipe de Seixas Corréa, realizada em Roma em 9 nov. 2010.
273 Ibid.

274 Despacho telegrafico 1442/2001, para DELBRASONU.

275 Telegrama 141/2002, de DELBRASGEN.
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governo, e que seu objetivo primordial seria o de desviar a atencdo dos
problemas internos que vinham sendo enfrentados no combate a AIDS.
A Diretora-Geral informou, ainda, sobre novos rumores que circulavam
em Genebra no sentido de que a Africa do Sul poderia vir a propor ao
Brasil uma copresidéncia para o Orgio Negociador. Tal proposta nio
contaria com o apoio de Brundtland e também encontrava resisténcia
em delega¢des da Unido Europeia e da Australia. A proposta, contudo,
nunca viria a se concretizar.

Em 1° de fevereiro de 2002, a Missao do Brasil em Genebra seria
informada pela Missdo da Africa do Sul da decisio de seu governo de
retirar a candidatura da Ministra Tshabalala-Msimang a Presidéncia
do ONI. A decisio teria sido tomada em funcio do relacionamento
bilateral com o Brasil e em virtude da releviancia que o governo sul-
-africano conferia ao tema do controle do tabaco, entendendo que ao
estender o processo eleitoral acabava por arriscar o préprio curso das
negocia¢des®’®. Além disso, a percep¢io de que o projeto de candidatura
da Africa do Sul era baseado em ambicées pessoais havia sido difundida
entre delegacbes-chave, o que teria feito a delegacio sul-africana concluir
que a manutencdo do pleito poderia ser assaz desgastante.

Em contato com a Missdo do Brasil, o delegado dos EUA,
Presidente interino do ONI, ao manifestar seu alivio, comunicaria ja
haver informado os demais membros do Bureau sobre a desisténcia
sul-africana, de quem obtivera rea¢des positivas, com excec¢do da prépria
delegada da Africa do Sul, Sra. Patricia Lambert, que lhe exprimira sua
frustracdo e, a0 mesmo tempo, esperanc¢a de que a candidatura do
Embaixador Seixas Corréa ainda viesse a encontrar resisténcias que
pudessem justificar o lancamento de uma terceira candidatura®”’. Essa
reagido suscitou nova rodada de consultas da parte do delegado norte-
-americano junto aos demais membros do Bureau e aos copresidentes dos
Grupos de Trabalho, bem como da parte do préprio Embaixador Seixas

276 Telegrama 207/2002, de DELBRASGEN.
277 Telegrama 234/2002, de DELBRASGEN.
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Corréajunto aos Representantes Permanentes dos paises coordenadores
das seis regides geograficas reconhecidas pela OMS, de forma a evitar o
cendrio levantado pela delegada sul-africana, que seguramente causaria
atrasos indesejaveis para o processo como um todo.

Em 18 de marc¢o de 2002, por ocasido da sessio de abertura da
quarta reunido do Orgao Negociador Intergovernamental, o Embaixador
Luiz Felipe de Seixas Corréa seria eleito por unanimidade Presidente do
Orgio, posicio que viria a ocupar até a ado¢io da Conveng¢io-Quadro,
em maio de 2003, pela Assembleia Mundial da Satude.

A partir daquele momento, e diante da necessidade de um
Presidente forte para lidar com o ambiente altamente tenso que se
instalara em Genebra e com as complexas questdes ligadas a substancia
do projeto de Convengio-Quadro, foi realizado com grande éxito
importante trabalho de reconstruc¢io de confianca. Nessa empreitada,
nio sé o Secretariado desempenhou papel de relevo em campanha de
convencimento junto as demais delegac¢des e, principalmente, junto
a sociedade civil, como também a prépria delegacdo do Brasil se viu
compelida a agir. A titulo de ilustra¢do, e como forma de mostrar que
o Brasil seguia firmemente comprometido com o encaminhamento
satisfatério das negocia¢des, cabe mencionar a iniciativa de passar a
levar para as reuniées do Orgio Negociador exposicées itinerantes sobre
o programa brasileiro de combate ao tabagismo e seus resultados®”®.

A consecugido do objetivo tracado pela OMS de ver aprovado,
em maio de 2003, um instrumento que pudesse ser eficaz a ponto de
representar uma ferramenta util para diminuir os riscos a que estdo
expostas as geracOes presentes e futuras demonstra que a estratégia
adotada pelo Brasil, sob a lideranca do Embaixador Seixas Corréa, no
sentido de reequilibrar o processo negociador apés momento de grande
instabilidade foi bem-sucedida.

278 Entrevista realizada com a Secretdria-Executiva da Comissdo Nacional para a Implementacio da Convengdo-
-Quadro da OMS para o Controle do Tabaco (CONICQ), Dra. Tania Maria Cavalcante, realizada em Brasilia em
5 out. 2010.

161



Pedro Marcos de Castro Saldanha

4.4. A coordenacio entre o Secretariado da OMS e a Presidéncia
brasileira

Em toda negociacio internacional multilateral, o bom
relacionamento entre a presidéncia das negocia¢ées e o Secretariado
da organizacido em cujo ambito a negociacido transcorre, se ndo é
determinante, pode representar fator de grande importancia para
facilitar as discussoées e levar o processo negociador a bom termo. Com a
sensibilidade politica de que deve dispor a presidéncia aliada a “expertise”
técnica do Secretariado (em questdes substantivas e no que se refere
aos aspectos procedimentais e juridicos da negocia¢do), o presidente
e os funcionéarios do Secretariado podem vir a formar uma verdadeira
equipe, trabalhando em conjunto em prol do objetivo maior, qual seja,
o de obter um instrumento aprovado de forma consensual, capaz de
angariar um grande numero de ratifica¢ées e, dessa forma, mostrar-se
efetivo na formacio do regime internacional a que se propde. Quando
ha uma boa coordenacio e, consequentemente, relagio de confianca
entre ambos, o presidente acaba por adquirir os conhecimentos técnicos
sobre o tema em negociagdo, tanto no que se refere a substancia da
matéria, quanto no que toca a aspectos procedimentais, o que facilita
sua intera¢do com as demais delega¢des e com a sociedade civil.

No caso concreto em andlise, a fluidez entre a Presidéncia
brasileira das negocia¢ées — tanto sob a batuta do Embaixador Celso
Amorim quanto sob a coordena¢io do Embaixador Luiz Felipe de Seixas
Corréa — e o Secretariado da OMS - personificado nos funcionarios da
Tobacco Free Initiative, da Consultoria Juridica e do Gabinete da Diretora-
-Geral - foi de fundamental importancia para o éxito das negociag¢des.
Ainexperiéncia da OMS em negocia¢ées desse tipo, ainda contribuia, de
certa forma, para formar ambiente institucional que propiciava maior
liberdade a agdo da Presidéncia, que podia imprimir o seu estilo pessoal
na conducio dos trabalhos. Ademais, a presenca a frente da Tobacco Free
Initiative da Dra. Vera Luiza da Costa e Silva, em particular, representou
fator adicional para garantir uma maior e melhor coordenagio entre a
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Presidéncia e o Secretariado, ainda que o periodo de transicio entre as
Presidéncias Celso Amorim e Seixas Corréa tenha gerado algum grau
de desconfianca da parte deste ultimo?™.

A Dra. Vera Luiza da Costa e Silva é uma das maiores sanitaristas
do Brasil. Profissional de reputacdo internacional, a Dra. Costa e Silva
comecou a trabalhar na area de controle do tabagismo em 1985, no
Instituto Nacional do Cancer (INCA), quando o tema ainda nio era
considerado relevante no Brasil. A época, a Dra. Costa e Silva foi
convidada para integrar o recém-criado Grupo Assessor do Ministério
da Sadde para o Controle do Tabagismo no Brasil. Em 1991, a a¢io do
Ministério da Satde sobre o consumo de tabaco foi transferida para o
INCA, sob a coordenacio de Vera da Costa e Silva, instalando-se entio
naquela institui¢do a Coordenag¢io Nacional de Controle do Tabagismo
e Prevencio Primdria de Cancer. Durante muitos anos, Vera da Costa e
Silva foi uma das principais mentoras do processo de elaboragdo da
Politica Nacional de Controle do Tabagismo.

O éxito do programa brasileiro chamou a aten¢io da comunidade
de satude publica internacional, principalmente por se tratar o Brasil
do maior exportador mundial de folha de fumo. Nio por acaso, por
ocasido da primeira reunido do Grupo de Trabalho preparatério
as negocia¢des da Convencio-Quadro, a Dra. Costa e Silva foi
chamada a assumir uma de suas Vice-Presidéncias. Durante as duas
reunides do GT e durante a primeira reuniio do Orgio Negociador
Intergovernamental, a Dra. Vera da Costa e Silva viria a constituir
figura fundamental da delegacido brasileira.

Entre a primeira e a segunda sessdes do ONI, e com a vacancia
do cargo de Diretor da Tobacco Free Initiative, o nome de Vera Luiza da
Costa e Silva surgiu como uma indica¢io praticamente automatica para
o posto. Como ocorre em todos os processos seletivos em organismos

internacionais, foi aberto um concurso, com exames e entrevistas,

279 Telegrama 58/2002, de DELBRASGEN.
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havendo sido Vera da Costa e Silva a pessoa escolhida para dirigir o
setor da OMS que interagiria com a Presidéncia brasileira do Orgao
Negociador até a adogio da Convencio pela Assembleia Mundial da
Satude, em maio de 2003.

Tanto o Embaixador Celso Amorim quanto o Embaixador Luiz
Felipe de Seixas Corréa reconhecem e louvam a boa coordenacio
mantida com o Secretariado da OMS durante as negocia¢des. Durante
a Presidéncia de Celso Amorim, a Tobacco Free Initiative, inicialmente
sob a Direcio de Derek Yach e, a partir de fevereiro de 2001, de Vera
da Costa e Silva, foi instrumental na preparacido dos documentos que
serviriam de base para as discussdes. Organiza¢io nedfita na negociagio
de acordos multilaterais vinculantes, a prépria OMS também foi em
muito beneficiada a partir da conducio dos trabalhos, no inicio do
processo, pelas mios experientes do Embaixador Celso Amorim.

O papel do Secretariado, contudo, mostrou-se ainda mais crucial
no dificil periodo que se seguiu a elei¢io do Embaixador Seixas Corréa.
Sua assun¢io a Presidéncia ndo sé ocorreu apds meses em que se verificou
um importante vicuo de lideranga, como se deu em atmosfera, conforme
assinalado anteriormente, de grandes desconfian¢as em que muitos dos
atores envolvidos ndo acreditavam que as negocia¢des pudessem vir a
ser concluidas de forma positiva.

Apés a quarta sessdo do ONI, e superadas as dificuldades iniciais
no relacionamento com o Secretariado decorrentes do clima de
desconfianca e boatos que reinou durante a disputa com a Africa do
Sul pela Presidéncia, o Embaixador Luiz Felipe de Seixas Corréa fez ver
a Diretora-Geral da OMS, em almoco por ele oferecido na Residéncia
em 3 de abril de 2002%°, que um bom nivel de coordena¢io com o
Secretariado se mostrava ainda mais fundamental. Nesse contexto,
o Embaixador Seixas Corréa obteve o comprometimento da Diretora-
-Geral de que o Secretariado colaboraria com ele e sua equipe na

280 Telegrama 695/2002, de DELBRASGEN.
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elabora¢io do segundo Texto do Presidente. A partir de entdo, foram
realizadas sucessivas reunides de coordenac¢do na Missdo do Brasil
com a Tobacco Free Initiative e a Consultoria Juridica da Organizacio,
sistemdtica que viria a ser mantida até a conclusdo das negociagdes.

A parceria estabelecida, portanto, entre a Presidéncia brasileira
e o Secretariado foi instrumental para o éxito do exercicio negociador.
Ahabilidade diplomética de ambos os Presidentes logrou gerar ambiente
de grande confianca e transparéncia, fortalecendo o processo como
um todo. O franco acesso a informacio proporcionado por essa fluida
interacdo também contribuiu sobremaneira para a consolidacio
da lideranca brasileira no processo negociador. Por meio de uma
maior compreensio das dificuldades técnicas e juridicas envolvidas,
a Presidéncia ficava em posi¢io ainda mais privilegiada para agir na
construc¢io de consenso e na busca de solu¢des negociadas para os
dispositivos mais delicados do futuro instrumento, visto que ficava
amplificada sua visio de todas as facetas das negociagdes.
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Capitulo 5

A formacao de consensos e o papel da
delegacao do Brasil

O presente capitulo terd como foco a atuagido da delegacdo
brasileira nas duas sessées do Grupo de Trabalho preparatério e nas
seis sessdes do Orgao Negociador Intergovernamental. Tendo em vista
a presenca de brasileiros em posi¢ces centrais no processo negociador - a
Presidéncia do ONI e a Dire¢do da Tobacco Free Initiative —, esta se¢do do
trabalho procura demonstrar que a delegacio brasileira teve seu transito
facilitado no ambiente genebrino, servindo de ponte para que muitas
delegacbes fizessem chegar, fosse ao Secretariado, a Presidéncia ou a
ambos, suas preocupagdes e seus anseios.

Da mesma forma, esse transito facilitado era utilizado igualmente
pelo Secretariado e pela Presidéncia do Orgao Negociador para transmitir
mensagens e propostas que pudessem vir a superar impasses e aproximar
posicdes divergentes. Tratava-se, portanto, de uma “via de mio dupla”.

O capitulo buscard mostrar, contudo, que esse papel somente
pode ser desempenhado pela delegacio brasileira em virtude de sua
composicido diversificada; de sua compreensdo, em razdo da realidade
interna do Brasil com rela¢do ao tema do tabaco, de todos os complexos
aspectos que envolvem a questio; e de sua postura equilibrada e
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pragmatica, resultante do incansével trabalho de coordenacio interna
levado a cabo por meio da Comissdo Nacional interministerial.

A Convencdo-Quadro da OMS para o Controle do Tabaco, apesar
de ter como eixo central a protec¢do da saude publica, é um instrumento
multidisciplinar. Como ja foi possivel demonstrar neste trabalho,
seu escopo abrange desde questdes econdmicas até questdes sociais,
passando pelos temas mais diversos, como a liberdade de expressio e
a protecdo ao meio ambiente.

Quando oinstrumento ainda estava em gestagio, o governo brasileiro
e, mais concretamente, os Ministérios da Satude e das Relacdes Exteriores,
ja estavam plenamente cientes desse carater de que se revestiria a futura
Convenc¢do-Quadro. Ambos os Ministérios entendiam que, ainda que
tendo presente a primazia dos interesses de satde publica, seria necessario
envolver nas negociagdes todos os setores da sociedade brasileira que, de
uma forma ou de outra, estivessem relacionados com a questio do tabaco.
Somente assim, e considerando as aparentes contradi¢des do pais como
grande produtor e detentor de politica avan¢ada de controle do tabagismo,
seria possivel chegar & mesa de discussdo em Genebra com uma posi¢do
forte e capaz de encontrar o equilibrio necessario, ainda que ténue, para
atingir o bom termo das negociag¢oes.

Levando em conta esse pano de fundo, e “por instigacdo” do
Ministério das Relacdes Exteriores®®’, foi elaborado no ambito
do Ministério da Saude®® o Decreto 3.136, de 13 de agosto de 1999
(publicado do Diario Oficial de 16 de agosto de 1999), criando a Comissdo
Nacional para a Preparagio da Participag¢do do Brasil nas Negocia¢des
Internacionais com vistas a Elabora¢io, no Ambito da Organizacio
Mundial da Saude, da Convenc¢ao-Quadro sobre o Controle do Uso do

281 Despacho telegrafico 246/2000, para DELBRASGEN.

282 Entrevista com a Dra. Vera Luiza da Costa e Silva, realizada por e-mail em 28 nov. 2010. A Dra. Costa e Silva
assinala que a ideia de criagio da Comissdo surgiu a partir de conversa sua com diplomata brasileiro em Genebra.
De volta ao Brasil, ela elaborou o primeiro projeto de Decreto, que foi levado ao entio Assessor Internacional do
Ministro da Saude, Ministro José Marcos Nogueira Viana.
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Tabaco e Possiveis Protocolos Complementares?. A Comissdo Nacional,
presidida pelo Ministro da Satude, contava inicialmente com mais sete
Ministérios: Rela¢des Exteriores, Fazenda, Agricultura e Abastecimento,
Justica, Educacio, Trabalho e Emprego e Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior. Em 2001, por meio do Decreto 4.001, de 6 de novembro,
seria incluido na Comissio o Ministério do Desenvolvimento Agrario®*.

A Comissio passaria a ser, ao longo dos quase quatro anos que
duraram as negocia¢des, efetivo instrumento para balizar a participa¢io
brasileira nos debates. Depoimentos de pessoas que participaram do
processo negociador dio conta de que a delegacio do Brasil era das poucas
que chegava as reunites, em Genebra, com uma posi¢do sélida e falando a
uma sé voz®®. Vérias outras delega¢ées, inclusive de paises desenvolvidos,
deixavam entrever divergéncias internas, o que por vezes abria espa¢o
para a interferéncia de lobbies, tanto da induastria quanto de ONGs.

A Comissio Nacional, cuja Secretaria Executiva era exercida pelo
Instituto Nacional do Cancer (inicialmente, por meio da Dra. Vera da
Costa e Silva e, a partir de sua ida para o Secretariado da OMS, pela
Dra. Tania Maria Cavalcante), realizava o seu trabalho a partir dos
textos de base e documentos informativos preparados pelo Secretariado.
Em frequentes reunides preparatoérias, tais documentos e propostas
eram discutidos a exaustio, sempre a luz dos interesses brasileiros na
matéria. Durante todo o periodo de negociagio da Conven¢io-Quadro,
a Comissdo Nacional realizou inimeras audiéncias publicas e sessdes de
didlogo com os setores direta ou indiretamente envolvidos na questao do
tabaco, bem como com a sociedade civil. Nesses didlogos foram incluidos
também aqueles segmentos que viam a futura Conven¢io-Quadro como
uma potencial ameaga, como a industria e os agricultores (com relagdo

a estes, por exemplo, houve importante e 1util troca de opinides com

283 Decreto 3.136, de 13 de agosto de 1999. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3136.
htm>. Acesso em: 23 set. 2010.

284 Decreto 4.001, de 6 de novembro de 2001. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/
D4001.htm>. Acesso em: 23 set. 2010.

285 Entrevista com o Embaixador Santiago Alcazar, realizada por e-mail em 21 set. 2010.
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representantes do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - PRONAF, do Ministério do Desenvolvimento Agrario).

E possivel verificar, portanto, que o Brasil, tendo mais uma vez
sua diversidade como uma grande vantagem, encerrava na Comissio
Nacional um verdadeiro “microcosmo” do que eram as discussdes
no ambito do Orgio Negociador Intergovernamental. Os debates e
discussdes em Genebra eram, em muitas ocasides, repeticdes de debates
havidos no contexto da Comissio Nacional. Além disso, o fato de o Brasil
j& contar com arcabouco juridico avan¢ado na drea de controle do uso de
tabaco permitia que a delegacio brasileira em Genebra lograsse negociar
os termos da futura Conven¢io-Quadro sem se preocupar com uma
eventual necessidade de adaptar sua legislacdo interna as obrigacdes
que adviriam do novo instrumento a ser adotado.

As instru¢bes transmitidas pela Secretaria de Estado para
as seis sessdes do ONI eram resultantes desse intenso debate e,
consequentemente, eram equilibradas e construtivas, e nio continham
os radicalismos que poderiam vir a representar obsticulos ao avan¢o
das negocia¢6es®®. As instrugées sempre logravam conciliar a posi¢do
de grande pais produtor e exportador com os anseios da comunidade
brasileira de satide publica. O Brasil chegava a Genebra para reunides
do ONI, portanto, com uma delega¢io coesa, sem crises internas e bem
capacitado para construir pontes entre as delega¢cdes com posi¢cdes
diversas, tendo em vista o genuino interesse brasileiro de que as
negocia¢des redundassem em instrumento adotado por consenso. Essa
metodologia, finalmente, acabava por proteger as posi¢ées negociadoras
do Brasil das pressées exercidas pelos fortes interesses em jogo,
principalmente da parte da industria.

Nesse ponto do estudo, entretanto, seria interessante abrir
um pequeno paréntese para discutir a relagio entre o Ministério das
Rela¢bes Exteriores e o Ministério da Saude, a luz das competéncias

286 O despacho telegrafico 925/2000, para DELBRASGEN, é um exemplo do equilibrio e coeréncia das posi¢des
brasileiras.
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legais de ambos. A época da negociacio da Convenc¢io-Quadro, estava

em vigor a Lei 9.649/1998%", que dispunha sobre a organizac¢do da

Presidéncia da Republica e dos Ministérios. Aquele instrumento legal,

posteriormente revogado pela da Lei 10.683/2003%® (que manteve

inalteradas as dreas de competéncia daqueles Ministérios), elencava,

em seu artigo 14, as seguintes dreas de competéncia do I[tamaraty e do

Ministério da Saude:

Art. 14. Os assuntos que constituem area de competéncia de cada

Ministério sdo os seguintes:

[.]

XVII - Ministério das Rela¢oes Exteriores:

a.
b.

C.

politica internacional;

relacdes diplomaticas e servicos consulares;

participacdo nas negocia¢des comerciais, econémicas, técnicas e
culturais com governos e entidades estrangeiras;

programas de cooperac¢io internacional;

apoio a delegaces, comitivas e representagdes brasileiras em
agéncias e organismos internacionais e multilaterais;

XVIII - Ministério da Saude

a.
b.

C.

politica nacional de satde;

coordenacio e fiscalizacio do Sistema Unico de Satde;

saude ambiental e a¢des de promocio, protecio e recuperacio da
satde individual e coletiva, inclusive a dos trabalhadores e dos indios;
informacdes de saude;

insumos criticos para a saude;

acdo preventiva em geral, vigilancia e controle sanitério de fronteiras
e de portos maritimos, fluviais e aéreos;

vigilancia de satde, especialmente drogas, medicamentos e alimentos;
pesquisa cientifica e tecnologia na drea de saude;

287 Lei 9.649/1998. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9649cons.htm>. Acesso em: 19 out.

2010.

288 Lei 10.683/2003. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.683.htm>. Acesso em:

19 out. 2010.
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Como é possivel verificar, a interface do Ministério da Satde,
durante o periodo de negociacio da Convenc¢io-Quadro, era, e ainda
é, exclusivamente interna, ao passo que o Itamaraty mantinha suas
atribui¢cdes tradicionais. Entre essas atribuicdes, merece especial
relevo, no caso concreto em andlise, a “participagio nas negocia¢des
comerciais, econémicas, técnicas e culturais com governos e entidades
estrangeiras”. Ndo ha que se cogitar, portanto, que o Ministério da Saide
tivesse a responsabilidade primaria de negociar a Conven¢ao-Quadro.
O disposto no Decreto 3.136/1999%°, que criou a Comissio Nacional,
presidida pelo Ministro da Saude, para a preparacio da participagio
brasileira nas negocia¢ées do instrumento, deve ser interpretado a luz
da Lei 9.649/1998, ou seja, no sentido de que os trabalhos da Comissio
Nacional tinham o objetivo primordial de conferir subsidios que viessem
a propiciar uma atuac¢do fundamentada do Ministério das Rela¢bes
Exteriores durante as reunides do Orgio Negociador em Genebra.

Nio deixava de haver, porém, certo receio, especialmente em
funcido da forga politica de que dispunha o entdo Ministro da Saudde,
que fez do combate ao tabagismo (ao lado de temas como o da AIDS)
uma das bandeiras de sua administracio. Essa atmosfera se fez sentir de
maneira mais perceptivel no inicio dos trabalhos da Comissio Nacional,
visto que se tratava de experiéncia inédita no &mbito do Ministério da
Saade. Havia preocupacio, portanto, de que o Ministério da Saude se
aproveitasse de seu conhecimento da substincia, e do fato de se tratar
de uma negocia¢do no 4mbito de uma Organizagdo cujo objetivo é a
promocio da satude, para tomar as rédeas do processo de negociagio.

Com o tempo, contudo, a precau¢io que havia de parte a parte foi
superada. Em muito em fun¢io da presenca de diplomata na Chefia da
Assessoria Internacional do Ministério da Satde, foi possivel estabelecer
processo de constru¢do de confianga, que acabou por redundar em
verdadeira parceria entre as duas institui¢ées. Cabia, portanto, ao

289 Decreto 3.136/1999. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3136.htm>. Acesso em:
19 out. 2010.
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[tamaraty transformar as conclusées a que chegava a Comissio
Nacional em textos diplomaticos e propostas concretas para inser¢io no
projeto de Convengdo-Quadro em discussdo em Genebra. A negociagio
propriamente dita foi assumida pelo Ministério das Rela¢des Exteriores,
mas se tratou de lideranca suave e construtiva.

Os trabalhos da Comissdo Nacional, e a participa¢io do Ministério
das Rela¢bes Exteriores, também se mostraram instrumentais para que
se consolidasse uma efetiva parceria durante as negocia¢des. A Comissao,
com isso, tornou-se uma espécie de “colchdo protetor” para ambos os
Ministérios. Todas as pressées permanentemente exercidas ao longo do
processo, seja sobre a Missdo do Brasil em Genebra, sobre a Secretaria
de Estado ou sobre os outros Ministérios envolvidos nas negocia¢des
terminavam desviadas para a Comissio Nacional, que funcionava como
uma espécie de “para-raios”. As posi¢des assumidas e defendidas pela
delegacio brasileira as sessées do ONI contavam com bases sélidas e
ficavam menos sujeitas aos percal¢os da negociagio.

Essa situagdo peculiar da delegacio brasileira era reconhecida por
todos, a comegar pela prépria OMS. A titulo de exemplo, cabe mencionar
as palavras de sua Diretora-Geral, Gro Brundtland, por ocasido do
encerramento da sexta e tltima reunizo do Orgao Negociador®®. Naquela
oportunidade, Gro Brundtland se referiu de forma muito particular a
delegac¢io do Brasil, ressaltando a grande colaboragio da delegagio para
o sucesso das negocia¢des. De forma pioneira em relagdo ao que viria a
ocorrer nos anos subsequentes em outros fora, como a OMC, nio havia,
a época da negociagdo, encontro ou reuniio, formal ou informal, para a
qual um representante do Brasil ndo fosse convidado a participar.

Outro fator a ser mencionado acerca da atua¢do da delegagio
brasileira, sempre com base em sua forte legitimidade e credibilidade,
é o bom trinsito com que contava junto, obviamente, a Presidéncdia,
mas também junto ao Secretariado e as demais delega¢des. O fato de as

290 Telegrama 474/2003, de DELBRASGEN.
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negocia¢des serem presididas pelo Brasil e a circunstincia de a Diretora
do Departamento da OMS responsavel pelo tema do tabaco nio sé ser
brasileira, mas igualmente ter integrado a delega¢io do Brasil e ter
sido responsavel, em boa parte, pela formula¢do da politica nacional
de combate ao tabagismo, faziam da delega¢do do Brasil um canal
importante para as demais delega¢ées. Por meio do Brasil, era possivel
fazer chegar a Presidéncia e ao Secretariado uma série de preocupagdes
e, a0 mesmo tempo, esse fator ajudava, em certa medida, a tarefa do
Presidente de identificar onde se encontravam os pontos mais sensiveis
e delicados da negociagio.

A delegacio brasileira tomou, ainda, a iniciativa de, com o apoio
da OMS, organizar reunides regionais para tentar concertar posi¢do
conjunta dos paises latino-americanos anteriormente as sessdes
do Orgéo Negociador (Rio de Janeiro, em novembro de 2001, em
preparacdo a terceira reuniio do ONI; Lima, em mar¢o de 2002,
em preparac¢do a quarta reunido do ONI; Cidade do México, em setembro
de 2002, em preparacido a quinta reunido; e Genebra, em fevereiro de
2003, em preparagio a sexta e derradeira sessdo do ONI, neste caso com
a participacdo de EUA e Canad4).

As comunicagdes telegraficas com a Missdo do Brasil em Genebra
registram, particularmente, dois momentos de grande complexidade em
que a atuagdo da delegacido brasileira foi fundamental: nas discussées
sobre o tema da publicidade e nos debates sobre a cldusula da Convengio-
-Quadro sobre comércio e satude.

Com relagdo a questio da publicidade dos produtos do tabaco, havia
uma clivagem muito definida entre os que advogavam a total proibicao
e aqueles que, levantando dificuldades internas, manifestavam-se pela
restricdo parcial. Os debates haviam chegado a quinta sessdo do ONI
sem sinais de que fosse possivel encontrar solu¢do de compromisso,
havendo alguns delegados chegado a imaginar que o tema pudesse por
em risco o sucesso das negocia¢ées como um todo. A delegagdo mais
vocal contra a proposta que se encontrava sobre a mesa para o artigo
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291

sobre publicidade®* era a delegacio norte-americana, apoiada pela
delegacio da Alemanha. Para os Estados Unidos, a proposta contrariava
frontalmente preceitos constitucionais, visto que, em seu entender,
impunha limites a liberdade de expressdo. Ambos os paises, durante
a discussio do tema na quinta sessdo do ONI, amea¢aram nio assinar
um instrumento que contasse com dispositivos nesse sentido. Cerca de
cem delegacbes, no entanto, manifestaram-se contrariamente a posi¢cao
daqueles dois paises, ou seja, pelo total banimento da publicidade dos
produtos do tabaco.

A partir desse cendrio, a delegagido brasileira passou a trabalhar
por férmula de consenso, que transferisse a responsabilidade de
proibir ou nio a propaganda para os Estados, de acordo com suas
respectivas legislacbes nacionais. Dessa forma, deixando de emanar
da Convencido-Quadro tal recomendac¢do, haveria a necessaria
flexibilidade que possibilitaria o progresso das discussées. A proposta
brasileira inovava, ainda, ao conferir aos Estados a possibilidade de, por
ocasido da assinatura ou ratificacio da Convenc¢io-Quadro, apresentar
declaracio de comprometimento com a proibi¢cio da publicidade. Essa
formulac¢io visava a confortar aquelas delegagdes mais vocais nesse
sentido. A proposta, neste caso com colabora¢io da delega¢io indiana,
buscava acomodar, ainda, as posi¢des relativas a restri¢io da publicidade
transfronteirica?”. A proposta exigia, finalmente, a redagio de paragrafo
preambular vinculando a publicidade dos produtos de tabaco ao

crescimento da pandemia.

291 “Each Party shall, in accordance with its capabilities, adopt and implement effective legislative, executive,
administrative or other measures to reduce, with the view to gradually eliminating, the advertising, promotion
and sponsorship of tobacco products. Towards this goal, each Party, in accordance with its national law and in
cooperation with other Parties, shall endeavour to [...]", em A/FCTC/INB5/2. Disponivel em: <http://apps.who.
int/gb/fctc/PDF/inb5/einb52.pdf>. Acesso em: 23 set. 2010.

292 “When signing, ratifying or acceding to this Convention or at any time thereafter, a State may, by means of a biding
written declaration, indicate that it is committed to the total banning of advertising, promotion and sponsorship
of tobacco products.” (...) “The declaration made pursuant to this Article shall be circulated by the depositary to all
Parties of the Convention. Parties that have imposed restrictions within their territories are fully empowered to
block cross border advertising of all tobacco products, in accordance with their national law [...] Parties that have
imposed restrictions within their territories are fully empowered to block cross border advertising of all tobacco
products, in accordance with their national law” (telegrama 2500/2002, de DELBRASGEN).
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Apébs a obtencdo de consenso em meio aos paises latino-americanos
e caribenhos, a proposta brasileira foi apresentada a delegacio norte-
-americana, que reagiu positivamente. E ap6s consultas de alto nivel
em Washington?®®, foi possivel a delegacio dos Estados Unidos retornar
a mesa de negociagdes.

Comparada com o texto que foi finalmente adotado sobre o tema
da publicidade, percebe-se que a proposta do Brasil constituiu-se na base
para a solu¢io do problema e obtencio do consenso, deixando claro que
a situa¢do ideal seria a da proibi¢do total da propaganda, mas abrindo a
possibilidade para os Estados que nio estivessem em condi¢bes de
seguir esse caminho adotarem restri¢des parciais a partir de um limite
minimo®™.

O tema relativo a priorizacdo das questdes de saide sobre as
questbes comerciais representou outro ponto de grande polarizagio
durante as negocia¢des. A preocupagido das delegacdes mais identificadas
com o controle do tabaco advinha do fato de que, com o processo de
globalizagdo e o movimento de liberalizagido comercial, houve incremento
significativo no comércio internacional de tabaco. De fato, apés a
conclusdo da Rodada Uruguai do GATT, em 1994, foram derrubadas
barreiras ao comércio de tabaco em folha, acarretando um aumento de
12,5% das exportacdes desse produto entre 1994 e 1997%°.

Para a solugdo do impasse observado, e a exemplo do ocorrido
na questdo anterior, a delega¢io brasileira desempenhou papel
preponderante, ainda que ONGs e delega¢ées favoraveis a um enfoque
maximalista ndo tenham ficado totalmente satisfeitas com a formulacio
de consenso finalmente encontrada. E importante mencionar que o

293 O Negociador Chefe norte-americano confidenciou ao Embaixador Seixas Corréa que a proposta brasileira fora
submetida “all the way up to the top, having obtained green light from the White House” (Telegrama 2500/2002,
de DELBRASGEN).

294 Cabe assinalar que este foi o unico artigo do tratado que mereceu referéncia a um encaminhamento para a
negociagio de um protocolo, apesar de nio ter sido o primeiro a ser negociado como um protocolo (o primeiro
protocolo a ser negociado foi o de comércio ilicito).

295 COLLIN, Jeff; LEE, Kelley; BISSELL, Karen. The framework convention on tobacco control: the politics of global
health governance. Third World Quarterly, v. 23, n° 2, 2002.
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embate que se verificou no seio do ONI havia ocorrido anteriormente
no ambito da Comissio Nacional.

A rigor, a discussdo que se instalou no contexto das sessdes do
Orgio Negociador Intergovernamental sobre a relacio entre comércio
e saude era mais de natureza politica e simbdlica. O que pretendiam as
delega¢bes mais ativas nessa matéria era obter uma declara¢io politica
de que as normas que visam a prote¢do da saide prevaleceriam, no
contexto internacional, se confrontadas com normas comerciais. Outras
delegagdes, contudo, receavam que uma declaragio nesse sentido
viesse a dar ensejo a aplicagdo de medidas comerciais protecionistas e
discriminatoérias.

Os esforcos realizados ao longo do processo negociador para
dirimir a questio, contudo, ndo vinham produzindo resultados até
a quinta sessdo do ONI. A estratégia da Presidéncia de indicar um
facilitador para o tema acabara por resultar em cinco textos alternativos,
com contetdo altamente divergente®®.

Diante doimpasse, a delegacio brasileira, mais uma vez beneficiando-
-se de sua composic¢do diversificada, vislumbrou que a solugio talvez
estivesse na omissio do tema do comércio no texto da Convencio-Quadro,
visto tratar-se de um instrumento visando exclusivamente a objetivos
de satide publica. Nesse cendrio, eventual conflito de normas, uma vez
em vigor o instrumento, seria dirimido com base nas regras de Direito
Internacional Publico e em consonancia com o principio da inexisténcia
de hierarquia entre tratados®’. As men¢bes sobre conflito de normas,
portanto, foram eliminadas do projeto de Conven¢do-Quadro, havendo a
delegacio brasileira sugerido, como contraponto, meng¢io no preambulo

296 Telegrama 2500/2002, de DELBRASGEN.

297 De acordo com Hildebrando Accioly, “ocorrendo incompatibilidade entre os textos de dois tratados, a solu¢do nio
consiste em considerar um deles como nulo, visto que por meio de interpretagio judiciosa e de boa-fé é possivel
na maioria dos casos demonstrar que os dois textos podem ser mantidos”, em ACCIOLY, Hildebrando; DO
NASCIMENTO E SILVA, G. E.; BORBA CASELLA, Paulo. Manual de Direito Internacional Publico. Saraiva, 2008.
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recordando a determinacdo das Partes da Convencio de priorizar o
direito a satde?®® %% 300,

A solucio final, apesar de ter enfrentado criticas da parte das
ONGs*%, possibilitou a remoc¢io de obstaculo significativo a adogio
consensual da Conven¢io-Quadro.

Com os dois exemplos utilizados acima, fica claro que a delegacao
brasileira desempenhou, por um lado, importante papel de broker
durante as negociagées e, por outro, a tarefa de impedir que os chamados
treaty breakers desviassem as discussdes do trilho que levaria a adogdo
do instrumento por unanimidade. O equilibrio, a incansavel busca
pelo consenso e a “imunizac¢io contra radicalismos” realizada com a
instituicdo da Comissdo Nacional constituiram os elementos bésicos
que permitiram manter esse padrio de atuagio.

A férmula bem-sucedida adotada para as negocia¢des da Convengido-
-Quadro da OMS para o Controle do Tabaco poderia ser replicada para
outras negocia¢des, em matérias que perpassem interesses diversos.
O fato de ter havido um Decreto presidencial para determinar a forma
pela qual se daria a preparagio das posi¢des do Brasil é sintomatico,
tendo conferido impeto ao exercicio. As reunides e consultas realizadas,
a rigor, derivavam de instrugio do Presidente da Reptblica.

E importante ressaltar que a Comissdo Nacional representou um
esforco de coordenacio interna, ndo havendo sido retirada ou diminuida,
em momento algum, a competéncia do Ministério das Relag¢bes

298 O primeiro pardgrafo do PreAmbulo da Convenc¢do-Quadro esta redigido da seguinte forma: “Determined to give
priority to their right to protect public health”.

299 Na 42 Sessdo da Conferéncia das Partes da Convenc¢do-Quadro (Punta del Este, 15 a 20 de novembro de 2010),
foi adotada a decisdo FCTC/COP4(5), sobre a implementa¢io da Convencio. Disponivel em: <http://apps.who.
int/gb/fctc/PDF/cop4/FCTC_COP4(5)-en.pdf>. Acesso em: 4 dez. 2010. O texto, ao recordar varios dispositivos
da Constituicio da OMS, da prépria Convencido, do GATT, de TRIPS e da Declaracio de Doha sobre TRIPS e
Satde Publica, reafirma o compromisso das Partes de priorizar a implementacido de medidas de saude publica
elaboradas para controlar o consumo de tabaco em suas respectivas jurisdi¢des. A mesma decisio urge a Forca
Tarefa Interagéncias Ad Hoc das Na¢oes Unidas sobre o Controle do Tabaco a apoiar a coordena¢io multissetorial
e interagéncias como forma de fortalecer a implementacio da Convenc¢do-Quadro.

300 Cabe assinalar que, atualmente, legisla¢io canadense sobre regulacio do contetdo dos produtos de tabaco adotada
com base em dispositivos da Conven¢do-Quadro estd sendo contestada no Comité de Barreiras Técnicas ao
Comércio da OMC.

301 Alliance Bulletin, Issue 44, 27 February 2003. Disponivel em: <http://www.fctc.org/index.php?option=com_
docman&task=doc_view&gid=43&tmpl=component&format=raw&Itemid=21>. Acesso em: 24 set. 2010.
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Exteriores para negociar tratados. Apesar de presidida pelo Ministro
da Sadde e secretariada pelo INCA, o que era natural tendo em vista
o objetivo primordial da Conven¢ao-Quadro de promover e proteger a
saude publica, o Itamaraty sempre atuou como ponte entre os diferentes
atores ali presentes. O exercicio possibilitava que os representantes da
Diplomacia brasileira em Genebra, durante as negocia¢des, agissem
tomando por base decisées equilibradas e adotadas internamente por
consenso e, desta forma, fizessem uso da palavra em nome da delega¢io
brasileira com alto grau de forca, legitimidade e credibilidade.
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O processo de negociagido da Convenc¢io-Quadro da OMS para
o Controle do Tabaco, como foi possivel observar, mostrou-se longo e
complexo. Seu legado para a comunidade internacional é significativo,
nao so por se tratar de um ponto de inflexdo no contexto da governanca
em matéria de saide global, mas também porque as consequéncias do
exercicio ultrapassam os limites da satde publica. No caso especifico
do Brasil, pode-se afirmar que a conclusdo das negocia¢es e a adogio do
instrumento constituiram marcos importantes para a nossa Diplomacia.

A proeminéncia e a lideranca exercida durante o processo, até
entdo inédito no contexto da OMS, alcaram o Brasil & vanguarda mundial
em questdes atinentes a satde publica global. A partir de maio de 2003,
a Diplomacia brasileira associar-se-ia a outras iniciativas relevantes
nessa area, como a criacio da Central Internacional de Compra de
Medicamentos — UNITAID (no contexto da Acio contra a Fome e a

)302

Pobreza)*??, a iniciativa “Politica Externa e Satide Global” (que congrega

paises desenvolvidos e em desenvolvimento de varios continentes na

302 A Central Internacional de Compra de Medicamentos — UNITAID, foi criada em 2006, a partir de iniciativa dos
Presidentes Luiz Inacio Lula da Silva, Jacques Chirac e Ricardo Lagos. Seu objetivo principal ¢, a partir de fontes
inovadoras de financiamento, angariar recursos para realizar compras em escala de medicamentos contra HIV/
AIDS, tuberculose e maléria, bem como “kits” de diagnéstico, de forma a provocar a queda nos precos.
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discussdo de temas relativos a satide em nivel global)*” e a Estratégia

3% além

Global sobre Satude Publica, Inovacio e Propriedade Intelectua
de passar a atuar em momentos de crise, como durante a pandemia de
gripe A/HIN13%, e em projetos de cooperagdo Sul-Sul®°.

Viarios foram os fatores que constituiram as fundac¢des para
esse novo perfil de atuagdo internacional do Brasil. Inicialmente,
é importante sublinhar que as negocia¢ées da Convengio-Quadro
transcorreram em contexto internacional em que nitidamente o poder
global ndo se concentrava nas mios de um pequeno nimero de atores.
Ao contrario, em processo que se acentuou nos dias atuais, ha, como
afirma o Embaixador Celso Amorim, uma dilui¢do do poder, com um
grande nimero de paises se apresentando como garantes da estabilidade
global®”’.

Além disso, o periodo em questido coincidiu com a fase de
consolida¢io da redemocratizagio da sociedade brasileira, apés o término
do governo militar. Em 1999, quando tiveram inicio as negocia¢des da
Convencio-Quadro, o Brasil j4 passara por uma Assembleia Constituinte,
trés elei¢cdes diretas para a Presidéncia da Republica e por um processo de
impedimento do Presidente, havendo todos esses eventos transcorrido
sem qualquer perturbacio ou ameaca a ordem institucional. O pais

se mostrava ao mundo, portanto, como uma democracia vibrante,

303 A iniciativa Politica Externa e Satude Global foi lancada em Nova York, em 2006, pelos Ministros das Relag¢ées
Exteriores do Brasil, da Noruega, da Franca, do Senegal, da Tailandia, da Africa do Sul e da Indonésia. Seu objetivo
é chamar a atencdo para a posicdo estratégica dos temas de satde publica na agenda internacional.

304 Adotadapela 61 Assembleia Mundial da Satide, em 2008, a partir de iniciativa brasileira, a Estratégia visa a reforcar
o papel da OMS como provedora de apoio técnico e politico aos paises que pretendem fazer uso das flexibilidades
previstas no Acordo TRIPS. Além disso, reafirma a importancia do uso de mecanismos ja existentes relacionados
ao desenvolvimento de tecnologias, a inovagdo e a garantia do acesso aos medicamentos e estd orientada para
necessidades de saude publica e para as prioridades dos paises em desenvolvimento, na busca de a¢ées concretas
como a rapida entrada dos medicamentos genéricos no mercado.

305 Durante a pandemia de gripe A/HIN1, em 2009, o governo brasileiro doou 10% de seu estoque de vacinas, por
meio da OMS, para os paises mais necessitados.

306 Os projetos de coopera¢do Sul-Sul na area de saude patrocinados pelo governo brasileiro vdo desde a doagio de
equipamentos para a implanta¢io de fabrica de medicamentos antirretrovirais em Mocambique até programas
de capacitagio, construcdo de bancos de leite e tratamento de enfermidades tipicas de paises em desenvolvimento,
como a anemia falciforme (na Africa) e célera (no Haiti).

307 AMORIM, Celso. Brazilian Foreign Policy under President Lula (2003-2010), an Overview. Revista Brasileira de
Politica Internacional, Special Edition “Brazil, an Emerging Power”, 2010.
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com institui¢des amadurecidas e funcionando de acordo com a ordem
constitucional estabelecida a partir da ado¢io da Constituicio de 1988.

Paralelamente ao processo de consolidacio democrética, e mais
especificamente a partir da ado¢io do Plano Real, em 1994, o Brasil
também comecava a tomar as rédeas de sua politica econdémica, o que
redundou na queda dos niveis inflacionarios, apds muitos anos de
taxas fora do controle e tentativas frustradas de reversio desse quadro.
A reconstrucdo das bases da economia brasileira constituia condi¢io
essencial para a retomada do crescimento.

Um arcabouco institucional forte e uma economia com
fundamentos sdlidos sdo elementos importantes para uma atuagio
mais incisiva e com enfoque mais sistémico no cendrio internacional e,
em particular, em fora multilaterais. Hoje, aqueles dois fatores aliados
a uma contundente politica de inclusdo social deixam o Brasil em
posicao privilegiada em qualquer discussdo sobre temas de interesse
global. Nos dias atuais, ndo hd questdo internacional que nos seja
indiferente. A presenca do Brasil nessas discussées traz legitimidade
e credibilidade, ao mesmo tempo em que a nossa capacidade de influir
cresceu exponencialmente.

Essa nova realidade se faz sentir de maneira ainda mais intensa
em matéria de saide publica. As politicas implementadas pelo Brasil
nos ultimos quinze anos, ndo s6 na drea de combate ao tabagismo,
mas também, e principalmente, em questdes estruturais, como
o desenvolvimento do Sistema Unico de Saude, e emergenciais,
como a politica de combate ao HIV/AIDS, habilitam o governo brasileiro
a desenvolver uma Diplomacia da Satde Publica com autoridade e
independéncia. Essa Diplomacia da Satide tem se mostrado ativa ndo
s6 no ambito da Organiza¢do Mundial da Satide ou de outros organismos
especializados®®®, mas também em todos os contextos em que o tema

308 Somente em Genebra, as institui¢des especializadas na drea de satde publica sdo, além da OMS, o Programa
Conjunto das Nag¢des Unidas sobre HIV/AIDS - Unaids, o Fundo Global de Combate a AIDS, Tuberculose e Maléria,
e a Central Internacional de Compra de Medicamentos — UNITAID. Além disso, o tema da saude é tratado no
contexto da Organizacio Mundial para a Propriedade Intelectual - OMPI, pela Organizagio Internacional do

183



Pedro Marcos de Castro Saldanha

da saude é abordado, ainda que de forma tangencial®*®. Seus reflexos
também sio percebidos no préprio Ministério das Rela¢des Exteriores®™.

O ativo engajamento do Brasil nessas discussdes é mostra da
consciéncia existente hoje de que a Diplomacia Brasileira deve atuar guiada
por um forte sentimento de “cidadania global” e, consequentemente,
“nio indiferenca”, para usar o conceito adotado e desenvolvido pelo
Chanceler Celso Amorim®'*. Com base nesse paradigma, o Brasil evoluiu
da posigdo de receptor de recursos internacionais para doador e grande
promotor da Cooperagdo Sul-Sul®**?. A atual Politica Externa Brasileira
reflete essa mudanca de atitude e, como assinala Fareed Zakaria,
demonstra o desejo de “break free of its older constraints™*.

No caso especifico da conformagio do regime internacional de
controle do tabagismo, o engajamento brasileiro também foi norteado
por aqueles principios. E importante notar, contudo, que naquela
situacdo em particular os meros principios e as boas inten¢des ndo
se sustentariam sozinhos. Para que o Brasil pudesse desempenhar
com competéncia o papel que lhe coube ao longo do processo, era
imprescindivel contar com uma politica sélida de combate aos efeitos
maléficos do consumo de tabaco.

Como foi demonstrado acima, o pioneirismo, a criatividade e a
efetividade do Programa Nacional nessa area eram incontestados em
nivel internacional. Vale lembrar que o Brasil foi o segundo pais no
mundo — e o primeiro pais em desenvolvimento — a usar imagens e

Trabalho - OIT, pelo Conselho de Direitos Humanos, entre outros. Cabe registro, ainda, a atua¢io da Diplomacia
Brasileira junto a Organizacio Pan-Americana da Satde — OPAS, em Washington, e no contexto do Mercosul e
da Unasul.

309 Como prova dessa nova dimensio conferida ao tema, cabe mencionar a cria¢io, em janeiro de 2009, no seio da
Fundagido Oswaldo Cruz, do Centro de Rela¢ées Internacionais em Satde, coordenado pelo Dr. Paulo Buss.

310 Se até 2008 apenas um diplomata da Missdo em Genebra era responsével pelo acompanhamento dos temas
relativos a satde e trabalho, hoje dois diplomatas dedicam-se exclusivamente aos temas de satde.

311 SOARES DE LIMA, Maria Regina. Autonomia, Néo Indiferenca e Pragmatismo: Vetores Conceituais da Politica Exterior,
2005.

312 De acordo com levantamento feito pela revista The Economist, o valor total da ajuda brasileira ao desenvolvimento
poderia chegar a US$ 4 bilhoes em 2010 (Brazil’s foreign-aid programme — Speak softly and carry a blank cheque.
The Economist, 15 Jul. 2010).

313 ZAKARIA, Fareed. Step up to the Plate. Newsweek, 29 Sept. 2010. Disponivel em: <http://www.newsweek.
com/2010/09/25/zakaria-rising-powers-aren-t-acting-like-it. html#>. Acesso em: 23 out. 2010.
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mensagens de adverténcia nas embalagens de cigarros. Além disso, foi
o primeiro pais a criar um 6rgio para regular o contetdo dos produtos
de tabaco e suas emissdes®* e o primeiro a proibir o uso de termos
que pudessem levar o consumidor a conclusées equivocadas sobre os
efeitos do tabaco para a satde (como light, mild ou “suave”). O impacto
dessas e de outras a¢ées constantes do Programa era refletido nos
numeros relativos a prevaléncia do tabagismo na sociedade brasileira,
que sofreram queda significativa desde que o governo federal comec¢ou
a tomar as primeiras medidas.

Estavam estabelecidos, assim, os pilares que sustentariam a
atuacdo da Presidéncia brasileira durante toda a negociagio. A partir
deles, e gracas a experiéncia e habilidade diplomatica dos Embaixadores
Celso Amorim e Luiz Felipe de Seixas Corréa e a sintonia existente com
o Secretariado, foi possivel construir o ambiente propicio para que as
negocia¢bes chegassem a bom termo, apesar das inimeras e poderosas
pressdes externas que, por vezes, buscavam desviar os debates do rumo
que fora tracado pela Presidéncia conjuntamente com o Secretariado
da OMS. Para atuar nesse cenario, trés fatores foram instrumentais:
a capacidade de lideranca de ambos os Presidentes; a legitimidade,
credibilidade e equilibrio da delegacdo brasileira; e a presenca da
Dra. Vera Luiza da Costa e Silva na coordenagio da equipe de funciona-
rios altamente qualificados da Tobacco Free Initiative.

Com relacdo a capacidade de lideranca dos Embaixadores Celso
Amorim e Seixas Corréa, é importante ressaltar, além das qualifica¢ées
profissionais e do prestigio pessoal de que ambos dispunham, o método
de trabalho que imprimiram ao processo. A negocia¢io chair driven
estabelecida ao longo do processo nio era autoritaria. Tratava-se de
processo negociador “dirigido”, e ndo “imposto” pelo Presidente. Os dois
diplomatas primaram sempre pela transparéncia, pelo didlogo franco,

314 A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa, criada em 1999 pela Lei 9.782, tem entre suas atribui¢des a
regulamentacio, controle e fiscalizagio dos cigarros, cigarrilhas, charutos e qualquer outro produto derivado do
tabaco.
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fluido e aberto com todos os setores envolvidos e nunca se afastaram,
apesar das inimeras pressdes nesse sentido, do objetivo maior de chegar
aum texto que pudesse ser abracado de forma consensual pelos Estados-
-membros da OMS. No que tange especificamente a transparéncia, vale
sublinhar que suas a¢des eram sempre comunicadas por escrito ao
Secretariado e compartilhadas com todos os demais Estados-membros.
Além disso, a sistemdtica adotada de contar com um representante
de cada uma das seis regides geograficas reconhecidas pela OMS no
Bureau também contribuia para aumentar o grau de transparéncia do
processo, visto que, em reunides dos respectivos grupos regionais, cada
representante tinha a incumbéncia de relatar as discussdes havidas no
Bureau.

O didlogo constante mantido pela Presidéncia com os demais
segmentos envolvidos no processo, mas que nio eram partes na
negocia¢io, como as organiza¢des ndo governamentais, auxiliavam,
da mesma forma, na consecu¢ido da meta de conferir transparéncia as
delibera¢ées. Ambos os Presidentes realizavam briefings frequentes
as ONGs durante os periodos de sessio do Orgao Negociador.

Com base nos pilares indicados acima, a Presidéncia brasileira
dispunha daforca necessaria para empreender processo de convencimento
em prol do consenso. Em mais de um momento durante as negociagdes,
e principalmente em virtude da pouca experiéncia de alguns atores
com as praticas diplomaticas, houve impasses que geraram ameagas
de pedido de votagdo, o que certamente acabaria por enfraquecer e
tornar menos efetivo o texto da Convencio-Quadro. De fato, como
ja indicado anteriormente, algumas delegac¢des, ainda acostumadas a
encarar a OMS como uma organizac¢do altamente especializada e, por
isso, sui generis no Sistema ONU, compareciam as reuniées do ONI, em
Genebra, apenas com representantes da drea de saide publica. De sua
parte, as organiza¢ées ndo governamentais acreditavam que seria mais
importante contar com um instrumento detalhado e incisivo. Nesse
contexto, ao trabalho da Presidéncia somou-se a tarefa adicional de
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convencer os participantes do processo de que uma Convenc¢io-Quadro
adotada por consenso poderia ser mais positiva para a satde publica
global do que um instrumento extremamente detalhado e radical, mas
que viesse a contar com nimero baixo de adesdes.

Além dos efeitos para o tratamento, pelo Brasil, do tema da satde
nas relacdes internacionais, a ser tratado um pouco mais adiante, as
negociag¢des que levaram a ado¢io da Convengdo-Quadro para o Controle
do Tabaco acabaram por mudar definitivamente o modus operandi da
prépria Organiza¢ido Mundial da Satde. Em se tratando de Organiza¢io
pouco habituada as préticas diplomaticas e, até entio, vista como agéncia
da ONU composta apenas por profissionais da drea de satide publica e
tendo os mesmos profissionais como seu “publico alvo”, a OMS em muito
aprendeu com a negocia¢io daquele instrumento. A partir da negociagio
da Convencdo-Quadro, foi possivel comecar a forjar uma “cultura
negociadora”, até entdo inexistente no 4mbito da OMS. O modelo e
a sistematica aplicados, tendo em vista o grande éxito do exercicio,
seriam replicados, poucos anos mais tarde, em outras importantes
empreitadas da Organiza¢io, como por ocasido das negocia¢cdes que
levariam a revisdo do Regulamento Sanitdrio Internacional (2005)3".

Além do envolvimento em bases intersetoriais da parte dos
governos no processo de negociagio do instrumento, a forte participagio
dos atores nio estatais ao longo de todo o periodo deixou clara,
igualmente, a necessidade de, na consolida¢io da governan¢a em matéria
de satde global, atuar sem se restringir aos circulos do poder publico.
No caso concreto em anélise, a acdo da sociedade civil revelou-se de
extrema importancia, situa¢io que se mantém até os dias atuais, no
contexto da implementac¢io da Convenc¢io-Quadro e da negociagio de
seus protocolos adicionais. Ndo se cogita mais, nos dias de hoje, iniciar
qualquer processo no contexto da OMS sem uma convocac¢io a sociedade
civil para que participe de forma ativa do exercicio, seja por meio de

315 O Regulamento Sanitario Internacional (2005) é um acordo internacional vinculante, que tem por objetivo
prevenir a propagac¢io de doencas e aborda temas como o movimento internacional de pessoas e mercadorias.
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audiéncias publicas (cabendo recordar que as primeiras iniciativas do
género organizadas pela OMS ocorreram no periodo de preparagio
para o inicio dos trabalhos do Orgio Negociador), seja lancando mio
de consultas regionais.

Apés a Convengdo-Quadro, portanto, ficou clara para a OMS
a implica¢io politica dos temas que estio sob sua responsabilidade,
bem como as repercussdes que as decisbes tomadas naquele férum
podem ter em searas que extrapolam a da satude publica. No caso do
tabaco, as dreas mais evidentes eram a do comércio internacional, dos
direitos humanos e do meio ambiente, mas em outras areas de atuacéo,
como no caso da revisio do Regulamento Sanitario Internacional, a
acdo da OMS poderia repercutir em setores aparentemente distantes,
como o do desarmamento, tendo em vista as restri¢des ao uso de
armas biolégicas, quimicas e nucleares. Em recentes discussdes sobre
doengas transmissiveis, ainda a titulo de exemplo, a atuagdo da OMS
teve repercussio na drea da propriedade intelectual, havendo o Brasil,
mais uma vez, assumido papel protagénico na negocia¢io e adogio da
Estratégia e Plano de A¢do sobre Saide Publica, Inovagio e Propriedade
Intelectual da OMS. Quando a Organizacio discute, a seu turno, os
determinantes sociais da saide, cuja préxima Conferéncia Mundial serd
realizada na cidade do Rio de Janeiro, em 2011, aborda de forma direta
as questdes de desenvolvimento e combate a pobreza.

Como é possivel observar, os casos em que a agdo da Organizagio
Mundial da Sadde ultrapassa os limites do setor satude stricto sensu
sdo inumeros. A for¢a da Conven¢io-Quadro, portanto, nio se limita
simplesmente ao seu contetido e a sua capacidade de salvar gera¢des
presentes e futuras dos maleficios causado pelo tabaco, mas reside,
igualmente, no processo trilhado ao longo das negocia¢bes e até a
sua adogdo e nas transformacdes acarretadas para a propria OMS.
A mentalidade que reinava em 1999 passou por transformacio radical,
havendo a Organizac¢io percebido que o seu papel evoluira, juntamente
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com o processo de globalizacdo. Trata-se, pois, de uma das maiores licdes
aprendidas durante a negociagio.

Ainda sob a 6tica da OMS, impde-se assinalar que a Convengio-
-Quadro rompeu a inércia que se verificava no &mbito da Organizacio,
cuja prioridade sempre recaira sobre o combate as doencas transmissiveis.
A partir da negocia¢do do instrumento, assentou-se o entendimento
de que pandemias na area de doen¢as ndo transmissiveis, como a do
tabagismo, também poderiam representar emergéncias de satide publica,
apesar de seu processo de disseminagdo ser mais gradual e silencioso e,
portanto, ainda mais pernicioso e cruel. Nesse sentido, a Assembleia
Geral das Na¢des Unidas adotou Resolu¢ao®'?, em maio de 2010, que
determina a realiza¢io, em setembro de 2011, da primeira Ctpula sobre
Doengas Nio Transmissiveis. A Resolu¢io contou com o apoio do Brasil.

Com relacdo ao Brasil, cabe notar que a estratégia empreendida
para a elaboragdo das posi¢des negociadoras, qual seja, por meio
do estabelecimento de Comissdo Nacional interministerial com a
participagdo de todos os setores do governo interessados na questio,
mostrou-se igualmente acertada e poderia ser replicada no futuro
em outros processos de negocia¢do de instrumentos multilaterais
vinculantes. Sempre mantendo a coordenacio da delega¢io, durante
as reunides do Orgio Negociador, em Genebra, a cargo do representante
do Ministério das Relacdes Exteriores, a simples existéncia da Comissio
e as reunides que eram mantidas no Brasil para a discussdo das posi¢des
que viriam a ser defendidas em Genebra tinham o beneficio de dissipar
eventuais desconfiancas. Esse efeito era especialmente bem-vindo junto
aos representantes do setor de saude, que receavam que o0 processo
pudesse ficar inteiramente nas maos do [tamaraty, ficando mais sujeito
as pressoOes da industria tendo em vista a maior interface do Ministério
das Relag¢bes Exteriores com os demais setores e interesses da sociedade

brasileira.

316 Disponivel em: <http://www.un.org/News/briefings/docs//2010/100513_Diseases.doc.htm>. Acesso em: 4 dez.
2010.
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A presenga de diplomata chefiando a Assessoria Internacional
do Ministério da Satde também representava fator de acomodacio,
além de elemento importante para evitar eventuais atritos decorrentes
de possiveis interpreta¢des equivocadas da parte da comunidade de
saude publica acerca da posi¢io a ser adotada pela delegacio brasileira
nas diferentes fases de negocia¢io da Convengdo-Quadro. A cessdo de
diplomata para exercer aquelas func¢des, que, a rigor, ja se realizava
desde antes das negociagdes da Convencdo-Quadro, é mantida até os
dias atuais.

Notavel, contudo, é o fortalecimento por que vem passando a
Assessoria Internacional do Ministério da Satde desde o periodo em
que se negociou a Convenc¢ao-Quadro. De cerca de vinte funciondarios
(entre funciondarios do quadro do Ministério da Saude e técnicos do
Programa das Nagées Unidas para o Desenvolvimento - PNUD), aquele
departamento do Ministério da Satide conta hoje com 53 funciondrios®’,
havendo sua 4rea de atua¢io se expandido dos tradicionais temas da
Organizacdo Pan-Americana de Satde e da Organizacio Mundial
da Saide para uma ativa e relevante acdo de coordenagio dos temas
relativos a satide publica no contexto do Mercosul e da Unasul, além de
contar com significativo setor de coopera¢io técnica, trabalhando em
estreita coordenac¢io com a Agéncia Brasileira de Cooperagio.

Essaatuac¢io do Ministério da Satide na drea internacional em muito
se d4 em fun¢io do desenvolvimento e do processo de consolidagio do
Sistema Unico de Satude (SUS). O SUS representa a concretiza¢io, como
recorda o Embaixador Santiago Alcizar®'®, do “modelo universalista”
ao caso brasileiro, que por meio de atuacdo ampla, nos mais variados
setores e totalmente gratuita, al¢a o sistema brasileiro a condi¢do de um
dos maiores do mundo. As vantagens da concep¢io brasileira de satde
publica, apesar das dificuldades de implementacédo prética em virtude

317 Informagio obtida em 13 out. 2010 junto ao Embaixador Eduardo Botelho Barbosa, entdo Chefe da Assessoria de
Assuntos Internacionais do Ministério da Satude.

318 ALCAZAR, Santiago. A Insergao da Satde na Politica Exterior Brasileira. Tese apresentada por ocasiio da XLVIII
edi¢do do Curso de Altos Estudos do Instituto Rio Branco.
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das dimensdes continentais do pais e dos determinantes sociais ainda
existentes, sdo reconhecidas internacionalmente.

Finalmente, o processo de negocia¢do da Conveng¢do-Quadro e,
mais especificamente, a presenca da Dra. Vera Luiza da Costa e Silva na
chefia da Tobacco Free Initiative, deixou patente a utilidade e aimportancia
de contar com funciondrios brasileiros qualificados em posi¢es-chave
nos principais organismos internacionais. Atualmente, a presenca de
funcionarios brasileiros nos secretariados das organiza¢des do Sistema
das Na¢oes Unidas nio corresponde a importéincia do Brasil. A titulo
de ilustracio, vale mencionar que, dos 44.134 funcionérios da ONU (ai
incluidos os secretariados em Nova York, Genebra, Viena, Nairébi e as
missdes de paz), apenas 171 sio brasileiros. Esta cifra corresponde a
0,39% dos funcionérios, ao passo que a contribui¢do do Brasil para o
orcamento da Organiza¢io monta a 1,6%>*.

A discrepancia entre a relevincia do Brasil no cendrio internacional
e a presenca brasileira nos organismos internacionais mereceria uma
analise mais aprofundada pela Secretaria de Estado, o que nio encontra
guarida no objeto da presente tese. Eventual estudo sobre o tema poderia
abordar a questdo das formas e meios de promogio da participagdo de
brasileiros nos secretariados como método de agdo diplomaética, sempre
tendo como base histdrias de sucesso, como foi o caso da intera¢io
mantida com a Dra. Costa e Silva durante as negocia¢ées da Convengio-
-Quadro da OMS para o Controle do Tabaco. Hoje, a a¢do do Itamaraty
e de sua rede de Postos no exterior na promogio da participacio de
nossos compatriotas nos secretariados de organismos internacionais
ocorre de forma ad hoc e, em grande parte dos casos, a partir da iniciativa
dos préprios candidatos as vagas abertas nas diferentes organizagdes.
Nunca é demais recordar que alguns postos-chave nas organiza¢ées
internacionais sdo ocupados por individuos indicados, ainda que ndo

319 Para efeitos de comparagio, cabe mencionar que nacionais argentinos correspondem a 0,46% dos funcionarios do
Secretariado; chineses a 1,07%; russos a 1,37%; indianos a 1,39%; e mexicanos a 0,44% (informacdes obtidas em
29 out. 2010 junto a DELBRASONU).
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de forma aberta e explicita, pelos governos. Trata-se do caso dos postos
de diretor executivo ou assessores dos diretores gerais, que tém um
papel politico de extrema relevincia no encaminhamento das atividades
das organizag¢des. Seria importante analisar como se movimentam
outros paises sobre essa questdo. Vdarias chancelarias, por exemplo,
mantém links” em suas paginas na Internet em que concentram todas
as oportunidades de postos existentes em organismos internacionais®”.

Ao estudar as maneiras apropriadas para incentivar a participacio
de nacionais brasileiros em processos seletivos, contudo, ha que se ter
em mente o fato de que, uma vez selecionado, o funcionério passara
a responder a burocracia do organismo respectivo. Esses nacionais
brasileiros, porém, sempre levardo aos organismos para os quais forem
selecionados um pouco de nossa cultura, da tolerncia que caracteriza
o brasileiro e da perspectiva de um pais que passou a maior parte de
sua histéria sob a égide da dependéncia. A partir de trabalho efetivo e
continuo das Embaixadas e Missées brasileiras com vistas a prestigia-
-los e a construir relacdo de confian¢a mutua, tais funcionarios podem
representar instrumento significativo para a atua¢io do Brasil junto
aos organismos internacionais.

Atualmente, saide publica e politica externa sdo temas
indissocidveis. H4 mais de dez anos o Brasil tem consciéncia desse
fato. A partir do processo de negociagio da Convencdo-Quadro da
OMS para o Controle do Tabaco, outras iniciativas foram tomadas nas
mais diversas dreas da satde publica com repercussio internacional.
O papel de lideran¢a assumido pelo Brasil durante as negocia¢des da
Convencio-Quadro foi replicado nas discussdes sobre TRIPS e satde,
na negociacdo do Regulamento Sanitdrio Internacional (2005), no

320 EocasodoDepartamento de Estado dos EUA (disponivel em: <http://www.state.gov/p/io/empl/index.htm>, acesso
em: 2 nov. 2010), do Ministério dos Negdcios Estrangeiros da Franca (disponivel em: <http://www.diplomatie.gouv.
fr/fr/ministere_817/emplois-stages-concours_825/70.-mission-fonctionnaires-internationaux_4338/travailler-
0i_20037/index.html>, acesso em: 2 nov. 2010), da Secretaria de Rela¢des Exteriores do México (disponivel em:
<http://sre.gob.mx/vacantes/>, acesso em: 2 nov. 2010), do Departamento de Negocios Estrangeiros da Africa do
Sul (disponivel em: <http://www.dfa.gov.za/employment/index.html>, acesso em: 2 nov. 2010), apenas para citar
alguns exemplos.
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estabelecimento da Estratégia e Plano de A¢io sobre Satude Publica,
Inovacio e Propriedade Intelectual, no debate sobre os determinantes
sociais da satide e nas dreas de HIV/AIDS e preparacio para pandemias
de gripe, apenas para citar alguns exemplos. Além disso, nio se pode
deixar de mencionar a iniciativa sobre “Politica Externa e Satide Global”,
por meio da qual governos de sete paises®! de todos os continentes, e ai
incluidos paises desenvolvidos e em desenvolvimento, se uniram com o
objetivo de ressaltar a interconexio entre os temas de satde e politica
externa, bem como a crescente relevancia das questdes sanitarias no
contexto internacional.

A Convencido-Quadro da Organizacdo Mundial da Satde para
o Controle do Tabaco é um marco nesse processo. Como foi dito
anteriormente, no s pela sua capacidade intrinseca de salvar vidas,
mas também pela mudanca de perspectiva que propiciou para a
abordagem dos temas de satide publica em nivel global. E o Brasil,
a partir da lideranca exercida ao longo de todo o processo e do papel de
catalisador e de construtor de pontes que desempenhou, teve seu nome
inscrito na Histéria da satde publica internacional. A exemplo do que ja
ocorrera com o pais em outros momentos histdricos de grande relevancia
para a Histéria da Humanidade, como quando Oswaldo Aranha presidiu
a Assembleia Geral das Nag¢bes Unidas em que foi aprovada a criagio
do Estado de Israel, o Brasil constituia a peca de encaixe mais perfeito
para o quebra-cabegas que a OMS montava.

Hoje, o Brasil é considerado ator fundamental em toda e qualquer
iniciativa da Organizacdo Mundial da Satde. Se em muito esse
tratamento se deve ao préprio desenvolvimento por que passou o pais
nos ultimos anos e por suas histérias de sucesso em diversos setores da
saude publica, cabe notar que outros paises chamados “emergentes” ndo

321 A iniciativa “Politica Externa e Satde Global” foi lancada em 2006, em reunido havida as margens da Assembleia
Geral das Nagoes Unidas, pelos Ministros das Relagdes Exteriores do Brasil, da Noruega, da Franca, da Tailandia,
da Africa do Sul, do Senegal e da Indonésia. Foi consolidada no ano seguinte, na Noruega, por meio da Declaracio
de Oslo. O Brasil assumiu, no segundo semestre de 2010, a coordenagio do mecanismo, exercida por meio de sua
Misséo junto as Na¢des Unidas em Genebra.

193



Pedro Marcos de Castro Saldanha

sdo encarados da mesma forma. A Conveng¢io-Quadro representou um
divisor de 4guas, ndo sé para o funcionamento da OMS, mas também,
e principalmente, para a consolidacio dessa nova posi¢do do Brasil na
cena da saude publica global.
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Convenc¢ao-Quadro para o Controle do Tabaco

DECRETO N° 5.658, DE 2 DE JANEIRO DE 2006

Promulga a Convengdo-Quadro sobre Controle do
Uso do Tabaco, adotada pelos paises membros da
Organizagido Mundial de Saide em 21 de maio de
2003 e assinada pelo Brasil em 16 de junho de 2003.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢cio que lhe
confere o art. 84, inciso IV, da Constitui¢io, e

Considerando que o Congresso Nacional aprovou o texto da
Convenc¢io-Quadro sobre Controle do Uso do Tabaco, por meio do
Decreto Legislativo n® 1.012, de 27 de outubro de 2005;

Considerando que o Governo brasileiro ratificou a citada
Convencao em 3 de novembro de 2005;

Considerando que a Conveng¢ido entrou em vigor internacional
em 27 de fevereiro de 2005, e entra em vigor para o Brasil em 1° de
fevereiro de 2006;
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Decreta:

Art. 1° A Convencdo-Quadro sobre Controle do Uso do Tabaco,
adotada pelos paises membros da Organizagio Mundial de Saide em
21 de maio de 2003, e assinada pelo Brasil em 16 de junho de 2003,
apensa por cépia ao presente Decreto, serd executada e cumprida tio
inteiramente como nela se contém.

Art. 2° Sdo sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional quaisquer
atos que possam resultar em revisio da referida Conven¢do ou que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimonio nacional,
nos termos do art. 49, inciso I, da Constitui¢io.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, 2 dejaneiro de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Celso Luiz Nunes Amorim

CONVENCAO-QUADRO PARA O CONTROLE DO TABACO

Preambulo
As Partes desta convencio,

Determinadas a dar prioridade ao seu direito de prote¢io a saude
publica;

Reconhecendo que a propagacdo da epidemia do tabagismo é
um problema global com sérias consequéncias para a satde publica,
que demanda a mais ampla cooperacdo internacional possivel e a
participacdo de todos os paises em uma resposta internacional eficaz,
apropriada e integral;

Tendo em conta a preocupa¢io da comunidade internacional

com as devastadoras consequéncias sanitdrias, sociais, econdémicas e
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ambientais geradas pelo consumo e pela exposi¢do a fumaga do tabaco,
em todo o mundo;

Seriamente preocupadas com o aumento do consumo e da produgido
mundial de cigarros e outros produtos de tabaco, particularmente nos
paises em desenvolvimento, assim como o énus que se impde as familias,

aos pobres e aos sistemas nacionais de saude;

Reconhecendo que a ciéncia demonstrou de maneira inequivoca
que o consumo e a exposicdo a fumaca do tabaco sio causas de
mortalidade, morbidade e incapacidade e que as doengas relacionadas
ao tabaco nio se revelam imediatamente ap6s o inicio da exposi¢io a

fumaca do tabaco e ao consumo de qualquer produto derivado do tabaco;

Reconhecendo ademais que os cigarros e outros produtos contendo
tabaco sio elaborados de maneira sofisticada de modo a criar e a manter
a dependéncia, que muitos de seus compostos e a fumaca que produzem
sdo farmacologicamente ativos, téxicos, mutagénicos, e cancerigenos,
e que a dependéncia ao tabaco é classificada separadamente como uma
enfermidade pelas principais classificagdes internacionais de doencas;

Admitindo também que hé evidéncias cientificas claras de que
a exposicdo pré-natal a fumaca do tabaco causa condi¢bes adversas a
saide e ao desenvolvimento das criangas;

Profundamente preocupadas com o elevado aumento do nimero
de fumantes e outras formas de consumo de tabaco entre criangas e
adolescentes em todo o mundo, particularmente com o fato de que se
comeca a fumar em idades cada vez menores;

Alarmadas pelo aumento do namero de fumantes e de outras
formas de consumo de tabaco por mulheres e meninas em todo o mundo
e tendo presente a importancia da participa¢io plena das mulheres em
todos os niveis de elabora¢io e implementacio de politicas, bem como
da necessidade de estratégias de controle especificas para cada género;
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Profundamente preocupadas com o elevado nimero de fumantes
e de outras formas de consumo do tabaco por membros de povos

indigenas;

Seriamente preocupadas com o impacto de todos os tipos de
publicidade, promogio e patrocinio destinados a estimular o uso
de produtos de tabaco;

Reconhecendo que uma a¢io cooperativa é necessaria para eliminar
todas as formas de tréfico ilicito de cigarros e de outros produtos de
tabaco, incluidos contrabando, fabricac¢io ilicita e falsifica¢io;

Reconhecendo que o controle do tabaco em todos os niveis, e
particularmente nos paises em desenvolvimento e nos de economia em
transicio, requer recursos financeiros e técnicos suficientes e adequados
as necessidades atuais e estimadas para as atividades de controle do
tabaco;

Reconhecendo a necessidade de estabelecer mecanismos
apropriados para enfrentar as consequéncias sociais e econémicas
que, a longo prazo, surgirdo com o éxito das estratégias de redugdo da
demanda de tabaco;

Conscientes das dificuldades sociais e econémicas que podem
gerar a médio e longo prazo os programas de controle do tabaco em
alguns paises em desenvolvimento ou com economias em transi¢do, e
reconhecendo suas necessidades por assisténcia técnica e financeira no
contexto das estratégias de desenvolvimento sustentdvel formuladas
no nivel nacional;

Conscientes do valioso trabalho sobre controle do tabaco
conduzido por vérios Estados, destacando a lideranga da Organizagdo
Mundial de Satude, bem como os esforcos de outros organismos e
entidades do sistema das Na¢des Unidas e de outras organiza¢des
intergovernamentais internacionais e regionais no estabelecimento
de medidas de controle do tabaco;
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Enfatizando a contribuicdo especial de organiza¢des nio
governamentais e de outros membros da sociedade civil ndo vinculados a
indastria do tabaco - incluindo as associa¢des de profissionais da satde,
de mulheres, de jovens, de ambientalistas e de grupo de consumidores
e instituicdes docentes e de atencdo a sadde — as atividades de controle
do tabaco no &mbito nacional e internacional, bem como a importancia
decisiva de sua participa¢do nas atividades nacionais e internacionais
de controle do tabaco;

Reconhecendo a necessidade de manter a vigildncia ante qualquer
tentativa da induastria do tabaco de minar ou desvirtuar as atividades de
controle do tabaco, bem como a necessidade de manterem-se informadas
sobre as atua¢bes da industria do tabaco que afetem negativamente as
atividades de controle do tabaco;

Recordando o Artigo 12 do Pacto Internacional dos Direitos
Econbémicos, Sociais e Culturais, adotado pela Assembleia Geral das
Nac¢oes Unidas, em 16 de dezembro de 1966, pelo qual se declara que
toda pessoa tem direito de gozar o mais elevado nivel de satde fisica
e mental;

Recordando ainda o preAmbulo da Constitui¢io da Organizagio
Mundial de Saude, que afirma que o gozo do mais elevado nivel de
saide que se possa alcancar é um dos direitos fundamentais de todo
ser humano, sem distin¢ao de raga, religido, ideologia politica, condi¢io

econdmica ou social;

Determinadas a promover medidas de controle do tabaco
fundamentadas em considerag¢bes cientificas, técnicas e econémicas
atuais e pertinentes;

Recordando que a Convencio sobre a Eliminacio de Todas as
Formas de Discrimina¢do Contra as Mulheres, adotada pela Assembleia
Geral da ONU em 18 de dezembro de 1979, dispde que os Estados
Participantes daquela convencdo devem tomar as medidas cabiveis para

eliminar a discriminac¢do contra as mulheres na drea da aten¢do médica,
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Recordando ademais que a Convencéo sobre os Direitos da Crianca,
adotada pela Assembleia Geral da ONU em 20 de novembro de 1989,
dispde que os Estados Participantes daquela convencdo reconhecem o
direito da crianca de desfrutar o mais elevado nivel possivel de satde,

Acordaram o seguinte:

PARTE I
INTRODUCAO

Artigo 1
Uso de termos

Para os fins da presente Convencéo:

a. “comércioilicito” é qualquer prética ou conduta proibida por lei,
relacionada a produgio, envio, recep¢io, posse, distribuicio,
venda ou compra, incluida toda prética ou conduta destinada
a facilitar essa atividade;

b. “organizacio regional de integracio econdémica” é uma
organiza¢do integrada por Estados soberanos, que
transferiram aquela organizagdo regional competéncia sobre
uma diversidade de assuntos, inclusive a faculdade de adotar
decisées de natureza mandatdria para seus membros em
relagdo aqueles assuntos;

c. “publicidade e promocio do tabaco” é qualquer forma de
comunica¢io, recomendacio ou acdo comercial com o objetivo,
efeito ou provavel efeito de promover, direta ou indiretamente,
um produto do tabaco ou o seu consumo;

d. “controle do tabaco” é um conjunto de estratégias direcionadas
a redugio da oferta, da demanda e dos danos causados pelo
tabaco, com o objetivo de melhorar a satde da populagio,
eliminando ou reduzindo o consumo e a exposi¢io a fumaca
de produtos de tabaco;

226



Anexo

e. ‘“industriado tabaco” é o conjunto de fabricantes, distribuidores
atacadistas e importadores de produtos de tabaco;

f. “produtos de tabaco” sdo todos aqueles, total ou parcialmente,

preparados com a folha de tabaco como matéria prima,

estinados a serem fumados, sugados, mascados ou aspirados;
destinad fumad d d d

g. “patrocinio do tabaco” é qualquer forma de contribuicdo a
qualquer evento, atividade ou individuo com o objetivo, efeito
ou possivel efeito de promover, direta ou indiretamente, um
produto do tabaco ou o seu consumo;

Artigo 2

Relacio entre a presente Convencio e outros acordos e
instrumentos juridicos

1. Com vistas a melhor proteger a satide humana, as Partes sio
estimuladas a implementar medidas que vio além das requeridas pela
presente Convencio e de seus protocolos, e nada naqueles instrumentos
impedira que uma Parte imponha exigéncias mais rigidas, compativeis

com suas disposi¢des internas e conforme ao Direito Internacional.

2. As disposi¢ées da Convencido e de seus protocolos em
nada afetardo o direito das Partes de celebrar acordos bilaterais ou
multilaterais, inclusive acordos regionais ou sub-regionais, sobre
questdes relacionadas a Convencéo e seus protocolos ou adicionais a
ela e seus protocolos, desde que esses acordos sejam compativeis com
as obrigacdes estabelecidas pela Convencéo e seus protocolos. As Partes
envolvidas deverdo notificar tais acordos a Conferéncia das Partes, por
intermédio da Secretaria.
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PARTE II
OBJETIVO, PRINCIPIOS NORTEADORES E OBRIGACOES GERAIS

Artigo 3
Objetivo

O objetivo da presente Convencio e de seus protocolos é proteger
as gera¢Oes presentes e futuras das devastadoras consequéncias
sanitdrias, sociais, ambientais e econémicas geradas pelo consumo e
pela exposicdo a fumacga do tabaco, proporcionando uma referéncia
para as medidas de controle do tabaco, a serem implementadas pelas
Partes nos niveis nacional, regional e internacional, a fim de reduzir de
maneira continua e substancial a prevaléncia do consumo e a exposi¢do
a fumaca do tabaco.

Artigo 4
Principios norteadores

Para atingir o objetivo da presente Convencéo e de seus protocolos
e para implementar suas disposi¢des, as Partes serdo norteadas, inter
alia, pelos seguintes principios:

1. Toda pessoa deve ser informada sobre as consequéncias
sanitdrias, a natureza aditiva e a ameac¢a mortal imposta pelo consumo
e a exposicdo a fumaca do tabaco e medidas legislativas, executivas,
administrativas e outras medidas efetivas serdo implementadas no
nivel governamental adequado para proteger toda pessoa da exposi¢ao
a fumaca do tabaco.

2. Faz-se necessdrio um compromisso politico firme para
estabelecer e apoiar, no 4mbito nacional, regional e internacional,
medidas multissetoriais integrais e respostas coordenadas, levando
em consideracio:

a. anecessidade de tomar medidas para proteger toda pessoa da
exposicdo a fumaca do tabaco;
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b. a necessidade de tomar medidas para prevenir a iniciacio,
promover e apoiar a cessacdo e alcancar a redu¢io do consumo
de tabaco em qualquer de suas formas;

c. anecessidade de adotar medidas para promover a participagdo
de pessoas e comunidades indigenas na elaboracgio,
implementacio e avaliagio de programas de controle do
tabaco que sejam social e culturalmente apropriados as suas
necessidades e perspectivas; e

d. anecessidade de tomar medidas, na elaboragio das estratégias
de controle do tabaco, que tenham em conta aspectos
especificos de género.

3. Uma parte importante da Convengio é a cooperacgio inter-
nacional, especialmente no que tange a transferéncia de tecnologia,
conhecimento e assisténcia financeira, bem como a prestacio de
assessoria especializada com o objetivo de estabelecer e aplicar
programas eficazes de controle do tabaco, tomando em conta os fatores
culturais, sociais, econémicos, politicos e juridicos locais.

4.Devem ser adotadas, no ambito nacional, regional einternacional,
medidas e respostas multissetoriais integrais para reduzir o consumo de
todos os produtos de tabaco, com vistas a prevenir, de conformidade com
os principios de satide publica, a incidéncia das doengas, da incapacidade
prematura e da mortalidade associadas ao consumo e a exposi¢do a
fumaca do tabaco.

5. As questdes relacionadas A responsabilidade, conforme
determinado por cada Parte dentro de sua jurisdi¢do, sdo um aspecto
importante para um amplo controle do tabaco.

6. Devem ser reconhecidos e abordados, no contexto das
estratégias nacionais de desenvolvimento sustentavel, a importincia
da assisténcia técnica e financeira para auxiliar a transicdo econémica
dos produtores agricolas e trabalhadores cujos meios de vida sejam
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gravemente afetados em decorréncia dos programas de controle do
tabaco, nas Partes que sejam paises em desenvolvimento, e nas que

tenham economias em transi¢io.

7. A participagio da sociedade civil é essencial para atingir o
objetivo da Convencio e de seus protocolos.

Artigo 5
Obrigacdes Gerais

1. Cada Parte formulara, aplicara e atualizara periodicamente
e revisard estratégias, planos e programas nacionais multissetoriais
integrais de controle do tabaco, de conformidade com as disposi¢es da
presente Convencio e dos protocolos aos quais tenha aderido.

2. Para esse fim, as Partes deverio, segundo as suas capacidades:

a. estabelecer ou refor¢ar e financiar mecanismo de coordenagio

nacional ou pontos focais para controle do tabaco; e

b. adotar e implementar medidas legislativas, executivas,
administrativas e/ou outras medidas e cooperar, quando
apropriado, com outras Partes na elaboracdo de politicas
adequadas para prevenir e reduzir o consumo de tabaco, a
dependéncia da nicotina e a exposi¢do a fumaca do tabaco.

3. Ao estabelecer e implementar suas politicas de satude publica
relativas ao controle do tabaco, as Partes agirdo para proteger essas
politicas dos interesses comerciais ou outros interesses garantidos para
a industria do tabaco, em conformidade com a legislacio nacional.

4. As Partes cooperardo na formulacio de medidas, procedimentos
e diretrizes propostos para a implementa¢io da Convencio e dos
protocolos aos quais tenham aderido.

5. As Partes cooperardo, quando apropriado, com organizagdes
intergovernamentais internacionais e regionais e com outros 6rgdos
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competentes para alcancar os objetivos da Convencio e dos protocolos
aos quais tenham aderido.

6. As Partes cooperario, tendo em conta os recursos e os meios a sua
disposi¢do, na obtencdo de recursos financeiros para a implementacgio
efetiva da Convenc¢io por meio de mecanismos de financiamento

bilaterais e multilaterais.

PARTE III
MEDIDAS RELATIVAS A REDUCAO DA DEMANDA DE TABACO

Artigo 6

Medidas relacionadas a precos e impostos para reduzir
a demanda de tabaco

1. As Partes reconhecem que medidas relacionadas a pregos e
impostos sdo meios eficazes e importantes para que diversos segmentos
da populacio, em particular os jovens, reduzam o consumo de tabaco.

2. Sem prejuizo do direito soberano das Partes em decidir e
estabelecer suas respectivas politicas tributdrias, cada Parte levard em
conta seus objetivos nacionais de satide no que se refere ao controle do
tabaco e adotard ou manterd, quando aplicavel, medidas como as que
seguem:

a. aplicar aos produtos do tabaco politicas tributarias e, quando
aplicavel, politicas de precos para contribuir com a consecu¢io
dos objetivos de satde tendentes a reduzir o consumo do tabaco;

b. proibir ou restringir, quando aplicavel, aos viajantes
internacionais, a venda e/ou a importacdo de produtos de
tabaco livres de imposto e livres de tarifas aduaneiras.

3. As Partes deverido fornecer os indices de taxacio para os produtos
do tabaco e as tendéncias do consumo de produtos do tabaco, em seus
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relatérios periddicos para a Conferéncia das Partes, em conformidade
com o artigo 21.

Artigo 7

Medidas nio relacionadas a precos para reduzir a demanda
de tabaco

As Partes reconhecem que as medidas integrais ndo relacionadas
a precos sdo meios eficazes e importantes para reduzir o consumo de
tabaco. Cada Parte adotard e aplicard medidas legislativas, executivas,
administrativas ou outras medidas eficazes necessarias ao cumprimento
de suas obriga¢ées decorrentes dos artigos 8 a 13 e cooperard com as
demais Partes, conforme proceda, diretamente ou pelo intermédio dos
organismos internacionais competentes, com vistas ao seu cumprimento.
A Conferéncia das Partes propora diretrizes apropriadas para a aplicagdo
do disposto nestes artigos.

Artigo 8

Protecido contra a exposicio a fumaca do tabaco

1. As Partes reconhecem que a ciéncia demonstrou de maneira
inequivoca que a exposi¢io a fumaca do tabaco causa morte, doenga e
incapacidade.

2. Cada Parte adotard e aplicara, em &areas de sua jurisdigio
nacional existente, e conforme determine a legislagdo nacional, medidas
legislativas, executivas, administrativas e/ou outras medidas eficazes de
protecdo contra a exposicdo a fumaca do tabaco em locais fechados
de trabalho, meios de transporte publico, lugares publicos fechados e,
se for o caso, outros lugares publicos, e promoverd ativamente a adogio
e aplicacdo dessas medidas em outros niveis jurisdicionais.
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Artigo 9
Regulamentacio do contetido dos produtos de tabaco

A Conferéncia das Partes, mediante consulta aos organismos
internacionais competentes, propora diretrizes para a andlise e a
mensura¢io dos conteidos e emissdes dos produtos de tabaco, bem
como para a regulamentacdo desses contetidos e emissdes. Cada Parte
adotard e aplicard medidas legislativas, executivas e administrativas,
ou outras medidas eficazes aprovadas pelas autoridades nacionais
competentes, para a efetiva realizacdo daquelas andlises, mensura¢io
e regulamentagio.

Artigo 10
Regulamentacio da divulgacio das informacées
sobre os produtos de tabaco

Cada Parte adotar4 e aplicard, em conformidade com sua legislacio
nacional, medidas legislativas, executivas, administrativas e/ou outras
medidas eficazes para exigir que os fabricantes e importadores de
produtos de tabaco revelem as autoridades governamentais a informagao
relativa ao contetdo e as emissdes dos produtos de tabaco. Cada Parte
adotara e implementara medidas efetivas para a divulga¢do ao publico
da informacio sobre os componentes t6xicos dos produtos de tabaco e
sobre as emissdes que possam produzir.

Artigo 11
Embalagem e etiquetagem de produtos de tabaco

1. Cada Parte, em um periodo de trés anos a partir da entrada em
vigor da Convencéo para essa Parte, adotard e implementara, de acordo
com sua legislacdo nacional, medidas efetivas para garantir que:

a. aembalagem e a etiquetagem dos produtos de tabaco nio
promovam produto de tabaco de qualquer forma que seja
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falsa, equivocada ou enganosa, ou que possa induzir ao erro,
com respeito a suas caracteristicas, efeitos para a saide, riscos
ou emissdes, incluindo termos ou expressdes, elementos
descritivos, marcas de fibrica ou de comércio, sinais figurativos
ou de outra classe que tenham o efeito, direto ou indireto,
de criar a falsa impressdo de que um determinado produto de
tabaco é menos nocivo que outros. Sio exemplos dessa
promocao falsa, equivoca ou enganosa, ou que possa induzir
a erro, expressdes como “low tar” (baixo teor de alcatrio),
“light”, “ultra light” ou “mild” (suave); e

b. cada carteira unitéria e pacote de produtos de tabaco, e cada
embalagem externa e etiquetagem de tais produtos também
contenham adverténcias descrevendo os efeitos nocivos
do consumo do tabaco, podendo incluir outras mensagens
apropriadas. Essas adverténcias e mensagens:

i. serdo aprovadas pela autoridade nacional competente;
ii. serdo rotativas;
iii. serdo amplas, claras, visiveis e legiveis;

iv. ocuparido 50% ou mais da principal superficie exposta e em
nenhum caso menos que 30% daquela superficie;

v. podem incluir imagens ou pictogramas.

2. Cada carteira unitéria e pacote de produtos de tabaco, e cada
embalagem externa e etiquetagem de tais produtos devera conter,
além das adverténcias especificadas no paragrafo 1(b) do presente
Artigo, informacdes sobre os componentes e as emissées relevantes
dos produtos de tabaco, tais como definidos pelas autoridades nacionais
competentes.

3. Cada Parte exigird que as adverténcias e a informacio
especificada nos paragrafos 1(b) e 2 do presente artigo figurem -
em cada carteira unitdria, pacote de produtos de tabaco, e em
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cada embalagem externa e etiquetagem de tais produtos — em seu
idioma, ou em seus principais idiomas.

4. Para os fins deste Artigo, a expressdo “embalagem externa e
etiquetagem”, em relacdo a produtos de tabaco, aplica-se a qualquer
embalagem ou etiquetagem utilizadas na venda no varejo de tais
produtos.

Artigo 12
Educacio, comunicacio, treinamento e conscientizacio do publico

Cada Parte promovera e fortalecerd a conscientizagdo do publico
sobre as questdes de controle do tabaco, utilizando, de maneira
adequada, todos os instrumentos de comunica¢do disponiveis. Para
esse fim, cada Parte promovera e implementard medidas legislativas,
executivas, administrativas e/ou outras medidas efetivas para promover:

a. amplo acesso a programas eficazes e integrais de educagido e
conscientiza¢do do publico sobre os riscos que acarretam a
saiude, o consumo e a exposi¢io a fumaca do tabaco, incluidas
suas propriedades aditivas;

b. conscientiza¢io do publico em rela¢io aos riscos que acarretam
para a saude o consumo e a exposi¢io a fumaca do tabaco, assim
como os beneficios que advém do abandono daquele consumo
e dos estilos de vida sem tabaco, conforme especificado no
paragrafo 2 do artigo 14;

c. acesso do publico, em conformidade com alegislacio nacional,
a uma ampla variedade de informagio sobre a industria do
tabaco, que seja de interesse para o objetivo da presente
Convencio;

d. programas de treinamento ou sensibilizacdo eficazes e
apropriados, e de conscientizacio sobre o controle do
tabaco, voltados para trabalhadores da area de saude,
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agentes comunitdrios, assistentes sociais, profissionais de
comunicagio, educadores, pessoas com poder de decisio,
administradores e outras pessoas interessadas;

e. conscientizagio e participagio de organismos publicos e
privados e organizag¢des ndo-governamentais, ndo associadas
ainddastria do tabaco, na elaboragio e aplica¢do de programas
e estratégias intersetoriais de controle do tabaco; e

f. conscientiza¢do do publico e acesso a informacgio sobre as
consequéncias adversas sanitarias, econémicas e ambientais
da produgio e do consumo do tabaco.

Artigo 13
Publicidade, promocio e patrocinio do tabaco

1. As Partes reconhecem que uma proibicio total da publicidade,
da promocio e do patrocinio reduzird o consumo de produtos de tabaco.

2. Cada Parte, em conformidade com sua Constitui¢cdo ou seus
principios constitucionais, procederd a proibi¢do total de toda forma
de publicidade, promog¢édo e patrocinio do tabaco. Essa proibicio
compreenderd, em conformidade com o entorno juridico e os meios
técnicos de que disponha a Parte em questdo, uma proibi¢io total da
publicidade, da promogio e dos patrocinios além-fronteira, originados
em seu territério. Nesse sentido, cada Parte adotard, em um prazo de
cinco anos a partir da entrada em vigor da presente Convenc¢io para
essa Parte, medidas legislativas, executivas, administrativas e/ou outras
medidas apropriadas e informara sobre as mesmas, em conformidade
com o Artigo 21.

3. A Parte que nio esteja em condi¢bes de proceder a proibi¢io
total devido as disposi¢des de sua Constitui¢do ou de seus principios
constitucionais aplicara restri¢ées a toda forma de publicidade,
promocio e patrocinio do tabaco. Essas restri¢ées compreenderio, em
conformidade com o entorno juridico e os meio técnicos de que disponha
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a Parte em questio, a restri¢do ou proibicdo total da publicidade, da

promocio e do patrocinio originados em seu territério que tenham

efeitos na além-fronteira. Nesse sentido, cada Parte adotara medidas

legislativas, executivas, administrativas ou outras medidas apropriadas

e informara sobre as mesmas em conformidade com o artigo 21.

4. No minimo, e segundo sua Constitui¢do ou seus principios

constitucionais, cada Parte se compromete a:

a.

proibir toda forma de publicidade, promocio e patrocinio do
tabaco, que promova um produto de tabaco por qualquer meio,
que seja falso, equivocado ou enganoso ou que possa induzir
ao erro, a respeito de suas caracteristicas, efeitos para a satude,

riscos e emissoes;

exigir que toda publicidade de tabaco e, quando aplicavel,
sua promoc¢do e seu patrocinio, venha acompanhada
de adverténcia ou mensagem sanitdria ou de outro tipo de
mensagem pertinente;

restringir o uso de incentivos diretos ou indiretos, que
fomentem a compra de produtos de tabaco pela popula¢io;

exigir, caso se ndo tenha adotado a proibi¢io total, a divulgacio
para as autoridades governamentais competentes, de todos os
gastos da industria do tabaco em atividades de publicidade,
promocgao e patrocinios, ainda ndo proibidos. Essas autoridades
poderio divulgar aquelas cifras, de acordo com a legislagido
nacional, ao publico e & Conferéncia das Partes, de acordo
com o Artigo 21;

proceder, em um prazo de cinco anos, a proibi¢io total ou,
se a Parte nio puder impor a proibi¢io total em razdo de sua
Constitui¢do ou de seus principios constitucionais, a restri¢do
da publicidade, da promocéo e do patrocinio do tabaco no
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radio, televisdo, meios impressos e, quando aplicavel, em
outros meios, como a Internet.

f. proibir ou, no caso de uma Parte que nio possa fazé-lo em razdo
de sua Constitui¢do ou de seus principios constitucionais,
restringir o patrocinio do tabaco a eventos e atividades
internacionais e/ou a seus participantes;

5. As Partes sio encorajadas a implementar medidas que vio além
das obrigacées estabelecidas no paragrafo 4.

6. As Partes cooperario para o desenvolvimento de tecnologias e
de outros meios necessdrios para facilitar a eliminacio da publicidade
de além-fronteira.

7. As Partes que tenham proibido determinadas formas de
publicidade, promocgéo e patrocinio do tabaco terdo o direito soberano
de proibir as formas de publicidade, promoc¢io e patrocinio de além-
-fronteira de produtos de tabaco que entrem em seus respectivos
territdrios, bem como aplicar as mesmas penalidades previstas para a
publicidade, promocio e patrocinio que se originem em seus proprios
territérios, em conformidade com a legislagcdo nacional. O presente
paragrafo ndo apoia nem aprova nenhuma penalidade especifica.

8. As Partes considerario a elabora¢do de um protocolo em
que se estabelecam medidas apropriadas que requeiram colaboragdo
internacional para proibir totalmente a publicidade, a promocéo e o
patrocinio de além-fronteira.

Artigo 14
Medidas de reduc¢ido de demanda relativas a dependéncia e ao
abandono do tabaco

1. Cada Parte elaborard e divulgara diretrizes apropriadas, completas
e integradas, fundamentadas em provas cientificas e nas melhores
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préticas, tendo em conta as circunstincias e prioridades nacionais, e

adotara medidas eficazes para promover o abandono do consumo do

tabaco, bem como o tratamento adequado 4 dependéncia do tabaco.

2. Para esse fim, cada Parte procurara:

a.

criar e aplicar programas eficazes de promog¢do do abandono
do consumo do tabaco em locais tais como as institui¢ées de
ensino, as unidades de satde, locais de trabalho e ambientes
esportivos;

incluir o diagnéstico e o tratamento da dependéncia do tabaco,
e servicos de aconselhamento para o abandono do tabaco em
programas, planos e estratégias nacionais de satide e educagio,
com a participagdo, conforme apropriado, de profissionais
da drea da satude, agentes comunitarios e assistentes sociais;

estabelecer, nos centros de satide e de reabilitagdo, programas
de diagnéstico, aconselhamento, prevengio e tratamento da
dependéncia do tabaco; e

colaborar com outras Partes para facilitar a acessibilidade e
exequibilidade dos tratamentos de dependéncia do tabaco,
incluidos produtos farmacéuticos, em conformidade com
o artigo 22. Esses produtos e seus componentes podem
incluir medicamentos, produtos usados para administrar
medicamentos ou para diagndsticos, quando apropriado.

PARTE IV

MEDIDAS RELATIVAS A REDUCAO DA OFERTA DE TABACO

Artigo 15
Comércio ilicito de produtos de tabaco

1. As Partes reconhecem que a eliminagio de todas as formas de

comércio ilicito de produtos de tabaco — como o contrabando, a fabricagdo

239



Pedro Marcos de Castro Saldanha

ilicita, a falsificacio - e a elaboracido e a aplicacio, a esse respeito, de uma
legislacido nacional relacionada e de acordos sub-regionais, regionais e
mundiais sdo componentes essenciais do controle do tabaco.

2. Cada Parte adotard e implementara medidas legislativas,
executivas, administrativas ou outras medidas efetivas para que todas as
carteiras ou pacote de produtos de tabaco e toda embalagem externa de
tais produtos tenham uma indicagio que permita as Partes determinar
a origem dos produtos do tabaco e, em conformidade com a legislagdo
nacional e os acordos bilaterais ou multilaterais pertinentes, auxilie
as Partes a determinar o ponto de desvio e a fiscalizar, documentar e
controlar o movimento dos produtos de tabaco, bem como a determinar
a situacio legal daqueles produtos. Ademais, cada Parte:

a. exigird que cada carteira unitdria e cada embalagem de produtos
de tabaco para uso no varejo e no atacado, vendidos em seu
mercado interno, tenham a declaracido: “Venda autorizada
somente em (inserir nome do pais, unidade subnacional,
regional ou federal)”, ou tenham qualquer outra indica¢io
util em que figure o destino final ou que auxilie as autoridades
a determinar se a venda daquele produto no mercado interno
esta legalmente autorizada; e

b. examinard, quando aplicavel, a possibilidade de estabelecer um
regime pratico de rastreamento e localizagido que conceda mais
garantias ao sistema de distribuicdo e auxilie na investigacdo

do comércio ilicito.

3. Cada Parte exigira que a informacao ou as indica¢des incluidas
nas embalagens, previstas no paragrafo 2 do presente artigo, figurem
em forma legivel e/ou no idioma ou idiomas principais do pais.

4. Com vistas a eliminar o comércio ilicito de produtos do tabaco,

cada Parte:
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fard um monitoramento do comércio de além-fronteira dos
produtos do tabaco, incluindo o comércio ilicito; reunird dados
sobre 0 mesmo e intercambiara informacio com as autoridades
aduaneiras, tributdrias e outras autoridades, quando aplicavel,
e de acordo com a legisla¢do nacional e os acordos bilaterais
ou multilaterais pertinentes aplicaveis;

promulgara ou fortalecerd a legislacdo, com san¢des e recursos
apropriados, contra o comércio ilicito de tabaco, incluidos a
falsifica¢io e o contrabando;

adotard medidas apropriadas para garantir que todos os
cigarros e produtos de tabaco oriundos da falsificacdo e do
contrabando e todo equipamento de fabrica¢io daqueles
produtos confiscados sejam destruidos, aplicando métodos
indcuos para o meio ambiente quando seja factivel, ou sejam

eliminados em conformidade com a legisla¢do nacional;

adotard e implementard medidas para fiscalizar, documentar
e controlar o armazenamento e a distribuicio de produtos de
tabaco que se encontrem ou se desloquem em sua jurisdi¢cido
em regime de isen¢do de impostos ou de taxas alfandegarias; e

adotara as medidas necessdrias para possibilitar o confisco de
proventos advindos do comércio ilicito de produtos de tabaco.

5. A informagio coletada em conformidade aos subparagrafos

4(a) e 4(d) do presente Artigo devera ser transmitida, conforme

proceda, pelas Partes de forma agregada em seus relatérios peridédicos

a Conferéncia das Partes, em conformidade com o Artigo 21.

6. As Partes promoverio, conforme proceda e segundo a legislacio

nacional, a cooperagio entre os organismos nacionais, bem como

entre as organizac¢des intergovernamentais regionais e internacionais

pertinentes, no que se refere a investigacdes, processos e procedimentos

judiciais com vistas a eliminar o comércio ilicito de produtos de tabaco.
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Prestar-se-4 especial atencdo a coopera¢io no nivel regional e sub-
regional para combater o comércio ilicito de produtos de tabaco.

7.Cada Parte procurard adotar e aplicar medidas adicionais, como a
expedicao de licencgas, quando aplicavel, para controlar ou regulamentar
aprodugio e a distribuicio dos produtos de tabaco, com vistas a prevenir
o comércio ilicito.

Artigo 16
Venda a menores de idade ou por eles

1. Cada Parte adotard e aplicard no nivel governamental apro-
priado, medidas legislativas, executivas, administrativas ou outras
medidas efetivas para proibir a venda de produtos de tabaco aos
menores de idade, conforme determinada pela legislacio interna,
pelalegislagido nacional ou a menores de dezoito anos. Essas medidas
poderio incluir o seguinte:

a. exigir que todos os vendedores de produtos de tabaco
coloquem, dentro de seu ponto de venda, um indicador claro e
proeminente sobre a proibi¢io de venda de tabaco a menores
e, em caso de duvida, exijam que o comprador apresente prova
de ter atingido a maioridade;

b. proibir que os produtos de tabaco 4 venda estejam diretamente
acessiveis como nas prateleiras de mercado ou de supermercado;

c. proibirafabricagio e avenda de doces, comestiveis, brinquedos
ou qualquer outro objeto com o formato de produtos de tabaco

que possam Ser atraentes para menores; e

d. garantir que as maquinas de venda de produtos de tabaco
em suas jurisdi¢des ndo sejam acessiveis a menores e nio

promovam a venda de produtos de tabaco a menores.

2. Cada Parte proibird ou promoverd a proibicio da distribuicio
gratuita de produtos de tabaco ao publico, e principalmente a menores.
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3. Cada Parte procurara proibir a venda avulsa de cigarros ou em
embalagens pequenas que tornem mais acessiveis esses produtos aos

menores.

4. As Partes reconhecem que, a fim de torna-las mais eficazes,
as medidas direcionadas a impedir a venda de produtos de tabaco a
menores devem aplicar-se, quando aplicavel, conjuntamente com outras
disposi¢des previstas na presente Convencio.

5. Ao assinar, ratificar, aceitar ou aprovar a presente Conven¢iao oua
ela aderir, ou em qualquer momento posterior, toda Parte podera indicar
mediante declaragdo escrita que se compromete a proibir a introdug¢io
de mdaquinas de venda de produtos de tabaco em sua jurisdi¢io ou,
quando cabivel, a proibir totalmente as maquinas de venda de produtos
de tabaco. O Depositério distribuira a todas as Partes da Convengio as
declara¢ées que se formulem em conformidade com o presente artigo.

6. Cada Parte adotara e implementard medidas legislativas,
executivas, administrativas ou outras medidas eficazes, inclusive
penalidades contra os vendedores e distribuidores, para garantir
o cumprimento das obriga¢ées contidas nos pardgrafos 1 a 5 do
presente Artigo.

7. Cada Parte deve adotar e aplicar, conforme proceda, medidas
legislativas, executivas, administrativas ou outras medidas eficazes
para proibir a venda de produtos de tabaco por pessoas abaixo da
idade estabelecida pela lei interna, pela lei nacional ou por menores
de dezoito anos.

Artigo 17
Apoio a atividades alternativas economicamente viaveis

As Partes, em cooperacdo entre si e com as organizacdes
intergovernamentais internacionais e regionais competentes
promoverio, conforme proceda, alternativas economicamente vidveis
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para os trabalhadores, os cultivadores e, eventualmente, os varejistas
de pequeno porte.

PARTE V
PROTECAO AO MEIO AMBIENTE

Artigo 18
Protecio ao meio ambiente e a satide das pessoas

Em cumprimento as obrigacdes estabelecidas na presente
Convencio, as Partes concordam em prestar devida atencdo, no que
diz respeito ao cultivo do tabaco e a fabricacido de produtos de tabaco
em seus respectivos territérios, a protecio do meio ambiente e a satde
das pessoas em relacdo ao meio ambiente.

PARTE VI
QUESTOES RELACIONADAS A RESPONSABILIDADE

Artigo 19
Responsabilidade

1. Para fins de controle do tabaco, as Partes considerardo a ado¢io
de medidas legislativas ou a promogio de suas leis vigentes, para tratar
da responsabilidade penal e civil, inclusive, conforme proceda, da
compensacao.

2. As Partes cooperario entre si no intercimbio de informagio por
meio da Conferéncia das Partes, de acordo com o Artigo 21, incluindo:

a. informacio, em conformidade com o paragrafo 3(a) do artigo
20, sobre os efeitos a satde do consumo e da exposi¢do a
fumaca do tabaco; e

b. informacio sobre a legislacido e os regulamentos vigentes,

assim como sobre a jurisprudéncia pertinente.
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3. As Partes, quando aplicavel e segundo tenham acordado entre si,
nos limites da legislagdo, das politicas e das praticas juridicas nacionais,
bem como dos tratados vigentes aplicaveis, prestar-se-io ajuda
reciprocamente nos procedimentos judiciais relativos a responsabilidade
civil e penal, em conformidade com a presente Convencio.

4. A Convencio nio afetard de nenhuma maneira os direitos
de acesso das Partes aos tribunais umas das outras onde houver tais

direitos, nem os limitara de modo algum.

5. A Conferéncia das Partes podera considerar, se for possivel em
uma primeira etapa, tendo em conta os trabalhos em curso nos foros
internacionais pertinentes, questdes relacionadas a responsabilidade,
inclusive enfoques internacionais apropriados de tais questdes e meios
idoneos para apoiar as Partes, quando assim a solicitarem, em suas
atividades legislativas ou de outra indole em conformidade com o
presente artigo.

PARTE VII
COOPERACAO CIENTIFICA E TECNICA E
COMUNICACAO DE INFORMACAO

Artigo 20
Pesquisa, vigilancia e intercimbio de informacao

1. As Partes se comprometem a elaborar e promover pesquisas
nacionais e a coordenar programas de pesquisa regionais e internacionais
sobre controle de tabaco. Com esse fim, cada Parte:

a. iniciard, diretamente ou por meio de organizagdes
intergovernamentais internacionais e regionais, e de outros
6rgdos competentes, pesquisas e avaliacées que abordem
os fatores determinantes e as consequéncias do consumo
e da exposi¢do a fumaca do tabaco e pesquisas tendentes a
identificar cultivos alternativos; e
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promoverd e fortalecerd, com o apoio de organizagbes
intergovernamentais internacionais e regionais e de outros
6rgdos competentes, a capacitacdo e o apoio destinados a
todos os que se ocupem de atividades do controle de tabaco,
incluidas a pesquisa, a execugéo e a avaliacdo.

2. As Partes estabelecerdo, conforme proceda, programas para

a vigilancia nacional, regional e mundial da magnitude, padrées,

determinantes e consequéncias do consumo e da exposi¢cido a fumaca

do tabaco. Com esse fim, as Partes integrardo programas de vigilancia

do tabaco nos programas nacionais, regionais e mundiais de vigilancia

sanitdria para que possam cotejar e analisar no nivel regional e

internacional, conforme proceda.

3. As Partes reconhecem a importéncia da assisténcia financeira e

técnica das organizac¢des intergovernamentais internacionais

e regionais e de outros 6rgios. Cada Parte procurara:

a.

estabelecer progressivamente um sistema nacional para
a vigilancia epidemiolégica do consumo do tabaco e dos

indicadores sociais, econémicos e de saide conexos;

cooperar com organiza¢bes intergovernamentais inter-
nacionais e regionais e com outros érgdos competentes,
incluidos organismos governamentais e ndo governamentais,
na vigilancia regional e mundial do tabaco e no intercambio
de informacio sobre os indicadores especificados no paragrafo
3(a) do presente artigo;

cooperar com a Organiza¢io Mundial da Satide na elaboragio
de diretrizes ou de procedimentos de carater geral para definir
a recopilagio, a andlise e a divulgacdo de dados de vigilancia
relacionados ao tabaco.

4. As Partes, em conformidade com a legislacdo nacional,

promoverio e facilitario o intercimbio de informacio cientifica, técnica,
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socioecondmica, comercial e juridica de dominio publico, bem como de
informacg3o sobre as praticas da indudstria de tabaco e sobre o cultivo
de tabaco, que seja pertinente para a presente Convencio, e ao fazé-lo
terdo em conta e abordario as necessidades especiais das Partes que
sejam paises em desenvolvimento ou tenham economias em transicio.
Cada Parte procurara:

a. estabelecer progressivamente e manter um banco de dados
atualizado das leis e regulamentos sobre o controle do tabaco
e, conforme proceda, de informacéo sobre sua aplicagdo, assim
como da jurisprudéncia pertinente, e cooperar na elabora¢io
de programas de controle do tabaco no dmbito regional e

mundial;

b. compilar progressivamente e atualizar dados procedentes dos
programas nacionais de vigilancia, em conformidade com o
pardgrafo 3(a) do presente artigo; e

C. cooperar com organizac¢des internacionais competentes
para estabelecer progressivamente e manter um sistema
mundial com o objetivo de reunir regularmente e difundir
informac&o sobre a producio e a fabrica¢io do tabaco e sobre
as atividades da industria do tabaco que tenham repercussées
para a presente Conven¢io ou para as atividades nacionais de
controle de tabaco.

5. As Partes deverdo cooperar com as organiza¢des intergo-
vernamentais regionais e internacionais e com as institui¢ées financeiras
e de desenvolvimento a que pertencam, a fim de fomentar e apoiar a
provisdo de recursos financeiros ao Secretariado para que este possa
dar assisténcia as Partes, que sejam paises em desenvolvimento ou que
tenham economias em transi¢io, a cumprir com seus compromissos de
vigilancia, pesquisa e intercimbio de informacio.
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Artigo 21

Apresentacio de relatérios e intercimbio de informacio

1. Cada Parte apresentara a Conferéncia das Partes, por meio

da Secretaria, relatdrios periddicos sobre a implementacio da presente

Convengio, que deverido incluir o seguinte:

a.

informacdo sobre as medidas legislativas, executivas,
administrativas ou de outra indole adotadas para aplicar a
presente Convengio;

informacio, quando aplicavel, sobre toda limitacdo ou
obstaculo encontrados na aplica¢do da presente Convencio,
bem como sobre as medidas adotadas para supera-los;

informacio, quando aplicavel, sobre a ajuda financeira ou
técnica fornecida ou recebida para as atividades de controle
do tabaco;

informacio sobre a vigilancia e pesquisa especificadas no
Artigo 20; e

informacgdes conforme especificadas nos Artigos 6.3, 13.2,
13.3,13.4(d), 15.5e19.2.

2. A frequéncia e a forma de apresentacio desses relatérios das

Partes serdo determinados pela Conferéncia das Partes. Cada Parte

elaborard seu primeiro relatério no periodo dos dois anos que seguem

a entrada em vigor da Convencio para aquela Parte.

3. A Conferéncia das Partes, em conformidade com os Artigos 22 e

26, considerara, quando solicitada, mecanismos para auxiliar as Partes,

que sejam paises em desenvolvimento ou que tenham economias em

transicdo, a cumprir as obrigac¢des estipuladas no presente.

4. A apresentacio de relatdrios e o intercAmbio de informagdes,

previstos na presente Convencao, estardo sujeitos a legislacio nacional

relativa A confidencialidade e a privacidade. As Partes protegerio,
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segundo decisdo de comum acordo, toda informacgdo confidencial que
seja intercambiada.

Artigo 22
Cooperacio cientifica, técnica e juridica e prestacio de assisténcia
especializada

1. As Partes cooperario diretamente ou por meio de organismos
internacionais competentes a fim de fortalecer sua capacidade em
cumprir as obrigacées advindas da presente Convencdo, levando
em conta as necessidades das Partes que sejam paises em desenvolvimento
ou que tenham economias em transi¢io. Essa coopera¢io promovera
a transferéncia de conhecimentos técnicos, cientificos e juridicos
especializados, e de tecnologia, segundo decidido de comum acordo, com
o objetivo de estabelecer e fortalecer estratégias, planos e programas
nacionais de controle de tabaco direcionadas, entre outras, ao seguinte:

a. facilitar o desenvolvimento, a transferéncia e a aquisi¢io
de tecnologia, conhecimento, habilidades, capacidade e
competéncia técnica, relacionados ao controle do tabaco;

b. prestar assisténcia técnica, cientifica, juridica ou de outra
natureza para estabelecer e fortalecer as estratégias, planos
e programas nacionais de controle do tabaco, visando a
implementacdo da presente Convenc¢io por meio de, dentre
outras, o que segue:

i. ajuda, quando solicitado, para criar uma sélida base
legislativa, assim como programas técnicos, em particular
programas de prevencio a iniciagdo, promoc¢io da cessagdo
do tabaco e prote¢io contra a exposi¢do a fumaca do tabaco;

ii. ajuda, quando aplicavel, aos trabalhadores do setor do
tabaco para desenvolver, de maneira economicamente
vidvel, meios alternativos de subsisténcia, apropriados,

que sejam economicamente e legalmente vidveis;
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iii. ajuda, quando aplicavel, aos produtores agricolas de tabaco
para efetuar a substitui¢do da produc¢io para cultivos

alternativos, de maneira economicamente viavel;

c. apoiar programas de treinamento e sensibiliza¢io apropriados,
para as pessoas pertinentes envolvidas, em conformidade com
o Artigo 12;

d. fornecer, quando aplicavel, material, equipamento e
suprimentos necessarios, assim como apoio logistico, para
as estratégias, planos e programas de controle do tabaco;

e. identificar métodos de controle do tabaco, incluindo
tratamento integral da dependéncia a nicotina; e

f. promover, quando aplicidvel, pesquisa para tornar
economicamente mais acessivel o tratamento integral a
dependéncia da nicotina.

2. A Conferéncia das Partes promovera e facilitara a transferéncia de
conhecimento técnico, cientifico e juridico especializado e de tecnologia,
com apoio financeiro garantido, em conformidade ao Artigo 26.

PARTE VIII
MECANISMOS INSTITUCIONAIS E RECURSOS FINANCEIROS

Artigo 23
Conferéncia das Partes

1. A Conferéncia das Partes fica estabelecida por meio do presente
artigo. A primeira sessdo da Conferéncia sera convocada pela Organizagio
Mundial de Satde, ao mais tardar, um ano apéds a entrada em vigor
da presente Convencdo. A Conferéncia determinard em sua primeira
sessdo o local e a datas das sessbes subsequentes, que se realizario
regularmente.
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2. Sessdes extraordinarias da Conferéncia das Partes realizar-se-
30 nas ocasides em que a Conferéncia julgar necessério, ou mediante
solicitagdo por escrito de alguma Parte, sempre que, no periodo de
seis meses seguintes a data em que a Secretaria da Convencio tenha
comunicado as Partes a solicitacdo e um terco das Partes apoiem aquela
realizacdo da sessdo.

3. A Conferéncia das Partes adotara por consenso seu Regulamento

Interno, em sua primeira sessao.

4. A Conferéncia das Partes adotara por consenso suas normas
de gestdo financeira, que também se aplicardo sobre o financiamento de
qualquer érgéo subsidiario que venha a ser estabelecido, bem como as
disposi¢bes financeiras que regulardo o funcionamento da Secretaria.
A cada sessdo ordindria, adotard um or¢camento, para o exercicio

financeiro, até a proxima sessio ordindria.

5. A Conferéncia das Partes examinard regularmente a
implementac¢io da Convencio, tomara as decisdes necessarias para
promover sua aplicacdo eficaz e podera adotar protocolos, anexos e
emendas a Convencio, em conformidade com os Artigos 28, 29 e 33.
Para tanto, a Conferéncia das Partes:

a. promoverd e facilitard o intercimbio de informacio, em

conformidade com os Artigos 20 e 21;

b. promovera e orientard o estabelecimento e aprimoramento
periédico de metodologias comparaveis para pesquisa e coleta
de dados, além daquelas previstas no Artigo 20, que sejam
relevantes para a implementac¢io da Convencio;

c. promoverd, quando aplicivel, o desenvolvimento, a
implementacio e a avaliagdo das estratégias, planos e
programas, assim como das politicas, legislacido e outras
medidas;
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d. considerard os relatérios apresentados pelas Partes, em
conformidade com o Artigo 21, e adotara relatérios regulares
sobre a implementa¢io da Convencio;

e. promovera e facilitard a mobilizacio de recursos financeiros
para a implementacdo da Convencdo, em conformidade com
o Artigo 26;

f. estabelecerd os 6rgios subsididrios necessérios para alcancar
o objetivo da Convencio;

g. requisitara, quando for o caso, os servi¢os, a cooperac¢io e a
informacao, das organizac¢des e érgios das Nagdes Unidas,
de outras organiza¢des e 6rgios intergovernamentais e ndo
governamentais internacionais e regionais competentes
e pertinentes, como meio de fortalecer a aplicacido da
Convencdo; e

h. considerara outras medidas, quando aplicavel, para alcancar
o objetivo da Convencdo, a luz da experiéncia adquirida em

sua implementacio.
6. A Conferéncia das Partes estabelecerd os critérios para a

participacdo de observadores em suas sessoes.

Artigo 24
Secretaria

1. A Conferéncia das Partes designard uma secretaria permanente
e adotard disposi¢des para seu funcionamento. A Conferéncia das Partes

procurara fazer isso em sua primeira sessio.

2. Até o momento em que uma secretaria permanente seja
designada e estabelecida, as fun¢des da secretaria da presente Conveng¢ao
serdo desempenhadas pela Organizacdo Mundial de Satde.

3. As fung¢des de secretaria serdo as seguintes:
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a. adotar disposi¢des para as sessdes da Conferéncia das Partes
e para qualquer de seus 6rgios subsididrios e prestar a estes

0S servi¢cos necessarios;

b. transmitir os relatérios recebidos, em conformidade com a
presente Convengio;

c. oferecer apoio as Partes, em especial as que sejam paises
em desenvolvimento ou tenham economias em transicéo,
quando for solicitado, para a compila¢io e a transmissio das
informacées requeridas, em conformidade com as disposi¢des
da Convencio;

d. preparar relatdrios sobre suas atividades no dmbito da
presente Convengio, em conformidade com as orienta¢des
da Conferéncia das Partes, e submeté-los a consideracio da
Conferéncia das Partes;

e. garantir, sob orientagio da Conferéncia das Partes, a
coordenac¢do necessaria, com as organizacdes intergover-
namentais internacionais e regionais e outros 6rgios

competentes;

f. concluir, sob orientagdo da Conferéncia das Partes, arranjos
administrativos ou contratuais que possam ser necessarios
para a execucio eficaz de suas fungdes; e

g. desempenhar outras func¢bes de secretaria especificadas
pela Convencdo ou por seus protocolos e outras fungdes
determinadas pela Conferéncia das Partes.

Artigo 25
Relacdo entre a Conferéncia das Partes e outras organiza¢des
intergovernamentais

Com a finalidade de fornecer coopera¢io técnica e financeira,
para alcancar o objetivo da Convencio, a Conferéncia das Partes
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podera solicitar a cooperacdo de organiza¢des intergovernamentais
internacionais e regionais competentes, inclusive das institui¢ées de

financiamento e de desenvolvimento.

Artigo 26
Recursos Financeiros

1. As Partes reconhecem o importante papel que tém os recursos
financeiros para alcancar o objetivo da Convencéo.

2. Cada Parte prestara apoio financeiro para suas atividades
nacionais voltadas a alcancar o objetivo da Convengio, em conformidade

com os planos, prioridades e programas nacionais.

3. As Partes promoverio, quando aplicavel, a utilizagdo de canais
bilaterais, regionais, sub-regionais e outros canais multilaterais para
financiar a elaboragio e o fortalecimento de programas multissetoriais
integrais de controle do tabaco, das Partes que sejam paises em
desenvolvimento ou que tenham economias em transi¢io. Devem ser
abordados e apoiados, portanto, no contexto de estratégias nacionais
de desenvolvimento sustentavel, alternativas economicamente viaveis

a produgio do tabaco, inclusive culturas alternativas.

4. As Partes representadas em organizag¢des intergovernamentais
regionais e internacionais e em institui¢ées de financiamento e de
desenvolvimento pertinentes incentivardo essas entidades a prestar
assisténcia financeira as Partes, que sejam paises em desenvolvimento ou
que tenham economias em transi¢do, para auxilid-las no cumprimento
de suas obriga¢ées decorrentes da presente Convencio, sem limitar os
direitos de participagdo naquelas organizagdes.

5. As Partes acordam o seguinte:

a. com a finalidade de auxiliar as Partes no cumprimento
das suas obriga¢ées decorrentes da Convencio, devem ser
mobilizados e utilizados, para o beneficio de todas as Partes,

254



Anexo

e principalmente para os paises em desenvolvimento ou
com economias em transicao, todos os recursos pertinentes,
existentes ou potenciais, sejam eles financeiros, técnicos, ou
de outra indole, tanto publicos quanto privados, que estejam
disponiveis para atividades de controle do tabaco.

b. a Secretaria informara as Partes, que sejam paises em
desenvolvimento ou que tenham economias em transicio,
quando for solicitado, sobre as fontes de financiamento
disponiveis para facilitar a implementa¢io de suas obrigagdes
decorrentes da Convencéo;

c. A Conferéncia das Partes, em sua primeira sessio, examinard
as fontes e mecanismos de assisténcia, potenciais e existentes,
com base em estudo realizado pela Secretaria e em outras
informacdes relevantes, e julgara sobre sua pertinéncia; e

d. os resultados desse exame serdo levados em conta pela
Conferéncia das Partes ao determinar a necessidade de
melhorar os mecanismos existentes ou ao estabelecer um
fundo global de natureza voluntaria ou outros mecanismos
de financiamento, adequados a canalizar recursos financeiros
adicionais, conforme necessario, as Partes que sejam paises
em desenvolvimento ou que tenham economias em transi¢io,

a fim de auxilia-las a alcangar os objetivos da Convencéo.
PARTE IX
SOLUCAO DE CONTROVERSIAS

Artigo 27
Solucdo de Controvérsias

1. Na hipétese de surgir uma controvérsia entre duas ou mais
Partes referente a interpretagdo ou aplicagido da Convengao, as Partes
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envolvidas procurario resolver a controvérsia por canais diplomaticos,
por meio de negociagdo ou por alguma outra forma pacifica de sua
escolha, como bons oficios, media¢io ou conciliagio. O fato de nio
alcancar acordo mediante bons oficios, mediacio ou conciliacdo nio
eximira as Partes na controvérsia da responsabilidade de continuar na
busca de solucio.

2. Ao ratificar, aceitar, aprovar ou confirmar oficialmente a
Convengdo, ou a ela aderir, ou em qualquer outro momento posterior,
um Estado ou organizac¢io de integracido econdmica regional podera
declarar por escrito ao Depositario que, na hipétese de controvérsia
nio resolvida em conformidade com o paragrafo 1° do presente Artigo,
aceita, como mandatdria, a arbitragem ad hoc, em conformidade com os
procedimentos que deverio ser adotados por consenso pela Conferéncia
das Partes.

3. As disposi¢des do presente Artigo aplicar-se-do a todos os
protocolos e as Partes nesses protocolos, salvo quando neles se dispuser
o contrario.

PARTE X
DESENVOLVIMENTO DA CONVENCAO

Artigo 28
Emendas a presente Convencio

1. Qualquer Parte podera propor emendas a presente Convencao.
Essas emendas serdo consideradas pela Conferéncia das Partes.

2. As emendas a Convencio serdo adotadas pela Conferéncia das
Partes. A Secretaria transmitird as Partes o texto da proposta de emenda
a Convencao, pelo menos seis meses antes da sessdo proposta para sua
adogdo. A Secretaria também transmitird as emendas propostas aos
signatarios da Convenc¢io e, como informacio, ao Depositario.
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3. As Partes empenharido todos os esforcos para alcancar
um acordo por consenso sobre qualquer proposta de emenda a
Convencdo. Caso se esgotem todos os esfor¢os para alcancar acordo
por consenso, como ultimo recurso, a emenda serd adotada por
maioria de trés quartos das Partes presentes e votantes na sessio.
Para os fins do presente Artigo, “Partes presentes e votantes”
sdo aquelas Partes presentes e que votam a favor ou contra.
A Secretaria comunicara toda emenda adotada ao Depositario, e este a
fara chegar as Partes da presente Convencio para aceitagdo.

4. Os instrumentos de aceitagido das emendas serdo entregues ao
Depositéario. As emendas adotadas em conformidade ao paragrafo 3° do
presente artigo entrario em vigor, para aquelas Partes que a aceitaram,
no nonagésimo dia apds a data de recebimento pelo Depositario do
instrumento de aceitagido de pelo menos dois ter¢os das Partes da
Convencéo.

5. A emenda entrard em vigor para as demais Partes no nonagésimo
dia apés a data em que a Parte entregar ao Depositdrio o instrumento
de aceita¢io da referida emenda.

Artigo 29
Adocio e emenda de anexos desta Convencio

1. Os anexos da Convencido e emendas a Convengdo serdo
propostos, adotados e entrardo em vigor em conformidade com o
procedimento estabelecido no Artigo 28.

2. Os anexos da Convencio serdo parte integral dela e, salvo
expressamente disposto em contrédrio, uma referéncia & Convencéo

constituird simultaneamente uma referéncia a seus anexos.

3. Nos anexos somente serdo incluidos: listas, formularios
e qualquer outro material descritivo relacionado com questdes de
procedimento e aspecto cientificos, técnicos ou administrativos.
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PARTE XI
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 30
Reservas

Nao se poderio fazer reservas a presente Convencéo.

Artigo 31
Dentuncia

1. Em qualquer momento apds um prazo de dois anos, a partir
da data de entrada em vigor da Convencéo para uma Parte, essa Parte
poderd denunciar a Convencio, por meio de prévia notificacio por
escrito ao Depositario.

2. A denuncia tera efeito um ano apés a data em que o Depositario
receber a notificagdo de dentncia, ou em data posterior, conforme
especificado na notificacdo de denuncia.

3. Considerar-se-a que a Parte que denunciar a Convenc¢io também
denuncia todo protocolo de que é Parte.

Artigo 32
Direito de Voto

1. Salvo o disposto no paragrafo 2° do presente artigo, cada Parte
da Convengio terd um voto.

2. As organizagdes de integracdo econémica regional, nas questdes
de sua competéncia, exercerdo seu direito de voto com um numero de
votos igual ao nimero de seus Estados-membros que sejam Partes da
Convencio. Essas organiza¢des ndo poderio exercer seu direito de voto
se um de seus Estados-membros exercer esse direito, e vice-versa.
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Artigo 33
Protocolos

1. Qualquer Parte pode propor protocolos. Essas propostas serdo
examinadas pela Conferéncia das Partes.

2.AConferénciadasPartespoderdadotarosprotocolosdapresente
Convencdo. Ao adota-los, todos os esforcos deverdo ser empreendidos
para alcancar consenso. Caso se esgotem todos aqueles esfor¢os para
alcancar acordo por consenso, como ultimo recurso, o protocolo sera
adotado por maioria de trés quartos dos votos das Partes presentes e
votantes na sessdo. Para os fins do presente Artigo, “Partes presentes
e votantes” sdo aquelas Partes presentes e que votam a favor ou
contra.

3. O texto de qualquer protocolo proposto sera transmitido as
Partes pela Secretaria, pelo menos seis meses antes da sessio proposta
para sua adocgio.

4. Somente as Partes da Conven¢do podem ser partes de um
protocolo da Convencio.

5. Qualquer protocolo da Convencgéo serd vinculante apenas para
as partes do protocolo em questdo. Somente as Partes de um protocolo
poderio tomar decisdes sobre questdes exclusivamente relacionadas ao
protocolo em questio.

6. Os requisitos para a entrada em vigor do protocolo serdo
estabelecidos por aquele instrumento.

Artigo 34
Assinatura

A presente Convengido estard aberta a assinatura de todos
os Membros da Organizacdo Mundial de Sadde, de todo Estado
que nio seja Membro da Organizacio Mundial de Saide, mas que
sejam membros das Na¢ées Unidas, bem como de organiza¢des de
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integra¢do econdmica regional, na sede da Organiza¢io Mundial da
Sadde, em Genebra, de 16 de junho de 2003 a 22 de junho de 2003 e,
posteriormente, na Sede das Na¢des Unidas, em Nova lorque, de 30
de junho de 2003 a 29 de junho de 2004.

Artigo 35
Ratificacdo, aceitacido, aprovacio, confirmacio oficial ou adesio

1. A presente Convencdo estard sujeita a ratificacdo,
aceitacdo, aprovacio ou adesdo dos Estados, e a confirmacio oficial
ou adesdo das organizac¢bes de integracdo econdémica regional.
A Convencdo estara aberta a adesdes a partir do dia seguinte a data
em que ela ficar fechada a assinatura. Os instrumentos de ratificacio,
aceitagdo, aprovacao, confirmacio oficial ou adesdo serdo entregues ao
Depositario.

2. As organizac¢bes de integragido econdmica regional que se tornem
Partes da presente Convencio, sem que nenhum de seus Estados-
membros o seja, ficardo sujeitas a todas as obriga¢des resultantes
da Convencdo. No caso das organiza¢ées que tenham um ou mais
Estados-membros como Parte na Convencéo, a organiza¢io e seus
Estados-membros determinardo suas respectivas responsabilidades
pelo cumprimento das obriga¢es resultantes da presente Convencgio.
Nesses casos, a organizacio e os Estados-membros ndo poderdo exercer
simultaneamente direitos conferidos pela presente Convencio.

3. As organizagdes de integracdo econdmica regional expressario,
em seus instrumentos de confirmacéo oficial ou de adesio, o alcance
de sua competéncia com respeito as questdes regidas pela Convencio.
Essas organizacgdes, ademais, comunicardo ao Depositario toda
modificagdo substancial no alcance de sua competéncia, e o Depositéario
as comunicard, por sua vez, a todas as Partes.
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Artigo 36
Entrada em vigor

1. A presente Convencgdo entrard em vigor no nonagésimo dia
ap6és a data da entrega ao Depositario do quadragésimo instrumento
de ratificacdo, aceitagio, aprovagido, confirmacio oficial ou adeséo.

2. Para cada Estado que ratifique, aceite, aprove ou adira a
Convencio, apds terem sido reunidas as condi¢des para a entrada em
vigor da Convencio descritas no paragrafo 1° acima, a Convencgio
entrard em vigor no nonagésimo dia apds a data de entrega ao
Depositdrio do instrumento de ratifica¢do, aceitacio, aprovag¢io ou
adesio.

3. Para cada organizac¢io de integracdo econdmica regional que
entregue ao Depositdrio instrumento de confirmacéo oficial ou de
adesido a Convencio, ap0ds terem sido reunidas as condi¢des para
a entrada em vigor da Convencéo descritas no pardgrafo 1° acima, a
Convencdo entrard em vigor no nonagésimo dia apds a data de entrega
ao Depositario do instrumento de confirmacéo oficial ou de adeséo.

4. Para os fins do presente artigo, os instrumentos depositados
por organizacio de integracido econémica regional ndo devem ser
considerados adicionais aos depositados por Estados-Membros dessa
organizacao.

Artigo 37
Depositario

O Secretario-Geral das Na¢bes Unidas serd o Depositario da
presente Convencio, de suas emendas e de seus protocolos e de seus
anexos adotados em conformidade com os Artigos 28, 29 e 33.
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Artigo 38
Textos Auténticos

O original da presente Convencio, cujos textos em arabe, chinés,
inglés, francés, russo e espanhol sdo igualmente auténticos, deve ser
depositado junto ao Secretario-Geral das Nag¢des Unidas.

EM FE DO QUE, os abaixo assinados, devidamente autorizados

para esse fim, firmam esta Convencao.

FEITO em GENEBRA aos 21 dias do més de maio de dois mil e trés.
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Diplomacia e uso da for¢a: os painéis do Iraque (2010)

Oswaldo Biato Junior
A parceria estratégica sino-brasileira: origens, evolugdo e perspectivas
(2010)

Octavio Henrique Dias Garcia Cortes

A politica externa do Governo Sarney: o inicio da reformulagdo de
diretrizes para a insergdo internacional do Brasil sob o signo da
democracia (2010)

Sarquis J. B. Sarquis
Comércio internacional e crescimento econémico no Brasil (2011)

Neil Giovanni Paiva Benevides

Relagées Brasil-Estados Unidos no setor de energia: do Mecanismo
de Consultas sobre Cooperagdo Energética ao Memorando de
Entendimento sobre Biocombustiveis (2003-2007). Desafios para a
construgdo de uma parceria energética (2011)
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Luis Ivaldo Villafafie Gomes Santos
A arquitetura de paz e seguranga africana (2011)

Rodrigo de Azeredo Santos
A criagdo do Fundo de Garantia do Mercosul: vantagens e proposta
(2011)

José Estanislau do Amaral
Usos da histéria: a diplomacia contempordnea dos Estados Bdlticos.
Subsidios para a politica externa brasileira (2011)

Everton Frask Lucero
Governanga da internet: aspectos da formagdo de um regime global e
oportunidades para a agéo diplomdtica (2011)

Rafael de Mello Vidal
A insercdo de micro, pequenas e médias empresas no processo
negociador do Mercosul (2011)

Bruno Luiz dos Santos Cobuccio
A irradiagdo empresarial espanhola na América Latina: um novo
fator de prestigio e influéncia (2011)

Pedro Escosteguy Cardoso
A nova arquitetura africana de paz e seguranga: implicagbes para o
multilateralismo e para as relagbes do Brasil com a Africa (2011)

Ricardo Luis Pires Ribeiro da Silva
A nova rota da seda: caminhos para presenca brasileira na Asia
Central (2011)

Ibrahim Abdul Hak Neto
Armas de destrui¢do em massa no século XXI: novas regras para

um velho jogo. O paradigma da iniciativa de seguranca contra a
proliferagdo (PSI) (2011)

Paulo Roberto Ribeiro Guimaries
Brasil — Noruega: construgdo de parcerias em dreas de importdancia
estratégica (2011)
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Antonio Augusto Martins Cesar

Dez anos do processo de Kimberley: elementos, experiéncias
adquiridas e perspectivas para fundamentar a atuagdo diplomdtica
brasileira (2011)

Ademar Seabra da Cruz Junior
Diplomacia, desenvolvimento e sistemas nacionais de inovagdo:
estudo comparado entre Brasil, China e Reino Unido (2011)

Alexandre Pefia Ghisleni

Direitos Humanos e Seguran¢a Internacional: o tratamento dos
temas de Direitos Humanos no Conselho de Seguranca das Nagées
Unidas (2011)

Ana Maria Bierrenbach
O conceito de responsabilidade de proteger e o Direito Internacional
Humanitdrio (2011)

Fernando Pimentel

O fim da era do petréleo e a mudanga do paradigma energético
mundial: perspectivas e desafios para a atuagdo diplomdtica
brasileira (2011)

Luiz Eduardo Pedroso
O recente fenémeno imigratério de nacionais brasileiros na Bélgica
(2011)

Miguel Gustavo de Paiva Torres
O Visconde do Uruguai e sua atuagdo diplomdtica para a consolidagéio
da politica externa do Império (2011)

Maria Theresa Diniz Forster
Oliveira Lima e as relages exteriores do Brasil: o legado de um
pioneiro e sua relevancia atual para a diplomacia brasileira (2011)

Fabio Mendes Marzano
Politicas de inovagdo no Brasil e nos Estados Unidos: a busca da
competitividade — oportunidades para a agdo diplomdtica (2011)
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Breno Hermann
Soberania, ndo intervengdo e ndo indiferenca: reflexdes sobre o
discurso diplomdtico brasileiro (2011)

Elio de Almeida Cardoso
Tribunal Penal Internacional: conceitos, realidades e implicag¢ées
para o Brasil (2012)

Maria Feliciana Nunes Ortigdo de Sampaio

O Tratado de Proibigido Completa dos Testes Nucleares (CTBT):
perspectivas para sua entrada em vigor e para a atuagdo diplomdtica
brasileira (2012)

André Heraclio do Régo
Os sertdes e os desertos: o combate a desertificagio e a politica
externa brasileira (2012)

Felipe Costi Santarosa
Rivalidade e integragdo nas relagdes chileno-peruanas: implicagdes
para a politica externa brasileira na América do Sul (2012)

Emerson Coraiola Kloss
Transformagdo do etanol em commodity: perspectivas para uma agéio
diplomdtica brasileira (2012)

Elias Antonio de Luna e Almeida Santos
Investidores soberanos: implica¢bes para a politica internacional e os
interesses brasileiros (2013)

Luiza Lopes da Silva
A questdo das drogas nas Relagées Internacionais: uma perspectiva
brasileira (2013)

Guilherme Frazio Conduru
O Museu Histérico e Diplomdtico do Itamaraty: histéria e
revitalizagdo (2013)

Luiz Maria Pio Corréa
O Grupo de Agdo Financeira Internacional (GAFI): organizagées
internacionais e crime transnacional (2013)
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André Chermont de Lima
Copa da cultura: o campeonato mundial de futebol como instrumento
para a promogdo da cultura brasileira no exterior (2013)

Marcelo P. S. Camara
Apolitica externa alemdna Republica de Berlim: de Gerhard Schroder
a Angela Merkel (2013)

Ana Patricia Neves Tanaka Abdul-Hak
O Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS): objetivos e interesses
do Brasil (2013)

Gustavo Rocha de Menezes
As novas relagbes sino-africanas: desenvolvimento e implicagbes
para o Brasil (2013)

Erika Almeida Watanabe Patriota
Bens ambientais, OMC e o Brasil (2013)

José Ricardo da Costa Aguiar Alves
O Conselho Econémico e Social das Nag¢des Unidas e suas propostas
de reforma (2013)

Mariana Gong¢alves Madeira
Economia criativa: implicagdes e desafios para a politica externa
brasileira (2014)

Daniela Arruda Benjamin
A aplicagdo dos atos de organizagdes internacionais no ordenamento
juridico brasileiro (2014)

Nilo Dytz Filho
Crise e reforma da Unesco: reflexées sobre a promogdo do poder
brando do Brasil no plano multilateral (2014)

Christiano Savio Barros Figueirda
Limites exteriores da plataforma continental do Brasil conforme o
Direito do Mar (2014)
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Luis Claudio Villafafie G. Santos
A América do Sul no discurso diplomdtico brasileiro (2014)

Bernard J. L. de G. Klingl
A evolugdo do processo de tomada de deciséo na Unido Europeia e sua
repercussdo para o Brasil (2014)

Marcelo Baumbach
Sangées do Conselho de Seguranga: direito internacional e prdtica
brasileira (2014)

Rui Antonio Juca Pinheiro de Vasconcellos
O Brasil e o regime internacional de seguranga quimica (2014)

Eduardo Uziel
O Conselho de Seguranga, as missées de paz e o Brasil no mecanismo
de seguranga coletiva das Nagées Unidas (22 edi¢io, 2015)

Regiane de Melo
Industria de defesa e desenvolvimento estratégico: estudo comparado
Franga-Brasil (2015)

Vera Cintia Alvarez
Diversidade cultural e livre comércio: antagonismo ou oportunidade?
(2015)

Claudia de Angelo Barbosa
Os desafios da diplomacia econémica da Africa do Sul para a Africa
Austral no contexto Norte-Sul (2015)

Carlos Alberto Franco Franca
Integragdo elétrica Brasil-Bolivia: o encontro no rio Madeira (2015)

. Paulo Cordeiro de Andrade Pinto

Diplomacia e politica de defesa: o Brasil no debate sobre a seguranga
hemisférica na década pés-Guerra Fria (1990-2000) (2015)

. Luiz Alberto Figueiredo Machado

A plataforma continental brasileira e o direito do mar: consideragées
para uma agéo politica (2015)
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115. Alexandre Brasil da Silva
Bioética, governanga e neocolonialismo (2015)

116. Augusto Pestana
ITER - os caminhos da energia de fusdo e o Brasil (2015)

117. Pedro de Castro da Cunha e Menezes
Areas de preservagdo ambiental em zona de fronteira - Sugesties
para uma cooperagdo internacional no contexto da Amazoénia (2015)

118. Maria Rita Fontes Faria
Migragées internacionais no plano multilateral - Reflexdes para a
politica externa brasileira (2015)
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