





Mural “Paz”, de Candido Portinari. Os murais “Paz” e “Guerra” foram oferecidos as Na¢des Unidas
pelo Brasil em 1957. Estio localizados na entrada da Sala da Assembleia Geral e medem 10m x
14m. (Acervo Nacoes Unidas)
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O BRraSIL. EM SAO FRANCISCO

Eugénio V. Garcia’

Para entender como a Carta das Nac¢des Unidas foi escrita, é
preciso ter presente a conjuntura sui generis da Segunda Guerra
Mundial, o maior e mais sangrento conflito ji registrado na
histéria da humanidade. A guerra ainda prosseguia na Europa e no
Pacifico quando as conversag¢des sobre a futura ONU comecaram.
O cendrio estratégico se encontrava em profunda mutagido. Em
meio a destruicdo e A ruina econémica em dezenas de paises, o
mundo estava em estado de fluxo, marcado por vicuos de poder
e possibilidades abertas. A Carta foi assinada em 26 de junho de
1945, antes, portanto, do advento da era nuclear e da Guerra Fria,
eventos que moldariam a politica mundial nas décadas seguintes.

Osrepresentantes das na¢des aliadas contra o Eixo se reuniram
as margens do Pacifico para redigir e aprovar um instrumento que
pudesse evitar a repeti¢io da tragédia da guerra, cujos efeitos
dramiticos eram sentidos em tempo real pelos negociadores.

1 Diplomata e Doutor em Historia das Relagdes Internacionais pela Universidade de Brasilia. Este
texto se baseia em pesquisa que resultou na publicagio do livro O sexto membro permanente: o
Brasil e a criagio da ONU (Rio de Janeiro, Contraponto, 2011). As opinides aqui expressas sdo de
responsabilidade exclusiva do autor.
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Diferentemente de 1815 (Viena) e de 1919 (Paris), ndo houve
uma grande conferéncia geral de paz em 1945. O objetivo da
Conferéncia de Sdo Francisco era exclusivamente aprovar o texto
constitutivo da nova organizagio internacional. Nio entraram
na agenda os termos da rendi¢do do Eixo ou as medidas relativas
a terminacdo da guerra propriamente dita, objeto de outros
encontros, como os de Yalta e Potsdam. A forma que a ONU tomou
reflete o excepcionalismo do momento histérico em torno de sua
criagdo, ao qual ndo estiveram imunes os paises que a negociaram.

O projeto de Dumbarton Oaks

O planejamento politico para o pds-guerra comegou cedo,
sob a lideranca dos Estados Unidos. As falhas da Liga das Nag¢ées
deveriam ser corrigidas com um “choque de realismo”. Era
preciso lancar méo de expedientes mais drasticos. Entendiam as
grandes poténcias aliadas que, com o propésito de prevenir novas
agressbes, somente um poder militar avassalador seria capaz de
impor a paz e proteger os mais fracos, lancando méo de “todos os
meios necessarios”.

A ONU naturalmente ndo surgiu de inicio como um projeto
acabado. Na fase inicial de planejamento, seus proponentes
testaram varias possibilidades. Diferentes esbog¢os foram
analisados, debatidos e muitas vezes descartados. Nio se cogitava
em um “governo mundial’, mas, sim, em um mecanismo de
vigilancia permanente delegado aos mais armados. O Presidente
Franklin Roosevelt vislumbrou uma “tutela dos poderosos”.
Estados Unidos, Unido Soviética, Gra-Bretanha e China, os
Quatro Policiais, assumiriam a tarefa de garantir o “bem coletivo
supremo”, ou seja, a seguranca.” Embora essa nova organiza¢io
intergovernamental precisasse ter “dentes”, para nio percorrer

2 Roosevelt utilizou a expressaio em inglés “trusteeship of the powerful”. HOOPES, Townsend;
BRINKLEY, Douglas. FDR and the creation of the UN. New Haven: Yale University Press, 1997, p. 46.
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a mesma trajetéria de descrédito da Liga, ndo deveria transpor
o marco do respeito a soberania dos Estados. Agindo de forma
coordenada, as grandes poténcias usariam suas for¢as nacionais,
sob a autoridade da ONU, para dissuadir, repelir e punir atos de
agressao.

O plano elaborado pelo Departamento de Estado serviu de
texto-base para a negociacio prévia entre os Quatro Policiais na
Conferéncia de Dumbarton Oaks. Nesse encontro, foi aprovada,
em 7 de outubro de 1944, uma minuta de Carta, sob o titulo
de “Propostas para o Estabelecimento de uma Organiza¢io
Internacional Geral”, reproduzida neste livro para referéncia. Ali se
encontravam definidos os principios eas finalidades da organizagio,
a estrutura e o funcionamento de seus érgéos principais, incluindo
um Secretariado para cuidar dos assuntos administrativos, além de
disposi¢des especificas sobre a manutengdo da paz e da seguranca
internacionais.

Esse projeto era, na pratica, uma versio fortalecida da Liga
das Nacées, controlada pelos Quatro Policiais. O quinto policial
seria a Franca. Em sua concepg¢io original, o Conselho de Seguranca
seria a instancia a ser acionada em caso de desafios ao status
quo. Como um sistema de concerto gerido pelos vitoriosos, sua
funcio seria promover a harmonia entre seus integrantes e definir
férmulas para lidar com terceiros, estabelecendo regras, padrées e
comportamentos. As resolu¢des do Conselho teriam for¢a juridica
vinculante erga omnes e como tal deveriam ser cumpridas por todos
os Estados-Membros representados na Assembleia Geral. O poder
de veto daria aos membros permanentes imunidade e, a0 mesmo
tempo, controle sobre decisdes substantivas do érgio.

Note-se que alguns temas pendentes em Dumbarton Oaks
foram levados para discussio entre os Trés Grandes na Cupula
de Yalta, notadamente a questdo da extensido do veto. A férmula
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aprovada, que viria a tornar-se o artigo 27 da Carta, estabelecia que
as decisdes do Conselho de Seguran¢a em questdes ndo processuais
deveriam incluir obrigatoriamente o voto afirmativo de todos os
membros permanentes. Também ficou estabelecido em Yalta que
uma Conferéncia das Nag¢des Unidas seria convocada para 25 de
abril de 1945, em Sao Francisco, a fim de adotar a nova Carta. Os
paises a serem convidados para a Conferéncia seriam os membros
das Nacées Unidas (a alianca militar) e as “na¢des associadas” que
houvessem declarado guerra ao inimigo comum. Em nome dos
Trés Grandes, o governo norte-americano faria consultas junto a
China e ao governo provisério francés sobre as decisdes de Yalta
relativas a organizagdo proposta. O texto do convite a ser enviado
sugeria que a base da futura Carta fosse o projeto de Dumbarton
Oaks, acrescido da férmula de votagdo acima referida.

A posicao do Brasil

Desde 1942, com a entrada do Brasil na guerra, o governo do
Presidente Getulio Vargas se definira claramente pelos Aliados.
A partir dai, os objetivos brasileiros ficaram condicionados pela
alianca e seriam por ela cada vez mais influenciados. Em 1943, o
Brasil aderiu a Declaracdo das Na¢bes Unidas e & Carta do Atlantico,
tornando o pais formalmente membro da alianca militar. A decisdo
de organizar uma Forca Expediciondria fez do Brasil o tinico pais
latino-americano a efetivamente despachar tropas de combate
ao continente europeu. Internamente, o contexto politico era
singular. Ainda que continuasse vigente o Estado Novo instituido
desde 1937, o regime autoritario se encontrava em declinio e as
pressdes por maior liberaliza¢io se avolumavam. Novos partidos
haviam surgido e o debate sobre a sucessio presidencial dominava
a cena politica.

Mesmo distante das tratativas confidenciais em curso, o

governo brasileiro procurou acompanhar os primeiros movimentos
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em direcdo as negocia¢des de paz. Membro fundador da Liga das
Nagbes, com assento nio permanente em seu Conselho Executivo,
o Brasil havia decidido retirar-se da organizacdo genebrina
em 1926. O estabelecimento da ONU seria a chance para um
recome¢o no multilateralismo de escopo universal. Vargas tinha
particular interesse no tema da “reestrutura¢io do mundo”, talvez
contemplando algum tipo de participagdo nas conferéncias de
paz, gracas a relagdo pessoal que havia cultivado com Roosevelt.
Com efeito, em 1945 o Brasil estava plenamente identificado
com as diretrizes estratégicas dos Aliados no conflito global,
posicio constantemente reafirmada pelas autoridades brasileiras.
De modo sintomadtico, no final de 1944, Vargas fez chegar a
Roosevelt uma mensagem para assegurar ao Presidente norte-
-americano que o Brasil iria “seguir a lideran¢a dos Estados Unidos
em todos os assuntos, ndo apenas na condu¢io da guerra, mas nos
assuntos politicos que afetam o hemisfério e em todos os assuntos
econdmicos”.? Para Vargas, o Brasil e os EUA marchariam lado a
lado na paz, assim como estiveram juntos na guerra.

Desde o inicio, o Brasil estava ciente de que consideragdes de
poder ndo eram estranhas ao desenho da projetada organizacio.
A posicio brasileira seria construida sem descurar desse aspecto.
Cerca de um més antes da Conferéncia de Dumbarton Oaks, em
resposta a comunica¢io dos EUA sobre o assunto, o governo
brasileiro informou que concordava “plenamente” com a ne-
cessidade de cria¢do de um organismo internacional destinado a
garantir a ordem e a paz. O projeto em discussdo deveria obedecer
“rigorosamente” aos ideais pelos quais os Aliados combatiam,
isto é, uma ordem mundial “em que a lei esteja garantida contra a

3 Stettinius a Roosevelt, Memorandum for the President, Appointment with the Brazilian Ambassador,
Washington, 14 nov. 1944, FDR Papers, President’s Official File, OF 11, Government of Brazil.
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agressdo sob qualquer pretexto ou capricho”, respeitada aigualdade
das nacées e sua soberania.*

Em outubro de 1944, apés tomar conhecimento das pro-
postas de Dumbarton Oaks, o governo brasileiro convocou uma
comissio de notaveis para examinar o projeto. As conclusdes dessa co-
missdo, que embasaram os comentdrios enviados pelo Itamaraty
ao governo norte-americano, puseram em relevo o peso excessivo
do critério militar na estrutura da ONU. O projeto sugerido
parecia consagrar a unido das forcas armadas dos grandes Estados
para policiar os demais. Os especialistas brasileiros criticaram a
preponderancia reservada as grandes poténcias e a falta de maior
consideracio pelo direito internacional. Os amplos poderes do
Conselho de Seguranca contrastavam com o papel reduzido que
caberia & Assembleia Geral.

Nio obstante, ao reagir oficialmente as propostas, o governo
brasileiro apontou que estava convencido da necessidade “imperio-
sa eurgente” de se estabelecer uma nova organizac¢io internacional
e, nas dificeis circunstancias do momento, considerava “satis-
fatério” o projeto apresentado. O pacto a subscrever-se nido
devia ser estdtico e, sim, suscetivel de aperfeicoamentos, de
modo que todos os Estados-Membros viessem a ter futuramente
“participagdo maior em suas decisées”. Da perspectiva brasileira,
as reduzidas atribui¢ées da Assembleia Geral deveriam alargar-
se com o tempo. O Conselho de Seguranca precisava refletir “as
correntes de opinido e de interesses de todo o mundo civilizado”
e, por isso mesmo, nio podia prescindir da constante cooperagio
da América Latina, e resultava “indispensavel” que se atribuisse a
regido um lugar permanente.®

4 Relatorio do MRE, 1944. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1949, p. 22-23.

5 Ibid, p. 26-28 e Anexo A, p. 139-141.
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A Conferéncia de Sio Francisco havia sido convocada pelas
quatro poténcias patrocinadoras (EUA, URSS, Gri-Bretanha e
China) e formalmente intitulada Conferéncia das Nac¢des Unidas
para a Organiza¢do Internacional. As instru¢bes a delegacio do
Brasil foram redigidas pelo Embaixador Hildebrando Accioly, que
desfrutava de sélida reputagdo na area do direito internacional.
Muitas ideias do governo brasileiro sobre a organiza¢do mundial
ja haviam sido expostas na declaragdo apresentada a Conferéncia
de Chapultepec, no México, em fevereiro de 1945, sobre o projeto de
Dumbarton Oaks.®

Cumpre assinalar que, para o governo brasileiro, a enumeracio
dos principios da nova organiza¢io era “claramente insuficiente”.
Seria fundamental que figurassem na Carta principios basilares,
como a nio interven¢do e o respeito escrupuloso aos tratados,
“pela forca moral que dai decorrerd”, especialmente para as na¢des
militarmente mais fracas. O Brasil havia identificado essa lacuna e
advertido para a necessidade de reconhecer, por exemplo, o direito
de legitima defesa, inerente a todo Estado soberano. O processo
de apresentacio de emendas a Carta deveria ser substituido por
outro “mais razoavel”. Ao invés da exigéncia de ratificacdo que
incluisse a unanimidade dos membros permanentes do Conselho
de Seguranca para a entrada em vigor de qualquer emenda,
as instrugdes sublinhavam que seria melhor propugnar pela
ratificacdo por dois tercos dos paises do Conselho e dois tercos de
todos os Estados-Membros da organizacio.

Sobre o poder de veto, se fosse realmente aplicada a férmula
de Yalta para o sistema de vota¢ao, o governo brasileiro considerava
injusto o veto em causa propria em beneficio dos membros

6 Observagoes da Delegacao do Brasil sobre o projeto de Dumbarton Oaks para uma nova organizagao
internacional, apresentadas a Conferéncia Interamericana sobre Problemas da Guerra e da Paz.
Cidade do México, 26 fev. 1945. In: GARCIA, Eugénio Vargas. Diplomacia brasileira e politica externa —
documentos histéricos, 1493-2008. Rio de Janeiro: Contraponto, 2008, p. 454-459.
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permanentes. A dificuldade real de executar uma agio coercitiva
contra qualquer grande poténcia nio poderia justificar o fato de
que, no esfor¢o por criar uma organizac¢io para preservar a paz,
desistisse-se a priori do uso da for¢a armada contra um Estado por
ser este mais aquinhoado em termos de poder militar. As medidas
coercitivas que nio contemplassem o uso de for¢a armada, ainda
segundo as instrugdes, poderiam ser determinadas, ndo sé pelo
Conselho de Seguranga, mas também pela Assembleia Geral, que
devia ao menos ser capaz de opinar sobre o assunto.”

Algumas contribui¢ées a Conferéncia

A delegacio que representou o Brasil em Sio Francisco foi
chefiada pelo Embaixador Pedro Ledo Velloso, na qualidade de
Ministro interino das Rela¢des Exteriores. Os demais delegados
eram os Embaixadores Carlos Martins Pereira e Souza e Cyro de
Freitas Valle; o General de Divisio Estevdo Leitdo de Carvalho;
o Major-Brigadeiro do Ar Armando Figueira Trompowski de
Almeida; o Contra-Almirante Silvio de Noronha; Antonio Camillo
de Oliveira; e Bertha Lutz, unica delegada mulher, zodloga de
profissdo e lider do movimento feminista no Brasil.?

O Brasil indicou representantes para acompanhar todas as
Comissées e Comités da Conferéncia. As Comissdes, integradas
por diversos Comités e Subcomités, deviam reportar a um
Comité Executivo, que também exercia fun¢bes de coordenacio.

7 Conferéncia de Organizagdo Internacional das Nagdes Unidas, Instrugdes a Delegacao do Brasil, Rio
de Janeiro, 12 de abril de 1945, MRE, Coordenagéo-Geral de Documentagao Diplomatica [doravante
CDOJ, Mago 42.942.

8 Bidloga do Museu Nacional, Bertha Lutz esteve engajada na luta internacional pelos direitos da
mulher desde a década de 1920. Foi fundadora da Federagao Brasileira para o Progresso Feminino
e participou da campanha pelo voto das mulheres, estabelecido em 1932. Os principais assessores
da delegacao foram José de Alencar Netto, Octavio de Nascimento Brito, Marcio de Mello Franco
Alves e Geraldo de Paula Souza. Henrique de Souza Gomes era o Secretario-Geral da delegagao,
auxiliado por diversos diplomatas, entre eles Henrique Rodrigues Valle, Carlos Jacyntho de Barros e
Mario Gibson Barboza, que chegaria a Ministro das Relagdes Exteriores no governo Médici (1969-74).
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A supervisio de todos os trabalhos caberia ao Comité de Dire¢io
da Conferéncia, presidido pelos EUA e composto pelos chefes de
todas as delegac¢des. Ledo Velloso distribuiu instru¢des reservadas
aos delegados e assessores para preveni-los de que, caso fossem
obrigados a se pronunciar de forma imprevista sobre determinado
assunto, a orientacdo da delegacido era de fortalecer a Assembleia
Geral e a Corte Internacional de Justica e, de modo geral, “votar
sempre pela solu¢do mais liberal”. Além de participar do Comité
de Dire¢io, ao qual tinham acesso todos os chefes de delegacdes,
o Brasil logrou fazer parte do Comité Executivo, mais restrito,
formado por quatorze membros.’

A grande clivagem politica na Conferéncia foi entre os Cinco
Grandes e “o resto”, referido como os “45 Pequenos”. O Brasil
viu essa divisdo entre os dois grupos como uma das causas da
dificuldade em fazer avancar os assuntos. No desenrolar dos
trabalhos, a maior parte do tempo foi devotada a apreciagido das
dezenas de emendas ao projeto de Dumbarton Oaks. Como muitas
emendas tratavam dos mesmos assuntos ou eram refinamentos
bem-vindos a primeira redacdo, as poténcias patrocinadoras
recolheram diversas sugestdes e apresentaram, adicionalmente,
24 emendas conjuntas. Normalmente, s6 eram levados a votagdo
os problemas ji encaminhados nos bastidores. Além disso, a
exigéncia de maioria de dois ter¢os para mudar qualquer proposta
representava patamar muito elevado que favorecia, por inércia, a
manutencio do texto original '

Um grupo de poténcias médias tentou buscar uma posi¢io
diferenciada na Conferéncia. Essa coalizdo, da qual o Brasil fez

9 O Comité Executivo era integrado pelas quatro poténcias patrocinadoras e pela Franga, além de
Austrdlia, Brasil, Canada, Chile, Ira, lugoslavia, México, Paises Baixos e Tchecoslovaquia. Para as
instrugdes reservadas de Ledo Velloso aos delegados e assessores, cf. CDO, Magos 42.945 e 42.996.

10 Relatorio da delegacéo do Brasil a Conferéncia das Nagbes Unidas para a Organizacdo Internacional.
Rio de Janeiro: Ministério das Relagdes Exteriores, 1945, p. 4 e 7.

241



EucEnio V. Garcia
O BrasiL E A5 NACOEs UNIDAS: 70 ANOS

parte, incluia Austrélia, Canada, México, Nova Zelandia, Paises
Baixos e outros interessados. O bloco latino-americano era o
mais numeroso (dezenove paises) e teve papel ativo em diversas
questdes, a exemplo do grupo europeu. A Asia, incluindo o Oriente
Médio, formava um conjunto muito heterogéneo e nio teve uma
articulagio efetiva. Da Africa, dominada pelo colonialismo, apenas
quatro paises estiveram representados: Africa do Sul, Egito, Etiépia
e Libéria."

As poténcias menores tentaram expandir os poderes da
Assembleia Geral, mas se chocaram com a relutancia das grandes
poténcias, unidas no prop6sito de manter intacta a preponderancia
do Conselho de Seguranca e evitar supostos conflitos de
competéncia. A delegagdo soviética pressionou vigorosamente para
restringir os temas que a Assembleia Geral poderia considerar, por
temer ingeréncia nos assuntos internos da URSS ou criticas ao
movimento comunista internacional. A proposta neozelandesa
de permitir a discussdo de “qualquer assunto dentro da esfera das
relagdesinternacionais” era muito abrangente para ser aceita. Como
solu¢do de compromisso, obteve-se o reconhecimento do direito da
Assembleia Geral de discutir questdes que estivessem “dentro das
finalidades da Carta”, ou que se relacionassem com as atribui¢des
e funcdes de seus 6rgios, bem como de fazer recomendagdes
a respeito (artigo 10). Esse direito, todavia, seria matizado pelo
artigo 12 da Carta: enquanto o Conselho de Seguranca estivesse
exercendo suas fun¢des em qualquer controvérsia ou situac¢io, a
Assembleia Geral nio poderia fazer recomenda¢io alguma sobre
o tépico em exame, a menos que assim solicitada pelo Conselho.™

11 GIRAULT, René et al. La loi des géants, 1941-1964. Paris: Masson, 1993, p. 76-82.

12 LUARD, Evan. A history of the United Nations: the years of Western domination, 1945-1955. New York:
St. Martin’s Press, 1982, v.. |, p. 54-56.
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No Comité 3 (cooperagio econdmica e social) da segunda
Comissio, foi debatido o estabelecimento do Conselho Econémico
e Social (ECOSOC). Esse novo érgio seria, na visdo brasileira, um
“reconhecimento amplo e definitivo da interdependéncia econémica
das nag¢des”. O Brasil atuou para dar ao ECOSOC “um cariter mais
dindmico”, a fim de impedir que sua preocupac¢io principal fosse
apenas manter determinado status quo econdémico para os paises
desenvolvidos. Queria-se evitar que a aten¢io do Conselho se
voltasse mais para a reconstru¢io econémica das na¢des devastadas
pela guerra, deixando de lado as necessidades de desenvolvimento
de outras dreas, como a América Latina. As interven¢des brasileiras,
apoiadas por outros paises, resultaram na inclusdo, no artigo 55 da
Carta, de mencgio expressa ao favorecimento pela ONU de “niveis
mais altos de vida, pleno emprego e condi¢ées de progresso e
desenvolvimento econémico e social”.*?

Na negocia¢io do artigo 2 da Carta, referente aos principios
que deveriam reger a organizacdo, o Brasil propds emenda
visando a incluir as medidas de “coercido econémica” na cldusula
que recomendava a todos os Estados-Membros evitar recorrer a
ameaca ou ao uso da forca contra a integridade territorial ou a
independéncia politica de qualquer Estado. A mocio foi arquivada
por pressdo da delegacio norte-americana. No que se refere ao
principio da nio intervenc¢do nos assuntos internos e externos
dos Estados, advogado pelo Brasil desde Chapultepec, como parte
integrante do patriménio juridico do sistema interamericano, a
forma de sua incorporagdo a Carta foi considerada satisfatéria do
ponto de vista do governo brasileiro.**

13 Sobre as origens do ECOSOC e a contribuigdo do Brasil, cf. ALVES, José Ricardo da Costa Aguiar.
O Conselho Econdémico e Social das Nagdes Unidas e suas propostas de reforma. Brasilia: Fundagao
Alexandre de Gusméo, 2013.

14 Cf artigo 2 (paragrafo 7) da Carta. TRINDADE, Antonio A. Cancado. Posigdes internacionais do Brasil
no plano multilateral. Revista Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte, n. 52, p. 150-153, jan. 1981.
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Outra emenda brasileira dizia textualmente que “todos os
membros da organiza¢io deverdo esforcar-se por praticar a politica
do Bom Vizinho”. A justificativa apresentada enaltecia a figura do
ja falecido Roosevelt: “Esta doutrina simples, si e profundamente
moral deveria levar a eliminacio da violéncia e da guerra como
instrumentos de politicainternacional. [...] Aado¢do deste principio
pela Conferéncia seria um merecido tributo a meméria do grande
internacionalista que o defendia”. O PreAmbulo da Carta, de certo
modo, acolheu a emenda brasileira ao declarar que os povos das
Nacdes Unidas estavam resolvidos a “praticar a tolerancia e viver

em paz, uns com os outros, como bons vizinhos”.**

A delegada Bertha Lutz se destacou pelo empenho na defesa
dos direitos da mulher, juntamente com Minerva Bernardino, da
Reptblica Dominicana, e outras poucas delegadas e assessoras
presentes que aderiram a iniciativa. Na primeira Comissio, Lutz
se bateu para que fosse expressamente reconhecido as mulheres o
direito de ocupar quaisquer cargos no Secretariado da organizacio,
inclusive os eletivos, além de se consagrar na Carta o principio da
igualdade dos seres humanos, sem distin¢do de sexo, credo, lingua
ou raca. Gragas as diligéncias do grupo de delegadas, o Preambulo
reafirmou “a fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade
e no valor do ser humano, na igualdade de direito dos homens
e das mulheres, assim como das na¢bes grandes e pequenas”.
O artigo 8 da Carta, fruto de emenda apresentada pelas delegadas,
estabeleceu que “as Na¢des Unidas nido fardo restri¢des quanto a
elegibilidade de homens e mulheres destinados a participar em
qualquer cariter e em condi¢des de igualdade em seus 6rgios
principais e subsidirios”.

15 Por sugestdo de Ledo Velloso, foi organizada uma homenagem in memoriam a Roosevelt em 12 de
maio, no Parque Nacional de Muir Woods. Amendments to Dumbarton Oaks proposals submitted
by the Brazilian delegation, 6 May 1945, Documents of the United Nations Conference on International
Organization, San Francisco [doravante UNCIO]. New York: United Nations Information Organization,
1945, vol. 3.
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Lutz ainda apresentou, em nome do Brasil, uma declaracio
pela qual solicitava o estabelecimento de uma Comissdo para
estudar a condicdo da mulher, ao amparo do Capitulo sobre
cooperacdo internacional econémica e social. Sua defesa no
Comité 3 (cooperagdo econdémica e social) da segunda Comissio
(Assembleia Geral) enfatizou a privacdo de direitos (exclusdo
da mulher da vida politica nos paises fascistas, por exemplo)
e a colaboracio das mulheres no esfor¢o bélico. A mobilizacio
feminina em Sio Francisco, em particular a proposta da delegada
brasileira, abriu o caminho para a criagio, em 1946, da Comissio
da ONU sobre o Status da Mulher, érgao subsididrio do ECOSOC.

No mesmo Comité 3 da segunda Comissdo, outra participa¢ido
ativa foi a do médico sanitarista Geraldo de Paula Souza, diretor
do Instituto de Higiene de Sdo Paulo e um dos representantes do
Brasil naquele Comité. Coordenando-se com outros “delegados
doutores”, como Karl Evang, da Noruega, e Szeming Sze, da China,
Souza trabalhou para que a Conferéncia aprovasse a criagio de uma
agéncia especializada do sistema das Na¢des Unidas para tratar dos
problemas da saude publica, a partir da experiéncia bem-sucedida
do Comité de Higiene da Liga das Na¢ées. Obteve-se a inclusio de
referéncias a assuntos sanitdrios na Carta. A delegac¢io brasileira
circulou um memorando chamando a atenc¢io para o tema, que
vinha sendo tratado apenas secundariamente pela Conferéncia. Na
percepcido de Souza, sem o esfor¢o de convencimento que foi feito, a
questio sanitaria internacional “teria passado em completo olvido”.
No entendimento de que a medicina era um dos pilares da paz, o
Brasil e a China apresentaram declaragio conjunta recomendando
a convocagio de uma Conferéncia geral, dentro de alguns meses,
com vistas a estabelecer uma organizag¢do internacional de saide.
Com base na declaragio sino-brasileira, aprovada por unanimidade,
tiveram inicio os trabalhos preparatdrios para que depois fosse
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fundada, em 1948, a Organiza¢do Mundial da Satude, com sede em
Genebra.'®

A proposta brasileira de revisio da Carta

Quando de sua criag¢do, a ONU era formada por um grupo
de Estados “amantes da paz” em confronto com os regimes
nazifascistas do Eixo. O sistema de seguranca coletiva concebido
pela Carta faria das Nag¢des Unidas uma alianca de paz pronta
para a guerra. O Capitulo VII foi originalmente pensado como
um instrumento de imposi¢io militar & disposi¢io do Conselho
de Seguranca para reunir rapidamente forcas capazes de reagir a
qualquer agressio. A “agressio” principal que os delegados em Séo
Francisco tinham em mente era uma ameaca semelhante aquela
representada pelo Eixo. Somente uma forca poderosa poderia
afronta-la de novo e ter sucesso. Somente as grandes poténcias,
dizia-se, tinham entio como reunir esse poder e coloci-lo em uso.
Mas, com o veto, os P-5 teriam assegurada imunidade jurisdicional
nos casos de aplica¢io coercitiva de san¢bes e poderiam controlar
decisées da ONU que implicassem o uso da forga.

As poténcias menores defenderam procedimentos ageis que
permitissem reformar a organizac¢io diante das mudancas que,
cedo ou tarde, viriam a ocorrer na configuracio do cenario
internacional. A possibilidade de revisdes periédicas da Carta seria
uma alternativa. Com o propésito de “atenuar a rigidez do veto”,
o Brasil propds que se convocasse uma Conferéncia de revisio da
Carta dentro do prazo de cinco anos, a contar da primeira reunido
formal da organizacio. A emenda brasileira previa um mecanismo
de revisio quinquenal, a cargo da Assembleia Geral. A justifica-
-la estava o fato de que o projeto de Dumbarton Oaks se referia
apenas a emendas ocasionais, apresentadas de modo regular,

16  Geraldo de Paula Souza a Ledo Velloso, relatério anexo ao Oficio n° 257, Sdo Francisco, 12 de junho
de 1945, CDO, Mago 42.949.

246



O BrasiL EM SAo Francisco

nada mencionando sobre a possibilidade de uma revisdo geral da
Carta. Quando essa revisdo ocorresse, de acordo com a proposta
brasileira, as decisées seriam aprovadas por uma maioria de dois
tercos dos votos (nio haveria, portanto, poder de veto por parte
de nenhum pais). O Canadd apresentou emenda semelhante,
sugerindo uma Conferéncia especial apés dez anos da entrada
em vigor da Carta. Coube a Bertha Lutz, representando o Brasil
no Comité 2 (participacdo, emendas e secretariado) da primeira
Comissao (disposi¢des gerais), defender o ponto de vista brasileiro.
Como havia oposicido das grandes poténcias, as duas emendas, a
brasileira e a canadense, foram fundidas em emenda tnica, a fim
de reunir maior nimero de apoios."’

As poténcias patrocinadoras viam com reservas a ideia de
revisio ampla com prazo determinado e também propuseram
uma emenda a respeito: uma Conferéncia geral deveria reunir-se
em data e local a serem escolhidos pelo voto de trés quartos da
Assembleia Geral, conjuntamente com os votos de sete membros
indiscriminados do Conselho de Seguranca. A chave, neste caso,
era a necessidade de ratificacio das emendas a Carta por dois
tercos dos Estados-Membros, incluindo todos os cinco membros
permanentes, o que na pratica conferia aos P-5 a capacidade de
vetar qualquer mudanca.

Houve resisténcias também de outros grupos. Lutz observou
que a corrente revisionista nio era combatida somente pelas
grandes poténcias: “Os paises europeus pequenos, fiéis a orientacdo
geral de conseguir um documento internacional que unisse as
poténcias vitoriosas e as obrigasse a defender a paz, ndo queriam
deixar margem a quaisquer modifica¢bes futuras. Opunham-se

17 Ledo Velloso a Exteriores (Macedo Soares), telegrama, Sdo Francisco, 18 de junho de 1945, Arquivo
Histdrico do ltamaraty, AHI 76/3/20.
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tenazmente a revisdo total”. Posteriormente, alguns paises latino-
b

-americanos aderiram ao grupo contrario a revisio.*®

Aemenda conjunta Brasil-Canad4, que previauma Conferéncia
de revisdo entre o quinto e o décimo ano apds a vigéncia da Carta,
foi levada a votagdo na primeira Comissio, mas obteve apenas 28
votos dos 30 necessdrios para perfazer a maioria de dois tercos,
indispensavel a aprovacdo de qualquer emenda em Sio Francisco.
Derrotada por apenas dois votos, a proposta foi substituida por
uma moc¢io, que os EUA e a Gra-Bretanha apresentaram, pela qual
se estabelecia que, se ndo fosse realizada a Conferéncia de revisio
até a décima reuniio da Assembleia Geral, um item sobre o assunto
deveria ser colocado na agenda da referida reunido. Com esse
adendo (paragrafo 3), foi aprovado o artigo 109 da Carta, conforme
defenderam as poténcias patrocinadoras.

O resultado ndo convenceu Lutz, para quem a persisténcia
do poder de veto anulava o valor da proposi¢io vencedora. Um
tanto profeticamente, tendo em vista que o artigo 109 nunca foi
aplicado, a delegada brasileira escreveu em 1945: “Nio é de esperar
que seja convocada [uma] Conferéncia nos dez primeiros anos, pois
nio existe nenhum mecanismo convocador, e os paises europeus,
receosos de verem modificada a prote¢do dos grandes, procurardo

evitar a Conferéncia constituinte”.’®

Um assento permanente para o Brasil?

A possibilidade de que o Brasil viesse a ser o sexto membro
permanente do Conselho de Seguran¢a também ocupou as
aten¢des da delegacdo brasileira. A questdo, no entanto, havia
perdido seu momentum. O assunto havia surgido primeiro em

18 Relatorio da delegacdo do Brasil. op. cit. Relatério da 12 Comissdo (disposigdes gerais), 2° Comité
(participagao, emendas e secretariado), p. 4-5.

19 Ibid. p. 5.
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Dumbarton Oaks, por iniciativa de Roosevelt, mas sua recep¢io
foi negativa. Na ocasido, acordou-se fechar em cinco o nimero de
membros permanentes. Em dezembro de 1944, recém-nomeado
Secretario de Estado, Edward Stettinius comunicou a Embaixada
norte-americana no Rio de Janeiro que os EUA néo iriam mais fazer
qualquer movimento em favor do assento permanente brasileiro.
Vargas deveria contentar-se com o “incentivo” dos EUA para que o
Brasil concorresse as elei¢bes para membros nio permanentes.?
Somando-se a isso, a morte de Roosevelt, em 12 de abril de 1945,
selou em definitivo qualquer expectativa que ainda pudesse haver
de eventual respaldo norte-americano.

Vargas tinha interesse em ver o Brasil reconhecido por sua
contribuicio a guerra e pela grandeza de seu territério, populagido e
posicdona Américado Sul. Porisso, instruiu Ledo Velloso no sentido
de procurar satisfazer as “justas aspiracdes do pais”, sem deixar de
levar em conta as ponderagdes e conselhos das autoridades que se
pronunciaram em contrdrio na comissido de notaveis. A férmula
de pleitear um lugar permanente no Conselho para a América
Latina, sem menc¢éo ao Brasil, surgiu como solugdo intermedidria.
Confiava-se em que, se aprovado um assento permanente a mais
no Conselho, o apoio norte-americano garantiria a eleva¢io do
Brasil a esse posto. Seria uma consequéncia natural da pretendida
entente Brasil-EUA.

Assim, no Ambito da terceira Comissdo da Conferéncia, ao
Comité 1 coube analisar as emendas sobre a estrutura e o processo
no Conselho de Seguranca. O Brasil apresentou ali uma proposta
de emenda a Carta que defendia a representa¢io permanente
da América Latina no Conselho. Em 3 de maio, Ledo Velloso
conversou com Stettinius a respeito. O Secretdrio de Estado lhe

20 Stettinius a Donnelly, telegrama, Washington, 18 de dezembro de 1944, Foreign relations of the United
States, 1944, vol. |. Washington: Department of State, Government Printing Office, 1966, p. 952.
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respondeu que o aumento dos lugares permanentes no Conselho
ndo havia sido tratado ainda pelos chefes das delega¢ées das quatro
poténcias patrocinadoras. Segundo o relato que Ledo Velloso
transmitiu a Vargas, Stettinius prometeu provocar a discussdo do
assunto na proxima reunido dos quatro paises e manter a delegacio
brasileira informada. “Prometeu, também, que[,] na hipétese de
ser resolvida a criagdo de um sexto lugar permanente no Conselho
de Seguranca, ele sugeriria que fosse oferecido ao Brasil”.?! Essa
promessa, todavia, ndo chegou a ser cumprida.

Em 8 de maio, Dia da Vitéria das forcas aliadas na Europa,
Vargas manifestou por telegrama a Ledo Velloso sua expectativa
de que o Brasil obtivesse o reconhecimento esperado: “Nosso
povo, desde ontem, festeja com entusiasmo a vitéria comum. Pelas
nossas bases milhares de avides comecardo, em breve, a passar
em transito da Europa para a Asia. Parece justo o reconhecimento
nessa Conferéncia do valor da nossa colaboragio e sacrificio,

assegurando-nos um lugar permanente no Conselho”.??

Para corresponder aos desejos expressos por Vargas, Ledo
Velloso escreveu uma carta a Stettinius, em 14 de maio, referindo-
-se de modo explicito e formal ao pleito brasileiro. Lembrou
da cépia que enviara a Stettinius do telegrama do Presidente,
com o alto parecer de Vargas sobre a questdo. “Esse telegrama”,
afirmou, “era a confirmacio do que eu lhe dissera pessoalmente
sobre a expectativa do povo brasileiro a esse respeito”. Salientou
que a contribui¢do militar do Brasil para a guerra, cujo valor havia
sido sempre reconhecido pelos EUA, justificava “plenamente”
essa aspira¢do. Ledo Velloso recordou ainda outro argumento
que ele préprio apresentara a Stettinius durante uma conversa

21 Ledo Velloso a Vargas, telegrama, Sdo Francisco, 3 de maio de 1945, CDO, Pasta 602 (04) ONU
Diversos 1945-1957.

22 Vargas a Ledo Velloso, telegrama, Rio de Janeiro, 8 de maio de 1945, Fundagéo Getulio Vargas, Centro
de Pesquisa e Documentagéo de Histéria Contemporanea do Brasil (CPDOC), GV ¢ 45.04.30.
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pessoal: “Eu lhe disse que a guerra demonstrara aos Estados
Unidos e aos aliados a necessidade de nossa coopera¢io militar
e que, com o progresso que fardo as armas de agressdo, a nossa
situacdo geografica conferia ao Brasil uma posi¢do-chave na futura
organizacdo de seguran¢a mundial”’. Assim, aduziu o Chanceler
brasileiro, ndo era “por uma questio va do prestigio que ao Brasil
parece justo que lhe seja reservado um lugar especial nessa mesma
organiza¢io”.”?

No mesmo dia do envio da carta, a noite, teve lugar a sétima
reuniio do Comité 1 da terceira Comissio. E provavel que Ledo
Velloso tivesse sido informado pela delegacio norte-americana
da impossibilidade, em definitivo, de atender ao pedido brasileiro.
Durante aquela reunido, o Brasil retirou sua proposta relativa a
representacdo permanente da América Latina no Conselho de
Seguranga, visto que isso implicaria aumento na composigdo total
do 6rgdo. Como resultado, o Comité tomou a decisio de “nio
favorecer a criagdo de um sexto assento permanente representando
a Amé-rica Latina”?* Em consonancia com a diretriz bdsica
adotada, de ndo expor o Brasil a situa¢bées embaracosas que
denotassem qualquer sombra de fiasco, a retirada da proposta
pelos delegados brasileiros evitou que seu texto fosse levado a
votagdo e sofresse uma derrota. Abandonada a proposi¢io em
favor da representacdo permanente latino-americana, o Comité
dava o assunto por encerrado e, depois de submetido seu relatério
a terceira Comissio, ndo havia mais espa¢o na ordem dos trabalhos
para reconsiderar temas fechados. E dada a discri¢io que a

23 Ledo Velloso insistiu na ideia de que negar esse lugar causaria frustragdo no Brasil, com indesejaveis
repercussOes futuras: “Nao tenhamos ddvida sobre a profunda decepgdo que seria para o povo
brasileiro verificar que ndo lhe sdo reconhecidos os sacrificios que, com o povo dos Estados Unidos
e do Canadg, ele foi o Unico a fazer na América em favor da vitdria das armas aliadas”. Ledo Velloso a
Stettinius, carta, Sdo Francisco, 14 de maio de 1945, CDO, Mago 42.982.

24 Summary Report of Seventh Meeting of Committee I11/1, Veteran's Building, Room 223, 14 May 1945,
8:45pm. UNCIO. vol. 11, p. 290.
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delegacio brasileira preconizava para si mesma, como norma de
conduta na Conferéncia, as chances de que isso acontecesse eram
extremamente remotas.?

A carta de resposta de Stettinius chegou finalmente em 13
de junho, reiterando, como esperado, que nio haveria aumento
dos assentos permanentes. O Secretario de Estado assegurou
Ledo Velloso de que a aspiragdo do Brasil havia recebido “nossa
mais simpdtica consideracdo” e havia sido “plenamente discutida
e explorada” pelos EUA. O governo norte-americano estava ciente
também da “grande contribui¢do” que o Brasil havia dado na
guerra contra o Eixo. No entanto, as na¢des que patrocinavam a
Conferéncia “sentiam a necessidade de envidar todos os esfor¢os
possiveis para preservar a flexibilidade da organizacio mundial”
e, com esse objetivo, concluiram que era melhor “ndo haver mais
designacdo permanente de assentos no Conselho de Seguranca”.
Desse modo, os assentos remanescentes ainda nio preenchidos
deveriam ser abertos ao processo eletivo.?

A cautela que a delegacéo brasileira demonstrou nesse tema
se explica em grande medida pela percep¢io de que se tratava,
naquele momento, de uma “questdo encerrada”. Na avaliacio que
fez Ledo Velloso, na introducdo ao relatério sobre a Conferéncia
que consta deste livro, depois de ter sido dado a Fran¢a um dos

cinco assentos permanentes, as grandes poténcias nio iriam ceder

25  Uma tese académica norte-americana, defendida em 1950, concluiu que a participagéo da delegagao
do Brasil em Sao Francisco ndo havia sido “espetacular’, mas essencialmente realista. HUNT, Jay B. The
entry of Brazil into the United Nations. PhD Dissertation, University of Utah, 1950, p. 170. Agradego a
Eduardo Uziel por haver gentilmente compartilhado copia desse trabalho.

26 Stettinius procurou tranquilizar Ledo Velloso e prometeu apoio a eleicdo do Brasil como membro
ndo permanente: “Eu espero muito sinceramente que vocé e o Presidente Vargas e o povo brasileiro
entenderdo que esta decisao de modo algum reflete qualquer falta de consideragdo a importancia da
contribuigdo que o Brasil fez e continuara a fazer nos proximos anos a causa da paz e da seguranca
mundiais. [...] Desejo acrescentar em nome da delegacao dos Estados Unidos nossa propria esperanga
e expectativa de que o Brasil serd eleito como um dos membros iniciais do Conselho de Seguranga”.
Stettinius a Ledo Velloso, carta, Sao Francisco, 13 de junho de 1945, CDO, Mago 42.918.
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nem alterar a composicdo ja decidida para o Conselho. Nio havia
a intencdo de reabrir essa discussdo em Sio Francisco.?” Assim,
embora mantivesse o seu pleito, o Brasil se absteve de promover
uma campanha ostensiva. E possivelmente duvidoso que uma
atitude brasileira simplesmente mais combativa, por manifestagdo
unilateral ou voluntarismo, pudesse ter tido o condio de alterar
decisdes tomadas com anterioridade e as quais se ligavam
interesses politico-estratégicos da mais alta relevancia dos P-5 na
ordenagio do pés-guerra.

O dilema do veto

As conversa¢cdes em Dumbarton Oaks demonstraram que o
nucleo duro da nova organiza¢cio mundial se encontrava nos pode-
res a serem conferidos ao seu Conselho de Seguranca. Para
usufruirem de uma posi¢do de poder sobre o 6rgio e ao mesmo
tempo ndo serem por ele ameacados, os Quatro Grandes (e
mais tarde a Franca) concordaram em que o veto dos membros
permanentes era condicdo sine qua non para o projeto da ONU.
A férmula de Yalta definiu em termos gerais o alcance do veto.
Para torna-lo mais palatavel as poténcias menores, por sugestio
dos EUA, ndo seria possivel usar dessa prerrogativa nas questdes
processuais ou nos casos em que o membro permanente fosse
parte de uma controvérsia cuja solugio estivesse adstrita a meios
pacificos. Ndo era o veto absoluto, como queria a URSS desde o
inicio, mas era aquele que realmente tinha importancia, porquanto
continuava sendo aplicdvel a todas as demais questdes substantivas,
incluindo qualquer medida do Conselho que resultasse em sang¢des
ou uso da for¢a, mesmo se um dos membros permanentes estivesse
envolvido na controvérsia.

27 Relatério da delegagéio do Brasil. op. cit, p. 8.
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As poténcias patrocinadoras chegaram a Sdo Francisco com o
firmepropésitodenioabdicardoveto,adespeito de qualquerreagdo
contraria que pudesse aflorar. As poténcias menores tentaram
modificar essa disposi¢do, submetendo um questionadrio com 23
perguntas e apresentando emendas para restringir o exercicio do
privilégio. As grandes poténcias apelaram aos sacrificios de toda
ordem que vinham incorrendo para ganhar a guerra, com a pro-
messa de que a unidade dos membros permanentes era essencial
para preservar a paz vindoura. Quando a persuasio nio se revelou
suficiente, pressionaram com todos os meios de que dispunham.

De acordo com Ledo Velloso, o direito de veto era “profun-
damente impopular entre os Estados representados em Sio
Francisco, sobretudo pela extensdo que lhe foi dada até nos casos
mais elementares de soluc¢io pacifica dos conflitos internacionais”.
As grandes poténcias haviam manifestado “claramente” a intengéo
de nio abrir mio do principio da unanimidade do voto dos P-5. Na
crise que se produziu, a posi¢ao brasileira ficou definida da seguinte
forma: declarar que o Brasil era, por principio, contrario a outorga
do veto, por nio acreditar que o instituto auxiliasse qualquer agdo
rapida; mas, para nido comprometer o bom éxito da Conferéncia,
caso nenhuma emenda fosse adotada, a delega¢io votaria em favor
do texto original do veto, acentuando, entretanto, a necessidade
de se proceder a revisdo da Carta dentro de certo prazo.”

A proposta de convocag¢io de uma Conferéncia de revisio da
Carta no prazo de cinco anos (chamada nos corredores de “emenda
Velloso”) oferecia uma abertura para eventual atenua¢io ou mesmo,
idealmente, eliminacdo do veto. Afinal, nessa nova Conferéncia
constituinte qualquer emenda poderia ser adotada por maioria de
dois tercos (sem veto). Seria o meio de fazer com que a opinido
publica nos paises contririos ao veto compreendesse e aceitasse

28 Ibid. p. 11-12.

254



O BrasiL EM SAo Francisco

tal concessio, que se pretendia proviséria, de carater emergencial,
dada a “situagdo anormal” do mundo. Passados alguns anos e
superada essa conjuntura, a Carta seria revista e os privilégios
antidemocraticos poderiam ser abolidos.?® No entanto, como visto
acima, o alvitre brasileiro nio foi suficiente para derrubar a mogéo
vitoriosa dos P-5 sobre as emendas a Carta (artigos 108 e 109), que
lhes deu o poder de veto sobre tentativas de eliminar o veto.

Depois de longos debates, com diversas idas e vindas, o
Comité 1 da terceira Comissdo procedeu, em 12 de junho, a
votagdo das emendas em pauta. A proposta da Austrdlia, que
visava a limitar o uso do veto, foi rejeitada por vinte votos a dez,
com quinze absten¢des. O Brasil votou a favor, mas, em face da
derrota da emenda australiana, conforme a posi¢do que havia
assumido de ndo comprometer o “bom éxito da Conferéncia”, no
dia seguinte aceitou a férmula de Yalta e deu seu voto favoravel
ao veto, que foi aprovado pela Comissdo por trinta votos a dois,
com quinze absten¢des e trés auséncias.®® Ao transmitir a Vargas
o resultado das votag¢bes, Ledo Velloso utilizou o argumento de que
uma nagdo que estivesse disposta a firmar a Carta constitutiva da
nova organiza¢io internacional ndo poderia “votar contra o mais
fundamental talvez dos seus dispositivos”™. Em comunica¢io ao
[tamaraty, salientou que “manifestamo-nos contra o exercicio do
direito de veto, mas sempre preferimos sua concessio ao malogro

da Conferéncia”.?!

29 Boletim de Imprensa n° 34, Sdo Francisco, CDO, Mago 42.966 e documentos avulsos Mago 42.883.

30 A redagdo final adotada repetiu a de Yalta e resultou no artigo 27 da Carta. Votaram a favor da
emenda australiana: Australia, Brasil, Chile, Colémbia, Cuba, Ira, México, Nova Zelandia, Paises Baixos
e Panama. Os dois paises que votaram contra o veto foram Colémbia e Cuba. UNCIO, op. cit, v. 11,
p. 120-121 e 494-495.

31 Ledo Velloso a Vargas, telegrama, Sao Francisco, 13 de junho de 1945, CPDOC, GV c 45.04.30; Ledo
Velloso a Exteriores (Macedo Soares), telegrama, Sdo Francisco, 13 jun. 1945, CDO, Mago 42.910;
Declaragdes do Ministro Ledo Velloso a imprensa do Rio de Janeiro, s/d, CDO, Mago 42.885.
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A Conferéncia foi encerrada, no dia 26 de junho, em sessio
solene com pronunciamentos do Presidente Harry Truman, das
poténcias patrocinadoras e de outros cinco paises, entre eles o
Brasil, como representantes das grandes dreas geograficas. Ledo
Velloso fez um discurso sébrio, com elogios ao pais anfitrido e
exortacdes de confianca na Carta recém-concluida: “Poderé conter
os defeitos de toda obra humana. Mas dela nio se poderd dizer
que nio foi feita por homens capazes, animados da mais profunda
boa-fé”. Sublinhou que, perante a lei, “nio existem na¢des grandes,
médias e pequenas”. Todas teriam os mesmos direitos. Os paises
signatarios da Carta estavam dispostos a cooperar para que o
respeito a lei fosse o principio basico de suas relacdes e para que sé
se admitisse o recurso a for¢a “quando for preciso fazé-la respeitar”.
Nesse particular, a principal responsabilidade caberia, “sem
davida”, as grandes poténcias, que receberam em Sio Francisco
poderes especiais “em reconhecimento dos elementos que fazem

com que a paz repouse, de preferéncia, sobre os seus ombros”.*?

Ecoando o dilema do veto, o Chanceler brasileiro assinalou
que as demais na¢des haviam feito “as maiores concessées” para
ndo negar a confianca pedida pelos P-5, diante das circunstancias
e do repetido apelo “sobre a necessidade de sua a¢io unanime para
assegurar a ordem internacional”. Em outras palavras, por questédo
de principio, o Brasil se opds a concessio do veto e aderiu ao
movimento geral para aboli-lo ou ao menos atenué-lo. Confrontado
com a hipédtese de fracasso da Conferéncia, preferiu aceitar a
realidade do veto e confiar na boa-fé das grandes poténcias, na
esperanca de que exercessem esse poder com responsabilidade e
moderacio.

32 VELLOSO, Pedro Ledo. O Brasil na Conferéncia de S. Francisco. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1945,
p.37-43.
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Um saldo de realismo e prudéncia

Tao logo regressou ao Rio de Janeiro, Ledo Velloso declarou
a imprensa que se a Conferéncia ndo havia realizado um “trabalho
perfeito”, conseguira pelo menos dar ao mundo “uma Carta
politica bastante realista, adaptada as circunstincias, tantas vezes
desagradéveis, da vida internacional”.*® Nos termos do artigo 110,
a Carta da ONU entrou em vigor em 24 de outubro de 1945, depois
do depésito das ratificacdes requeridas. A partir de 1948, essa data
passou a ser celebrada como o Dia das Na¢ées Unidas.?*

Na exposi¢do de motivos que submeteu a Carta a aprovagdo do
Presidente da Republica, Ledo Velloso recordou “o movimento geral
para melhorar a Carta no afi de dar-lhe um cariter mais liberal”.
Destacou particularmente o esforco brasileiro em prol de uma revisio
oportuna dos termos do instrumento acordado na Conferéncia, nio
obstante “as circunstancias excepcionais do momento em que ela se
realizou”, com a guerra ainda em curso. A Carta dai resultante ndo era
a “ideal” para o estabelecimento da paz e da seguran¢a mundiais. Por
forca dos acontecimentos, e com a promessa de inibir novas guerras,
as grandes poténcias lograram obter “poderes irrestritos, exigindo dos
paises menores em poderio militar um largo e demasiado crédito”. Foi
por essa razdo que as poténcias médias e pequenas haviam buscado
“atenuar a rigidez e a extensdo desses poderes, limando asperezas
e exclusivismos e procurando uma justa participacdo de todos os
Estados na obra da paz e seguranca entre os povos”.*

33 Declaragoes do Ministro Ledo Velloso a imprensa, 8 de julho de 1945, CDO, Mago 42.885.

34 A Carta foi aprovada no Brasil pelo Decreto n° 7.935, de 4 de setembro de 1945, e ratificada em 12
de setembro por ato do Executivo, ja que ndo havia Legislativo em funcionamento. O depésito da
ratificagdo brasileira junto ao governo dos EUA se deu em 21 de setembro. A Carta foi promulgada
pelo Decreto n° 19.841, de 22 outubro de 1945. Didrio Oficial, n° 250, Segéo |, Atos do Governo, 5
nov. 1945, p. 575 et seq; RANGEL, Vicente Marotta. Direito e relagées internacionais. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2005, p. 27.

35 Ledo Velloso a Vargas, Exposicdo de Motivos, Divisao de Atos Internacionais, Rio de Janeiro, 28 de
agosto de 1945, CDO, Mago 42.886.
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Um dos 51 membros fundadores das Na¢ées Unidas, o Brasil
esteve entre os paises que pugnaram por modificar as propostas
de Dumbarton Oaks, obtendo, de acordo com o Chanceler
brasileiro, “sensivel melhoria” da Carta em quase todos os seus
capitulos. No que concerne a Assembleia Geral, suas atribui¢ées
foram ampliadas, reconhecendo seu direito de discutir quaisquer
questdes que se enquadrem nos objetivos da Carta, assim como
o direito de fazer recomendac¢bes aos Estados-Membros e ao
Conselho de Seguranca. Diversas outras faculdades entraram na
competéncia da Assembleia, como recomendar medidas para a
solucio pacifica de qualquer situa¢io internacional, supervisionar
a acdo do Conselho de Tutela e aprovar o orcamento da ONU.

A despeito das dificuldades, o Brasil e outros paises latino-
-americanos foram relativamente bem-sucedidos em So Francisco
no esforco por incluir principios de justica e direito internacional
na Carta, matéria que havia sido negligenciada em Dumbarton
Oaks. Estava em causa a no¢io de que a manutenc¢io da ordem ndo
poderia ser o objetivo tnico da organizagdo e que sé a for¢a militar
nio seria capaz de sustentar a paz, especialmente se desvinculada
de preocupagdes éticas ou valores inerentes a uma sociedade mais
justa e menos desigual. Em meio a esses debates, alguns delegados
brasileiros tiveram atuacdo destacada em temas especificos,
como foi o caso de Bertha Lutz na defesa dos direitos da mulher
e de Geraldo de Paula Souza na promocéo da satude e da higiene
sanitaria. Ficara, ainda, como ensinamento, o esfor¢o brasileiro
por uma Carta mais flexivel, que pudesse se adaptar as inevitaveis
mutac¢bes da vida internacional, conforme a tese vislumbrada pela
“emenda Velloso”: se a conjuntura atipica da guerra influenciara
enormemente a redacdo da Carta, deveria ser possivel altera-la
de modo mais facil no futuro, para sua desejada atualizagdo, sem
amarras calcadas na situa¢do de poder que existia em 1945.
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Ronaldo Mota Sardenberg?

Ao celebrarmos a passagem do 70° aniversario das Nag¢des
Unidas, por tudo que estas representam e simbolizam em termos
da paz e seguranca entre as na¢des, ndo poderiamos olvidar que o
ano de 2015 marca também o 70° aniversario da colossal tragédia
do lancamento da bomba atémica em Hiroshima e Nagasaki.
Nio se poderia, igualmente, omitir que os arsenais em maios
das poténcias nuclearmente armadas ainda hoje se sofisticam,
enquanto permanecem estagnadas as negocia¢des internacionais
sobre o desarmamento nuclear e a nio proliferacio das armas
nucleares.

1 Emduas ocasides, Representante Permanente do Brasil junto as Nagoes Unidas, em Nova York, 1990-
-1994; Chefe da Delegacao do Brasil ao CSNU, 1993-1994; e Presidente do CSNU, outubro de 1993, e,
de novo, nas mesmas posigdes, em 2003-2007, 2005-2006 e margo de 2005.
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I. Brasil

O Brasil é insatelitizdvel.
Chanceler A. F. Azeredo da Silveira?

No correr da histéria republicana, o Itamaraty tem tido atua-
¢do relevante, como principal agéncia brasileira especializada na
diplomacia bilateral e multilateral, na andlise da problemética
mundial, no bom entendimento do dia a dia da politica internacio-
nal e na posi¢io que o Brasil deve ostentar na ordem internacional.

Na prética, tendo em vista, inclusive, sua tradicio e preo-
cupagdo, o Itamaraty coloca-se, a0 mesmo tempo, nos campos do
Estado e do Governo. Detém um crédito de confian¢a da sociedade e,
ipso facto, um mandato para a defesa dos interesses externos tépicos
ou permanentes do Brasil. Tal se evidenciou até mesmo durante os
governos militares, quando o Itamaraty soube criar e sustentar uma
politica externa responsavel, pragmatica e universalista.

E muito significativo o patriménio diplomatico brasileiro, pelo
qual todos tém o dever de velar. Sua base é a consistente doutrina
brasileira de relagdes internacionais longamente cimentada numa
prética proativa e democratica, num rico fundo de autoconfianca e de
mutua considera¢io com nossos parceiros regionais e internacionais.

Muito desse patriménio foi construido, desenvolvido e exer-
citado, no quotidiano dos foros multilaterais, em especial nas
Nac¢bes Unidas. O Brasil é membro fundador da Organizacio
das Nac¢des Unidas (ONU). Dentro e fora da ONU, sua diplomacia
soube colocar-se, granjear confiabilidade e afirmar sua proficiéncia.

2 Ministro AZEREDO DA SILVEIRA, Discurso na Assembleia da OEA, Atlanta, EUA, em abril de 1974
(Resenha de Politica Externa, n. 1, p. 27, 1974).
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Na América Latina, por exemplo, o Brasil desenvolveu modelos
originais de politica externa, tais como a iniciativa da Opera¢do
Pan-Americana, de 1958, impulsionada pelo Presidente Juscelino
Kubitschek, com a qual a diplomacia brasileira adquiriu um novo
enfoque multilateral, numa regido que privilegiava as vertentes
bilaterais, e o lancamento, no inicio da década de 1960, da Politica
ExternaIndependente, tema de alta repercussdo na opinido publica
nacional e estrangeira, que foi conduzida em sincronia, entre a
Presidéncia da Republica e o Itamaraty.

A postura brasileira permitiu desfraldar bandeiras na ONU,
principalmente nos campos dos Direitos Humanos e Humanitario,
do Direito do Mar, do Direito ambiental, entre outros. Afirmou
a politica dos 3Ds (desarmamento, desenvolvimento e des-
colonizagio) e as doutrinas do pragmatismo responsével, do nio
alinhamento automatico e do universalismo. Sempre que vigorou
o regime democrético, o Brasil manteve assidua e desassombrada
presenca no Conselho de Seguranca das Nag¢bes Unidas (CSNU).
O Brasil fez e faz diferenca, na 6rbita multilateral.

Como asseverou o Presidente José Sarney, em cujo governo foi
possivel construir uma viva trilha em dire¢io a Democracia brasileira,

O Itamaraty é o trago de unido do Brasil com o mundo.
[...] Politica externa pressupde esfor¢o permanente de
reflexdo e andlise critica. Os fendmenos com que lidamos
nesse campo sdo extremamente complexos. Resistem ds
certezas categdricas e aos rigores de ideologias. Raramente,
admitem respostas peremptérias. Compete ao diplomata,
como profissional da politica externa, captar este universo

em fluxo, com grande sentido de permanéncia®.

3 ltamaraty comemora o dia do diplomata. [Discurso do Presidente da Republica José Sarney, na
cerimoénia do Dia do Diplomata, em 20 de abril de 1988, realizada no Itamaraty]. Resenha de Politica
Exterior do Brasil, n. 57, p. 11-14, 1988.
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Na paz e na guerra, esteve o Itamaraty na primeira linha da
defesa e da promogido do conjunto dos interesses brasileiros, assim
como situou-se na vanguarda das questdes de alto interesse para
a humanidade. Em particular, a representacido brasileira construiu
na ONU, em sete décadas de trabalhos, uma posi¢do respeitavel
e reconhecida como prépria e auténoma e, por isso, acatada pela
comunidade internacional.

Desde a Independéncia, o Brasil, pela sempre renovada
via diplomatica, foi capaz de manejar, de forma organizada e
coerente, as relacdes com os paises e as dreas prioritarias da cena
internacional. Por exemplo, com a Inglaterra, Portugal e o Prata,
no século dezenove; com os paises limitrofes da América do Sul, no
inicio do século passado e, um pouco mais tarde, com os EUA, no
quadro de uma desafiadora ordem internacional, que se apresenta,
ao mesmo tempo, como globalizada e regionalizada.

A diplomacia multilateral brasileira data da atuagdo de
Rui Barbosa na II Conferéncia de Paz da Haia (1907), um palco
verdadeiramente ingrato, por ser convocada pelo Tsar russo
Nicolau II, simbolo méiximo da autocracia, e dominado pelas
principais monarquias europeias da época. Rui teve a inspiragdo
de levantar um tema, a todos os titulos incémodo para os paises
dominantes, qual seja o da igualdade soberana dos Estados.
Este, contudo, foi apenas o primeiro passo de uma longa jornada
multilateral para a diplomacia brasileira, que a continuaria na Liga
das Nag¢des e, em nosso tempo, viria a iluminar sua atua¢do nas
Nag¢ées Unidas.

Nos anos 1960, algumas das melhores cabecas do Itamaraty
se empenhariam na frente da politica multilateral do comércio
e desenvolvimento, com a articulacido de métodos inovadores
de trabalho, que inclusive extravasaram para area bilateral.
Contribuiram, assim, para modernizar o préprio Ministério,
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ao passo que avultavam as opera¢des comerciais diretas com os
governos de paises em desenvolvimento, assim como as atividades
de promocgio comercial nos mercados mundiais.

Abriu-se o Brasil para o que era denominado de “Terceiro
Mundo” - que hoje é chamado insossamente de “Sul”. No contato
substantivo inicialmente com os paises latino-americanos e
africanos e, desde a normaliza¢io das relagdes com a China,
também com os paises asidticos, avangou o Brasil ndo apenas
no terreno econdémico, mas também no politico e cultural, o
que provocou ou acelerou no Pais uma verdadeira revolucdo de
mentalidades, que se refletiu na visio que o Chanceler Ramiro
Saraiva Guerreiro, a propésito de sua gestdo, com felicidade
classificou de “universalista”.

E acrescentou o Chanceler: “O universalismo [...] é anti-
-intervencionista. E promotor da dignidade nacional [...]. Propée
[...] a ampla aceita¢do da igualdade soberana dos Estados, como
modelo de organizacio da vida internacional®.

Por esse caminho, superaram-se as contraposi¢cdes equivo-
cadas que informavam o debate sobre as questdes de politica
externa®. Nio mais se pensa em opg¢des paralisantes que,
supostamente, o Brasil deveria fazer entre o Ocidente avancado
e o mundo em desenvolvimento; entre uma vertente europeia
(na verdade, em determinado momento, alemi) e outra norte-
-americana, no universo ocidental; entre uma diplomacia
bilateralista e outra multilateralista; entre uma politica “politica”
e outra dirigida a considera¢des econdmico-comerciais; entre
uma abordagem regional e outra universal, etc. Essas “camisas de
for¢a” ndo mais fazem sentido, pois o que se necessita, agora, é

4 GUERREIRQ, R. S. Politica externa do Brasil. Conferéncia, ESG, 1980.

5  SARDENBERG, R. M. A politica externa brasileira nas duas tltimas décadas. Revista do Servigo Publico,
out./dez. 1981.
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captar o sentido histérico das realidades atuais, ter visio flexivel
e disposi¢io para adotar uma diplomacia compativel com os duros
desafios a serem enfrentados.

Como sintetizou, em 1986, o Chanceler Abreu Sodré, “Penso
que a diplomacia brasileira soube sempre renovar-se — até mesmo
antecipar-se — na exigente sintonia de sua atua¢io com a evolugédo

do pais e da comunidade das nag¢oes [...]"°.

Sdo muito variadas as dimensdes contemporineas da politica
externa brasileira. A diplomacia capitalizou-se em cima da principal
caracteristica do Pais, qual seja, a da multiplicidade de suas facetas,
a da polivaléncia. Essa é a plataforma da constru¢io de novos
enfoques diplomaéticos, no contexto dos valores democraticos que

tendem a predominar no Brasil.

Do mesmo modo, afirmam-se, na politica externa, os
valores da autenticidade e da disposicdo para a boa convivéncia
internacional. Para além de todos esses pontos, citem-se a
questdo da propria definicio da paz internacional e o conceito
de “congelamento do poder”. Tais concep¢des, inter alia, foram
acentuados pelo Embaixador J. A. de Aratjo Castro, Chanceler
e, depois, Chefe da Missdo do Brasil junto a ONU. Em brilhante
arrazoado, Castro, além de sublinhar que “a paz é mais do que um
anténimo de guerra”, analisou os distintos significados da paz,
naquele momento histdrico, um tema de alto interesse para esta
contribui¢io.

Para as entdo superpoténcias, segundo ele, “paz” significava a
auséncia de uma confronta¢io letal que abrangesse o mundo todo,
sob condi¢bes de bipolaridade mundial instével; para as poténcias
que nio as superpoténcias, “paz significava um estado de relativa

6 Ministro ABREU SODRE, Palestra na ESG, em junho de 1986 (Resenha de Politica Externa, n. 49, 1986).

7 SARDENBERG, R. M. O pensamento de Aratjo Castro. In: AMADO, Rodrigo (Org.). Araujo Castro.
Brasilia, DF: Editora Universidade de Brasilia, 1982.
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normalidade, sujeita as vicissitudes da politica do poder, mas
sem opera¢bes militares em escala mundial; e para as nag¢des
médias e pequenas, grande parte das quais em desenvolvimento,
a “paz” se identificava com a seguranca, e significava imunidade
da agressio, preserva¢io da soberania e da integridade territorial.
Para essas nagdes, a paz se vinculava ao direito fundamental ao
desenvolvimento.

Quarenta e cinco anos apds seu lancamento, esses conceitos
podem ter uma sobrevida neste momento, quando se multiplicam
conflitos e interven¢des militares. Ndo ha indicios, na atualidade,
de que esteja em constru¢io uma ordem mundial mais satisfatéria,
tendo em vista a anarquia internacional ora dominante.

Nestes 70 anos, firmou-se uma tradi¢do de presenca, opero-
sidade e criatividade brasileira nas Na¢ées Unidas. Esse padrio de
atividades, hoje indiscutivel, j4 era plenamente visivel em 1995,
quando se comemorou o 50° Aniversario da Organiza¢do®.

I1. Nag¢oes Unidas

A Carta de Sdo Francisco é uma extraordindria
criagdo da sabedoria humana.

Chanceler Ramiro Saraiva Guerreiro

Ao discutir o tema dos conflitos internacionais e da a¢do dos
Estados soberanos para conduzir, isoladamente, seus negécios,
o Embaixador Ramiro Guerreiro enunciou, de forma sintética,

8  SARDENBERG, R. M. O Brasil e o papel das Nagées Unidas na manutengdo da paz e da seguranga
internacionais. Brasilia, DF: Universidade de Brasilia, 1995.
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uma teoria da ordem internacional, do conflito e de suas causas
imediatas.

Tendo presente o papel do Conselho de Seguranca da ONU
na solucido pacifica das controvérsias, Guerreiro observa, com
precisio, o seguinte®:

Concretamente, as coisas se passam de forma complexa
e matizada. Os Estados, embora soberanos, se sentem
limitados por uma teia de consideragées de ordem moral,
juridica, politica, estratégica e econdémica. Esse conjunto
de fatores limitativos normalmente atende aos préprios
interesses, a longo prazo, das relagées entre os Estados, na
medida em que asseguram um minimo de estabilidade e

previsibilidade.

Quando, porém, essa teia se transforma numa camisa de
forca, ela tenderd a ser rompida, de uma forma ou de outra.
Nesse processo, surgem tensdes e conflitos. O sistema
internacional, para bem funcionar, deverd, pois, dispor
de meios e modos para encaminhar solugées (pacificas)
para essas situagdes criticas, evitando que as mesmas se

transformem em conflitos abertos.

A Carta das Nagbes Unidas que estd a disposi¢do da comuni-
dade mundial é a de 1945, e espelha uma situacio internacional
ultrapassada. As estruturas institucionais da ONU estdo atrofiadas
e, assim, nio respondem adequadamente A presente realidade,
motivo pelo qual necessitam ser repensadas e reorganizadas.
O método de constitui¢io do CSNU é obsoleto; a distribuicdo de
seus assentos também o é; e seus procedimentos sdo arcaicos e,
muitas vezes, opacos.

9 GUERREIRO, R.S. Pontos de conflito na Comunidade das Nagoes. [Intervengdo no Painel da Comissao
de Relagdes Exteriores, da Camara dos Deputados]. Relatério, p. 371 e ss.
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Na escolha de membros do CSNU, os P-5 sio simplesmente
nomeados na Carta, enquanto os membros nio permanentes se
elegem com base no quadro regional. Os primeiros, permanentes,
tém a faculdade do veto; os ultimos sdo rotativos e nio dispdem
dessa faculdade. Acrescente-se, entre parénteses, que, assim como
o CSNU precisa de reforma, a Assembleia Geral das Na¢ées Unidas
(AGNU) e o Conselho Econémico e Social (Ecosoc) também a

requerem.

Em 1945, na Conferéncia de S3o Francisco, estabeleceu-se a
agenda global, que continua a orientar os trabalhos da ONU. No
predmbulo de sua Carta, invocam-se os “povos”, e registra-se, como
primeiro item diretamente relacionado com a paz e a seguranca
internacionais, que “os povos das Na¢des Unidas manifestam sua
determinacio de salvar as gera¢ées vindouras do flagelo da guerra,
que, por duas vezes, trouxe incontével sofrimento & humanidade”.

A Carta constitui um Tratado entre os Estados-Membros.
Em caso de conflito entre as obriga¢des contraidas por estes,
sob a Carta, e suas obrigac¢des, deve prevalecer a Carta (v. artigo
103) sobre qualquer outro acordo internacional. Os Propoésitos
e Principios das Nac¢des Unidas sio disposi¢des especialmente
importantes, pois constituem, em seu conjunto, o fundamento
politico e ideolégico da Organizagio e estdo capitulados nos artigos
1e2daCarta.

Desde sua fundacdo, a ONU beneficiou-se da convic¢io
largamente partilhada de que se alcan¢ara uma solu¢do politica
razodavel, embora nido totalmente equilibrada, para o problema da
estabilidade internacional. No contexto da Carta, as realidades de
poder e as aspirag¢des politicas coexistem de maneira dinimica e
eventualmente se fertilizam, apesar das concessées feitas ao poder

em Sio Francisco.
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Em consequéncia, as Nag¢des Unidas sdo entendidas como
algo mais do que o simples reflexo das relagdes de poder', o que
nio impede, por outro lado, a percep¢io de que, pelas func¢oes
que exerce ou deveria exercer, a ONU constitui uma nitida ilustra-
¢do do funcionamento dessas relagdes. No dmbito da Organizagio,
como em outros espacos politicos, o poder com certeza se faz
sentir, mas mediado, na ONU, por padrdes parlamentares que, em
certas circunstancias e até certo ponto, moderam a a¢io unilateral
dos Estados.

Os campos preferenciais de atuagio do CSNU, com respeito
a sua responsabilidade primdaria na manutencio da paz e da
seguranca internacionais (como determina a Carta) sdo a solu¢io
pacifica de controvérsias, e as a¢des com respeito as ameacas a paz,
asviola¢ées da paz e aos atos de agressio, ou seja, respectivamente,
os Capitulos VI e VII da Carta.

A linguagem desta, anote-se, é eloquente e elevada em tudo
que se relaciona com Propédsitos e Principios, mas é minuciosa,
prescritiva e “realista”, no sentido forte do termo, quando trata das
regras de operacdo do poder internacional.

A Assembleia Geral das Nac¢bes Unidas, cuja atuagio em
termos da manutencio da paz e seguranca é apenas residual,
orienta-se pelos principios gerais e costumes da Democracia.
Praticamente todos os Estados nela estdo representados e cada um
deles, quaisquer que sejam o seu poder militar, influéncia politica
ou desenvolvimento econémico, dispde de um voto, em regime
igualitario.

Por seu turno, o CSNU é uma excecido, pois é, na verdade, o
Unico 6rgio das Nag¢des Unidas em que o poder é o principio
operativo. Como na época da fundag¢io da ONU, a composi¢io do

10 SARDENBERG, R. M. Estudo das relagées internacionais. Brasilia, DF: Editora Universidade de Brasilia,
1982.
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CSNU é restrita a poucos membros - 11, originalmente, e 15, a
partir de 1965. Seu processo decisério é dominado pela faculdade
do veto, que é prerrogativa dos membros permanentes. Além
disso, suas decisdes sio cominatérias (isto é, devem ser observadas
por todos os membros), quando tomadas sob o Capitulo VII.
Grande parte delas depende de consultas, a portas fechadas, nas
dependéncias do CSNU, ou de reunides privadas dos P-5, que
fazem lembrar a era da diplomacia secreta.

Em busca de uma breve sintese, afirme-se que a Assembleia
Geral é o teatro da Democracia, ao passo que o CSNU é o teatro do
Poder.

A despeito do hiato entre intenc¢des e realidades, a Carta das
Nac¢bes Unidas é a sucessora do Pacto da Liga das Nagdes, pois
foi criada com base numa heranca de sofrimento e mortandade
causados pela II Guerra Mundial, e o papel da ONU ¢ resgatar o
fracasso da Liga. Mas a correlagio mundial de forcas que existia em
1945 ainda estéa refletida, em vérios aspectos, das Na¢des Unidas,

Por outro lado, muitas das disposices essenciais da Carta,
depuradas através da Histéria, originam-se na Paz de Vestfilia
(1648)'*. Nesse longinquo legado, figuram as premissas da unidade
do sistema internacional, a pluralidade dos Estados soberanos e a
necessidade da a¢do coletiva em termos de paz e seguranca. Nos
Principios contidos na Carta, reconhecem-se, explicitamente, a
igualdade de direitos e a autodeterminacdo dos povos, a igualdade
soberana dos Estados e ando ingeréncia em seus assuntos internos.
Esses sdo os fundamentos da ONU, em que pesem os continuos
desafios a eles.

11 Vide o hoje classico artigo de Richard Falk, “The interplay of Westphalia and Charter conception of
International Legal Order” (in: FALK, R; BLACK, C. The future of International Legal Order, Princeton:
Princeton University Press, 1969. v. 1).
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Desde 1945 - em particular nos anos 1960 — até esta data, a
Carta demonstrou a capacidade de acomodar o processo de radical
universalizacdo das Na¢des Unidas (com o forte crescimento do
numero de seus membros, derivado primordialmente do processo
de descolonizagdo e do desmonte da Unido Soviética), que figura
entre os fenémenos politicos mais importantes do século XX.
Acomodou também a ONU a impressionante expansio de sua
agenda. Essas conquistas tém extraordindrio valor e sio, mesmo,
definidoras do mundo contemporaneo.

Nio se deve — nem se pode — reduzir a histéria das Nagoes
Unidas aos termos estéticos da Carta; nem seria possivel confinar
a Organizacdo as dimensdes de mero foro de debates ou de
instrumento politico em favor de um pais ou grupo de paises.
Concebida como a pedra de toque da macroestrutura internacional
p6s-Segunda Guerra, a fundagido da ONU revela um novo estagio
no amadurecimento politico da ordem internacional.

A ONU nio chega a satisfazer a imperiosa necessidade
de que a ordem internacional evolua rapidamente em direcdo
ao fortalecimento da efetiva responsabilidade coletiva pela
manuten¢io da paz e da seguranca. No passado, a realidade
politico-estratégica, ou seja, a Guerra Fria, revelou-se intratavel,
motivando a formacio de blocos antagbnicos que obstaculizaram,
durante décadas, a observincia da Carta e o desempenho do
Conselho.

Enquanto concepgéo tedrica, o mecanismo de manutencio da
paz e seguranca visava a tornar mais ordenada e, por conseguinte,
mais previsivel a vida internacional, uma vez que o CSNU deveria
articular a comunidade de Estados para penalizar toda e qualquer
agressdo. Na prdtica, entretanto, jamais se obteve, na ONU,
sequer uma definicdo de “agressdo” que pudesse ser aceita pela
generalidade dos membros.
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O desacordo entre as grandes, e depois superpoténcias,
paralisou o Conselho. Pior, o poder de veto, repetidamente
utilizado, até hoje, pelos P-5, em particular os EUA e a Russia,
atribui, na prética, uma imunidade politico-juridica diante da
operacdo do mecanismo de seguranca coletiva. Nesse clima de
inoperancia politica por parte do CSNU, proliferaram arranjos
de seguranca regional, como o Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca (TIAR), a Organizacio do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN), o Pacto de Varsévia, o Central Treaty
Organization (Cento) e a Southeast Asian Treaty Organization
(Seato).

No imediato pés-guerra, a ascendéncia dos EUA a
predominincia internacional lhes permitiu mobilizar maiorias
parlamentares automaticas'” em todas as questdes de seguranca
internacional. No nivel especifico do CSNU, a URSS foi reduzida a
verbalizagdo e a grande utilizacdo da faculdade do veto. O Conselho
converteu-se em um palco de confronta¢des, mais com futil intuito
propagandistico do que de opera¢ido do mecanismo de seguranca
coletiva.

A Organizacio se descaracterizou. Nem as Na¢ées Unidas nem
especificamente o CSNU constituem, a qualquer titulo, um governo
mundial. Faltam-lhes condi¢ées juridicas e politicas para tanto.
As prerrogativas do Conselho e de seus membros permanentes
nio resultam de direito préprio, pois lhes foram especificamente
outorgadas pela Carta. Nem poderiam as Na¢des Unidas ser tidas
como um “departamento” montado pelas poténcias dominantes
para simplesmente coonestar suas a¢des politico-militares.

12 A fidelidade aos EUA dos paises da América Latina foi, a seu tempo, um componente essencial dessa
maioria. A mesma fidelidade demonstraram os paises da Europa Ocidental e o Canada e Japdo. A
partir da década de 1960, o crescimento do nimero de Estados-Membros, em razdo do processo de
descolonizagao, veio a alterar o panorama parlamentar. Em apenas um ano, ingressaram na ONU 29
novos paises africanos.
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N&o é menos verdade, entretanto, que o recurso ao Conselho,
por parte dessas poténcias, é feito sob a reserva implicita ou
explicita que lhes facultaria a acio unilateral ou a constituicio de
coalisées ad hoc, nem sempre sob a égide da ONU.

Na atualidade, coexistem desde a visdo da Nac¢des Unidas
como um 6rgao essencialmente interestatal até diferentes formas,
mesmo, de um supranacionalismo utépico; desde a interpretacdo
da Carta como um documento de letra praticamente imutavel
até a proposicio ativa de sua reforma para adaptéd-la s novas
necessidades internacionais. Os P-5, grandes beneficidrios do
status quo, mantém uma atitude pelo menos morna em relacio a
qualquer mudanga.

A multiplicidade de tarefas atribuidas ao Conselho facilita
a expansio, as vezes descontrolada, de suas atividades. O CSNU
é um 6rgio “executivo”, visto que tem a faculdade de determinar
medidas concretas e obrigatdrias para a manutencdo da paz e da
seguranca internacionais, em situa¢bes especificas, e de velar por
sua execucao; “diplomético”, pois quase sempre existe uma margem
para a negocia¢do entre o P-5 e os membros ndo permanentes; e
“quase judicial”, ao permitir a produc¢io de solu¢des cominatdrias
fundadas na aplica¢do do Capitulo VII e como arbitro em situa¢ées
em que decide, sem possibilidade de revisdo, o mérito juridico de
questdes que considera.

As leituras contemporaneas da Carta ensejam variadas
concepgdes e propostas, desde a de que a ONU é reflexo do esquema
predominante de forgas politicas e militares até o relancamento de
um passado idealizado e ja septuagendrio.

Tendo em vista os respeitdveis papéis que o Conselho de
Seguranca desempenha, ndo espanta que, em determinadas
ocasides, esse 6rgido busque chamar a si as fun¢des propriamente
normativas da ordem internacional, seja pela discussio e possivel

274



Brasir, NACOES UNIDAS E SEGURANCA INTERNACIONAL

decisdo sobre temas de alcance universal, seja pela criacio de
precedentes politicos e juridicos, como suposta fonte de um novo
Case Law, subtraindo-se, portanto, ao ordenamento legal vigente.
Apesar dessas manifesta¢des, o CSNU ndo é um 6rgio legislativo,
criador de normas, pois a Carta nio lhe atribui tais func¢ées.

Sob a orientacdo e o impulso dos membros permanentes
ocidentais, promove-se um vasto exercicio de preempcio
diplomaética e de consolidagdo simbolica do status quo. As “novas
ideias” que tém lancado funcionam, na maioria dos casos, como
“reformas brancas”, ou seja, conservadoras, que reinterpretam
a Carta sem formalmente emendé-la. O traco dominante dessas
reformas é a expansdo das atribuicdes do préprio Conselho na
preservacdo da atual ordem - que mais oculta, do que revela, os
problemas internacionais e protege os interesses dos P-5 — e na
promocio de mudancas na préatica politica e, subsequentemente,
no direito internacional®.

A expansio das atividades do CSNU tende a alcancar o plano
interno de Estados débeis ou em crise e, também, ameaca outros
Estados. Uma énfase renovada vem sendo atribuida as questdes
de “imposicdo da paz” (peace-making) e “diplomacia preventiva”.
E significativo que volta e meia se retorne, a despeito das
dificuldades financeiras da Organizacio, a ideia de dotéd-la de uma
espécie de “exército permanente”, a ser constituida, por exemplo,
por tropas “gurkhas” e da legido estrangeira.

Cabe notar a recente evolu¢do das operacdes de manutencio
da paz das Nagdes Unidas. Consideradas um dos principais
instrumentos a disposi¢ido da comunidade internacional para lidar
com ameagas a paz e a seguranca internacionais, as missdes de paz
sd0, a0 mesmo tempo, a expressio concreta do poder “executivo”

13 SARDENBERG, R. M. O Brasil e o papel das Nagdes Unidas na manutengdo da paz e da seguranga
internacionais. Brasilia, DF: Universidade de Brasilia, 1995.
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do Conselho de Seguranca e a face mais visivel da Organizacao™.
O numero e o tamanho das opera¢des militares conduzidas sob
a égide das Nag¢bes Unidas ampliaram-se de forma exponencial
nas dltimas décadas. Hoje, mais de 120 mil homens e mulheres
- militares, policiais e civis — espalham-se pelos cinco continentes,
em 16 missdes, sob a bandeira da Organizacéo.

Essaevolucio, contudo, ndo foi apenas numeérica. As operagdes
de manutencio de paz tém sido desdobradas em situa¢des mais
desafiadoras e perigosas, frequentemente em situacdo onde ndo hd
paz a ser mantida. Com ajustificativa de proteger civis em contexto
de conflito armado, o Conselho de Seguranca tem autorizado
missées com mandatos mais “robustos” e, até mesmo, ofensivos,
como no caso recente da Brigada de Intervencido da Missdo de
Estabilizacio das Nag¢des Unidas na Republica Democratica do
Congo (Monusco). A necessidade de recorrer ao uso da forca tem se
tornado a norma e nio a exce¢io, com crescente expectativa de que
tais missées ndo apenas “mantenham” a paz, mas a “imponham”.
No entanto, as missdes de paz ndo sio uma panaceia para superar
conflitos. Nessa situacdo, os riscos inerentes as Opera¢des de Paz
aumentaram fortemente, o que torna necessario dotar cada caso de

uma “receita prépria, a luz das condi¢ées prevalentes no terreno.

Ao lado do relativo fortalecimento do Conselho de Seguranca,
o esvaziamento da Assembleia Geral é um dos dados 6bvios e
preocupantes da atual institucionalidade da ONU. A Assembleia
Geral estd, na realidade, imprensada por uma série de circuns-
tancias desfavoraveis, das quais a mais saliente é o gigantismo
de sua composicdo e a amplitude de sua agenda. Com as Nagdes
Unidas heterogéneas, quase universais, com cerca de 200 membros,
encontram-se, na AGNU, dificuldades praticas muito maiores de

14 FONTOURA, Paulo Roberto Campos Tarrisse. O Brasil e as operagbes de manutengdo da paz das
Nagées Unidas. Brasilia: Funag, 1999; e Brazil: 60 years of peacekeeping operations. Rio de Janeiro:
Servico de Documentagdo da Marinha, 2011.
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funcionamento politico do que uma Organizacio relativamente
homogénea de 51 membros, como na época de sua fundagio.

Certos paises, notadamente os ocidentais, sentem-se mino-
ritirios na AGNU e procuram evitar a considera¢io de temas
e de decisbes que tomem por base esses grandes numeros,
devido a imprevisibilidade do processo ou a sua previsibilidade
excessivamente perfeita, o que explica as tentativas de reduzir a
composicido de diferentes érgios; de transforma-los em 6rgios
de peritos — teoricamente mais facilmente manejaveis do que os de
representacio governamental; de despolitizar, como ja se disse, a
consideragdo dos temas. Tais tendéncias ndo sio, de forma alguma,
novas; apenas, agora se apresentam de maneira mais visivel.

No quadro pds-Guerra Fria, a conjun¢io daquelas expectativas
e dessas circunstincias provoca equivocos sérios, como, primeiro,
o sonho do retorno ao mundo de 1945, com a eterniza¢io do
desequilibrio entre as grandes poténcias e os demais Estados; a
perduracdo, sob novas formas, do sistema colonial; e, segundo,
a falsa crenca de que a estrutura institucional da ONU teria sido
responsavel pelos seus éxitos politicos e que, portanto, deva
manter-se intocada.

Imputa-se as Na¢bes Unidas o vicio de serem universalmente
representativas, mas de se moverem com pouca eficicia, dados
os seus procedimentos democraticos, na Assembleia Geral, por
um lado, e o poder de veto no Conselho de Seguranca, por outro.
Ainda que se aceitasse ad argumentandum essa coloca¢do, nio se
poderia olvidar que as vantagens dos procedimentos democraticos
se tornam evidentes quando confrontadas, em especial, com os
mecanismos eleitorais do Fundo Monetario Internacional (FMI)
que limitam a representatividade por meio de processos da
delegacio e da utilizagio de votos ponderados.
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III. Um olhar para o futuro

Na politica, os jovens devem considerar que
tudo deve ser repensado e refeito.

Paul Valéry, 1932.

O renomado publicista francés Paul Valéry ensina, no entre-
-guerras, que todos os conceitos tidos como sélidos, todos os valores
da vida civilizada, tudo que afirmava a estabilidade das rela¢ées
internacionais e a regularidade do regime econémico mundial
pareciam fortemente abalados. Ainda mais genericamente, estava
afetado, no futuro préximo, tudo que limitava a incerteza e dava as
nac¢oes e aos individuos margem para alguma confianca. Assevera
Valéry que havia consultado videntes de todos os géneros, e pode
ouvir apenas palavras muito vagas, profecias contraditérias ou
garantias curiosamente frigeis. E disso concluiu que dominavam
a inquieta¢io e a futilidade, e era inédito o despontar de tanta
confusio e tanta preocupac¢io. A humanidade jamais havia reunido
tanto poder a tdo pouca reflexdo, tantos conhecimentos a tantas
incertezas.

Tinha razdo Valéry. Afinal, o velho continente ja conhecia o
fascismo e estava as portas do nazismo. O estalinismo se implan-
tava na Ruissia soviética. Sua visdo prospectiva encontrava
angustias, obstaculos e limites.

Suas palavras encontram eco na presente etapa da vida
internacional. Chegou-se a perplexidade e ao impasse quanto
ao futuro da ordem internacional. Nosso tempo é de conflitos
43 . ”» . . . 1.
localizados”, intervencionismo militar, fracassos no campo das
negociagdes sobre armas nucleares, bem como instabilidade

278



Brasir, NACOES UNIDAS E SEGURANCA INTERNACIONAL

econdmica, migracdes em massa e perduracdo da crise social em
grande parte do planeta Terra.

Sem forcar a metidfora, pode-se sugerir que a ONU é um
“organismo vivo” que, de uma ou outra maneira, reage as mutac¢des
da cena internacional®. Tendo a Carta fixado, em 1945, o sentido
e os proprios limites do sistema internacional, seria licito esperar
que, ao findar a Guerra Fria, a ONU tivesse passado a servir de
base e inspira¢do para o aperfeicoamento da estrutura das relagdes
internacionais, o que, entretanto, ndo ocorreu.

Considerando, porém, as multiplas leituras que permite a
plasticidade da Carta, pode-se arriscar que esta ainda poderd
tornar-se um veiculo politico e ideoldgico para a transi¢io em

direcido a uma nova ordem mundial.

Mesmo na época da Guerra Fria, podiam ser arguidos grandes
éxitos, inspirados pela Carta da ONU, entre os quais a adog¢do de
documentos fundamentais como a Declara¢ido Universal sobre os
Direitos do Homem e a Resolu¢io 1514 (XV) — a Declaracdo sobre a
Outorga da Independéncia aos Paises e Povos Coloniais, que muito
facilitou o processo de descoloniza¢io. E, desde a Conferéncia
Rio-92, a ONU assumiu a condi¢ido de foro privilegiado para a
discussio e o encaminhamento das grandes questdes ambientais,
hoje consideradas fundamentais para os destinos da humanidade.

E o viés democrético que faz das Nagoes Unidas uma Organiza-
¢do ndo sé do passado e do presente, mas potencialmente do futuro.
Apesar de revezes, continua viva a tendéncia a democratizagio das
relacdes internacionais. Até se comeca a perceber que ndo mais cabe
fazer maultiplas exigéncias aos paises mais pobres, para habilita-los
aos beneficios dos fluxos de coopera¢io para o desenvolvimento

15 SARDENBERG, R. M. O Brasil e o papel das Nagdes Unidas na manutengdo da paz e da seguranga
internacionais. Brasilia, DF: Editora Universidade de Brasilia, 1995; SARDENBERG, R. M. O Brasil e as
Nagoes. Unidas Brasilia: FUNAG, 2013.
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e para que sejam reconhecidos como interlocutores vélidos no
processo politico e econémico internacional.

Devido as pressées da opinido publica, mesmo os paises mais
poderosos encontram dificuldades cada vez maiores para obstar a
aplicacdo de principios democraticos a cena internacional.

E de rotina afirmar-se que a diplomacia hoje mudou e
ndo mais é a de antigamente, por interessar aos mais variados
setores do Governo, da sociedade e da economia. Isso é verdade.
O passado nio volta, mas, para o Brasil e outros paises emergentes,
a diplomacia profissional nunca foi tio importante quanto agora.

Sem exagero, a diplomacia compde a primeira linha de defesa
externa do Pais, numa ordem internacional em mutacio, e pode,
por seu turno, servir de base aos avan¢os internacionais. Nio esta
em moda a utilizacdo de meios militares para solucionar as crises.
Na cena internacional, ja existe uma sélida tendéncia que privilegia
as solugdes negociadas.

A continuada revolugido global da informacdo e comunicagdo
acelera a vida moderna e aproxima os povos em seus éxitos, mas
também em suas crises, em suas vitérias e em seus fracassos.
A sério, ndo mais se pode contar que o Conselho funcione a
contento, pois tem por base um mecanismo decisério montado
em 1945, e que, no CSNU, comporta apenas 5 paises em termos
permanentes e 10 em rodizio aleatério, num universo de quase
200 Estados-Membros.

Ainda mais, as rupturas da paz e da seguranca mundiais,
sob diferentes formatos, ocorrem diuturnamente. Subsiste a
ameaca do terrorismo, praticamente na maior parte do mundo, o
que aconselha tornar mais legitima e mais robusta a autoridade
politica do CSNU, mas gera o risco paralelo a uma securitizagdo
das rela¢des entre Estados, desconsiderando-se o longo processo
de normalizacio da vida internacional.
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Do angulo do interesse brasileiro no futuro das Na¢des Unidas,
com relacdo ao campo da paz e da seguranca internacionais, é
flagrante que sobressaem duas questdes: (a) a chamada reforma
das Nac¢oées Unidas, que, prioritariamente, incorpora expansdes
na composi¢iao do CSNU', e (b) a questdo, até agora, intocavel do
direito de veto. Presume-se, contudo, que essa questdo podera ser
finalmente abordada, uma vez que esteja resolvida a questio da
composi¢do do Conselho.

Nesta época de situag¢des conflitivas, é premente reforcar a
legitimidade do CSNU e de suas decises, o que serd assegurado
apenas pela reforma de sua composi¢io, nos termos em que Brasil,
Alemanha, India e Japio (G4) tém propugnado. E parte da imagem
do Brasil, nesse processo, incrementar sua presenca, como membro
nio permanente, o que corresponde a uma demonstra¢io cabal de
interesse pelo Conselho e sua reforma. A visibilidade - ou seja, a
presenca diplomadtica — é parte indispensavel da constru¢io de um
novo e mais decidido perfil do Pais, no quadro multilateral. Com a
simples constituicdo de G4, o Brasil muito ganhou no cendario das
Nag¢ées Unidas.

Por 6bvio, basta mencionar que nio existe a opg¢do de
abandonar a considera¢io da reforma, que visivelmente vem a tona
dos debates, como parte da celebragio do 70° aniversirio da ONU.
Como o Brasil, os demais membros do G4 tém tomado posicio,
seja o palpavel ativismo dos governos da India e do Japao’,
em permanente campanha por suas candidaturas a membros
permanentes, seja pelo brilhante arranjo obtido pela Alemanha,

16 SARDENBERG, R. M. Reforma das Nagdes Unidas: impasses, progressos e perspectivas. In: Reforma da
ONU. Brasilia, DF: Funag/IPRI, 2009.

17 A India trabalha constantemente em prol de sua candidatura, inclusive em visitas de Chefes de
Estado, como na recente visita a Nova Délhi do lider chinés Xi Jinpin. O Japao, recentemente, tornou
publica uma firme e abrangente entrevista de seu Representante junto as Nagdes Unidas, Embaixador
Motohide Yoshikawa.
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que permite sua participa¢do direta nas negocia¢des sobre a politica
nuclear do Ir3, somando-se aos P-5, no Grupo P-5+1. (Por essa via,
a Alemanha, virtualmente, ja alcancou o objetivo de integrar-se
com os atuais P-5.)

A recomposicio do CSNU, entretanto, ndo exaure os proble-
mas a serem enfrentados. Espanta a persisténcia intocada da
questdo do veto, fora de pauta até hoje. Na Carta, o veto foi
disciplinado indiretamente no Artigo 27, o qual estatui que as
decisdes do Conselho da Seguranca serio tomadas pelo voto
afirmativo de 9 membros, com a concordancia de todos os membros
permanentes.

Desde Sio Francisco, onde se entronizou a faculdade de
veto, essa concepgdo foi reduzida a realidade da predominincia
dos P-5 no Conselho e as rivalidades geopoliticas entre eles.
Na verdade, inicialmente, da preponderdncia de quatro deles
- EUA, URSS, Reino Unido e Fran¢a —, uma vez que a presenca
da China (do Kuo-Mintang), de 1945 a 1972, nio era mais do que
um sintoma adicional da supremacia mundial norte-americana.
O reconhecimento da China popular como membro da ONU
veio a alterar essa situagdo. Ressaltem-se, por emblematicos
das virtualidades do regime do veto, os exemplos histéricos da
auséncia do CSNU no encaminhamento do conflito do Vietnam,
das invases da Hungria e da Tchecoslovaquia e da crise de Suez.

A difusio do poder mundial demanda uma nova atitude com
relacdo, em especial, ao abuso do veto. Em suma, teoricamente
existem como op¢des nessa questio a eliminacio do veto;
sua regulamenta¢io (um esforco para disciplind-lo e limitar sua
amplitude); e a manutencio do status quo, na suposi¢io de que
tal poderia ser sustentada a largo prazo. Os P-5 ndo aceita-
riam, coeteribus paribus, a simples derrocada do veto, a qual,
provavelmente, provocaria medidas dristicas no contexto de sua
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participagio na ONU e os levaria a abandoné-la, com prejuizo
préprio, mas também da generalidade dos Estados-Membros.

Tradicionalmente, o Brasil tem situacdo confortavel,
nessa questdo, pois em seus prédromos tomou posicdo clara,
nunca abandonada'®. Em 1946, na primeira sessio da AGNU, o
Embaixador Pedro Ledo Velloso declarou o seguinte:

Se considerado a luz do principio da igualdade de todos os
Estados perante a lei, o Artigo 27 foi um preco muito alto
pago por pequenos e médios paises [...]. O Brasil, embora
em tese seja contrdrio ao veto, aceitou-o [...] em nome
da obtengdo de resultados prdticos [...]. Por esta razdo,
decidimos que era necessdrio confiar (na solidariedade) das
grandes poténcias [...]. E 6bvio, contudo, que esta confianga

obriga-as, enquanto beneficidrias, a honrd-las.

Oanode1947, observou o Embaixador Seixas Correa®®, iniciou
afase de alinhamento do Brasil com os EUA. Nesse ano, na segunda
sessdo da AGNU - ja sob o impacto da Guerra Fria; na vigéncia da
Doutrina Truman, que permitia aos EUA ajudar a Grécia e Turquia,
como “povos livres”, pressionados, interna e externamente, pelo
movimento comunista e pela URSS; ja tendo sido lang¢ado o Plano
Marshall de socorro econdmico aos paises europeus; e publicado o
famoso artigo de George Kennan, sob o pseudénimo transparente
de Mr. X, que propds a contencio (containment) da URSS, em suas
préprias fronteiras —, o Embaixador Jodo Carlos Muniz adotou
uma linha aderente ao momento politico e, realistamente, notou
que:

18  Os discursos brasileiros na | e Il Sessdes da AGNU foram recolhidos pelo Embaixador Luiz Felipe de
Seixas Corréa, em sua util coletdnea O Brasil nas Nagdes Unidas (Brasilia: Funag, 2007). Seixas Corréa
contextualizou, ano apds ano, tais discursos com relagao a politica internacional e a politica externa
brasileira.

19 Idem, ibidem.
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O veto foi transformado em um instrumento negativo,
que estd frustrando todos os esforcos do Conselho de
Seguranga em diregdo a paz. Ele tem sido empregado
indiscriminadamente. Por esse motivo, somos a favor da
adogdo de meios prdticos que levem a disciplina no uso do

veto.

Nio se necessita comentar que, efetivamente, a entdo Unido
Soviética, em minoria na ONU e na defensiva no Conselho de
Seguranga, valeu-se, durante anos, do uso constante do veto para
barrar a “maioria automadtica” dos EUA e do resto do Ocidente,

. ’ . “« ”»
0 que na literatura é comumente referido como um “abuso” do
direito de veto.

O momento atual, passados mais de 20 anos do fim da Guerra
Fria, ainda di testemunho de um uso reduzido, mas insidioso,
do veto para insular as grandes poténcias e seus clientes de suas
aventuras fora da legalidade da Carta. Mais do que o uso efetivo do
veto, a dindmica atual é da ameaca de utilizar esse instrumento, o
que muitas vezes inviabiliza a atua¢io relevante das Na¢oes Unidas,
como nos casos da ex-Iugoslavia, de Ruanda e, hoje, da Siria. Em
dias recentes, circula a informacdo de que a Franca estaria a ponto
de apresentar uma proposta no sentido de restringir o uso do veto,
nos casos de limpeza étnica, que se coadunaria com a iniciativa
relativa a responsabilidade de proteger.
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FATOS RECENTES RELATIVOS A REFORMA DO CONSELHO
DE SEGURANCA

Intergovernmental Negotiation (IGN)

Ha sete anos, foram formalmente lancadas e de imediato
cairam em impasse as negocia¢des sobre a reforma do CSNU. Desde
entdo, ndo se registraram movimentos significativos dos diferentes
grupos, nem mudancas de posi¢des. Em meados deste ano, porém,
lan¢ou-se na ONU a Negociag¢do Intergovernamental (NIG), com a
apresentac¢do de um texto para negocia¢cio da Reforma do Conselho
de Seguranca, na préxima sessdo da AGNU. Embora nos corredores
se critique a prolixidade desse documento, sua simples existéncia
provocou interesse e criou a possibilidade de negocia¢ées durante
o0 70° aniversario da ONU.

No inicio de setembro, o préprio Presidente (eleito) da
proxima sessdo da Assembleia Geral da ONU, Embaixador Mogen
Likketoft, visitou Nova Délhi a convite do Primeiro-Ministro
indiano Modi, para considerar esse texto. (A India conduz uma
ofensiva diplomdtica, na qual mobiliza as ilhas do Pacifico, os
paises africanos e outros, com vistas a sua considera¢do na préxima

AGNU.)

Comissao sobre Seguranca Global, Justica e Governanca

Em junho dltimo, a Comissdo sobre Seguranca Global,
Justica e Governanga, que é uma entidade privada, deu a publico
um bom numero de propostas com vistas as comemorac¢des do
70° aniversario das Na¢bes Unidas.

A Comissdo é copresidida por Madeleine Albright (EUA) e
Ibrahim Gambari (Nigéria), ex-Representantes Permanentes dos
EUA e da Nigéria junto & ONU. Os copresidentes comentaram a
imprensa que a inoperancia da ONU arrisca prolongar e aprofundar
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as crises internacionais existentes. Em especial, a Comissio trouxe
a baila uma expansio do Conselho de Seguranca e uma restri¢io ao
uso do veto pelos P-5%.

China, EUA e Rassia

Em meados de agosto, circulou a informacio de que a China,
os EUA e a Rdussia teriam chegado ao entendimento de que se
oporiam a consideracgdo pela proxima Assembleia Geral de qualquer
proposta de expansdo do Conselho de Seguranca. Esses paises se
recusaram a apresentar sugestdes ao texto para a negocia¢ao.

Atualizacio da posi¢cio Russa

Ainda em agosto, possivelmente com o fim de desmentir a
informacéo anterior, o Chanceler russo, Sergey Lavrov, concedeu
entrevista exclusiva a Agéncia Tass, para informar que a Russia
apoia as candidaturas da India e do Brasil 4 posicio de membros
permanentes no Conselho de Seguranca e acredita que a presenca
de um pafis africano nessa estrutura é também necesséria.

Lavrov disse que o “Conselho permanecerd viavel e preservara
tudo que é necessario para que tenha papel central na solugio das

futuras crises internacionais”.

“Apoiamos esse processo. Acreditamos que os paises em
desenvolvimento da Asia, Africa e América Latina estio sub-
-representados no Conselho. Essa é a razio para apoiarmos as can-
didaturas da India e do Brasil a membros permanentes”, acentuou
Lavrov.

“« 2

Para ele, “é importante promover tal reforma, que nio fara
do CSNU uma instituicio descontrolada, excessivamente amorfa

20 A imprensa internacional noticiou a possibilidade de que a Comissdo preparasse uma proposta de
reforma a ser considerada pela 752 Sessdo da AGNU, o que pareceria, a primeira vista, nova manobra
dilatdria.
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e inchada”. Lavrov disse ainda que “A eficiéncia dos trabalhos
do Conselho é um de seus principios fundamentais juntamente
com o da representa¢do de todas as regibes, todos os centros de
desenvolvimento global. Cerca de um pouco mais de 20 membros é
o limite que deve ser considerado”, acrescentou.

Mais recentemente, pela voz de Vitaly Churkin, representante
russo em Nova York — e Presidente do CSNU, no més de setembro —,
ressuscitou-se a ideia da criagdo de um nivel intermediario na
composi¢do do Conselho, para ser ocupado por um prazo mais longo
do que os dois anos de mandato dos membros nio permanentes.
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Emb. Celso Amorim, Representante Permanente do Brasil junto as Na¢des Unidas
entre 1995-1999, participa de reunido do Conselho de Seguranca em 2009. (Acervo
Nagdes Unidas)






A ONU AOS SETENTA: REFORMA DO (CONSELHO
DE SEGURANCA (APONTAMENTOS PARA UM
LIVRO DE MEMORIAS)

Celso Amorim’

Durante os quatro anos em que servi como representante
permanente do Brasil junto as Nag¢des Unidas, em Nova lorque,
minha rotina didria implicava quase sempre deslocamentos a
sede da Organizacio. Normalmente, eu era depositado pelo
motorista da Missdo do Brasil na “entrada de delegados”.
Cumprimentava os segurancas (um deles chegou a tornar-se quase
meu amigo; cumprimentou-me pela elei¢io do nosso candidato
a Corte Internacional de Justica e perguntava pela minha neta);
deixava — na maior parte do ano — o0 meu casaco na chapelaria e
tomava a escada rolante que conduzia ao segundo andar, onde
ficam as mais importantes salas de reunides. Na subida, ia
contemplando o mural “Guerra” do nosso grande artista Candido

1 Embaixador, ex-Ministro das Relagbes Exteriores nos governos do Presidente Itamar Franco e do
Presidente Lula e Ministro da Defesa no governo da Presidente Dilma Roussef.
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Portinari, que ali fora colocado na década de cinquenta®. Ao final
da sessido, que poderia ser uma manh4, uma tarde ou o dia inteiro,
fazia o percurso inverso: ao descer pela escada rolante, gémea
da anterior, tinha a minha frente o outro componente do par
pintado por Portinari: o mural “Paz”. Somente anos mais tarde,
vim a me dar conta plenamente da simbologia contida na maneira
como ambas as pinturas haviam sido dispostas. Nosso artista
significava a “todos que ali entravam” - para parafrasear Dante —
que eles traziam consigo conflitos e, potencialmente, os “horrores
da guerra”. Mas a saida, apds discussdées, que poderiam parecer
infindaveis ou frustrantes, esses homens e mulheres deveriam
levar consigo a paz ou a esperancga dela.

Curiosamente, a ideia da busca da paz pelo didlogo esta
presente em antigas culturas, por vezes consideradas como
“primitivas” por espiritos arrogantes ou preconceituosos. Em
certos paises da Africa, por exemplo, a busca do consenso
pela conversa é uma norma de comportamento habitual. Kofi
Annan, natural de Gana, gostava de lembrar a tradi¢do, ainda
vigente em alguns locais, de os ancidos se reunirem, em geral sob
a copa de uma arvore, para resolver um problema que afligisse a
comunidade em que viviam. Recentemente, li o relatério de um
velho Embaixador de Sua Majestade Britanica. Em seu telegrama
de despedida®, comenta, a propédsito desse esforco pelo consenso,
que muitas vezes o método (a conversa) chega a ser tio importante
quanto o resultado. Aqueles que, pejorativamente, qualificam as
Na¢ées Unidas como uma talk shop deveriam dar mais aten¢io ao

2 No livro Chdo da vida: memérias (ed. Leo Christiano, 1985) o diplomata Jayme de Barros conta como
foi dificil, por razées politicas, a época, o processo de instalagao dos painéis de Portinari nas Nagoes
Unidas.

3 In: PARRIS, Matthew; BRYSON, Andrew. Parting shots: undiplomatic diplomats — the Ambassadors’
letters you were never meant to see, Penguin Books, 2011. Esse livro, Util e interessante, apesar da carga
de preconceitos contida em muitos dos relatos, me foi presenteado pela Conselheira Liliam Chagas,
que trabalhou na minha assessoria e hoje serve em Londres.
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significado profundo da palavra “conversa”. Ndo é outro o sentido
do “parlamento”, elemento fundamental da democracia. Ali muito
se fala e, enquanto se fala ou “conversa”, evita-se o conflito fisico e,

em muitos casos, encontram-se solugdes.

A ideia de representar seu pais (e, sobretudo, um pais como
o Brasil) no “parlamento do mundo” é um dos fatores que torna
a fungdo de representante junto a ONU especialmente instigante.
E isso, como eu mesmo pude observar nos anos em que estive em
Nova Iorque e também nas intimeras vezes em que visitei a sede
da Organizacdo como Ministro, ndo é verdade apenas para o
chefe da Missdo ou seu substituto imediato, mas para todos os
diplomatas que 14 servem.

O simbolismo de Candido Portinari ndo era baseado em
uma no¢io que ele préprio inventara. Decorria diretamente
de uma atenta leitura dos principios e propésitos da Carta de Sdo
Francisco, que estabelece como objetivo central da Organizacio
o de libertar as gera¢des vindouras do “flagelo da guerra”. E, no
entanto, setenta anos depois, a pergunta se esse elevado objetivo
(ou esse “sonho”) esté sendo alcancado ainda é pertinente. Em um
documento do grupo Elders* de 7 de fevereiro de 2015° enumeram-
-se algumas situa¢bes que comprovariam que a resposta aquela
indagacdo fundamental ainda nio pode ser afirmativa. Muitos
sdo os fatores que continuam a engendrar conflitos entre paises
ou dentro deles. Raizes culturais, étnicas ou religiosas — além
da cobica pura e simples — podem ser invocadas como causas de
guerras (declaradas ou nio) ou de matancas de todo género. Nio é
objetivo da ONU reformar o ser humano - tarefa para as filosofias
ou religides — ainda que uma das organiza¢des da “familia ONU”,

4 OElders é um grupo liderado por Kofi Annan que congrega lideres globais que trabalham juntos pela
paz e pelos direitos humanos. O grupo foi fundado em 2007 por Nelson Mandela.

5  Asideias centrais desse documento foram publicadas em um artigo de Gro Brundtland e Kofi Annan
no New York Times, em 6 de fevereiro, intitulado “Four ideas for a stronger UN".
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a Unesco, tenha como lema levar a Paz ao “espirito dos homens”.
Da mesma forma que os governos de paises, tudo que a ONU
pode fazer é contribuir para o estabelecimento de condi¢cées (ou
“circunstancias”) que inibam o emprego da violéncia como forma
de solucio de conflitos. E uma forma de combater o mal ou sua
disseminacio sem a pretensio de erradici-lo. E na capacidade
de criar tais condi¢cdes que as realiza¢bes e insuficiéncias das
Na¢ées Unidas devem ser buscadas. Nio se trata aqui de analisar,
caso por caso, o que a ONU poderia ter feito ou deixado de fazer
para impedir que morticinios de origem variada ocorressem,
embora, de minha parte, eu esteja convencido que a tolerancia
com as ag¢des unilaterais — sobretudo as que implicam o emprego
da forca — e, pior, a tentativa de justificad-las dos pontos de vista
ético e moral estdo entre os principais causadores da disseminagdo
de conflitos armados e, mesmo, do espantoso crescimento da
ameaca terrorista. O refrdo tantas vezes repetido de que “doing
nothing is not an option” provavelmente causou mais morte e
mais inseguranca do que muitos regimes autoritdrios (em si
mesmo condendaveis, mas cujo fim e/ou transformacdo devem ser
buscados por outros meios). Agora mesmo, enquanto escrevo essas
linhas, a superpoténcia, incapaz de “aprender li¢des” (como a do
Talibd) estaria, segundo jornais insuspeitamente conservadores,
empenhada em apoiar movimentos ligados a grupos extremados
na expectava de contribuir para a “mudanca de regime” em um dos
paises em conflito no Oriente Médio.

Estd claro que reformar as institui¢des ndo terd o efeito
magico de alterar o comportamento dos Estados, sobretudo os
mais fortes e poderosos. Uma boa parte das “garantias de paz” terd
que ser buscada no velho - e mal afamado - “equilibrio de poder”.
Nos dias de hoje, equilibrio de poder, em termos globais, significa
essencialmente “multipolaridade”, termo que, segundo a minha
percepcio, se deve sobretudo a criatividade da Franca, em uma
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época em que Paris estava preocupada em conter os arroubos da
“hiperpoténcia” (outra inovagdo de linguagem de origem gaulesa).
A constru¢io de um mundo multipolar depende de intimeros
fatores (econdmicos, politicos, culturais) que certamente estdo
além da capacidade dos reformadores, mesmo dos mais bem-
-intencionados. Atitudes politicas dos Estados podem, porém,
contribuir para essa construgio. Concretamente, a existéncia de
grupos como os Brics deve ser vista sob essa 6tica: como contrapeso
(ndo necessariamente contraposi¢do) ao redivivo G7 (agora que
o G8 parece ter morrido de vez). Sua consolidagdo por meio de
instituicdes financeiras deve ser saudada como uma tendéncia
positiva. Papel semelhante, ainda que sem o mesmo peso dos Brics,
é desempenhado por outras de associa¢des e grupos, voltados para
a cooperac¢do e/ou integracdo de paises em desenvolvimento, seja
no plano regional seja no nivel sistémico, como a Unasul, o G20
comercial e o Ibas (este baseado também em “afinidades” - o que
nio é de se desprezar). A multipolaridade, em si mesma, nio traz
a garantia de paz ou de progresso. Vale para ela a observagio de
varios estudiosos sobre o “balanco de poder” europeu, para os quais
ele funcionava como um instrumento de independéncia dos atores
(o que obviamente nio é pouco), mas nio assegurava a inexisténcia
de conflitos. A busca da paz e do progresso nio prescinde de um
ordenamento normativo que dé a multipolaridade um sentido ético.
Um sistema multilateral sélido é constituido por institui¢des. E a
“mie” de todas elas (no sentido ontoldgico — e nio no cronolégico),
no plano internacional, é sem davida a ONU. Dai a legitimidade
da pergunta, formulada de modo quase angustiado e angustiante,
pelos Elders: “O que precisa ser mudado?” Tampouco espanta que,
ao buscar o que necessita mudar, o grupo se tenha concentrado
no Conselho de Seguranca, 6rgio ao qual a Carta de Sao Francisco
atribui a “responsabilidade primaria” pela manutencdo da paz e da
seguranca internacionais (algum espaco é concedido também nas
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sugestdes avancadas pelos Elders a forma de escolha do Secretario-
-Geral, mas com menos énfase).

Longe de mim, a ideia de diminuir a importancia da
dimensio do desenvolvimento nas Na¢des Unidas. Uma “agenda
do desenvolvimento” foi corretamente defendida pelo Brasil, nos
anos noventa, como um contraponto indispensavel a “agenda
de paz”, proposta pelo entdo Secretdrio-Geral, Boutros-Ghali,
no periodo que se seguiu a queda do muro de Berlim e ao fim da
Guerra Fria. Crises recentes como a do ebola ilustram, de maneira
dramatica, como a pobreza e o abandono podem causar tantas
mortes e desolacio quanto os conflitos armados, cuja origem,
alids, frequentemente esta ligada — de forma direta ou indireta — a
miséria e precarias condi¢des de vida de boa parte da populagdo
do planeta. Da mesma forma, os chamados “desastres naturais”
tém seu efeito multiplicado pela precariedade das infraestruturas
e da organizacio social. Mesmo sem o explicitar, o documento dos
Elders parece reconhecer que, na vertente do desenvolvimento
(econémico, social, cultural e politico), os avancos sdo
necessariamente incrementais e nao dependem (ou nio dependem
tanto) da maneira como as institui¢bes internacionais estdo
organizadas, embora se possa legitimamente argumentar que
nessas organiza¢es esta ndo seja uma questio indiferente (vide
embates na OMC, FMI, Banco Mundial, etc).

Feitas essas reflexdes, que nio ouso chamar de filoséficas,
passo a narrar alguns fatos, em que estive envolvido diretamente,
quer como Ministro, quer como Embaixador, na esperanca de que
deles outros possam extrair licdes que eu mesmo — confesso — ndo
consigo entender em sua plenitude.

Primeiras experiéncias

Quando estreei como Embaixador junto as Na¢des Unidas,
ha vinte anos exatamente, eu vinha de deixar o cargo de Ministro
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das Rela¢cdes Exteriores do Governo Itamar Franco. Era uma
época de relativo otimismo no Brasil e, de certa forma, no cenario
internacional. Em nosso pais, acabara de ser implantada uma nova
moeda, e a promessa de uma economia sem inflacio galopante
- situagdo que a minha geracdo desconhecia por completo —
insuflava um sentimento positivo sobre o nosso futuro, em que
pese a grande desigualdade ainda imperante na nossa sociedade,
chaga que s6 comecaria a ser tratada com efetividade alguns anos
mais tarde. Haviamos também concluido fase importante de um
processo fundamental para o nosso relacionamento externo: a
institucionalizacdo do Mercosul, com o estabelecimento de uma
tarifa externa comum (com as conhecidas imperfeicdes) para os
quatro paises que o integravam na época. A paz com 0S nossos
vizinhos era um objetivo da diplomacia brasileira e o Mercosul era
um passo decisivo para dar maior coesdo a nossa regido. Com o
neoliberalismo em seu auge, ndo pudemos evitar o lancamento da
Alca, mas com o projeto da ALCSA, apresentado pelo Presidente
Itamar Franco, em uma Capula do Grupo do Rio, em Santiago, em
1993, semeamos a ideia de uma maior integracdo de toda a América
do Sul. No plano da economia global, a conclusio da Rodada
Uruguai e a criagdo da OMC representavam importante impulso
ao sistema multilateral. Seus resultados eram naturalmente
“desequilibrados”, como muitos criticos argumentaram na época,
com énfase predominante nos pontos de interesse das economias
mais ricas e poderosas. Mas algo se ganhava “na margem”™ a um
acordo de vigéncia proviséria — o velho GATT - vinha se substituir
uma organizacdo com institui¢ées e procedimentos definidos,
inclusive um sistema de solu¢do de controvérsias que restringia (se
nao eliminava de todo) o recurso a medidas unilaterais em matéria
comercial.

No que toca a paz e a seguranca globais, o fim da guerra fria
havia trazido a esperanca de um convivio menos tenso entre as

297



CELSO AMORIM
O BrasiL E A5 NACOEs UNIDAS: 70 ANOS

grandes poténcias, mesmo que conflitos localizados — a maioria
deles no interior dos paises — continuassem a ceifar milhares
de vidas, sobretudo nas partes mais pobres do planeta. Nio
s6 herancas perversas do colonialismo, mas prolongamentos
de conflitos que a guerra fria estimulou, como a guerra civil em
Angola, ndo foram resolvidos de pronto. O genocidio em Ruanda
certamente foi mais do que um mero grdo de sal na visdo de uma
nova ordem mundial pacifica e harmoniosa. Apesar disso, mesmo
ag¢Oes militares potencialmente polémicas, como a primeira guerra
do Golfo, contaram com o beneplacito (ativo ou tacito) dos membros
permanentes do Conselho de Seguranca. A busca do entendimento
entre estes em outras questdes que representavam “ameaca a paz e
a seguranca internacionais” era a norma; a controvérsia, a exce¢io.
Se nio era o “fim da histéria”, como desejavam pensadores mais
afoitos, prevalecia algo que poderiamos chamar de “unipolaridade
consentida”. Nela, a “superpoténcia remanescente” procurava dar
certo grau de legitimidade as ag¢bes, buscando o assentimento
dos demais membros do Conselho. Essa fase também foi
caracterizada, na época, como a do “multilateralismo assertivo”.
Nele, o papel da ONU, do ponto de vista formal, era ressaltado por
seu Secretario-Geral Boutros Boutros-Ghali e convenientemente
aceito pelos verdadeiros detentores do poder. Mesmo assim,
nio faltaram alarmes lancados por politicos mais conservadores
nos Estados Unidos que apontavam para a suposta ameaca
de supranacionalidade. Essa reacio conservadora ganhou foros de
caricatura com as referéncias aos “helicépteros negros”. Com o
passar dos anos, os conflitos na antiga Iugoslavia e o acirramento
das pressdes sobre o Iraque, entre outros, foram criando brechas
entre os cinco paises detentores do direito de veto. De uma forma
geral, porém, no umbral do seu cinquentendrio, o clima reinante

6 Os "helicopteros negros” faziam parte de um imaginario paranoico de teorias conspiratérias sobre
uma suposta aspiragao dos burocratas da ONU de estabelecer um supranacionalismo de fato.
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na ONU era dominantemente positivo. E, de alguma forma, o
Brasil participava desse clima. Para nés e para outros paises, apesar
dos reparos aos “abusos” cometidos em nome da comunidade
internacional e da crescente preocupa¢io com o impacto das
sanc¢des econdmicas sobre as populagdes civis’, o mais importante
era reformar as estruturas criadas em 1945, que ji nio condiziam
com as realidades presentes. Havia, por exemplo, muitas criticas
a perda de substancia do ECOSOC - praticamente transformado
em 6rgio destinado a referendar decisdes técnicas e em plataforma
eleitoral para outras institui¢des, como a CDH, o PNUD, a Unicef,
etc. Nessa época, comecou a se fazer sentir a necessidade de uma
instncia para cuidar da reconstrucio de paises devastados por
conflitos (em geral internos), lacuna que veio a ser parcialmente
coberta na década seguinte com a Comissdo da Constru¢io da
Paz. Mas o problema principal, que atraia as aten¢des da maioria
das delegacées — “the best show in town”, no dizer de diplomatas
veteranos — era o da composi¢io e métodos de trabalho do Conselho
de Seguranca, cujos membros permanentes com direito de veto
seguiam sendo os mesmos que emergiram como vencedores (em
dois casos, até certo ponto, autoproclamados como tais e aceitos
por conveniéncia dos demais) da Segunda Guerra Mundial. Eram
também, ha algum tempo, as cinco poténcias nucleares, assim
reconhecidas pelo Tratado de Nio Proliferacio Nuclear.

A Guerra do Golfo ajudara a relancar a discussio sobre a

ampliacio do Conselho, nunca de todo abandonada por paises
como Brasil e India. Em 1989, em seu discurso na Assembleia

7 Como assinalei no livro Teerd, Ramald e Doha: memcrias da politica externa ativa e altiva (Benvirg,
2015), a preocupagio com o impacto provocado pelas san¢oes tem sido constantemente referida
em agdes brasileiras. O Embaixador Ronaldo Sardemberg, em discurso na sessdo do CSNU de 11
de novembro de 1993, alertou para a importancia de que o Estado atingido pelas sangdes tenha
garantias de que estas seriam retiradas quando atingidos os requisitos especificos. Pessoalmente,
assessorado pelo entdo conselheiro, Antonio Patriota, cuidei do tema em relagdo ao Iraque, nos
trabalhos do “Informal Open Ended Working Group on an Agenda for Peace — subgroup on the
Question of United Nations imposed sanctions” (julho de 1996).
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Geral, o Presidente Sarney, provavelmente inspirado pelo nosso
Embaixador, Paulo Nogueira Batista, incumbiu-se de trazer o
tema da reforma i tona. O fato novo, no inicio dos anos noventa,
consistia na conveniéncia da superpoténcia de buscar o apoio
econdmico e financeiro de outros membros do G7, em particular
Japido e Alemanha (esta recém-unificada) para as a¢des coercitivas
que viesse a empreender em interesse préprio ou em nome da
“comunidade internacional”®. A recompensa seria um assento no
6rgdo com maior poder de decisdo nas questdes atinentes a paz e
a seguranca. Aos Estados Unidos da era Clinton (“it is the economy,
stupid!”)’ passou a ser interessante alguma forma de burden sharing
na tarefa de “policia do mundo”.

Impulsionado pela discussido que se iniciara na ONU, como
Ministro de Itamar, tentei contribuir para o fortalecimento do
projeto de uma reforma equilibrada do Conselho de Seguranga,
perseguido, sobretudo, pelos meus colegas em Nova Iorque. Em
encontros bilaterais com meus pares da Alemanha (Klaus Kinkel),
da Franca (Alain Juppé) e do Reino Unido (Douglas Hurd),
apresentava os argumentos em favor da reivindicacio brasileira.
Esta, como aprendi, j4 ao final da minha primeira gestio como
Ministro, com aleitura da tese escrita por um diplomata®, tinha um
precedente histérico importante: o desejo do Presidente Roosevelt,
narrado, entre outros, pelo Secretirio de Estado, Cordell Hull,
em suas memorias, de que o Brasil viesse a integrar o 6rgdo mais

8  Em nota no Conversas com Jovens Diplomatas (Benvira, 2011, p. 283) explico que “constatei, pela
minha experiéncia na ONU, que a expressio ‘comunidade internacional’ costuma ser empregada
como coletivo para um pequeno grupo de paises ocidentais, membros permanentes do Conselho de
Segurancga. Quando os Estados Unidos, a Franga e o Reino Unido adotam uma posigao comum, essa
fica sendo a vontade da comunidade internacional [...]".

9  Expressao usada na campanha do democrata Bill Clinton a época das elei¢des presidenciais contra
George H.W. Bush.

10 PINTO, José Roberto Almeida. A possibilidade de ampliagdo do Conselho de Seguranga e a posigédo do
Brasil. Tese apresentada ao Curso de Altos Estudos, ltamaraty, 1994.
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poderoso do sistema que se estava criando. Outros, além do préprio
Hull, terdo tratado das peripécias que impediriam a concretizagdo
do desejo do presidente norte-americano, mas a consciéncia do
fato fornecia um qutil elemento de legitimacdo histérica as nossas
pretensdes, que passei a usar com frequéncia. Meus colegas
europeus nio se deixaram persuadir facilmente. Para a Alemanha,
a pretensio do Brasil (e da India) podia trazer complicacées para
seu proéprio pleito, aparentemente bem encaminhado, com o apoio
de Washington e sem a oposi¢io (ativa, ao menos) de Moscou.
O Japio, com cujas autoridades eu ndo chegueia conversar no curto
periodo em que fui Chanceler de Itamar, certamente compartilhava
esse tipo de preocupacio. Reino Unido e Franca, ainda muito
ciosos de sua posigdo privilegiada, ndo se inclinavam por dividi-la
ou temiam incomodar outros parceiros em nossa regido. Isso era
particularmente verdadeiro, naquela época, no caso da Franca, que
procurava manter uma relacio especial com o México, entdo em
pleno processo de adesdo ao Nafta. Mudancas somente viriam a
ocorrer quase uma década mais tarde. Russia e China também nio
estiveram fora das nossas tratativas. Em relacdo a Moscou, guardo
uma anotacio, escrita em novembro de 2000 (por ocasido de uma
reunido do G15, a que compareci como representante permanente
em Genebra) a respeito de uma “mensagem” do Chanceler Andrei
Kozyrev, que me foi transmitida em 1995, quando eu ja deixara o
posto de Ministro (a nota contém outra referéncia interessante, da
qual no tinha uma lembranga clara):

Entre os jovens diplomatas que encontrei no México,
um deles, Demétrio Bueno Carvalho, havia servido em
Moscou, a época de minha visita como Chanceler. Recordou
a entrevista de Kozyrev a imprensa, a saida de nosso
encontro, quando o ministro do Exterior russo expressou
“simpatia” do seu pais pela possibilidade de o Brasil vir

a ser membro permanente do Conselho de Seguranga.
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Posteriormente, quando de minha chegada em Nova York,
como embaixador, Kozyrev enviou-me, por intermédio de
[seu representante permanente, Sergei] Lavrov, mensagem

de teor semelhante. [...].

Naquele inicio dos anos noventa, a oposi¢do da China a
ampliacdo do Conselho nio era tio nitida quanto se tornou na
primeira década do novo milénio. Embora fosse intuitivo que a
China nio interessaria o ingresso do Japio e da India, no didlogo
conosco os chineses nio deixavam transparecer a atitude rigida
de tempos mais recentes. Quer por considerar a hipétese da
reforma ainda distante, quer em func¢do da retdrica de pais em
desenvolvimento, quer, ainda, por seu interesse na parceria
estratégica com o Brasil, cujas bases viriam a ser lancadas durante a
visita de Jiang Zemin ao Brasil, em 1993, a reagdo do Ministro das
Relacbes Exteriores chinés, um homem que transmitia a impressdo
de sabedoria e sinceridade, chegou, em algum momento, a me
parecer positiva. Em uma nota de 16 de novembro de 2002, em que
me refiro a outro ilustre personagem da nomenclatura chinesa,
abordo o assunto, nos seguintes termos:

Hu Jin Tao foi escolhido como lider do PC chinés. Pela idade,
aspecto e posi¢éo na hierarquia, tenho a impresséo de que é
0 mesmo que visitou o Brasil quando eu era ministro. |[...]
Lembro-me de ter-lhe oferecido almogo. A conversa néo
deixou grandes tragos. Terd versado [...] sobre Conselho de
Seguranga, “one China Policy” e reformas econémicas [em
curso na China]. Mesmo sobre estes temas, as discussées
que tive [em Beijing em 1994] com [o ministro do Exterior]
Qian Qichen foram mais profundas. Recordo-me de uma

(sobrereformado CSNU) em que, referindo-se as pretensdes
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do Brasil, ele citou o provérbio chinés: “uma imagem vale
mais que mil palavras”; e acrescentou: “eu estive no Brasil e

formei a imagem”.

Dois outros apontamentos sio cabiveis a propédsito dos
esforcos iniciais que realizei durante o Governo Itamar Franco.
Sempre que possivel, mantive o tema na pauta bilateral com
nossos vizinhos e, pelo menos uma vez, tentei introduzi-lo, sem
muito éxito, em uma reunido do Grupo do Rio, realizada no Hotel
Gléria, na cidade que lhe deu o nome. Talvez mais importante do
que a tentativa de formulacdo de uma posicao regional tenha sido
o fato de que logrei convencer o Presidente Itamar a mencionar o
tema em suas palavras no discurso de abertura, escritas por sua
assessora internacional, a Embaixadora Vera Pedrosa. Dessa
forma, a questio deixava de ser apenas um “tema do Itamaraty” e
voltava a ganhar status presidencial®. Nossos esfor¢os nio foram
de todo em vio. Venezuela, por meio do préprio presidente Rafael
Caldera, e Paraguai, na voz do Chanceler, viriam expressar o apoio
ao pleito brasileiro durante o “debate geral” da Assembleia da
ONU. Esses apoios eram valiosos por emprestarem alguma (bem
limitada, é verdade) legitimidade regional a nossa posi¢do. O Brasil
também receberia o apoio de alguns paises luséfonos, entre os
quais Mocambique e Portugal. Sobre Mogambique — e sobre Africa,
em geral — fiz, em marc¢o de 2000, quando estava em Genebra, a
seguinte anotac¢do:

Mogambique foi um dos paises que mencionou nomi-

nalmente o Brasil como possivel membro permanente

11 “[..] A maturidade de nossa atuagao externa projeta-se nas Nagoes Unidas, em cujos debates inclui-
-se a questao da ampliagdo do Conselho de Seguranga. A atuagéo solidaria da América Latina e do
Caribe é fundamental para garantir que a regido se faca representar naquele foro em condigoes de
igualdade com outras no contexto de uma nova ordem internacional em formagao [..]". In: XXVII
Discurso do Senhor Presidente da Republica, ltamar Franco, na Sessdo de Abertura da Reunido de
Clpula do Grupo do Rio. Discursos selecionados do Presidente Itamar Franco. Brasilia: FUNAG, 2008.
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do Conselho de Seguranca na Assembleia Geral de 1994.
O préprio [ministro Pascoal] Mocumbi [expressou o apoio;]
[...] naquele mesmo ano [...] Portugal (ministro Durdo
Barroso) e Cabo Verde [fizeram o mesmo]. Mais tarde (e
mais por esfor¢os de Nova York que de Brasilia), Guiné

Bissau e Angola viriam a [se] expressar [no mesmo sentido].

A decisio do Ministro mog¢ambicano ocorreu na esteira de
nossa maior aproximac¢ido com os paises de lingua portuguesa
da Africa, com a proposta da criacio da CPLP, promovida
intensamente pelo Embaixador José Aparecido de Oliveira, com
o apoio do Presidente e levada adiante, com entusiasmo sincero,
pelo Itamaraty. No caso de Mocambique, gracas a iniciativa do
nosso Embaixador na ONU, Ronaldo Sardenberg, que pediu que eu
tratasse do assunto diretamente com o Secretdrio-Geral Boutros
Boutros-Ghali, o Brasil veio a participar com uma “companhia
reforcada” (cerca de duzentos homens) da for¢a de paz da ONU
(ONUMOZ), o que certamente contribuiu para essa atitude
favoravel. A firmeza com que o Brasil defendeu, no Conselho
de Seguranca, um processo eleitoral que permitisse ao partido
majoritario formar o governo (contrariando a opinido do enviado
especial do SG, que favorecia a partilha do poder) terd ajudado a
formar uma opinido positiva na FRELIMO, afinal vitoriosa, sobre
nossa atuacgao.

Nao seria adequado concluir essas notas esparsas sobre minha
atuacdo durante o Governo Itamar Franco sem alguma referéncia
especifica a Argentina, nosso principal parceiro e sécio na regido.
Faco-o, sem descer a minucias sobre os embates entre as delegacdes
dos dois paises em Nova Iorque, com a reproducio de uma breve
nota, escrita em Londres, em janeiro de 2002, a propdsito do
falecimento do meu colega Guido di Tella:
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A morte de Di Tella me faz lembrar alguns episédios das
relagées Brasil-Argentina durante o periodo da minha
gestdo. [...] Em Marraqueche [por ocasido da concluséo da
Rodada Uruguai], Guido e eu tivemos uma longa conversa
sobre a ampliagio do Conselho de Seguranga. Foi a vez em
que [Di Tella] chegou mais perto de admitir que o Brasil era
o candidato natural (“ustedes tienen vocacién de potencia”),
mas disse que para a Argentina seria um trauma psicolégico
ver tal situagéo consolidada com a nossa participagdo (e néo a
dela) no Conselho. Virias vezes mais tarde (inclusive quando
eu jd ndo estava no Ministério), Guido (usando uma expressdo
minha da ocasido), se referiu d nossa “conversa psicanalitica”
[em Marraqueche]. De outra feita, durante o banquete
oferecido pelo presidente Itamar Franco aos chefes de Estado
do “Grupo do Rio”, no velho Paldcio Itamaraty do Rio, Guido,
dizendo-se impressionado pela suntuosidade das instalages
(0 jantar foi na Biblioteca, amplo espago de estilo neocldssico),
afirmou que “agora” podia entender a nossa preocupagéo com
a “grandeur”. Enfim, nossos didlogos sempre foram amistosos,

sem que tenha faltado firmeza nas posigées do nosso lado.

O Plano Razali

Ao chegar a Nova lorque, em mar¢o de 1995, encontrei o de-
bate sobre a reforma do Conselho em plena efervescéncia. Meu
muito competente antecessor como representante permanente,
Ronaldo Sardenberg, e seu alterno, Embaixador Henrique Valle,
grande conhecedor de todo o nitty gritty (como ele préprio gostava
de dizer) da ONU ji haviam “fincado a estaca” no terreno e,
juntamente com os representantes da India, haviam-se postado
firmemente contra a manobra que ficou conhecida como quick
fix. Esta consistiria em aprovar “rapidamente” a inclusio da
Alemanha e Japdo como membros permanentes (com ou sem
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veto, isso ndo estava claro) e, em paralelo, aumentar o nimero
de vagas ndo permanentes. Era sem davida a preferéncia dos
Estados Unidos e de outros paises desenvolvidos, mas resisténcias
de vérios quadrantes, inclusive dos rivais regionais de Alemanha
e Japdo, além da oposicido de muitas na¢des em desenvolvimento
impediram que o “jeitinho esperto” vingasse®.

Relembrando os episédios iniciais dessa batalha até hoje nédo
terminada, tenho a sensa¢do de que o maior mérito do nosso esfor-
¢o naquela época foi evitar uma solu¢io que, ao invés de corrigir os
desequilibrios herdados do pds-guerra, na realidade, os agravasse.
A luta que Brasil e India empreenderam com o apoio ocasional
de alguns outros paises permitiu que o transcurso do tempo e o
desdobramento de tendéncias histéricas ainda pouco perceptiveis
nos anos noventa liquidassem com a pretensio de reformar o
Conselho com a mera adicio de dois membros do G7. Hoje, depois
de crises econdmicas profundas, da criacdo do G20 financeiro, da
emergéncia dos Brics — sem falar nas tensées geopoliticas no seio do
P5 e entre estes e os dois candidatos desenvolvidos — uma solugio
do tipo quick fix tornou-se impensavel. Contudo, a possibilidade
de uma reforma mais equilibrada - como viria a ser sugerida pelo
G4 (Alemanha, Brasil, India e Japio) e apoiada por muitos outros
membros, ricos e pobres, nos anos 90 - esta longe de ser garantida.
Ainda recentemente, como integrante de uma das varias comissdes
que se avocaram a tarefa de realizar o aggiornamento da ONU?,

12 A época, cheguei a comentar: “E, até um pouco caricaturalmente, tenho dito que se forem admitidos
apenas membros superindustrializados, o recado que estara sendo dado é que, para ser membro
permanente do Conselho de Seguranga um pais deve ser superindustrializado ou ter abomba atémica.
Como parece mais facil o caminho para a bomba atémica do que para a superindustrializagao, isso
seria um sinal que a comunidade internacional estaria dando”. In: AMORIM, Celso. Politica Externa,
Democracia, Desenvolvimento. Brasilia: FUNAG,1995.

13 Commission on Global Security, Justice & Governance. O Relatorio da Comissdo, copresidida
pela ex-Secretaria de Estado Madeleine Albright e pelo ex-Ministro das Relagdes Exteriores da
Nigéria Ibrahim Gambari, publicado em junho de 2015, pode ser acessado em: <http://www.
globalsecurityjusticegovernance.org>.
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pude observar a acirrada oposi¢do de algumas personalidades,
oriundas de paises tradicionalmente refratarios a reforma, ainda
que, no caso, estivessem despidas de qualquer caréter oficial. Em
outras palavras, as resisténcias sdo profundas e duradouras.

Mas a época da minha chegada em Nova Iorque, a dimensio
das dificuldades nao estava totalmente clara. Assim, com algum
grau de ingenuidade e excesso de otimismo, no periodo em que
servi como representante permanente junto 3 ONU, uma solu¢io
equilibrada me parecia, para usar o jargido dos negociadores, “ao
alcance da m&o”. A superpoténcia parecia genuinamente interes-
sada na incorpora¢io dos dois paises do G7. Por outro lado, ndo
era dificil, do ponto de vista estritamente légico, demonstrar
a inconsisténcia dos argumentos que contemplassem apenas
Japdo e Alemanha. A iniquidade dessa solu¢do era tio 6bvia que
seus promotores logo sentiram a necessidade de “complementa-
-la” com um acréscimo que, de alguma forma, prestasse um lip
service & preocupac¢io com uma maior representacdo dos paises em
desenvolvimento. Assim, foram surgindo férmulas que, sempre
preservando o status reservado para Japdo e Alemanha, sugeriam
algum tipo de representacio regional. Falava-se, por exemplo, na
possibilidade de rotac¢do entre paises em desenvolvimento que
representariam as trés grandes areas geograficas do “Sul” (América
Latina e Caribe, Asia e Africa). A forma mais acabada dessa ideia
esdrixula, que além de injusta, trazia consigo inimeras compli-
cacbes praticas, foi elaborada pelo representante permanente
de um pais nérdico e ficou conhecida, gracas a lingua ferina do
Embaixador italiano Paolo Fulci, como “omelete noruegués”.

Durante todo o tempo em que estive a frente da missio do
Brasil (1995-1999), a atitude da Alemanha e do Japdo era ambigua.
Seus embaixadores nio se recusavam a participar de um G4 avant la
lettre. Ignoro o que terd ocorrido antes da minha gestdo. O primeiro
almoc¢o de trabalho, durante meu periodo nas Nac¢bdes Unidas,
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ocorreu na residéncia da missio do Brasil. Depois, tornou-se uma
tradicdo. Mas os dois membros do G7 ndo refugavam as manobras
- que de tempos em tempos ressurgiam — em favor de uma solu¢io
discriminatéria. Havia, sem duvida, uma boa dose de oportunismo
nesse comportamento pendular, cujas oscila¢cées respondiam, em
boa medida, a leitura que ambos faziam, em cada momento, das
posi¢ées dos membros permanentes e, sobretudo, das tendéncias
que julgavam discernir entre os paises em desenvolvimento.
Quanto a estes, dividiam-se basicamente em trés grupos. Aqueles
que percebiam estar logo abaixo das condi¢bes que permitissem
aspirar a um assento permanente eram em geral vigorosamente
contrarios a uma reforma que fosse além do aumento do ntme-
ro de membros nio permanentes. Alguns deles chegavam ao
absurdo de admitir novos assentos permanentes para paises
desenvolvidos, mas nio para seus pares do Sul. Em nossa regiio,
a oposic¢do provinha principalmente do México e da Argentina. Na
Africa, areacdo contréria era veiculada, de forma mais consistente,
por paises como a Argélia e o Egito. Na Asia, o Paquistio liderava,
em funcio, sobretudo das rivalidades com a India, o grupo dos
naysayers. Outras na¢des (Indonésia, Malasia) oscilavam conforme
o momento. Paises em desenvolvimento que, ao lado da convicgdo
de que a reforma era necessiria ou inevitavel, temiam ficar
excluidos de uma eventual rotacdo, eram geralmente favoraveis
a que houvesse novos membros permanentes provenientes do
mundo em desenvolvimento. Essa viria a ser a postura de paises tdo
diversos como Cingapura e Vietna. Atitude similar predominava
entre na¢des mais frigeis ou menores, que viam em uma reforma
que contemplasse paises em desenvolvimento alguma garantia de
que seus interesses seriam eventualmente levados em conta. Essa
tipologia esquemadtica deve, como é ébvio, ser vista com cautela.
Nio s6 existiam intmeros “casos intermedidrios” como também
influéncias e rivalidades de toda sorte “coloriam” as posi¢cdes de
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cada um. No raro — o que ndo deixou de me surpreender no inicio -
as posi¢ées dos embaixadores em Nova lorque divergiam daquela
enunciada, talvez pro forma, pelas capitais e frequentemente
prevaleciam sobre aquelas.

Um aspecto curioso do tratamento discriminatério que se
pretendia dispensar aos dois paises desenvolvidos em relagio
aos paises em desenvolvimento consistia no fato de que muitas
delegacbes, inclusive entre os chamados PEDs (paises em
desenvolvimento), pareciam aceitar, como um fato da vida, a
indicagdo de Alemanha e Japio a membros permanentes. Isso
significava, no limite, a admissdo de que o ingresso de ambos no
Conselho prescindiria de um processo eleitoral. Embora eu nunca
tenha ouvido essa formulacdo de forma explicita, o pressuposto
era que os nomes de ambos seriam inseridos expressamente em
eventual emenda a Carta. E essa talvez fosse, de fato, a expectativa
de Alemanha e Jap3o, o que ajuda, em parte, a explicar o temor de
complica¢des decorrentes de candidaturas de paises provenientes
do G77.

Essa visdo preconcebida, que trazia consigo certo complexo
de inferioridade dos paises em desenvolvimento, ficou clara para
mim por ocasido de uma conversa com o Presidente da Assembleia
Geral, o malasio Ismail Razali, que teve lugar em um restaurante,
nio muito distante da ONU, chamado “Casa Brasil”. Razali, que
tinha como uma de suas responsabilidades a revisio, apds cinco
anos, dos resultados da Conferéncia do Rio sobre Desenvolvimento
e Meio Ambiente (a Rio 92), desejava que eu dividisse com um
representante dos paises desenvolvidos (um alto funcionario
do Reino Unido) - os trabalhos preparatérios desse processo
(Rio+5). Aproveitei-me dessa circunstancia para entabular com o
Presidente da AGNU um didlogo mais consistente sobre a questio
dareforma, que formalmente estava a cargo de um GT subordinado
a Assembleia e, portanto, sob sua autoridade. A especialidade do
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restaurante era naturalmente feijoada. Nao me recordo se Razali,
que professava a religido mugulmana, escolheu algo diferente ou
se simplesmente procurou ignorar de onde provinham as carnes
de origem indistinguivel, encobertas por aquele caldo escuro.
O meu comensal reconhecia que era necessario dar um tratamento
adequado aos candidatos a membro permanente provenientes do
mundo em desenvolvimento. Entretanto, segundo ele, o problema
era como escolher dentre os candidatos. Entre uma caipirinha
e outra, eu expus a Razali o que para mim parecia cristalino: os
paises em desenvolvimento seriam escolhidos da mesma forma
que os desenvolvidos, isto é, pela Assembleia Geral, como de resto
ocorre, todos os anos, na eleicio dos membros ndo permanentes.
Este nio deveria ser o método preferido por alemies e japoneses
(e seus patrocinadores), que provavelmente favoreciam a
consagrac¢do do novo status por simples cooptagdo. Mas era muito
dificil rejeitar uma forma decididamente democratica de indica¢io
dos novos membros. Lembro-me que meu interlocutor anotou em
uma caixinha de fésforos do restaurante (ainda comum naquela
época), com a marca “Casa Brasil”, os elementos da minha visio.
Estes inclufam também a ideia de revisdo e algo sobro o veto.
O Presidente, naturalmente, realizou suas consultas e, algumas
semanas depois, apresentou uma proposta que, na esséncia, se
aproximava muito do que eu lhe sugerira. Fez também alguns
acréscimos: o principal deles consistia na priva¢io do veto dos
nove MPs, além de um sistema, a meu ver, desnecessariamente
complexo para a decisdo no caso de os candidatos nio obterem
o namero de votos requerido. A “proposta Razali”'*, como ficou
conhecida, despertou grande interesse e chegou, por algum tempo,

115

a parecer uma solugdo vidvel®. Mas a esperanca de uma solugio

14 Documento A/51/47 (agosto de 1997).

15 Isso foi verdadeiro a ponto de motivar o nosso Chanceler da época, normalmente muito cético em
relagdo a nossos esforgos, a pedir uma entrevista com o Presidente da AGNU para tratar do assunto.
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equilibrada, em prazo relativamente curto, durou pouco. Foi
logo abatida justamente pelo grupo de paises cuja representagdo
adequada ela buscava, em tese ao menos, assegurar. O Movimento
Nio Alinhado, liderado principalmente pelo Paquistio, opds-
-se vigorosamente a solu¢do encaminhada, sob o pretexto, entre
outros, de que Razali, proveniente de um membro do MNA,
nio havia consultado adequadamente o Grupo (diga-se em seu
favor que o Presidente da AGNU - caso raro — agiu com grande
independéncia, contrariando, mesmo, as preferéncias do seu pais
de origem, a Malasia).

Na verdade, rivalidades existiam tanto entre os paises em
desenvolvimento (India e Paquistdo, por exemplo, ou em grau
menos acirrado entre Argentina ou México e o Brasil) quanto
entre os paises ricos. O mais estridente opositor da inclusio de
Alemanha e Japdo - a ponto de constituir-se em nosso aliado
eventual contra o quick fix, direto ou disfarcado — era o ja referido
Embaixador italiano, um siciliano de temperamento histriénico,
dado a gestos e expressdes superlativas, que fora anteriormente
chefe dos servicos de seguranca ou inteligéncia em seu pais, um
equivalente aproximado do nosso GSI. Muito falante e com alguma
verve, Fulci era um participante ativo das reuniées do Grupo de
Trabalho. Promovia, também, eventos e viagens a seu pais, para
os quais convidava os embaixadores de paises menores e, a seu
ver, mais influenciaveis, procurando assim angariar adeptos as
suas teses. Sua frase mais famosa, segundo versées que ouvi, teria
sido: “Por que Alemanha e Japao? Afinal, nés [a Itdlia] também
fomos derrotados na [Segunda] Guerra”. Dentre os desenvolvidos,
a Italia era apoiada, embora com menos exuberancia, por paises
como Espanha, Canadd e Nova Zeldndia. Entre as na¢des em
desenvolvimento, um forte critico da proposta Razali foi o Egito,
cujo Embaixador, o experiente Nabil el Araby (que mais tarde seria
Juiz da Corte Internacional de Justica, Ministro das Rela¢des
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Exteriores e Secretidrio-Geral da Liga Arabe), realistamente,
presumia que seu pais seria preterido no momento da escolha de
um representante africano.

A recusa ticita da proposta Razali fez com que as discussées do
tema no Grupo de Trabalho voltassem ao marasmo habitual. Apesar
de tudo, houve uma nitida evolu¢io da percep¢io do formato da
reforma. Ficou progressivamente claro que Alemanha e do Japio
nio acederiam sozinhos (i.e. sem paises em desenvolvimento em
pé de igualdade com eles) a condi¢io de membro permanente do
CSNU. Em dois momentos, uma atitude mais aberta por parte dos
Estados Unidos pareceu acender alguma luz. Apesar do interesse
declarado do governo em expandir o Conselho de modo a incluir
Japio e Alemanha, raras vezes, no Grupo de Trabalho, os Estados
Unidos se faziam representar por um funcionério de nivel mais
alto. Nao me lembro, por exemplo, de ter visto a representante
permanente e futura Secretdria de Estado, Madeleine Albright,
em alguma reunido do grupo. Era uma forma de evitar desgaste em
debates acalorados, muito distantes de uma conclusio. Isso nio
impedia a Embaixadora de acentuar, em conversas privadas, certo
“interesse académico” pela questdo da reforma. Em notas escritas
em Genebra, ja longe dos embates do cotidiano, recordei uma ou
duas conversas com Albright:

Sobre o “lado académico”, recordo-me de uma conversa
que tivemos sobre ampliagéio do Conselho de Seguranga, ai
pelo fim de 95 ou inicio de 96, em que [...] [a embaixadora]
[...] ouviu meus argumentos. Especulativamente e, talvez,
retoricamente, chegou a dizer algo assim: “Admitamos que
haja expansdo e que o Brasil seja um dos contemplados: mas
quem seriam os outros?”. Acho que o ponto [...] a que ela
queria chegar tinha a ver com a dificuldade de encontrar

um “candidato” africano e [possivelmente] também com os
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problemas decorrentes do relacionamento bilateral [entre]
India e Paquistdo, concluindo com isso que a reforma era

dificil no momento [...].

Em outro momento, anotei:

Eu, em geral, ia sozinho para essas conversas. Ela,
normalmente, tinha um ou dois note-takers, mas
quando chegdvamos a pontos mais interessantes, pedia
que parassem de anotar (supondo-se que ndo fosse
tudo gravado!). Em uma dessas ocasides, Albright,
‘academicamente”, chegou a admitir uma composicdo do
Conselho semelhante a que desejavamos nds, com India
e Brasil, além de Alemanha e Japéo. Mas como resolver
o problema africano? Ndo chegamos a abordar, de forma
precisa, a questdo dos numeros, mas o raciocinio como um

todo [...] revelava alguma abertura.

Antes de fechar a digressio, cito outro episédio interessante,

que igualmente envolveu a Embaixadora, e que é parte das minhas

anotacoes:

Bem antes que [Albright] fosse indicada como Secretdria
de Estado, Ana e eu oferecemos um jantar [em sua
homenagem] [...] no apartamento em que estivemos
provisoriamente instalados (por dois anos!), por causa de
obras na Residéncia. Jd nédo me recordo se o jantar teve
algum motivo especifico [...]. Convidamos alguns outros
embaixadores e, também, amigos norte-americanos,
que haviam tido alguma relagdo com Madeleine: um
correspondente do NYT no Brasil, que, segundo soube
durante o jantar, tinha um parentesco remoto com Albright
(uma coincidéncia incrivell) e um banqueiro, [que fora]

membro da equipe do senador Murphy, onde fora “chefe”
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da agora embaixadora. [...] Tudo isso contribuiu para um
clima descontraido. Ao responder a meu brinde, Madeleine
Albright referiu-se de forma simpdtica a episédio que
[...] qualificou como prova de habilidade dos diplomatas
brasileiros [e que] [...] se relacionava com a questdo da
expansdo do Conselho. [...] Por ocasido da ida a Nova York
do presidente [Fernando Henrique Cardoso] [...], em razédo
do cinquentendrio das Nagbes Unidas, estava previsto
encontro com [o presidente Bill] Clinton. O encarregado do
setor de imprensa da Missdo, um colaborador muito eficaz
e criativo, Antonio Simdes, teve a ideia de que sugerissemos
[a nosso presidente] [...] oferecer a Clinton o livro de
memodrias de Cordell Hull, que (conforme jd sabiamos nds,
os interessados no tema) recordava que Roosevelt desejava
ver o Brasil como membro permanente do CSNU. Encampei
a sugestdo. [O presidente] [...] gostou da ideia, que foi posta
em prdtica no encontro que teve lugar na antessala do
presidente da AGNU. [...] Clinton disse que, se Roosevelt
tinha aquela opinido, era algo a ser considerado, jd que ele,
Clinton, se identificava muito com as ideias do FDR. Tudo
se deu em atmosfera bem humorada, que foi [...] captada
em uma foto [em que ambos aparecemos junto com os
presidentes], que Madeleine Albright me enviou com uma

dedicatéria: “to remember a good meeting”.

Em termos parlamentares, entretanto, um avanco na posicio

americana, com a admissdo de que paises em desenvolvimento

poderiam ser membros permanentes, sé ocorreria com Bill

Richardson, sucessor de Albright. Segundo minhas anotagdes, o

fato teria ocorrido na primavera (do hemisfério norte) de 1997.

Richardson, um politico democrata, que fora governador do

Novo México e, mais tarde, viria a se lan¢ar como pré-candidato

a presidéncia dos Estados Unidos, era uma figura diferente dos
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politicos (ou diplomatas) tipicos dos Estados Unidos, estando mais
préximo, nas atitudes que tomava, de Jimmy Carter (sobretudo
o Carter ex-Presidente). Antes e depois de ser representante
permanente em Nova lorque esteve envolvido em opera¢des
humanitarias em Cuba e na Coreia do Norte. Viria a ter com ele,
no breve periodo que coincidimos no Conselho, em 1998, uma boa
relacio, que incluiu por iniciativa dele, cafés da manhi de trabalho
das respectivas delega¢des ao CSNU. Mas na primeira metade de
1997, nosso contato era essencialmente social. Assim, surpreendi-
-me quando tomei conhecimento da presenca de Richardson
no Grupo de Trabalho, ao qual comparecera, ainda na esteira da
movimentac¢io causada pela proposta Razali, para “elucidar” a
posicdo norte-americana. Os EUA sempre haviam mantido certa
ambiguidade quanto a escolha dos membros permanentes e,
durante algum tempo, parecia que favoreceriam alguma forma
de “rotacdo” entre paises em desenvolvimento. De acordo com a
“nova postura” norte-americana expressa no GT pelo Embaixador
Bill Richardson, Washington passou a admitir explicitamente
membros permanentes do mundo em desenvolvimento no
Conselho, sem explicitar de que forma seriam escolhidos. Restava
alguma ambiguidade sobre o formato exato dessa presenca,
mas transparecia (e essa foi a leitura que fizemos) que os EUA
nio excluiam a possibilidade de membros verdadeiramente
permanentes do mundo em desenvolvimento.

A questio que nio seria logo superada e que permaneceria
como um entrave a qualquer progresso das discussdes era a do
numero maximo de membros do Conselho, que a prépria Albright,
ja como Secretéria de Estado, fixara em vinte e um. Com tal limite,
a “aritmética” simplesmente nio fechava ao serem levadas em conta
as diversas “necessidades” (presenca de um ou dois africanos entre
os MPs; aumento do nimero de nio permanentes, etc.). Assim,
a discussdo permaneceria estagnada (e ameacou até regredir,
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N

em funcio de uma inciativa dos paises refratarios a ampliagio,
reunidos no chamado coffee club)!®, durante o restante do meu
periodo em Nova Iorque, que se estendeu até abril de 1999.

No final de 1999, uma declara¢io de Richard Holbrooke, que
substituira Richardson - apds longa batalha pela confirmacio
no Senado - de tom mais positivo sobre a participagido de paises
em desenvolvimento, em que o Embaixador norte-americano
revelou, pela primeira vez, alguma flexibilidade sobre a questio
dos numeros, deu algum alento as discussées e reacendeu as
esperancas. Do meu distante posto de observa¢io em Genebra,
onde me ocupava principalmente com as negocia¢es preparatodrias
para o lancamento da natimorta “Rodada do Milénio” da OMC, eu
senti a vibra¢do causada pela declara¢io de Holbrooke e cheguei
a ponderar a hipétese de enviar a Brasilia um “longo telegrama”
com as minhas reflexdes e considera¢ées sobre a nova situagdo
que, a meu vet, se criara. De fato, cheguei a escrever um texto, que
afinal decidi ndo enviar oficialmente. Segundo minha anotac¢io eu
o teria feito de modo informal, por intermédio de algum assessor.
Se efetivamente, enviei a mensagem, ela nio terd causado maior
impressdo, pois nunca tive rea¢io alguma as ideias e propostas que
apresentei.

Mesmo como Embaixador em Genebra e em Londres, apesar
das multiplas ocupac¢bes de natureza distinta, procurei manter-
-me informado e, quando considerava cabivel, realizava algum
tipo de gestdo a respeito do tema, que nunca abandonei de todo.
Frequentemente, tratei do assunto com meus interlocutores no
Foreign Office e obtive algumas rea¢bes positivas. Mas meu papel
era totalmente secunddrio, fato que eu obviamente nio ignorava.
Qualquer avanco, no que se refere as nossas pretensdes, deveria
originar-se em Brasilia ou Nova lorque. Ainda assim, sempre que

16 Mais tarde, o grupo passaria a chamar-se “Uniting for Consensus”.
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podia, buscava exercer alguma influéncia naqueles que detinham o
poder de decisdo. Reproduzo trechos de uma anotacio de fevereiro
de 2002, que ilustram essa disposi¢ido da minha parte:

Eu li ontem o comunicado conjunto Cardoso/Schroeder, que
é muito positivo no que toca ao Conselho de Seguranga: “O
compromisso de apoio reciproco é um passo importante em
relacdo a manifestacdes anteriores. [...]. E[..] com grande
satisfagdo que vejo a mudanga de nossa atitude, gragas ao
presidente (e talvez seus assessores imediatos), refletir em
apoio mais explicito de paises como Russia e Alemanha’.
A nota prossegue: “E uma pena que esta evolucdo se dé em
um momento [governo Bush, logo apds o 11 de setembro]
em que os norte-americanos estdo tdo pouco interessados
no multilateralismo e em que o espago de didlogo com

Washington parece ser mais reduzido [...]".

Poucos dias depois, eu teria uma rapida conversa ao telefone
com o Presidente Cardoso, a propésito de uma viagem programada
a Oxford:

Afinal falei com primeiro-ministro britdnico durante a
reunido sobre a Governanga Progressista para reavivar o
assunto do Conselho. Alids, o Eduardo dos Santos, assessor
especial do PR, com quem tenho tido muito bom contato,
disse-me que o tema fard parte da apresentacdo (ou uma

das apresentagdes) do Fernando Henrique.

Todo esse meu entusiasmo tinha também outra explicagio.
E que durante o periodo em que servina ONU, as reacbes de Brasilia
as minhas iniciativas me pareciam ambiguas ou mesmo frias.
Algumas sugestdes que eu fazia eram aceitas, como a circula¢io de
documento no Grupo do Rio (nio para pedir apoio, mas para dar
transparéncia as nossas intenc¢des), bem como pedido de endosso
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(por sinal, obtido) da CPLP. Frequentemente, entretanto, recebia
sinais desanimadores, seja por meio de rumores sobre a atitude
das principais autoridades, seja por “recados” enviados pela
imprensa. Assim, ainda que a administracio Cardoso estivesse ja
no seu 0caso, o interesse renovado no tema nio deixava de alegrar-
-me. Nio deixa de ser curioso que a tltima anotacio relativa a 2002
- motivada pela (ja referida aqui) ascensio de Hu Jin Tao ao poder —
seja uma indagacdo:

A grande pergunta é: Lula terd condigées de contribuir para
a multipolaridade, por meio de posicbes independentes
e assertivas (inclusive neste tema [do Conselho de
Seguranga]) ou as dificuldades econdmicas serdo tais que
impordo limitagées muito estreitas a politica externa? Esta
é uma das muitas questdes que tenho no espirito, neste

momento de defini¢ées.

Os anos Lula

Se eu tinha alguma dtvida sobre o engajamento do Presidente
Lula em um tema aparentemente tio abstrato e distante como
a reforma do Conselho de Seguranca, ela se dissolveu logo na
primeira viagem ao exterior (sem contar a da posse do Presidente
Lucio Gutierrez, do Equador). O Presidente nio sé aprovou os
“pontos de conversacio” que eu havia sugerido, que incluiam o
tema da reforma, como tomou ele préprio a iniciativa de falar do
assunto (e permitir que eu o fizesse) nas conversas que manteve
com Schréder e Chirac, em Berlim e Paris, na sequéncia do encontro
de Davos, do qual Lula foi, sem davida, a maior estrela. J4 tratei,
em outra obra'’, de como foi necessario vencer as resisténcias
de membros da equipe, preocupados em evitar que questdes
geopoliticas ocupassem espaco na agenda dessas conversas,

17 AMORIM, Celso. Breves Narrativas Diplomadticas, Benvira, 2013.
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diminuindo a énfase relativa das questdes econémicas. Os didlogos
com presidentes, primeiros-ministros e com o Secretario-Geral da
ONU sobre a questdo iraquiana — em rela¢do a qual a opinido do
Brasil era ouvida com respeito e aten¢io — reforcaram o interesse
do Presidente na reforma. Lula percebeu claramente a relacio
entre a crise que o mundo vivia, na iminéncia de um ataque norte-
-americano ao Iraque, e a questdo mais ampla da governanca
internacional. Em uma nota, sob a chamada “dias tumultuados”,
escrita em 18 de marco de 2003, eu me refiro a um telefonema
do Secretdrio-Geral ao Presidente (na sequéncia de um dirigido a
mim), em que Kofi Annan menciona — ante o fracasso evidente de
conter uma acdo unilateral, sem o aval do Conselho — a necessidade
de encontrar-se “uma nova missdo” (combate ao terrorismo,
armas de destruicdo em massa, reconstrucdo de paises atingidos
por conflitos) para o érgio, ao que Lula prontamente respondeu
que o fundamental era a reconstrucdo (sic) das préprias Nacdes
Unidas.

Nao era s6 a disposicio reformista do nosso Presidente que
me animava a retomar a antiga batalha. Eu percebia claramente
que o Brasil, com Lula e suas politicas sociais, ganhava uma nova
projecio no mundo. O novo Presidente brasileiro era cortejado
por estadistas de paises ricos e pobres, da nossa regido ou fora
dela. Iniciativas como a A¢do de Combate & Fome e a Pobreza,
tomada com os presidentes da Franca (Jacques Chirac) e do Chile
(Ricardo Lagos), com a participagdo do Secretario-Geral da ONU
e outros chefes de Estado e de governo, reforcavam o papel global
do Brasil. Do ponto de vista diplomdtico, nossas atitudes firmes
em temas econdmicos e comerciais, como a Alca e a Rodada de
Doha, contribuiam para a percep¢io de um pais com politica
prépria, que nio temia adotar posi¢ées independentes. Ndo se
trata de mera ilagio: tive a oportunidade de ouvir comentarios
nesse sentido de mais de um lider nas minhas viagens a Africa e
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a outros paises em desenvolvimento. Nao houve melhor defini¢do
desse nosso soft power do que a frase, que entreouvi de diplomatas
franceses, no momento em que eu entrava na sala de reunides do
ECOSOC (Lula ja estava no p6dio) para a Ctpula sobre a Fome e a
Pobreza: “Le Brésil embrasse le monde”. Nao por acaso, em uma nota
de novembro de 2003, ao comentar a nomeagdo por Kofi Annan
(seguindo minha sugestdo)'® do nosso Embaixador Jodo Clemente
Baena Soares para uma comissdo destinada a fazer propostas para
o futuro da ONU, eu observei que, em 2004, com o Brasil de volta
ao Conselho e com o Blue Ribbon Panel criado pelo Secretario-Geral,
“passos importantes” poderiam ser dados em relag¢do a reforma.
E conclui: “E 6bvio que a estatura do Brasil tem crescido muito com
o governo Lula. Isso é, sem duvida, de grande ajuda [para nossas
pretensdes em rela¢io ao Conselho]”.

Existe um registro, infelizmente sem data, de uma conversa
minha com o Embaixador Baena, em meu gabinete, mas que deve
ter ocorrido ja depois que o ex-Secretdrio-Geral da OEA havia
participado de alguma reunido do panel. Sio ai abordadas questdes
diversas, desde as inten¢des de Kofi Annan até aspectos praticos
ligados a operacionaliza¢io de uma eventual reforma. Temas como
o enfraquecimento do ECOSOC e o papel da Assembleia Geral
sdo tratados de maneira genérica, assim como o debate sobre
“questdes da moda”, como a possibilidade de “a¢cdes preventivas”
(preemptive). Nesse caso, acentuei principalmente a necessidade
de que a “a avalia¢io [da situag¢do e das medidas a tomar] seja
multilateral”. Minha preocupa¢io — que vinha dos tempos em que
servira no Conselho e que, de alguma maneira, contribuiu para a
criacio da Comissio de Consolida¢io da Paz — com a necessidade

18 Ao tomar conhecimento da intengédo do SGONU de indicar um brasileiro para integrar a Comisséo,
apressei-me em telefonar-lhe, com a indicagao do ex-Secretario-Geral da OEA. Tinha fundado temor
que, deixada a critério do secretariado da ONU, a indicacdo recaisse sobre o nome de alguém de
caracteristicas mais “flexiveis’, menos afinado com as posi¢des que vinhamos defendendo.
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de cooperacio entre o CSNU e o ECOSOC também transparece em

varios pontos, seja em referéncia aos chamados “Estados falidos”,

seja em uma mengio a ac¢do que o Conselho Econémico e Social

ja vinha desenvolvendo ou pretendia desenvolver em relacido a

Guiné-Bissau e ao Burundi. Uma boa parte da conversa girou em

torno da Reforma do Conselho de Seguranca. Transcrevo, de forma

algo resumida, o trecho correspondente, que reflete bem minhas

percepg¢des da época:

20

Existe um virtual consenso em rela¢do d necessidade
de aumento [do numero de membros] do Conselho de
Seguranga: [...] no minimo [...] para 24 membros (cinco
novos permanentes e quatro ndo permanentes). |[...]
O sistema de escolha mais racional é o do [...] projeto Razali
[...] [de] eleigdo pela Assembleia Geral. Ndo devemos
excluir a hipétese de um Conselho de 25 ou 26 membros
para incorporar [além de um pais africano] um membro
permanente islamico (Egito? Indonésia?). Fiz também
uma breve reflexdo sobre o veto. Diante da resisténcia dos
membros permanentes atuais em renunciar ao seu uso,
menciono duas ideias, que jd havia explorado, sem muita
repercussdo, quando fora Representante Permanente:
“[com um pouco de imaginagdo, poder-se-ia] autorizar os
MPs (membros permanentes) a votarem ndo sem que isso
configure veto™. E prossegui, nas palavras do assessor
que produziu a anota¢do: “Para que o ‘néo’ incida sobre o
processo decisdrio como veto, seria requerida uma explicagdo
[formal] é luz da Carta, o que seria [...] um desestimulo ao

recurso abusivo ou arbitrdrio do veto”.

Na verdade essa ideia, aparentemente exotica seria uma extensao da interpretagao dada a abstengéo;
recorde-se que a Carta ndo usa a palavra “veto” ou expressao equivalente, mas apenas se refere a
necessidade de concurrence dos cinco MPs.

Havia, sem duvida, bom grau de otimismo nessas formulagdes, mas assinalo um fato curioso: na
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Essas ideias heterodoxas ndo prosperariam. Ja no que concer-
ne a composicdo do Conselho, nossas posi¢cdes, competentemente
defendidas pelo Embaixador Baena, com o apoio de outros
membros, serviram de base a “alternativa A”, que figurou no
relatério?. Boa parte das discussdes que mantive com outros
ministros nessa época se centraram nessas duas hipéteses e nas
razdes que nos levavam a apoiar a primeira delas.

O eventual leitor dessas linhas notard que hd uma diferenca
essencial entre esta secio e as duas anteriores. Enquanto no
Governo Itamar, minha atuacio como Ministro era, sobretudo,
de natureza exortativa (buscar apoios que fortalecessem,
legitimando-o, nosso pleito) e no periodo em que fui representante
permanente na ONU - com repercussbes que se estenderam
para as épocas em que fui novamente Embaixador em Genebra
e, posteriormente, em Londres — eu era o agente direto das
posi¢des brasileiras (com a aquiescéncia expressa ou, em geral,
tacita de Brasilia), nesta nova fase, havia, até certo ponto, uma
sobreposi¢io dos dois papéis. Naturalmente, o dia a dia das
negociacgdes ficava a cargo do Embaixador Sardenberg (de volta a
ONU) - e mais tarde da talentosa Embaixadora Maria Luiza Viotti —
e de seus assessores. Minhas intervencdes no tema, entretanto,
se tornaram mais frequentes. Isso se devia ao fato de que, com

ja mencionada comissao de que participei recentemente, Madeleine Albright, que a presidiu
juntamente com o nigeriano Ibrahim Gambari, percebendo sua utilidade para situagbes em que
paises desejem firmar posicdo contraria, sem bloquear decisbes que ndo cheguem a afetar seus
interesses fundamentais, pareceu interessar-se especialmente pela ideia do “ndo que nao é veto’, da
qual nunca ouvira falar!

21 Em 2003, o entdo Secretario-Geral da ONU, Kofi Annan, convocou uma comissdo composta de
dezesseis especialistas, intitulada High-Level Panel on Threats, Challenges and Change. Em dezembro
de 2004, o painel apresentou o relatério A More Secure World: A Shared Responsibility, que identificava
os principais desafios a serem enfrentados. Sobre a reforma do Conselho de Seguranga, apresentava
duas opgdes: a opgao A, que contemplaria seis NOVOs assentos permanentes e Mais trés assentos Nao
permanentes com mandatos de dois anos; e a opgao B, em que nao haveria assentos permanentes,
previa uma nova categoria de oito assentos com mandatos de quatro anos (reelegiveis) e um assento
com mandato de dois anos (ndo reelegivel). Em ambas as propostas, o Conselho passaria a ser
composto de um total de 24 membros.
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a perspectiva de uma solucio, reforcada pelo relatério que Kofi
Annan pretendia submeter a Assembleia Geral, a amplia¢do do
Conselho passou a ser tratada, também, pelos ministros (além
de manifesta¢des eventuais dos chefes de governo). Tenho plena
consciéncia que a histéria, contada sob o meu ponto de vista,
padece de lacunas importantes (diferentemente, por exemplo,
das negocia¢cbes da Rodada de Doha, na qual a participagdo dos
ministros encarregados de comércio foi muito mais intensa,
pormenorizada e quase permanente)”. Por essa razdo, as
anota¢des que se seguem tém um carater mais esparso. Consola-
-me o fato de que vérios diplomatas mais jovens escreveram teses
sobre aspectos diversos dessa “batalha”, que fornecerio a “costura”
e o complemento indispensavel do texto que se segue.

J4 mencionei que a Assembleia Geral de 2004 propiciou a
ocasido para uma viva demonstracdo do nosso soft power. Ela
proporcionou também um momento especial do ponto de vista
da reforma do Conselho, que foi o lancamento formal do G4,
inclusive com uma photo opportunity dos chefes de governo dos
seus membros (Brasil, Alemanha, Japio e india)®. O tema ganhou
impulso com o apoio publico de vérios paises ao slate, inclusive
por dois membros permanentes (Franca e Reino Unido). No
caso da Franca, a tendéncia a apoiar o Brasil ja vinha de algum
tempo. Chirac, mais de uma vez, se referira aos grands pays du sud
no contexto da reforma. Especificamente no que toca ao Brasil,
desde o final dos anos noventa, as afinidades em relacdo a questdo
iraquiana fizeram com que esse apoio se fosse consolidando.
A boa Relacio entre Chirac e Lula e, ouso dizer, entre os dois
ministros das Rela¢des Exteriores também contribuiu para que
o apoio se tornasse explicito, o que ocorreu por ocasiio de uma

22 Ver aterceira narrativa de: AMORIM, Celso. Teerd, Ramald e Doha: memorias da politica externa ativa
e altiva, Benvira, 2015.

23 A Alemanha estava representada pelo Ministro Joschka Fischer.
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visita minha a Paris, no contexto de uma Comissio Mista Brasil-
-Franca. Meses antes, um telefonema meu para Dominique de
Villepin, em um domingo, expressando a solidariedade do Brasil a
Franca, nominalmente citada de forma pouco lisonjeira na reunido
dos Acores, em que Estados Unidos e Gri-Bretanha selaram a
decisdo de atacar o Iraque, ajudou a aumentar a confian¢a muatua
entre Brasilia e Paris®*. No caso de Londres, a evolu¢io foi mais
lenta e, possivelmente, bottom up, i.e, originada nos altos escaldes
da burocracia do Foreign & Commonwealth Office. J4 no meu periodo
de Londres, notara uma predisposi¢do positiva em rela¢do ao Brasil.
Tendo a crer que esse apoio se fortaleceu com a convic¢do de que
uma reforma, com ampliagdo do ntimero de membros naqueles
anos, preservaria a posicdo privilegiada da Gra-Bretanha, enquanto
sua postergacio tenderia a aumentar as queixas de que a Europa
estd sobrerrepresentada, pondo em risco o assento britinico
(o mesmo raciocinio, naturalmente, se aplica também & Franca,
que, além disso, abracava abertamente a tese da multipolaridade).
Curiosamente, segundo me foi dito, na época, por um dos meus
assessores — nunca pude conferir, mas ndo tenho razio para
duvidar - em um dos discursos no debate geral (provavelmente o
de 2004), o Ministro britanico Jack Straw ter-se-ia referido, no caso
do Brasil, ao “precedente histérico” de 1945. Para lembrar: Churchill
e Stalin, por motivos diversos, foram os principais opositores da
inclusio, desejada por Roosevelt, do Brasil naquele “seleto clube”.

Mas os avangos nio vinham sem angustias, conforme anotei
na época:

No caso do Conselho, como continuar administrando as
sensibilidades argentinas e o fato de que — subitamente —

surgiram trés candidatos africanos? Temos quase uma

24 Cf. AMORIM, Celso. Breves Narrativas diplomadticas, Benvira, 2015, p. 17. Inexplicavelmente o nome
de Dominique de Villepin ndo aparece no indice remissivo da obra, falha pela qual aproveito para
desculpar-me.
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obrigagdo moral com a Africa do Sul, cuja candidatura, de
fato, Brasil, Alemanha e India, pelo menos, estimularam.
Ao mesmo tempo, ndo podemos alienar os drabes e
outros africanos, mais ligados & Nigéria, pais sem duvida
importante, mas que carece ainda da legitimidade de uma

democracia estdvel.

Ao falar das “sensibilidades argentinas”, tratadas com muito
mais proficiéncia em uma das teses do curso de altos estudos
(CAE) do Instituto Rio Branco, de autoria do Embaixador Julio
Bitelli*, sou levado a mencionar a evolucdo da posicido de outro
“vizinho” (no sentido lato), o Chile, pais cuja capacidade de a¢io
internacional, em foros politicos e comerciais (dada a qualidade de
sua diplomacia e a estabilidade lograda no periodo pés-Pinochet)
excede em muito as suas dimensées fisicas. Reproduzo, a propésito,
uma anotacdo de 28 de setembro de 2004:

Outra mudanca interessante foi a do Chile. Minha
primeira ida a Santiago [como ministro de Lula] foi em
meados do ano passado. Na ocasido, nosso embaixador
[...] me advertiu de que de pouco adiantaria falarmos em
Ameérica do Sul e [...] em apoio ao Conselho de Seguranga.
Os chilenos estariam muito mais voltados para a América
do Norte e, no caso latino-americano, seria sua politica
contrabalancar a influéncia brasileira com a do México,
pais com o qual, além de acordos comerciais, comungavam
posi¢des no Conselho de Seguranca [em que ambos serviam
em 2003]. Nunca levei muito a sério estas manifestacdes
de ceticismo. Aos poucos fomos — sem esfor¢o — nos

aproximando do presidente Lagos, inclusive com agdes

25 BITELLI, Julio Glinternick. A Argenting, o Brasil e a Reforma do Conselho de Seguranca das Nacoes
Unidas: baliza da parceria estratégica ou trincheira de uma rivalidade minguante? Tese apresentada
ao Curso de Altos Estudos, ltamaraty, 2007.
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concretas, evitando estridéncia desnecessdria da parte da
Venezuela no conflito [com a Bolivia] [...]. Obtivemos — de
maneira um tanto forcada, devo reconhecer — o apoio para
o0 CSNU, na visita de Lagos a Brasilia. Foi quando lhe disse:
“Una palabra usted no nos puede negar”.?® A palavra era
“legitima”, antes da referéncia a “aspiragdo histérica do
Brasil”. Mas jd na visita do presidente [Lula a Santiago],
neste ano, houve grande mudanga: os proprios chilenos
falaram em comunidade sul-americana, ndo insistiram em
Meéxico e apoiaram espontaneamente e, em termos mais
fortes, nossas pretensées ao CSNU. Até mesmo a questdo
do didlogo do Grupo do Rio com Cuba - ideia que eu havia

langado em Brasilia [...] apareceu no comunicado.

Minhas anotagbes relativas ao ano de 2004 contém duas
outras referéncias interessantes. A primeira delas, de 12 de
outubro, diz respeito a visita de Colin Powell ao Brasil. A vinda do
Secretario de Estado coincidiu com outra, programada hd algum
tempo, da ministra de Barbados, Billie Miller. Fiz questdo de dar
o mesmo tratamento a ambos. Recebi o norte-americano para
almoco e a barbadiana para jantar. Tive que pedir ao cerimonial
que providenciasse um novo mastro, para que as bandeiras dos
dois paises tremulassem simultaneamente. Curiosidades a parte,
sobre as conversas com o Secretario de Estado, anotei:

Avisita de Colin Powell correu de maneira muito tranquila.
Foi discreto — mesmo suave — sobre as inspegdes nucleares
e o Protocolo Adicional. Elogiou muito a atuagdo do Brasil
nas questées da Venezuela, Bolivia e, sobretudo, Haiti.

E ainda disse que o Brasil era um “candidato sélido” para

26 Ver Conversas com jovens diplomatas, op. cit, p. 450-451. A presenca de Lagos em Brasilia, em uma
reunido na granja do Torto, coincidiu com a noticia tragica da morte do nosso compatriota Sergio
Vieira de Mello.
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ocupar uma vaga de membro permanente no Conselho de

Seguranga |[...].

Apés uma breve referéncia ao fato de que o Financial Times
interpretara as palavras de Powell como “apoio”, prossigo:

Conselho de Seguranga: talvez o aspecto mais interessante
do que foi dito (ou de certa forma ndo dito) por Powell
em privado tenha sido a referéncia a apoios anteriores
dos EUA. Washington, desde o inicio [...] das discussdes,
havia claramente endossado Japdo e Alemanha. Desta vez,
apds ouvir as minhas explicagées sobre a inconveniéncia
de enfoques baseados em rotagdo ou semelhantes, Powell
néo chegou claramente a confirmar que os EUA apoiavam
aqueles dois paises. Fez uma referéncia ao Japédo, como no
passado. A Alemanha nem mesmo mencionou. E resumiu,
dizendo que ainda néo havia uma tomada de decisdo
formal a respeito de nomes. Em boa parte, creio, esta
relutdncia em nomear os dois paises [desenvolvidos] que [os
EUA] apoiavam tradicionalmente jd é uma decorréncia do
langamento da “chapa unica”[...]. Este “clean slate” pode ser
ampliado (até, deve, pelo menos, para incluir um africano),

mas dificilmente serd modificado. Mas até ai Powell néo foi.

A reticéncia de Powell, no caso da Alemanha, refletia também
o antagonismo criado pelas posi¢des muito criticas de Berlim a
invasio do Iraque. Como pude observar em conversas posteriores
com autoridades norte-americanas, os EUA passaram a achar que
“havia muitos europeus” no CSNU e, tanto quanto eu sei, nio
haviam voltado a mencionar a candidatura alem3, pelo menos até
o fim da minha gestdo como Chanceler.

Coincidéncia ou nio, no més seguinte receberia a visita do
Ministro das Rela¢ées Exteriores da Alemanha. Foi uma conversa
essencialmente politica, em que o tema do Conselho de Seguranca
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foi naturalmente central. Como em minha encarna¢io anterior
como Chanceler, havia recebido seu antecessor, Klaus Kinkel,
pude notar a evolugio do tratamento que recebiamos de Berlim.
Eu também havia estado em Berlim, durante o periodo Itamar,
quando me empenhara com sucesso na remocio de restri¢des a
exportacio de tecnologias avan¢adas no dominio espacial ao Brasil,
que fora incluido em uma lista de “paises problematicos”. Nao
poderia dizer, portanto, que as relagdes pessoais ndo fossem boas,
mas havia uma atitude algo cavalier, como diriam os britanicos,
da parte do meu colega teuténico. Isso se exprimia, entre outras
maneiras, em certo tom de “cobran¢a” na questido de direitos
humanos, levantada por Kinkel em sua visita ao Brasil. Sem me
recusar a discutir o tema, com o qual me sentia especialmente
envolvido, apés o horrendo episédio da Candeléria, nem por isso
deixei de reagir com perguntas paralelas sobre a situagido dos
imigrantes na Alemanha. Especificamente em relagdo ao Conselho,
embora Kinkel tenha ouvido com aten¢io meus argumentos sobre
o pleito brasileiro, notei no meu interlocutor a percep¢io, nido
explicitada de todo, de que ndo estdvamos no mesmo nivel. Além
disso, os objetivos de Kinkel, na visita ao Brasil, pareciam muito
mais voltados para os interesses privados das companhias alemis.
O tom da visita de Joschka Fischer seria bem diverso. Alias, talvez
por um excesso de sensibilidade, quando estive com o Ministro do
Exterior de Schroder, no regresso de uma visita a Moscou, antes da
iminente invasio do Iraque, achara Fischer algo distante e formal.
Como escrevi na nota de 17 de novembro, “a impressio inicial
[...] se desmanchou totalmente”. Mais do que isso, cheguei até a
surpreender-me com o fato de que o Ministro alem&o nio viera ao
Brasil “fazer negdcios”, mas discutir temas politicos de interesse
global (Israel-Palestina, Iraque, Ira, Haiti), além, naturalmente,
da amplia¢io do Conselho de Seguran¢a. Em suma, a Alemanha
passara, neste tema, da atitude de reluctant bride, caracteristica
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dos anos noventa, para a busca de uma verdadeira parceria com o
Brasil.

Uma palavra radpida sobre o Japédo, com o qual as conversas
em nivel de ministros eram menos frequentes. De um lado, ndo
tinhamos com o Japio — apesar das intensas relagdes econdmicas
e humanas — as mesmas afinidades politicas, especialmente no que
tange a questdo iraquiana e suas consequéncias para o Conselho
- que nos haviam aproximado da Alemanha e da Franca. De
outro, as trocas de ministros no Japdo eram tdo frequentes que
tornavam dificil um relacionamento pessoal mais forte. Apesar
disso, mantive com a Ministra Yoriko Kawaguchi um didlogo
proficuo sobre o tema da reforma. Em uma visita a Téquio,
em que estava acompanhado, entre outros, do entdo chefe do
meu gabinete, Antonio Patriota, aventei uma hipétese, que até
hoje merece alguma considera¢io como solu¢io proviséria. Um
dos problemas que existe e que existird sempre, qualquer que
seja a solucdo encontrada (desde que envolva novos membros
permanentes ou ndo permanentes) é o processo necessariamente
longo para sua aprovagio final (ratificacio por dois tercos dos
Estados-Membros, inclusive os cinco permanentes), o que pode
dar margem a manobras dilatérias de duracdo indefinida. Uma
maneira de “resolver” parcialmente essa questio seria um método
de “cooptacio” através de resolu¢io do Conselho, possivelmente
referendada pela Assembleia Geral, que convidasse os potenciais
novos membros (digamos os integrantes do G4 mais dois africanos)
a atuarem como “observadores permanentes”, naturalmente sem
direito a voto, mas cujo assentimento seria, sempre que possivel,
“buscado” (“their consent will be sought”). Minha colega japonesa,
menos afeita a pensar “fora da caixa”, reagiu com um misto de
admiracio e incredulidade: “Oh, Celso, vocé é tio imaginoso!”

O ano de 2004 foi também aquele em que o Brasil assumiu
o comando da operacio de paz no Haiti, a MINUSTAH. Em meus
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pronunciamentos, sempre fiz questio de dissociar a decisdo
de participar com o maior contingente do objetivo de obter um
assento permanente no Conselho de Seguranca. Ndo nego que,
na década anterior, algo dessa motivacio tenha inspirado a
retomada da presenca brasileira em forcas da ONU (especialmente
Moc¢ambique e Angola), embora outros fatores estivessem também
presentes. Havia, no caso do Haiti, o desejo natural, acalentado no
Ministério da Defesa, de manter o nivel de atividades em opera¢des
de paz da ONU, ap6s a saida das nossas tropas de Angola. A essa
circunstincia somava-se o fato de que o comando da for¢a nos
estava sendo oferecido. Em relacio ao Haiti, nossa atitude de “ndo
indiferenca” deveu-se também a um natural crescimento da nossa
presenca na regido e ao desejo de evitar que um “Estado falido”
se instalasse no Caribe, com as previsiveis consequéncias para a
seguranca regional (inclusive em termos de narcotrifico) — bem
como 4 intui¢io sobre as afinidades culturais e étnicas com o povo
haitiano. No meu espirito, esses fatores pesaram mais do que algum
célculo derivado do desejo de “marcar pontos” para uma eventual
reforma do Conselho. Até porque, a presenca dos nossos militares
naquele pobre e convulsionado pais envolvia riscos, ndo apenas
fisicos, mas também politicos. Em certo momento, nossas tropas
chegaram a ser acusadas de serem “excessivamente brandas”,
com adjetivos pejorativos que prefiro ndo repetir. Essa atitude
abertamente critica era adotada nido sé pelo governo provisério
que se instalou em Porto Principe, ap6s a queda de Aristide
(o premier interino chegou a dizer que preferiria uma presenca
militar norte-americana), mas até por 6rgios “respeitaveis” da
midia internacional. E verdade que essa impressio superficial e
altamente distorcida logo se desfez e a MINUSTAH passou a ser
citada como um novo modelo de operacgdo de paz.

Em minha opinido - e em retrospecto —, se ganho houve no
que toca a reforma do CSNU, derivado de nossa a¢io no Haiti, ele

330



A ONU A0S SETENTA: REFORMA DO CONSELHO DE SEGURANCA
(APONTAMENTOS PARA UM LIVRO DE MEMORIAS)

se deveu principalmente 4 nossa aproximac¢do com a Caricom?,
em grande parte decorrente dos didlogos que mantivemos sobre
a situacdo daquele pais, inclusive a maneira de fazer com que
evoluisse pacificamente em dire¢io de maior estabilidade, dentro
de um marco legal aceitavel, o que pressupunha a colabora¢io
dos vizinhos mais préximos. Assim, os membros da Caricom, em
conjunto ou individualmente, passaram a exprimir-se de modo
crescentemente favoravel as nossas pretensées. Em uma nota de
janeiro de 2005, registrei uma observacido feita pelo meu colega
de Trinidad e Tobago no sentido de que “o Brasil seria um elemento
novo (addition) positivo no Conselho de Seguranca”.

Ao longo de 2005 e nos anos seguintes, nio cessamos
nossas gestdes sobre o tema, sempre incluido entre os pontos de
conversa¢io do Presidente, nas visitas (a paises africanos ou da
América Central, entre outras). Obviamente, a questido do Conselho
era topico obrigatério nos meus encontros com chanceleres ou
presidentes. Aos poucos, varios paises em desenvolvimento
passaram a nos apoiar de maneira mais explicita, o que, nio raro,

refletia-se em comunicados conjuntos ou declara¢ées a imprensa.

Mas nem tudo corria em nosso favor. Paises que ja nos haviam
apoiado explicitamente, inclusive na nossa regido, mostravam-se
hesitantes ou mesmo adotavam posi¢do de principio contraria
a expansido do nimero de membros permanentes. Venezuela,
Paraguai e Bolivia se incluiam entre eles, embora com oscila¢ées.
No caso da Colémbia, o Presidente Uribe chegou a manifestar,
em conversa comigo, que seu pais viria a apoiar o Brasil (o mesmo
me disse a Chanceler Carolina Barco, embora de modo menos
firme), ao passo que a delega¢io em Nova lorque copatrocinava
projetos que iam de encontro as nossas pretensdes. Essas a¢oes e

27 A nossa aproximagao com os paises da Comunidade do Caribe (Caricom) culminaria na realizagao
da Clpula Brasil-Caricom em 2010, em Brasilia.
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manifestacdes se deram em momentos diversos e seria uma tarefa
quase impossivel — e provavelmente initil - tentar elaborar uma
cronologia com algum paralelo com o que ocorria no plano global.

Houve, entretanto, algumas situa¢des interessantes: uma delas
se deu com a Espanha. No inicio do Governo Lula, o Presidente do
Conselho, o conservador José Maria Aznar, visitou o Brasil. Queria,
principalmente movido por motivos comerciais, estabelecer
conosco uma “parceria estratégica” e necessitava do nosso apoio
para dar um passo a mais na institucionaliza¢ido da “comunidade
ibero-americana”. Em troca, assinou conosco um comunicado
conjunto, em que a Espanha, de alguma forma, apoiava a pretensio
do Brasil. Em janeiro de 2005, o sucessor (socialista) de Aznar,
José Luiz Rodrigues Zapatero, visitou o Brasil. Minhas anota¢ées
a respeito da visita merecem ser transcritas, inclusive pelo aspecto
anedotico nelas contido:

24/1/2005. Ontem a noite, jantar com Zapatero, na
Granja do Torto. Presente [o ministro do Exterior Miguel
Angel] Moratinos, com quem tenho mantido bom contato,
sobretudo no que toca a Oriente Médio. Tudo muito
simpdtico, mas sem grandes novidades. [Adendo de 13/02,
apds breve releitura]: No dia seguinte, a conversa foi
bem interessante, com destaque, do meu ponto de vista,
a disposigdo de Zapatero de rever a posicdo diplomdtica
tradicional sobre Conselho de Seguranga, a que o governo
socialista voltou, apds o relativo avango que Aznar fizera
quando da discussdo da “parceria estratégica”. [Adendo
posterior, sem data]: Apesar dos acenos [durante a visita ao]
Brasil, o comunicado conjunto na Argentina, que Zapatero
visitou em seguida, foi negativo, no que toca ao Conselho.
Tentei prevenir (e ndo consegui) certa amenizagdo do

texto, falando [por telefone] com Moratinos, que atribuiu
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a responsabilidade aos argentinos. Detalhe curioso: jd no
avido de regresso [a Espanha], Zapatero tentou telefonar-
-me pessoalmente. Como eu jd estivesse viajando, o
ministro Moratinos falou [diretamente] com um dos meus
jovens assessores, Eduardo Saboia, a pedido de Zapatero e

garantiu o apoio ao Brasil.

Voltando um pouco & América do Sul, fiz alguns meses mais
tarde comentdario, que nio deixa de se relacionar com o anterior,
sobre a posicio do Uruguai, apés uma discussdo que considerei
bastante “engajada” com o Presidente Tabaré Vasquez e seu
Chanceler Reinaldo Gargano. Assinalei a dificuldade de chegar a
um comunicado conjunto que exprimisse claramente o apoio ao
Brasil, em termos similares aos do que haviamos firmado com o
conservador Jorge Battle. Escrevi entdo: “A esquerda dd mais
trabalho neste tema”.

No inicio de 2005, visitei varios paises drabes, na preparacio
da Cupula ASPA%. O tema do Conselho esteve presente em
praticamente todos os didlogos que mantive e, obviamente, nio
vou cansar o leitor reproduzindo-os aqui. De interessante, guardo
uma afirmacio de Bashar Al Assad (hoje, um autor pouco citével)
que acabara de chegar de Moscou. Segundo Assad, o tema do CSNU
fora discutido com o Presidente Putin e ambos teriam concordado
com a “necessidade (é o termo que tenho na minha anotac¢io) de
novos membros permanentes, como Brasil e India”. Mas de todas
as conversas, a mais interessante, seja em funcio do interlocutor,
seja pelo contetdo, foi a que mantive com o Presidente da Argélia,
Abdulaziz Bouteflika. Reproduzo o registro que fiz dela em 27 de
fevereiro 2005:

Mal haviamos iniciado a conversa, Bouteflika dissertou

longamente sobre a questdéo do Conselho de Seguranga, tema

28 Ver o capitulo “O Brasil e o Oriente Médio” em: Teerd, Ramald e Doha, op. cit.
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que eu ndo pretendia levantar, por conhecer [desde os meus
tempos de ONU] as diferengas de posicbes [entre Brasil e
Argélia]. [Bouteflika] havia, evidentemente, estudado o
relatério do panel (o que é surpreendente para um chefe de
Estado), no qual identificava “faltas e lacunas”. Criticou a
opgio A [sobretudo por perceber que a Argélia fatalmente
ficaria de fora] e, apds muitas voltas e meandros, diante de
algumas explicagées que consegui introduzir, admitiu (creio
que com sinceridade) que apoiaria o Brasil, mas [insistiu
em que] achava errado — e contrdrio aos nossos interes-
ses — termos unido nossa sorte ao Japdo e a Alemanha.
Jd a India lhe parecia um candidato natural, em que pese
a “dificuldade com o Paquistdo e o mundo mugulmano em
geral”. Falamos por cerca de meia hora ou pouco mais sobre
esse tema. Bouteflika repetiu as criticas ao modelo de que
se cogita (especialmente algum clean slate que exclua a
Argélia), embora sempre reiterando que apoiaria o Brasil.
Acalmou-se um pouco quando falei da ideia de reviséo,
mas ndo deixou de frisar que seu pais néo pode renunciar
a apresentar-se agora ou quantas vezes surja uma
oportunidade. Sem querer polemizar, limitei-me a dizer que
isso seria perfeitamente possivel com um processo que se
desse em dois tempos (primeiro a formula geral, depois a
escolha dos candidatos). O didlogo, afinal, foi tdo amistoso,

que ele chegou a pedir-me um non paper sobre a reforma!

Alguns dos meus interlocutores no mundo 4arabe se

revelaram favordveis a “op¢do A”, como o Ministro do Kuwait,

mas acrescentando que era necessdrio incluir um pais drabe

e/oumugulmano. Ao longo do tempo, por motivos préprios, paises

como a Siria, o Libano, a Palestina e, com nuances, o Marrocos

viriam a manifestar, em cartas, comunicados ou declaraces,

apoio ao Brasil. Mas para o conjunto dos paises arabes o tema
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era evidentemente muito delicado e complexo (em muitos casos
em funcio da geopolitica local) e as opiniées muito diversas para
que se pudesse tentar inserir algo de significativo a respeito na
Declaragdo da Cupula de Brasilia.

Ambiguidades semelhantes eu encontraria entre os africanos
subsaarianos que visitei, seja sozinho, seja acompanhando o
Presidente. Na¢des de porte médio ou relativamente menores
como Gana, Camerun e o Benin (para citar trés exemplos)
percebiam a importancia de membros permanentes que fossem
paises em desenvolvimento e endossavam a “op¢do A” do relatério
encomendado pelo Secretdrio-Geral. Outros paises — com que grau
de realismo é dificil dizer — tendiam a identificar seus interesses
com os nossos. Era o caso da Nigéria. Havia, também, paises que
se consideravam “com credenciais”, mas ndo se sentiam seguros
de suas posicdes. Estes (semelhantemente, em parte, a Argélia)
buscavam forcar um problemético “apoio mutuo” ou insistiam em
condi¢des invidveis, como a prerrogativa do veto (esta insisténcia,
alids, devidamente manipulada, viria a ser o grande empecilho
para um acordo entre o G4 e o grupo africano). Como exemplo, cito
a nota sobre o meu didlogo com o Ministro do Exterior do Quénia:

07/3/2005. Jd quase ao final do almogo [téte-a-téte] [...] de
forma um tanto abrupta, o ministro Chirau Ali Mwakwere
assumiu um tom solene para dar-me formalmente as boas
vindas e enunciar a posi¢do do Quénia em relagdo a reforma
do Conselho de Seguranca. Disse-me que sua tendéncia
era apoiar a “opgdo A”, com novos membros permanentes,
contida no relatério da Comisséo de Alto Nivel, “com uma
modificagdo”: os novos membros permanentes deveriam
dispor do veto. Disse-me, em seguida, que via no Brasil
todos os atributos para ser um membro permanente e que

o Quénia nos apoiaria. Completou sua dissertagdo sobre o
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tema com uma referéncia ds credenciais quenianas para tal
posto. Acrescentou que, caso o Quénia viesse a candidatar-
-se e a questdo se colocasse para decisdo em foro mais
amplo, além da regido, esperaria ter o apoio do Brasil.
[Na ocasido me pareceu que o ministro] fez esta colocagdo
[...] mais como a expressdo de um desejo do que como uma
condi¢cdo. Em momento algum, em nossa conversa privada,
[o ministro queniano] usou a palavra “reciprocidade”
(a qual viria a utilizar no dia seguinte, apds a assinatura do

memorando sobre consultas politicas).

Pouco falei do Ibas no contexto da reforma do Comnselho,

embora o tema tenha sido tratado em mais de uma ocasido, sempre

com manifestacées de apoio por parte da India e do Brasil 4 Africa

do Sul, caso esta viesse a se apresentar, o que ela se considerava

impedida de fazer, ao menos formalmente, devido ao respeito

(mais tedrico do que pratico) a necessidade de preservar a unidade

das posi¢des africanas. Procuro me redimir dessa omissio com

um breve comentdrio, escrito em 11 de mar¢o de 2005, no qual

descrevi o encontro dos ministros dos trés paises com o Presidente

Thabo Mbeki, seguido de reunio dos trés chanceleres:
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O ministro indiano [Somanahalli Mallaiah Krishna]
falou longamente sobre a reforma do Conselho, em geral,
de forma positiva, embora cometendo aqui e ali alguns
deslizes, ou melhor, imprecisées [algumas delas graves]
(por exemplo, tratando a Africa do Sul como parte do G-4).
Retomei mais tarde a conversa, quando estdvamos a sos 0s
trés chanceleres. Expus minha preocupagdo em ndo fazer
[da questéo] do veto para os novos membros permanentes
um obstdculo intransponivel. [A ministra sul-africana

Nkozazana] Zuma, com a sabedoria habitual, lembrou que
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a posicdo africana fala do veto, mas diz que a reforma é um

processo continuo (ongoing process).

A medida que o ano avancava e nos aproximivamos do
periodo da Assembleia Geral, que marcaria o sexagésimo
aniversario da Organizagdo, os encontros foram se intensificando.
Alguns merecem registro, mesmo quando nido decisivos, por
marcarem a ténica das discussdes. Um deles ocorreu com a Coreia
do Sul, em uma visita bilateral de nivel presidencial, 4 margem de
um encontro de caracteristicas pouco claras sobre a questio da
governanca global. Os temas dominantes na ampla reunido das
duas delega¢des eram de natureza econdmica, mas considerei que a
reforma do Conselho, em relagdo a qual a Coreia tinha uma posicido
reticente, nio podia ficar de fora. A época, escrevi:

Na auséncia de uma reunido privada, de presidentes e
chanceleres, cheguei a hesitar sobre a utilidade de tratar
de temas mais sensiveis, como os da peninsula coreana e,
sobretudo, a questdo do Conselho. Ao final, decidi fazé-
-lo, abordando a ampliagio do Conselho no fim da minha
exposigdo. [...] De forma algo surpreendente, o presidente
Roh/Noh disse que daria a palavra ao ministro Ban®, das
Relagbes Exteriores, mas que reservaria para si a resposta
ao tema relativo ao CSNU. Embora conhecendo a posigéo de
principio da Coreia, derivada, em boa parte, dos traumas
com o Japdo, mas também de suas proprias pretensées,
mencionei que o Brasil tinha a expectativa de receber o
mesmo tratamento que o presidente, em declaragéo recente,
havia dado a Alemanha, [que] [...] consistia essencialmente

em oferecer o apoio (ou o voto, mais precisamente) a esse

29  Areferéncia obliqua e quase casual ao futuro Secretario-Geral da ONU, de quem ndo anotei sequer o
nome completo, ndo deixa de ser reveladora da sua natureza retraida ou, quem sabe, da minha pouca
percepgao!

337



CELSO AMORIM
O BrasiL E A5 NACOEs UNIDAS: 70 ANOS

pais, caso o modelo A (que a Coreia ndo deseja) fosse de
qualquer forma aprovado. O valor disso é, talvez, mais
simbdlico que prdtico, sobretudo se o voto for secreto (como
serd, se se tratar de uma elei¢éo). De qualquer forma, o que
Roh teve a dizer foi extremamente positivo. Apés alguma
digressdo conceitual, cujo sentido, segundo pude apenas
intuir por meio da deficiente tradugdo, era o de [...] que
a reforma deveria ser uma democratizacdo auténtica do
Conselho de Seguranga, que néo discriminasse o papel de
paises menores, Roh arrematou confirmando que, caso
efetivamente se concretizasse a hipdtese contida no modelo
A, apoiaria o Brasil. Como ndo foi pedido segredo em relagdo
a este fato, mencionei-o no briefing com jornalistas, que Ihe

deram bastante destaque.

Em junho, apés uma conversa telefénica pouco inspiradora
com a Secretdria de Estado Condoleezza Rice, em que esta se
demonstrou, sobretudo, preocupada que o tema da reforma
do Conselho nio atrapalhasse (sic) “outras reformas” (na area
de direitos humanos, por exemplo), o tema foi retomado em
uma reunido ministerial do G4, em Bruxelas, a margem de uma
conferéncia sobre a reconstrugido do Iraque. O mérito maior do
encontro, como assinalou na época, meu entdo Chefe de Gabinete,
foi o de reafirmar a posi¢io comum dos integrantes do grupo, em
face das “investidas” (assim as qualifiquei ent4o0) norte-americanas
e chinesas. Conseguimos adotar uma declaragio, que recolheu a
preocupacio do Brasil e da India de “nio atropelar os africanos”.
Dias depois, o Ministro indiano, Natwar Singh, me telefonou com
o objetivo de iniciar as providéncias praticas — que certamente ja
vinham sendo discutidas pelos delegados em Nova Iorque — mas
“com a cautela de sé circular oficialmente um projeto de resolu¢io
ap6s a Capula da Unido Africana”, marcada para dai a alguns
dias ou semanas. No final do mesmo més e no inicio de julho,
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os telefonemas se sucederam com maior intensidade. Em 29 de
junho, o Ministro alemao, Joschka Fischer me chamou duas vezes.
Também conversei com meus colegas do Japao, Katsuya Okada,
e da India, Natwar Singh. Fischer e Singh pareciam ter duvidas
sobre a verdadeira motiva¢do do Japio, Unico pais, aquela altura,
apoiado abertamente por Washington. Okada desejava evitar
a votac¢do a todo custo. A conversa com Condoleezza me deixara
“com a pulga atras da orelha” em relac¢io a reforma e as motiva¢des
das reticéncias norte-americanas. E possivel até que Washington
nio fosse contra a reforma em si, mas tinha ddvidas quanto ao
formato exato e certamente nio a desejava naquele momento.
Por outro lado, a preocupagio, expressa por meu colega japonés,
com a inexisténcia do niumero minimo de votos para aprovar uma
resolucdo na Assembleia Geral era genuina, segundo as informa-
¢des que nos chegavam de Nova lorque. Também era razio de
hesitacido a atitude dos africanos, que provavelmente constituiriam
o fiel da balan¢a em uma eventual votagdo. No dia seguinte aos
telefonemas escrevi:

Os calenddrios se complicam e qualquer opinido firme sobre
o melhor momento de apresentar a resolugdo é quase uma
adivinhagdo. Ainda assim, passei boa parte dos dias de
ontem e anteontem, tentando confirmar apoio ou acertar
posi¢des. Telefonei, por exemplo, para Zuma (Africa do Sul)
e Adenije (Nigéria). Falei com muitos latino-americanos,
que se mostraram receptivos, mas em alguns casos (Chdvez,
Lagos, Tabaré) a intervengdo do presidente serd essencial.
O momento [do ponto de vista da politica interna] [...] ndo

é dos melhores, mas [...].

Poucos dias depois, em seguida a uma Cupula do G8+5 (a
primeira efetivamente nesse formato), em Gleneagles, na Escdcia,
patrocinei uma reuniio dos ministros do G4 na residéncia do
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Embaixador do Brasil em Londres, José Mauricio Bustani, ex-
-Diretor-Geral da Organizacdo sobre armas quimicas, e um entu-
siasta do tema da reforma do CSNU. Infelizmente, minhas notas
nio deixam claro se esta ocasido (um almoco, creio) ja contou com
a participa¢io de ministros africanos, mas estou quase certo que
sim. Assinalo, ademais, um fato curioso, revelador da importancia
das personalidades nos processos politicos e diplométicos. Com o
objetivo de manter o elevado perfil do tema, realizou-se, a margem
da Cupula da Escdcia, um brevissimo encontro dos lideres do G4,
que estavam acompanhados dos respectivos sherpas. Se ndo me
engano, eu era o Unico Ministro do Exterior, dentre os membros
do grupo, presente em Gleneagles, devido aos meus “dois chapéus”
(de Chanceler e negociador comercial). Com a ajuda dos meus
competentes assessores (além do meu chefe de Gabinete, devo
destacar o papel de verdadeiro conselheiro politico do meu assessor
de imprensa, Ricardo Tavares), eu ja havia tomado as providéncias
para garantir o comparecimento dos outros ministros do Exterior
do G4, mas meu colega japonés relutava em fazer a penosa viagem
de Téquio a capital britanica para um encontro de algumas horas.
Mencionei o fato durante o encontro dos quatro chefes de governo.
O Primeiro-Ministro Koizumi prontamente disse que, apesar da
hora imprépria, mandaria telefonar para seu Ministro do Exterior,
instruindo-o a vir imediatamente, o que de fato ocorreu.

Minhas notas, nesse ponto, apresentam muitas lacunas, o
que explica certa descontinuidade do texto. Ao estudioso nio serd
dificil, recorrendo as agendas ou ao noticiario da época, completa-
-las e dar um sentido coerente a cronologia. Detalhes que me
escaparam certamente fazem parte das teses que j4 mencionei, em
especial da Embaixadora Glivania Oliveira®, profunda conhecedora

30 OLIVEIRA, Glivania Maria de. A busca de maior democratizagdo das instancias decisérias internacionais:
0 G4 e aelusiva convergéncia com a Africa no processo de reforma do CSNU. Tese apresentada ao LIl
Curso de Altos Estudos, Itamaraty, 2007.
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dos temas das Na¢des Unidas. Deduzo, por exemplo, da anota¢io
que se segue — na qual menciono o percurso Nova lorque-
Luanda-Buenos Aires (antes de retomar o destino de Londres) —
que, embora nio haja referéncia especifica a tal fato nos meus
registros, uma reunido do G4, seguida ou precedida de encontro
com alguns africanos, terd ocorrido em Nova lorque, apds a série
de telefonemas a que aludi e ao encontro/almo¢o de Londres.
Recordo-me, distintamente, de uma reunido na residéncia do
Embaixador da Africa do Sul. Merece destaque, pelo papel positivo
que desempenhou em todo esse processo, o Ministro do Exterior
de Gana, Nana Akufo-Addo, cuja elegincia chegava ao requinte de
incluir um lenco, sempre caprichosamente pendurado ao punho
da camisa. Apesar desse aspecto dandy, que poderia indicar certo
grau de futilidade, o Ministro Nana, que viria a se candidatar,
infelizmente sem éxito, a presidéncia do seu pais, articulava muito
bem as ideias e detinha uma capacidade de convencimento pouco
comum, que era de grande utilidade a causa que defendiamos.
Assinalo que os encontros ao redor da sede da ONU eram objeto de
grande aten¢do da midia, com clara predominéncia dos jornalistas
japoneses. Em um deles, que ocorreu na missio da India, em
uma das ruas transversais proximas da sede das Na¢des Unidas,
os cinegrafistas nio se contentaram em registrar a imagem dos
ministros, entrando e saindo do local de reunido, mas chegaram
a filmar as placas dos carros! Tudo isso, além das conferéncias de
imprensa, nas quais o Brasil, além do eventual anfitrido, sempre
tinha lugar de destaque.

Eu e meus colegas do G4, da mesma forma que a midia,
tinhamos a clara sensa¢io de que estidvamos vivendo momentos
decisivos. E a Africa, com seus cinquenta e trés votos (o Sudio
ainda ndo havia sido dividido), seria o fiel da balanca desse jogo.
No dia 23 de julho, trés semanas apds o registro anterior, fiz a
seguinte anotacio, que reproduzo praticamente na integra, apesar
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dos vérios assuntos tratados e da pouca clareza da sequéncia dos

eventos:

342

Novamente a bordo de um avido, desta vez rumo a Londres,
para novos encontros do G-4 com a Unido Africana,
que deverdo ocorrer na segunda-feira. A reunido terd
lugar, principalmente por insisténcia nossa, jd que era
[...] [obviamente] [...] impossivel um acordo entre os
representantes em Nova lorque. Nada garante que teremos
éxito desta vez, mas a expectativa é que possamos exaurir
a discussdo e quem sabe chegar a um entendimento. Por
sugestdo da ministra Zuma, ligeiramente modificada
[por mim], teremos amanhd na Embaixada do Brasil
um G-3 (ou Ibas) ampliado, com alguns outros africanos
(certamente o nigeriano).[...] Essas serdo provavelmente
as ultimas movimentagdes em torno da questdo, antes do
voto, a menos que eventual impasse leve a busca de alguma
outra solugdo. A evolugdo desta semana apresentou altos e
baixos. Num [grande] esforo [...], fui de Nova Iorque para
Luanda, onde realizou-se reunido ministerial da CPLP.
Pedi que me fosse dada a oportunidade de falar sobre os
ultimos acontecimentos ligados d reforma. Curiosamente,
as questdes e duvidas apresentadas por alguns — e que
procurei esclarecer — néo correspondiam ao tom firme [e
positivo] da declaragdo aprovada, [que expressava] apoio
ao Brasil e [...] [a inclusdo de] paises africanos [como
membros permanentes]. Embora a discussdo me tenha
deixado razoavelmente satisfeito, noticias posteriores
de Nova Iorque trouxeram novas inquietagbes quanto a
Angola, Mogambique e Guiné-Bissau. Serd devido a agdo
dos chineses? Ou haverd também outras motivaces?
Angola se declara candidata [...] e tem rivalidades com a

Africa do Sul, mas mesmo isso ndo seria razdo para deixar
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de apoiar a resolugdo quadro [framework resolution, que
ndo citaria nomes de paises]. Como reagir? Certamente ndo
com ameagas. Mas ndo seria possivel [tampouco] deixar de

assinalar os prejuizos para o relacionamento bilateral.

As noticias da América do Sul foram mais animadoras.
Lula falou com Chdvez e Toledo e aparentemente os terd
convencido (no caso da Venezuela, a vice-ministra Maria
Pilar [...] - me confirmou o apoio). Antonio Parra Gil, do
Equador, e 0 novo chanceler da Bolivia [antes da presidéncia
de Evo Morales] também indicaram apoio a resolugdo
[quadro] e ao Brasil. Minha ida ao Grupo do Rio foi também
um gesto com a Argentina, anfitrid do evento. Na mesma
semana em que eu jd havia estado em Nova Iorque e Luanda
e, antes de viajar (hoje) para Londres, minha passagem por
cerca de dezesseis horas em Buenos Aires foi um esforco
especial, que espero tenha sido apreciado. Na verdade,
acabei participando da discussdo dos trés temas que
interessavam, principalmente Haiti e preparagdo da Ciipula
das Américas (que também se realizard na Argentina). Em
ambos os temas, como, de resto, no terceiro, referente a
uma declaragdo promovida pela Nicardgua, cujo governo
estd paralisado pelas agbes conjugadas da direita e dos
sandinistas, as coincidéncias com nossos vizinhos portenhos
foram praticamente totais, o que reforca minha sensagdo de
como é absurda a rivalidade que continua a marcar nossa

relagio em temas como Conselho de Seguranga [...].

Ainda sobre a reforma do Conselho, tive hoje que mandar
um recado forte para a Colombia, em que pese ao charme
da Carolina Barco e ao pragmatismo construtivo de Uribe
em relagdo ao acordo CAN/MERCOSUL. A questdo é que o

proprio Uribe — sem que eu o houvesse provocado — chegou

343



CELSO AMORIM
O BrasiL E A5 NACOEs UNIDAS: 70 ANOS

a dizer-me que a Colémbia apoiaria o Brasil [em eventual
votagdo]. A mesma intengdo, ainda que de forma obliqua
e cercada de cautelas, foi-me indicada pela chanceler,
quando de minha visita a Bogotd no inicio de julho. Mas a
a¢éo [da missédo da Colombia na ONU] tem sido de sentido
exatamente contrdrio: a Colombia copatrocinou o projeto
da resolucdo (fadado ao fracasso, mas destinado a criar
confusdo) do antigo coffee club, hoje autodenominado
united for consensus. [...]. Apesar de tudo, se lograrmos
unidade entre 0 G4 e a Unido Africana, hd esperanga [de
éxito]. E complemento, em tom otimista: “Do Caribe e da

América Central tém vindo algumas boas noticias”.

Ao reler essas notas, a impressdo que me fica é a de que eu
e os meus assessores ligados ao tema nos comportdvamos como
verdadeiros malabaristas, jogando simultaneamente com muitos
fatores de natureza distinta: por um lado, gestdes de natureza
politica, que iam das tentativas de persuasio a exortagdo, passando
por démarches diplomdticas pouco agradiveis e a mobilizagdo do
Presidente da Republica; por outro, aten¢do a detalhes técnicos
do projeto; e, no caso do G4 com os africanos, negocia¢des
propriamente ditas.

Minha anotac¢do seguinte foi escrita em Londres. E curioso
que nela ndo apareca nenhuma referéncia explicita a Lancaster
House, embora a principal (e mais ampla) reuniio entre o G4 e os
africanos tenha ocorrido no paldcio (parte do complexo vizinho a
Buckingham) onde foram realizadas, duas ou trés décadas antes,
as negocia¢des sobre a antiga Rodésia (hoje Zimbabue). Como se
verd, ndo foram momentos propriamente tranquilos:

25/7/2005. Raras vezes nesta gestdo [como ministro] tive
dois dias tdo intensos, tendo que lidar com duas realidades

paralelas, totalmente distintas: o assassinato brutal do
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brasileiro Jean Charles de Menezes e a Reforma do Conselho
de Seguranga. [...] [Além das gestées e reclamagées publicas
sobre nosso compatriota] na outra frente de batalha,
tivemos na Embaixada do Brasil, no préprio domingo [em
que havia estado no Foreign Office] uma reunido entre India
e Brasil, de um lado, e alguns africanos de outro (Nigéria,
Africa do Sul, Botswana, em nivel ministerial; Senegal e
Gana representados pelos representantes permanentes).
Antes, eu havia recebido a visita do ministro japonés, que
demonstrou as habituais hesitagbes e [parecia inclinar-se]
[...] por uma espécie de opgdo “B plus” (ou “A minus”), que o
presidente da AGNU pretenderia propor. Procurei persuadi-
-lo da falta de oportunidade, inclusive [do ponto de vista
da] tdtica, de [...] um tal sinal de fraqueza [...]. A reunido/
jantar da noite foi mais produtiva e dela emergiu uma ideia,
da qual, apés uma longa batalha, conseguimos convencer
Japdo e Alemanha e que poderd ser (cruzemos os dedos)
a base de uma resolugdo conjunta dos africanos (em sua
grande maioria) e do G-4. Em resumo, rejeitamos o veto,
mas aceitamos um assento extra flutuante para Africa,
Asia e América Latina®. Depois de muito jogo de cena, o
[ministro nigeriano] Adenije (com o apoio explicito de
outros africanos, sobretudo Senegal — meu amigo Gadio — e
Africa do Sul - Zuma) disse que a proposta nos aproximava
consideravelmente de um acordo e concordou — invocando a
opinido da “overwhelming majority” dos africanos — que “o

veto é uma questdo que ndo se coloca neste momento”.

31 A questdo de um assento adicional ndo permanente envolvia complicagdes, do ponto de vista do
numero total de membros, mas era a maneira de continuar garantindo um lugar para a Europa
Oriental, “reduto eleitoral” dos alemé&es.
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Fiz o seguinte resumo do encontro:

Mantivemos nossos esforcos de encontrar uma posi¢do
comum com a Africa; evitamos os radicalismos dos
embaixadores alemdo e japonés. Reconheceu-se a natureza
construtiva de nossa atitude. Resta saber como Adenije (ou
Obasanjo) manejard a situagdo na Africa. Falei com Kofi
Annan, que revelou certo otimismo. Enfim um resultado
positivo e quase conclusivo. Os proximos dias serdo

decisivos!

Segue-se a Gnica referéncia especifica ao encontro de Lancaster

House (sem menciona-lo de maneira especifica). E um registro de

natureza, sobretudo anedética, mas que nio deixa de ter relevancia

para entender a dindmica desse tipo de negociagdo:
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Jd notei vdrias vezes que acabo tendo poucas oportunidades
de descrever detalhes pitorescos ou saborosos que ocorrem
a margem das negociagbes. Como é madrugada e ainda ndo
comegaram a servir o café da manhd (tomei naturalmente
0 meu espresso), talvez [tenha tempo de] referir-me a um
deles. Uma situagéo [...] frequente [...] nessas discussoes
prolongadas é a disputa entre os técnicos e os politicos.
Senti isso [...] nas negociacbes comerciais, mas a questdo
do CSNU mostrou que as mesmas condicionantes estdo
presentes nas discussées politicas. Mais de uma vez,
[percebi] [...] uma velada censura (expressa de maneira
muito cautelosa, devo dizer) dos meus colegas de Nova
Iorque em relagéo a certas atitudes [conciliatérias com os
africanos, sobretudo] que tomei ou pretendia tomar. Em
geral, [as preocupagies dos colegas] eram decorrentes de
certa nogéo dos tempos necessdrios para a aprovagio de uma
eventual resolugéo, combinada com uma visédo muito critica

dos outros parceiros fora do G-4, especialmente os africanos.
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[...] Embora ninguém pudesse discordar da necessidade do
apoio africano, fomos nds, os ministros (sobretudo o meu
colega da India e eu préprio), os que mais insistimos em que
era preciso ter paciéncia. O simbolo maior da atitude oposta
- o ativista da “blitzkrieg” a todo custo — era o embaixador
alemdo na ONU, Gunther Pleuger, que eu conhecera anos
atrds, quando era PR em NY e ele diretor-geral de Politica do
Ausslandisher Amt. Pleuger, que parecia haver assumido
a lideranga do G-4 em Nova York, exercia enorme fascinio
sobre os nossos [jovens] delegados. Suas opinides eram
quase sacrossantas e, em geral, nos debates internos [que
mantinhamos na delegagéo], apresentadas sutilmente em
contraposi¢io as minhas. Foi assim, com certa satisfagdo
que observei ontem (observamos todos) como Pleuger levou
seu préprio ministro a perder a paciéncia e, a, praticamente
aos gritos [que me fizeram recordar a caricatura chapliniana
de outros lideres], dizer que o que Pleuger queria era
impossivel, dada a resisténcia dos africanos [e que era iniitil
insistir em uma linha maximalista]. Por sorte, Joschka
Fischer [apds algumas tentativas de nos “passar a bola”, a
pretexto de que tinhamos melhor relagédo com os africanos]
havia assumido [...] [como] anfitrido do G-4 o papel de
interlocutor com o Grupo Africano. Tivéssemos sido eu ou
o indiano o go between, do nosso lado, teriamos enfrentado
mais resisténcias no G-4 a [propostas] conciliadoras [...]. A
panzer division teve que ceder d diplomacia, gragas, em

boa parte, ao sentido politico de Fischer.

Neste ponto terminam as minhas anota¢ées de Londres.
Apesar das divergéncias dentro do grupo africano, ficou entendido
que nossa proposta intermedidria (novos membros permanentes
sem veto e “assento flutuante” para as trés regides de paises em
desenvolvimento) — o “pré-acordo de Lancaster House” — seria
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levada a Cipula da Unido Africana, que, como se deduzird das notas
seguintes, especialmente a relativa ao meu encontro com o Minis-
tro da Nigéria, viria a rejeita-la. Aqui cabe uma pequena interrup¢io
da narrativa para esclarecer melhor a posi¢io africana. Ja ha algum
tempo, os lideres africanos haviam decidido que a Africa deveria
manter-se unida em relacdo a reforma do Conselho de Seguranca
(certamente uma ilusdo, dada a diversidade de interesses, mas
uma ilusio de apelo poderoso). Tal fato se refletira, entre outras
situacées, na “inibicio” (se é que a posso chamar assim) da Africa
do Sul em declarar-se candidata, mesmo quando aceitava de bom
grado osapoios “espontaneos” de Brasil e India nas reunides do Ibas.
Em algum momento, os chefes de Estado africanos estabeleceram,
no chamado “Consenso de Ezulwini”®?, entre outras condicées,
que 0s novos assentos permanentes deveriam carregar consigo
o direito de veto. Em parte, essa reivindicagdo pouco realista
correspondia a um auténtico sentimento contra qualquer forma
de discriminagdo, o que era amplamente explicavel, tratando-
-se de paises que haviam sido — e em muitos sentidos continuavam
a ser — objeto de toda sorte de injusticas e preconceitos. Tal
sentimento, em si mesmo legitimo, era explorado, de maneira
habil, por paises — principalmente do norte do continente — que
pressentiam que ndo seriam incluidos na reduzida lista dos novos
membros permanentes. Esses paises eram, qualquer que fosse a
retdrica, contrarios a reforma, tal como estava colocada. Didlogos
que mantive nas capitais da Argélia (independentemente dos
arroubos e das “juras de amor” de Bouteflika) e da Libia, além
da conhecida posi¢io do Egito, confirmavam essa suposi¢do.

32 Nos termos do “Consenso de Ezulwini’, de margo de 2005, a representagdo africana no CSNU deveria
dar-se por meio de ao menos dois assentos permanentes no CSNU entre os seis novos a serem
criados, com todas as prerrogativas dos atuais membros permanentes, inclusive o poder de veto,
enquanto este existir, além de dois assentos nao permanentes entre os cinco novos a serem criados.
Em julho de 2005, essa posicdo comum foi formalizada a Assembleia Geral por meio do projeto de
resolugdo A/59/L.67.
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Para tornar a situa¢do ainda mais dificil, a China deixara de lado
qualquer tipo de inibicio e passou a pressionar de maneira aberta
paises aos quais concedera ou prometera favores. Somente essas
pressdes explicariam a hesitacio de paises que, historicamente, de
maneira corajosa e pioneira, haviam apoiado o pleito brasileiro.
Assim, quando chegamos a Assembleia Geral, em setembro, o jogo,
nessa fase ao menos, ja estava perdido.

Minha anota¢io seguinte é uma referéncia a visitas de lideres
africanos a Brasilia. Camardes, Quénia e Benin em nivel ministerial
e Gambia e Sdo Tomé e Principe com os primeiros mandatarios:

Toda essa romaria, que, em parte, resulta do que plantamos
até aqui, vai reforcando nossos lagos com a Africa e,
incidentalmente — neste més de agosto, de relativa calmaria
no plano multilateral — ndo deixa de ajudar na questéo do
Conselho. Embora ndo possa ter ilusdo sobre a decisdo que
cada um tomard ao final, ndo tenho perdido a oportunidade
de ser o mais diddtico possivel, em particular no que toca a
maneira como a demanda por veto estd sendo manipulada

pelos opositores da reforma.

O Presidente Olusegun Obasanjo, da Nigéria, foi o convidado
de honra da nossa data nacional, um fato cujo simbolismo nio tera
escapado ao mais desatento observador. Como comento, em uma
nota de 11 de setembro,

[...] do meu ponto de vista, a conversa mais importante foi
a que mantive com Olu Adeniji, o ministro das Relag¢des
Exteriores, por quase duas horas, [toda ela] concentrada
na questdo do Conselho de Seguranca. Deu-me detalhes
da reunido de Adis [Abeba], do comportamento de vdrios
paises, das expectativas frustradas, das promessas e
trai¢ées. De minha parte, contei-lhe dos vdrios contatos

que mantive com lideres africanos, especialmente no tiltimo
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més. Com algum jeito, procurei transmitir-lhe as queixas
sobre a atitude “altaneira” da Nigéria, frequentemente
usada como justificativa ou pretexto para explicar [posi¢des
desfavordveis em relagio a proposta que emergiu dos
encontros de Londres e que a Nigéria ficara encarregada de
negociar]. Com cuidado, para ndo parecer professoral [...],
sublinhei que era importante, neste momento, atuar para
desmascarar a postura “maximalista” dos paises que na
verdade eram refratdrios a reforma. Concordamos que isso
exigiria manobras tdticas delicadas, especialmente para
ndo permitir que o énus decorrente de eventual quebra de
unidade da UA (na verdade jd existe, mas ndo estd exposta)
recaia sobre os reformistas [auténticos]. Foi uma conversa
densa, que espero tenha ficado bem registrada pelo Antonio
[Patriota] e a Gisela [Padovan]. De sua parte, Adeniji
sugeriu que eu sensibilizasse alguns paises do Caribe. Ficou
claro que, mesmo para o C-10 (o Comité de chefes de Estado
que resultou da reunido de Adis e que procuraria conciliar

posi¢des), a proposta do veto é irrealista. [...].

Se o0 C-10 reacendia alguma esperanca para o futuro — a qual

até hoje nio se concretizou - era de todo modo evidente que sua

criacdo era de pouca valia para uma eventual votacdo na Assembleia

Geral daquele “ano magico”, em que as Nag¢des Unidas celebravam

0 seu sexagésimo aniversario e iriam considerar, entre outros

temas, as propostas do Secretdrio-Geral resultantes dos trabalhos

do High-Level Panel on Threats, Challenges and Change®.

A dltima nota que escrevi antes da Assembleia, reflete o clima

que estavamos vivendo em relagio:

33 Cf nota21.
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a oposigido combinada da China e dos Estados Unidos, mais
a obstrugdo calculada de alguns paises médios, tem tornado
as perspectivas de éxito bastante remotas. Sem irrealismo,
mas sem derrotismo, vamos seguindo com nossos esfor¢os
com a convicgéo de que a reforma quando vier — e terd que
vir —, mesmo que ndo seja idéntica a que estamos propondo,
serd melhor do que teria sido, caso ndo houvesse o impulso
do G-4.

E complementei: “Meus colegas de Nova York parecem oscilar
entre a defesa rigida da proposta original do G4 e uma atitude de
grande desanimo”.

Essa narrativa poderia prosseguir com algum detalhe, pelo
menos no que toca ao periodo em que estive a frente do Itamaraty
e que ainda se estenderia por mais cinco anos. As discussdes
sobre a reforma do Conselho continuaram, mas voltaram a ser,
essencialmente, assunto para os representantes junto a ONU.
De certa forma, enquanto “negocia¢do”, perderam seu status
ministerial. Isso ndo quer dizer que o tema nio tenha sido
constantemente levantado por mim e mesmo pelo Presidente
Lula (e frequentemente também por nossos interlocutores), até
porque, no meu caso, eu estava, como continuo a estar, certo de
sua inevitabilidade. Quando e como exatamente é outra questao.

Passado o temor em relacdo ao obsticulo que a reforma do
Conselho pudesse significar em relacdo a outros temas, a prépria
posicdo dos Estados Unidos evoluiu, embora sem que esse pais
tenha em momento algum empenhado capital politico em sua
concretizagdo. A conversa que mantive com Condoleezza Rice na
véspera de Camp David foi em tom bem diferente daquela narrada
mais acima. Os proprios presidentes trataram do tema na ampla
reunido que tivemos na “casa de campo oficial” do Presidente
norte-americano, na qual, entre outros aspectos, ficou claro o
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pouco apreco de Bush pela Organizacdo, de resto, ja demonstrado
na prética. Ainda assim, a conceituada (e, em geral, conservadora)
revista Foreign Affairs chegou a observar que havia sinais de
evolucio na posi¢do norte-americana. Mas era uma evolug¢io lenta
e gradual, que ndo chegava a impactar no tratamento do tema na
ONU, embora, em certo momento, em um gesto de valor mais
simbélico do que prético, as “discussdes” sobre o tema tenham sido
elevadas ao nivel de “negocia¢ées”.

Entre os cinco permanentes, Franca e Reino Unido seguiram
dando apoio ao Brasil, expresso, inclusive, pelos respectivos chefes
de governo, em visitas ao nosso pais (Chirac e, depois, Sarkozy,
no caso da Franca; Gordon Brown, no do Reino Unido). Quanto
a Russia e a China, as posi¢des evoluiram pouco, mesmo com a
cria¢do dos Brics, cuja primeira reuniio ministerial ocorreu em
Ecaterimburgo em maio de 2008. A Russia, algo mais positiva,
seguiu dizendo que apoiaria o Brasil, “quando a reforma ocorrer”,
sem, naturalmente, nenhuma acdo concreta para que tal condigdo
se realizasse. Quanto a China, as formula¢bes eram ainda mais
ambiguas, bem ilustradas no comentario, constante em relatério
sobre o meu encontro com meu homoélogo chinés, & margem da
ministerial dos Brics:

No que tange a reforma da ONU, [o ministro chinés]
concordou que é necessdrio reforcar a autoridade da
organizagdo e afirmou que a China considera a posigdo
do Brasil com seriedade, conforme ficou evidenciado pelo
tratamento do tema durante o primeiro encontro estratégico
dos dois paises. Manifestou esperanga no aumento da
representatividade dos paises em desenvolvimento no

Conselho de Seguranca e afirmou que a Declaragdo
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Conjunta produzida durante a Reunido dos Brics deveria

refletir a concorddncia de Brasil e China neste ponto.

Mais para o final da minha gestdo — ndo por designio nosso —
as atengdes foram se voltando para outros foros, como o Brics
e o G20. Lula e Sarkozy ensaiaram algum movimento sobre a
“governanca global”, que incluia a institucionalizacdo de algum
tipo de G8+, sem deixar de contemplar o Conselho. Embora o tema
ndo tenha desaparecido da agenda, ele deixou de ocupar um lugar
central. Em uma nota de 10 de setembro de 2010, pouco antes da
ultima Assembleia Geral de que participei, constato, a propdsito
da visita de dois ministros africanos, que “nio tenho levantado o
tema da Reforma do Conselho de Seguranca — diferentemente do
que ocorria hd quatro ou cinco anos”.

O final dessa narrativa seria muito melancélico, ndo fosse
esse um assunto que, mesmo que se queira (e, no caso do Brasil,
nio hi motivo para querer), nio pode ser “colocado de lado”.
Para muitos, os episdédios relatados aqui e muitos outros que ndo
mencionei, por desconhecimento ou por considera-los de menor
relevancia, constituem uma histéria “cheia de som e de furia”,
sem sentido e sem conclusio previsivel. Para outros, como Kofi
Annan e Gro Brundtland (e certamente para mim) é uma narrativa
inacabada, mas que tera que chegar a termo, se desejarmos ter um
mundo mais seguro e mais justo. Annan e Brundtland, no artigo
citado, sugerem, para superar o impasse, uma espécie de “solucio

intermediaria”, que consistiria em membros com mandatos longos,

34 A referéncia a essa questdo aparece no terceiro paragrafo do Comunicado Conjunto: “3. The
Ministers reiterated that today’s world order should be based on the rule of international law and the
strengthening of multilateralism with the United Nations playing the central role. They reaffirmed the
need for a comprehensive reform of the UN with a view to make it more efficient so that it can deal with
the current global challenges more effectively. The Ministers of Russia and China reiterated that their
countries attach importance to the status of India and Brazil in international affairs, and understand
and support India's and Brazil's aspirations to play a greater role in the United Nations”.
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renovaveis (sempre por eleicio) indefinidamente. Também fazem
sugestdes sobre o veto. Mas mesmo a proposta de concilia¢io, tal
como esta formulada, exige reforma da Carta, sujeita a ratificacdo
de dois tercos, inclusive os cinco permanentes. Na hipétese,
pouco provavel de vir a merecer apoio amplo, tomaria tempo
para ser implementada. Enquanto isso, o mundo continuara
sujeito as decisdes de um Conselho que ji nio é representativo
da realidade dos nossos dias. A tentacio de buscar solu¢des
informais (como o G20 no caso da economia) tendera a crescer.
A ideia de empoderar os ministros das rela¢ées exteriores dos
paises do G20 para tratarem de temas relativos a paz e a seguranca
ndo deixa de ter algum mérito. Mas isso ndo resolveria todos os
problemas, j4 que o poder de decisio deve permanecer com o
Conselho de Seguranca. Talvez uma ameaca mais grave paire no
horizonte: a do recurso crescente a a¢des unilaterais, inclusive a
medida que doutrinas como a da responsabilidade de proteger
(R2P) deixem de considerar a necessidade de que qualquer a¢io
(especialmente quando implique o uso da for¢a) se baseie em uma
decisao autenticamente multilateral. Mais de uma vez, tenho dito
que a maior ameaga a paz, a forca mais desagregadora da ordem
internacional, é o unilateralismo, responsavel em grande medida
pela dolorosa fragmentacdo de certos Estados e pela erupgio
e/ou crescimento de movimentos fundamentalistas e organiza¢bes
terroristas.

Hoje, vivemos um paradoxo: os paises que mais defendem a
primazia do Conselho, como instincia multilateral necesséria, sdo
os paises dele excluidos, como Brasil, india e Africa do Sul, além, é
claro, de um sem numero de paises em desenvolvimento. Na¢des
mais poderosas, que detém o poder de veto, demonstram menor
apego, na teoria ou na prética, a normatividade da Carta, que, de
resto, as privilegia.
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Qualquer tentativa de prever o que ocorrerd nos préximos anos
ou décadas é um exercicio futil, tantas sio as varidveis em jogo. Mas
algo é certo: a medida que o mundo se vai tornando mais instavel e
que as tensdes da guerra fria ressurgem com vigor, embora despidas
de sua roupagem de embate ideoldgico (o que as torna ainda mais
rudimentares e potencialmente mais violentas), faz-se mais necessario
um ordenamento politico-juridico que iniba o uso da for¢a e contribua
para resolver os conflitos. Por mais dificil que seja, esse é um objetivo
que nio pode ser abandonado. Um dos riscos de uma guerra fria ndo
declarada, quer com configuracio bipolar quer com outro formato
mais complexo, é o de que disputas individuais localizadas se agravem
e voltem a ganhar contornos relevantes para a confrontacio global.
Isso ndo s6 tornaria ainda mais dificil sua solu¢io como também
lancaria sobre as Na¢oes Unidas o manto nada sagrado da irrelevancia.
Aliado ao egoismo intrinseco das nagées, que leva a redugio dos meios
de enfrentar crises como a do ebola - a ndo ser quando atingem os
centros do mundo desenvolvido —, o fracasso em reformar a ONU
de forma que represente com um minimo de adequagio a realidade
contemporanea pode nos levar de volta a uma era de carateristicas
hobbesianas, em que os meios mais modernos da tecnologia sejam
postos nio a servico da humanidade, mas de ambicées, reveladas ou
ocultas, de dominacdo. Lutar pelo fortalecimento da ONU - o que
necessariamente passa pela reforma do seu érgio mais poderoso —
pode parecer uma tarefa ingléria (como de fato muitas vezes ¢), mas
isso ndo a torna nem menos importante nem menos urgente.
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O BRraSIL E O MULTILATERALISMO POS-19451

Gelson Fonseca Jr.?

A partir de ativa participagio brasileira na Conferéncia
de Sio Francisco, um dos tracos definidores de nossa atitude
internacional tem sido a defesa e promoc¢io do multilateralismo.?
Desenvolvemos, como caracteristica essencial da nossa politica
externa, verdadeira vocagdo multilateral. Neste ensaio, procura-se,
de modo esquemadtico, estuda-la, referindo a histéria de algumas de
nossas posi¢des e atitudes na Organizacio das Na¢des Unidas.*

1 Agradeco a Embaixadora Maria Luiza Viotti as observagdes e comentarios sobre o periodo em que
chefiou a Missdo Permanente em Nova York e a Ministra Maria Luisa Escorel, ao Ministro Benoni Belli e ao
Conselheiro Eduardo Uziel a cuidadosa reviséo do texto. Anoto ainda que o texto, resumo de capitulos de
minha tese de doutorada apresentada na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) em 2014,
foi escrito a titulo pessoal e ndo pretende refletir posigoes oficiais do Governo brasileiro.

2 Embaixador, Representante Permanente do Brasil junto as Nagdes Unidas (1999-2003).

3 Os primeiros sinais da “vocagdo multilateral” sio delineados ainda durante as conferéncias
interamericanas, que comegam no fim do século XIX e ganham contornos definidos com as posicdes
defendidas por Rui Barbosa na Haia. Para o periodo mais recente, ver, por exemplo, Shiguenoli
Miyamoto, “O Brasil e as negociagdes multilaterais’, Revista Brasileira de Politica Internacional, ano 43,
n. 1, p. 119-137, 2000.

4 Avocagdo multilateral se manifestara fortemente na politica regional, pois fomos protagonistas do
langamento de instituicdes, como a Associagio Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC), a
Associagdo Latino-Americana de Integragdo (ALADI), o Tratado da Bacia do Prata, o Tratado de
Cooperagdo Amazonica, a Unasul, a Celac, e outras.
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Avocagio comega pela presenca institucional, primeiro sinal da
vontade de participar nos trabalhos da Organizacdo. Assim, ao lado
do Japio, o Brasil é o pais que mais vezes foi eleito como membro
nio permanente para o Conselho de Seguranca (dez vezes); ele-
gemos, desde 1947, seis juizes para a Corte Internacional de
Justica; fomos membros originais da Comissdo de Desarmamento
de Genebra e da Comissio de Direitos Humanos (que s6
abandonamos no tempo dos governos militares). No campo das
agéncias especializadas, um brasileiro, Marcolino Candau, teve
papel relevante na criacdo da Organizacio Mundial de Saide e
a dirigiu por vinte anos; Rubens Ricupero esteve, entre 1995 e
2004, a frente da Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre Comércio
e Desenvolvimento (UNCTAD) e foi um dos responsaveis por
modernizar as orienta¢es dessa agéncia; em 2012, José Graziano
foi eleito diretor-geral da Organizacio das Na¢ées Unidas para
Alimentacido e Agricultura (FAO) e, em 2015, reeleito; Paulo
Carneiro dirigiu o Conselho da Organiza¢io das Na¢ées Unidas para
a Educagio, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) durante os primeiros anos
da agéncia. Talvez sejamos, entre os paises em desenvolvimento
(salvo a China), o que tem o maior numero de diplomatas nas
representacdes junto as Na¢des Unidas em Genebra, Nova York,
Roma, Viena e Nair6bi. Mais de cem diplomatas nelas trabalham.®

Quais as razdes da vocagdo? A voca¢io multilateral ndo é
arbitraria e responde a tracos fundamentais da identidade brasi-
leira, que, no ambiente internacional, foi modelada pela necessi-
dade histérica de permanente exercicio da diplomacia, decorréncia
esperada para quem tem dez vizinhos e com eles pretende viver
em paz.® Assim, o Brasil nio privilegiou, como instrumentos

5 O Brasil ainda tem poucos funcionarios nos secretariados, embora alguns de alta qualidade e um
deles, Sergio Vieira de Mello, tenha sido verdadeiro modelo do ideal do funcionario internacional.

6 Para uma analise da identidade brasileira, ver Celso Lafer, A identidade Nacional do Brasil e a Politica
Externa Brasileira. Sdo Paulo: Perspectiva, 2009. No capitulo 1V, Lafer analisa, com base na nogao
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primdrios para proje¢io internacional, nem o poder militar
(hard power), nem plataformas ideoldgicas, nem a hegemonia
econdmica. Ndo fomos historicamente intervencionistas e, para
organizar a ordem internacional, preferimos o direito ao poder.
Com essas caracteristicas de comportamento, para o Brasil, pais
sem “excedentes de poder”, como lembrava o Chanceler Saraiva
Guerreiro, as institui¢des multilaterais constituem o espago
privilegiado para participar — e tentar influir - nas decisées de
alcance global sobre a ordem internacional.” Em outras palavras,
o que define, em sua esséncia, 0 nosso estar no mundo tem sido
a diplomacia. Ora, nos foros multilaterais discute-se amplissima
agenda de temas de interesse global e, desde Rio Branco, a aspiragdo
de ter uma presenca universal marca a diplomacia brasileira. Os
foros multilaterais se estabelecem com a regra da igualdade dos
Estados e decidem por meio de negociagées em que o argumento
diplomatico constitui o modo privilegiado de trabalho. Combinam-
-se, assim, a vontade de participar e o saber como participar para
explicar a vocagdo multilateral.

Outra referéncia introdutéria diz respeito a complexidade da
presen¢a multilateral do Brasil. De fato, o continente americano, ao
lado do europeu, tem longa histéria de encontros multilaterais.®
Assim, a diplomacia brasileira lida tradicionalmente com trés esferas
simultineas de atua¢io, a pan-americana (ou, na denominagdo

de poténcia média, tragos da diplomacia multilateral do Brasil, e suas ideias sdo uma das fontes de
referéncia para este ensaio; cf. p. 76 e segs.

7 A frase de Guerreiro foi reinterpretada por José Humberto Brito Cruz, “A questao do poder nacional
e o debate sobre politica externa’, Politica Externa, v. 23, n. 2, jul./ago. 2014. Alids, uma das areas em
que ganhamos poder foi justamente a multilateral, o que se reflete em “poder” nas negociagdes sobre
comércio, clima etc.

8 As tentativas de conferéncias multilaterais nas Américas comecam no principio do século XIX.
Ha quatro ensaios, de sucesso limitado, e deles o Brasil ndo participa. Comegara a fazé-lo com a
conferéncia que retine, sob inspiragdo dos EUA, os estados americanos em Washington em 1889.
Ver J. Lloyd Mechan, The United States and Inter-American Security. Austin: University of Texas Press,
1967, especialmente o capitulo “The Old Pan Americanism: 1826-1898", p. 29-47.
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posterior, interamericana), a latino-americana e a global. Uma das
questdes que sempre enfrentamos foi a de conciliar as trés esferas
para que se reforcassem mutuamente. Para ficarmos em um
exemplo, as posi¢des brasileiras na Conferéncia de Sio Francisco
foram apresentadas individualmente, mas também como “latino-
americanas”, tais quais elaboradas pela Conferéncia Interamericana

de Chaputelpec em 1945.°

No plano global, a identidade multilateral do Brasil ganha
complexidade. Ainda nos anos 1970, indicava Wayne Selcher
que “Brazil’s participation in the international system resists
categorization with common labels such as Latin American, Third
World, nonaligned, East — West, or North — South, because Brazil
is large and complex enough to pursue varied courses of action
on different issues”.’® Se isso é verdade para o tempo da Guerra
Fria, quando prevalecia um sistema internacional mais simples,
hoje, com a ampliacdo e diversificacdo da agenda internacional,
os lugares a partir dos quais a diplomacia brasileira pode falar
se diversificaram significativamente. Em decorréncia disso, a
atitude multilateral combinard ingredientes da identidade latino-
-americana, da fidelidade a valores ocidentais, da condi¢io de pais
emergente, de pais rico em diversidade bioldgica, de pais pacifico
etc. Ou seja, o multilateralismo abre espagos diversos para a
diplomacia brasileira, estimulando que desempenhemos tantos
papéis quantos sugerem as muitas facetas da nossa identidade.™

9 Ver Eugenio Vargas Garcia, O sexto Membro Permanente: o Brasil e a criagdo da ONU. Rio de Janeiro:
Contraponto, 2011.

10 Wayne Selcher, Brazil's Multilateral Relations. Boulder: Westview Press, 1978, p. 9. Para o exame da
histéria do Brasil na ONU ver Octavio Amorim Neto, De Dutra a Lula, da Elsevier-Campus, 2012;
L. . Seixas Corréa, O Brasil na ONU. Brasilia: Fundagéo Alexandre de Gusmao, 2007. Este estudo deve
muito ao trabalho de Seixas Corréa, que tece, com precisio e competéncia, o fio condutor conceitual
da participagéo brasileira na ONU.

11 O texto classico sobre a variedade dos modos de inser¢do do Brasil — e, a meu ver, ainda ndo
superado — é o de Maria Regina Soares de Lima, The Political Economy of Brazilian Foreign Policy,
PhD Dissertation, Vanderbilt University, 1986.
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A visdo positiva das institui¢ées multilaterais estd também
ligada ao fato de que nunca tivemos problemas bilaterais que
entrassem diretamente na agenda ou do Conselho de Seguranca ou
mesmo da Assembleia Geral das Na¢ées Unidas (ONU), salvo o caso
do contencioso com a Argentina sobre rios sucessivos na década
de 1970. Estivemos fora da agenda de seguranca e as instituicdes
multilaterais nio embutiam - ao menos diretamente — ameacas
a interesses vitais do pais. Assim, nio tivemos necessidade de
adotar posi¢des defensivas especificas nos foros das Na¢ées Unidas;
tivemos, sim, de adotar posi¢cbes defensivas em negocia¢des
globais que poderiam afetar, em tese, politicas nacionais, como
determinadas visées em questdes ambientais, desarmamento ou
comércio, embora nio determinassem constrangimentos diretos.*?
A auséncia de atritos com os vizinhos e o fato de que somos um
pais “geopoliticamente satisfeito” garantem tranquilidade para
agir em questdes globais e ampliam liberdade de proposi¢do nos
foros multilaterais.

O campo multilateral é um campo de oportunidade e
permite levar adiante interesses de variada ordem, como a
promocdo do prestigio internacional, a busca de vantagens para
paises em desenvolvimento (como nas primeiras conferéncias
da UNCTAD), a defesa do direito como ordenador das relacées
internacionais e instrumento para limitar o uso do poder nas
relacdes internacionais, a promoc¢ido de solu¢des pacificas, a
critica as atitudes que procuravam consagrar desequilibrios no
sistema internacional (como o Tratado de Niao Proliferacio), ou
a reciprocidade absoluta quando os paises se encontravam em
situacdes diferentes na escala de desenvolvimento, a defesa da
responsabilidade diferenciada nas negocia¢ées ambientais etc. Em

12 Aretirada do Embaixador brasileiro da OEA, em 2011, em fun¢do de medidas tomadas pela Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos sobre a construcao da hidrelétrica de Belo Monte, qualifica o
argumento.
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suma, a vocagdo multilateral se exprime na possibilidade de atuar
combinando a projecdo do interesses nacionais com a melhor
legitimidade multilateral. O interesse nacional se refor¢a ao entrar
em sintonia com uma concep¢do da ordem internacional em que o
multilateralismo seria referéncia fundamental de legitimidade. Ou
seja, prestigiar o multilateralismo é uma maneira direta de ampliar
o espago diplomatico brasileiro.

Etapas da revolucio das posicdes brasileiras na ONU

E possivel distinguir, de modo esquemadtico, quatro fases
na evolu¢io das posi¢des multilaterais do Brasil: o alinhamento
ocidental (1947-1960); a politica externa independente e o ensaio
universalista (1960-1964); a volta do alinhamento nos governos
militares, qualificado com a vontade de poténcia (1964-1985);
e, finalmente, a politica externa da democracia (de 1985 até
hoje)."®* Na ONU, alguns temas, como a necessidade de reformar
a instituicdo e reforcar a autoridade da Assembleia Geral, a defesa
de solucbes pacificas, da ndo interven¢io, sio permanentes,
embora com matizes diferentes ao longo do tempo. A vontade de
participar e influenciar é outra caracteristica da atitude brasileira,
culminando com a aspira¢do a um assento permanente no Conselho
de Seguranca. O que diferenciara as fases sdo as inclina¢des gerais
da politica externa brasileira e suas condicionantes internas e
externas. As macroestruturas que definem a ordem internacional
(bipolar, unipolar, balanc¢a de poder) criam limites e possibilidades
para atuar no dmbito das instituicdes multilaterais. Por exemplo,
no quadro da Guerra Fria, até os anos 1960, o alinhamento com
os EUA é aceito como fundamental, ndo sé pelo que significava

13 Para uma periodizagdo da politica externa mais proxima a que adoto, ver Ricupero, “O Brasil, a
América Latina e os EUA desde 1930: 60 anos de uma relagéo triangular’, in Guilhon de Albuquerque,
Sessenta Anos de Politica Externa Brasileira (1930-1990). Sao Paulo: Cultura Editores Associados, 1996,
p. 38 e segs. Para uma perspectiva diferente, ver Amado Cervo, Insercéo Internacional: formagao dos
conceitos brasileiros. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.
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estratégica e diplomaticamente, mas também pela expectativa
de que contribuiria para o desenvolvimento econémico do pais.
A emergéncia do Terceiro Mundo amplia a margem de manobra
da diplomacia brasileira e leva a mudancas na atitude multilateral
do Brasil. A natureza do regime também explica mudancas e a
democratiza¢ioéumdadosemoqualnioseentenderiaadiplomacia
multilateral a partir de 1985. Haveria, ainda, que considerar
outros fatores, como o peso do Itamaraty na formulac¢do da politica
externa e até pessoais (como no exemplo as inclina¢ées de Janio).
Mais recentemente, nos anos 1990, com a democratiza¢io, havera
uma maior influéncia da sociedade civil em algumas das questdes
discutidas nas Nag¢bes Unidas, especialmente meio ambiente e
direitos humanos.*

A alianca ocidental e seus reflexos na
atitude multilateral (1946-1960)

A primeira etapa da participagido do Brasil na ONU coincide
com os anos da Guerra Fria. No mundo dividido em dois blocos,
a identidade brasileira era definida como “ocidental e cristad” e,
portanto, a regra de comportamento nas questdes internacionais
era o alinhamento com os Estados Unidos. Nos anos seguintes
a II Guerra, durante o Governo Dutra, a perspectiva brasileira,
enunciada pelo Chanceler Joio Neves da Fontoura, era a de que “a
guerra entre o Leste e o Oeste era inevitavel[,] de modo que o Brasil
deveria integrar uma frente ocidental unida”.*> A ONU nasce com
51 paises que praticamente nio tinham op¢ées ao jogo bipolar, as
quais sé surgem com o avan¢o da descoloniza¢do quando se alteram

os ndimeros e a légica do jogo multilateral. A maioria ocidental,

14 Para uma reflexdao abrangente sobre o tema, ver Dawisson Belém Lopes, Politica Externa e Democracia
no Brasil. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2014.

15 Apud Gerson Moura, Sucessos e llusdes: relagdes internacionais do Brasil durante e apos a Segunda
Guerra Mundial. Rio de Janeiro: Editora FGV, 1991. p. 62.
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relativamente garantida pelo apoio dos latino-americanos aos
EUA, dissolveu-se com a emergéncia do Terceiro Mundo, delineada
na conferéncia de Bandung em 1955 e com a criagdo do Movimento
Nio Alinhado. No &mbito da ONU, a expressdo mais clara da nova
realidade se deu, ja na década de 1960, com o Grupo dos 77 e com
a UNCTAD.

Isso se reflete no alinhamento quase perfeito com os EUA nas
reunides do Conselho de Seguranc¢a nos mandatos que tivemos nos
biénios 1946-1947, 1951-1952, 1954-1955. No primeiro biénio,
coincidimos em 90% dos votos com os EUA, como na votagdo a
favor da retirada das tropas soviéticas do Ir4, mas fomos contrarios
aretirada das forcas britanicas da Grécia, abandonando, neste caso,
a defesa da ndo ingeréncia pela orientagio politica do alinhamento
ocidental.’* No mandato seguinte, a coincidéncia com os EUA
chega aos 100% e parte significativa das resolugdes aprovadas
(poucas, porque a Guerra Fria ji determinava a paralisa¢io do
Conselho) tinha que ver com questdes ligadas a incidentes no
Oriente Médio, decorrentes de incidentes entre Siria, Egito e Israel.
A presenga brasileira no Conselho em 1954-55 é significativa por
dois gestos. O primeiro foi algum protagonismo na resisténcia a
que o Conselho lidasse com o pedido da Guatemala para que se
examinassem as incursdes dos vizinhos em seu territério, sob o
pretexto de que a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA)
tinha prevaléncia no tratamento da questio, j4 que envolvia
exclusivamente paises americanos. A demanda nio foi atendida,
justamente por causa da queda de Arbenz, “ajudada” pela CIA. De
outro lado, em um primeiro sinal de autonomia, o Brasil e a Nova
Zelandia patrocinaram uma resolu¢io que permitira o desbloqueio
da questdo da admissio de novos membros, impedida de avancar
por desavencas entre as superpoténcias. Aresolu¢ioleva a admissio

16  Ver Gustavo Ziemath, A participagdo do Brasil no Conselho de Seguranga — 1945-2011. Dissertagao de
Mestrado, apresentada no Instituto de Relagdes Internacionais, da UnB, 2013.
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de eventuais aliados do Ocidente e bloqueia alguns controvertidos,
como o Japio, Vietnam, as duas Coreias e Mongoélia.

O alinhamento é a referéncia fundamental, mas nio esgota
a compreensio da atitude do Brasil na ONU. Na realidade, os
movimentos de busca de singularidade diplomatica, para usar uma
expressdo do Embaixador Seixas Corréa, ja sdo perceptiveis no
Governo Dutra. Vale referi-los porque correspondem aos primeiros
passos na formacao de uma atitude prépria e auténoma no mundo
multilateral.

O debate sobre as vantagens do alinhamento tem uma
longa histéria, ji que suas origens se situam em fins do século
XIX, quando se inicia a tentativa norte-americana de organizar,
a seu feitio, um sistema multilateral continental. No caso da
ONU, para os que tinham uma visio mais universal da politica
externa brasileira, a prépria légica diplomatica aconselhava que
se qualificasse o alinhamento. No d4mbito do préprio Itamaraty,
aparecem argumentos que procuram mostrar que o alinhamento,
puro e simples, diminuia a margem de manobra da diplomacia.
Gerson Moura registra a posi¢io de Osvaldo Aranha, aberta a
uma perspectiva mais universalista, nascida talvez do contato dos
diplomatas brasileiros com as complexidades da vida multilateral
oferecidas pela ONU, em contraste com a de “seguir os Estados
Unidos a qualquer preco”, cujo expoente era o Chanceler Raul
Fernandes. Ziemath mostra que, especialmente nas comunica¢des
da Missdo em Nova York, era clara a consciéncia do custo que
significava o alinhamento, inclusive porque obrigava, em algumas
instancias, que se abandonassem as posi¢cdes de principio que
eram a marca do discurso brasileiro e, se a expectativa era a de
que duplicdssemos o voto americano, ndo nos restaria qualquer
margem de manobra em assuntos de nosso interesse.'’

17 Ziemath, op. cit, p. 55 e segs.

367



GELSON FONSECA JRr.
O BrasiL E A5 NACOEs UNIDAS: 70 ANOS

Ainda dentro da légica diplomatica, a defesa da ONU como
instituicdo faz com que as posi¢des brasileiras tenham, co-
mo referéncia basica, a noc¢ido de igualdade juridica. Assim, desde
o Governo Dutra, faziamos constantemente a critica do uso
do veto, exatamente porque distorcia o sentido da igualdade
entre Estados, fundamental para a construgio de legitimidade
nos foros multilaterais. Nos primeiros anos, o alvo do discurso
antiveto era também antissoviético (a URSS era responsavel pela
maioria dos vetos). Porém, a critica ao veto, combinada com a
apologia da Assembleia Geral, descrita no discurso brasileiro
“como representante da Humanidade e plenamente capaz
de exercer poderes semelhantes aos do Conselho em matéria de

seguranca e paz’ '

, introduz, por via indireta, a atitude reformista
que adotaremos, reformismo que é, em boa medida, a defesa de
uma ONU “ideal”, em que os principios da Carta se realizassem
plenamente, superando os interesses de poder. Reforcar a
Assembleia Geral e o ECOSOC sio atitudes que vdo marcar o

discurso brasileiro até hoje.

O alinhamento também foi qualificado por circunstincias de
politica interna. O caso mais claro é o da rejei¢do do pedido norte-
-americano para que o Brasil enviasse tropas para a interven¢io na
Coreia. Dutrarecusa o pedido, transmitido pelo Secretario-Geral da
ONU, em junho de 1950, sob a alegacio de que, faltando sete meses
para terminar o mandato, ndo poderia comprometer o sucessor
com decisio de tal envergadura. Getulio nio teria nenhuma
inclinacdo pessoal ou politica para aceitar o pedido americano:
alvo de criticas permanentes, faltavam-lhe condi¢ées para escolher
um caminho obviamente controverso, que certamente nio teria
apoio de sua base parlamentar. Ainda assim, tentou-se um caminho

N

de negociacdo, que vincularia o envio de tropas a assisténcia

18 Muniz apud Seixas Corréa, op. cit, p. 49.
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econdmica. O insucesso da Missdo Gées Monteiro a Washington
para obter armamentos para as Forcas Armadas sela a posi¢ao
brasileira, que ndo vai além de apoio retérico as forcas da ONU,
dirigidas pelos EUA.** O alinhamento pedia recompensas que,
quando faltavam, qualificavam-no e atenuavam-no.

O mais significativo, contudo, porque tem carater estru-
turante, sdo as posicdes que tomamos nas negocia¢des
econdmicas, a comecar nas da Carta de Havana. O Brasil, pelas
vantagens da dimensio no continente, tinha uma posicdo
privilegiada, certo conforto geopolitico, e os ideais das Nag¢oes
Unidas eram defendidos porque ofereciam a promessa de um
mundo melhor, mas ndo beneficios - ou prejuizos — imediatos,
salvo na 4rea do comércio e da economia. De fato, as diferencas
de niveis de desenvolvimento, de modelo de producio e de
inser¢do no comércio internacional criavam, para o Brasil e para
os paises “subdesenvolvidos”, realidades que impunham soluc¢des
diplomaticas certamente diferentes das que preconizavam os
industrializados. A atitude aparece nitidamente nos debates da
Carta de Havana, que, afinal, foi renegada pelo Governo norte-
-americano, justamente por qualificar as regras do livre comércio
(que foram consagradas no Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio
[GATT], com exce¢des que, a rigor, protegiam os interesses dos
industrializados). Na linha de criar alternativas a ortodoxia liberal,
outro sinal importante foi o apoio do Brasil a criagio da CEPAL,
aqui também contra a posi¢cdo dos EUA. Com Prebisch a frente, a
CEPAL passa a oferecer o que faltava nas posi¢cdes do Brasil e de
outros latino-americanos: uma doutrina de comércio internacional
que sustentaria a articulacio de um movimento diplomético para

mudar as regras do intercadmbio internacional.

19 Wagner Camilo Alves, Da ltdlia a Coreia: decisdes sobre ir ou néo a guerra. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2007, p. 160.
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O problema da desigualdade ganhou tons politicos e é curioso
que mesmo um conservador, como Jodo Neves da Fontoura, em
seu discurso a Assembleia Geral em 1952, chame a ateng¢io para o
fato de que

o mundo estd em meio a um processo de ser dividido em
um grupo de paises ricos e um outro grupo, muito maior, de
Estados pobres. Enquanto a maioria acumula riquezas, a
maioria empobrece. Os Estados da segunda categoria estdo
em posigdo de colonia. Podemos dizer que hoje temos um
pequeno nimero de comunidades présperas vis-a-vis um

vasto proletariado internacional.?’

Elemento inovador do discurso brasileiro é a tentativa de
vincular o desenvolvimento a temas de seguran¢a, como no
discurso do Chanceler Horacio Lafer na abertura da Assembleia
Geral de 1960. E outra preocupacio que o Brasil manifestara
consistentemente em suas posi¢des multilaterais, como no
exemplo da proposta de fazer com que o ECOSOC atuasse nas
situa¢bes pos-conflito.?

Nos anos finais do periodo, coincidentes com o Governo
de Juscelino Kubischek, é lancada a Opera¢do Pan-Americana
(OPA). Ainda que nio seja um movimento no tabuleiro da ONU,
a OPA representa um ponto de “inflexdo diplomatica”, ja que, pela
primeira vez, assumiamos a posi¢cdo de arregimentar os vizinhos
para organizar a cooperagio internacional com os EUA para o
desenvolvimento. Ainda que os resultados concretos possam ter

20 Neves apud Seixas Corréa, op. cit, p. 86. Para um estudo abrangente das posicoes brasileiras, ver
Rogério de Souza Farias, Industriais, Economistas e Diplomatas: o Brasil e as negociagbes comerciais
multilaterais (1946-1967). Tese de Doutorado, apresentada ao Instituto de Relagdes Internacionais da
UnB, 2012.

21 O estimulo para que o tema fosse discutido veio do Brasil em 1998 e teve varios desdobramentos,
como a criagdo de uma comissdo do ECOSOC para lidar com a situagao de Guiné-Bissau em 2002
e, mais recentemente, com a criagdo da Comissao de Construgao da Paz.
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sido modestos, a OPA amplia a identidade diplomatica do pais no
universo multilateral. De um pais ocidental e cristdo, condi¢des que
nio abandonamos, passamos a ser também “subdesenvolvidos” e
latino-americanos.

A politica externa independente e a universalizacio
da politica externa brasileira (1960-1964)

A curta presidéncia de Janio Quadros trouxe mudangas
significativas a politica externa. Janio, sem se desvincular da
alianca Ocidental, propunha-se a universalizar a a¢ido externa
do Brasil, ampliando as relagdes com os paises africanos, com os
socialistas (em 1963, reatamos relacées com a URSS) e, no campo
multilateral, adotando uma atitude mais ativa nas negocia¢des
de desarmamento e de comércio internacional. A ONU passa a
ser um dos palcos de eleicdo para a expressio da politica externa
independente (PEI).

Em primeiro lugar, na esteira do reformismo, sobe o tom
da critica ao trabalho do Conselho de Seguranca, motivada pelos
constrangimentos impostos a a¢do do organismo pelas poténcias.
O Chanceler Aratjo Castro falard de um “veto invisivel” que impede
que sejam aprovadas ouimplementadas as resolu¢des que poderiam
levar ao desarmamento e A& promog¢io do desenvolvimento.?
Dessa forma, marcamos distancia em rela¢do aos blocos (no jogo
multilateral): estamos préoximos aos paises subdesenvolvidos e,
mesmo, de teses nido alinhadas, embora nio f6ssemos neutralistas.
Junto com a descolonizacdo, o desarmamento e o desenvolvimento,
os 3Ds de Araujo Castro, resumem os objetivos da diplomacia
multilateral do Brasil.

O debate em torno do desarmamento era uma porta confor-
tavel para entrarmos nos temas globais de seguranca, porque

22 Araujo Castro apud Seixas Corréa, op. cit, p. 174.
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tinhamos uma trajetéria impecével no tema: nio dispinhamos
de armas nucleares e nio havia planos para desenvolvé-las, ndo
participdvamos de nenhuma corrida armamentista no continente
e mantinhamos duradoura paz com os vizinhos. Nesse contexto,
explica-se porque lancamos, em 1962, a proposta de criar, na
América Latina, uma zona livre de armas nucleares, que, depois,
assumida pelo México, se converterd no Tratado de Tlatelolco.
Fomos convocados como uma das dezoito na¢des neutras para
integrar o Comité de Desarmamento de Genebra, no qual atuamos
com autonomia e, sobretudo, sentido critico ao sistema fechado
de decisbes que, como no caso do tratado de interdi¢do parcial de
testes nucleares, eram tomadas pelos EUA, URSS e Reino Unido e
apresentadas ao Comité somente para ratificacio (o procedimento
se repetird no caso do Tratado de Nio Proliferacio).

Insistimos em que a ONU tivesse um papel relevante no
campo do desenvolvimento, retomando a concep¢io da “seguranca
econdémica coletiva”. Desde o momento de seu lancamento,
estivemos ativamente envolvidos na preparacdo da I UNCTAD e,
apesar da relutincia ocidental, sugerimos ampla agenda para o
debate e lideramos os latino-americanos na conferéncia.

Fomos mais afirmativos na defesa da descoloniza¢io
e na condena¢do do apartheid. Mas a relagio especial com
Portugal impedia que féssemos rigorosamente fiéis a defesa do
anticolonialismo.”® Os avan¢os nio eram consistentes, diante
da forca do lobby portugués, impedindo-nos de votar a favor de

23 No Conselho, os temas africanos afloravam. Chegamos a votar favoravelmente a resolugdes, como
a 180 e a 181, que suspendiam a venda de armas que viessem a ser destinadas a luta colonial em
Portugal ou que servissem ao regime do apartheid, mas com reservas justamente no paragrafo que
pede que se interrompesse o fluxo de armamentos para Portugal. Como explica ZIEMATH, “Postura
semelhante adotou a delegacdo brasileira no tocante a resolugao 183. O Brasil vota favoravelmente,
embora tenha usado a abstengao, junto com Franga, Gra-Bretanha e EUA, no tocante ao 3° paragrafo,
o qual censurava Portugal por ter desrespeitado a resolucao 180" (Ziemath, op. cit, p. 64).
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qualquer resolu¢io que condenasse a ocupa¢io das “provincias
ultramarinas”.

A disposicio de participar do jogo global ganha, com a
PEI, maior nitidez e a ONU é o espaco ideal para projetar as
nossas aspira¢bes e nossa concep¢do da ordem internacional.
O aumento do ntumero de Membros (eram 99 em 1960) amplia
as possibilidades que ofereciam os foros multilaterais, exatamente
porque surgia uma terceira forca, composta pelos paises recém-
-independentes, atenuando os constrangimentos do jogo bipolar.
O jogo bipolar continua e entre os epis6dios marcantes do periodo
estd a crise dos misseis em Cuba e a situacio de Berlim. Porém, com
a dindmica continua bipolar atenuada pela détente e as posi¢des
mais autonomistas, o alinhamento deixa de ser a referéncia a partir
da qual se tece a visdo da politica internacional do Brasil.

Os governos militares: do alinhamento a
distania no marco ocidental (1964-1985)

O periodo autoritdrio nio é uniforme em politica externa e,
muito menos, nas posi¢ées multilaterais. A primeira fase, entre
1964 e 1968, é marcada pela retomada da alianca com os EUA, e os
epis6dios emblematicos sdo a participa¢do do Brasil na Forca de Paz
na Republica Dominicana e o rompimento dasrelagdes com Havana.
A segunda, de 1968 a 1985, é de caracterizagdo mais complexa
e cada Governo procurard caminhos singulares na a¢io externa.
Apesar das diferencas entre os diversos presidentes, haveria um
fio condutor que da alguma unidade ao periodo: com os militares,
desenha-se uma vontade de poténcia, identificada com ganhos de
poder tangivel. Nessa perspectiva, os regimes multilaterais sdo
vistos, frequentemente, como geradores de bloqueio a ascensio
do pais. Nao por acaso, a preocupa¢io com o “‘congelamento de
poder”, articulada por Aratjo Castro quando a frente da Missdo na
ONU, em fins da década de 1960, é uma das marcas conceituais do
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periodo. A atitude multilateral é mais defensiva e, de certa maneira,
a autonomia é preservada por relativa distancia do engajamento
multilateral, ainda que tivéssemos mantido a atitude propositiva
no campo econdémico. O segundo condicionante da unidade no
periodo é o autoritarismo, que vai se diluindo a partir de Geisel.
E fator que reforca a atitude defensiva, especialmente porque,
no fim dos anos 1960, os temas de direitos humanos come¢am
a ganhar importancia na agenda multilateral. O autoritarismo
também inibe posi¢des mais abertas quando lida com movimentos
de libertagdo nacional, identificados com causas de esquerda.
A distancia se diluiu gradualmente e desenhou, no principio dos
anos 1980, um “reengajamento multilateral”, assinalado pela
presenca do Presidente Figueiredo na abertura da Assembleia
Geral de 1982, o primeiro chefe de Estado brasileiro a fazé-lo.

H4 alguns sinais de continuidade, embora atenuada, na
politica externa, como na atitude brasileira na UNCTAD.
A conferéncia ja havia come¢ado quando se da o golpe militar.
Apesar de abandonarmos a posi¢io de lideranca e nos afastarmos
de algumas das reivindicagées do G77, seguimos, em boa medida,
as decisbes finais da conferéncia. Também ha continuidade nos
temas de desarmamento, mantida a atitude critica em relacio aos
impasses e a falta de progresso no Comité de Desarmamento. No
campo das solucdes pacificas, em 1964, o Chanceler Vasco Leitdo
da Cunha propunha a ampliagdo das opera¢bes de paz, com a
introdu¢io de um novo capitulo na Carta, entre o VI e o VII, para
aquelas situagées que, a pedido dos paises, exigissem a presenca de
forcas militares para garantir que conflitos nio evoluissem.?

Sinal marcante da mudanca é a atitude em relacio

ao colonialismo. Ainda que continudssemos a defender a
autodeterminacio, preconizdvamos as solucbes negociadas e

24 Leitdo da Cunha apud Seixas Corréa, op. cit, p. 198.
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passamos a apoiar irrestritamente Portugal. No Conselho, no
biénio 1967-1968, o alinhamento com as posi¢des ocidentais
volta a coincidéncia absoluta, especialmente nos temas africanos.
Ainda assim, tivemos uma atua¢io mais independente no processo
de negociagdo no Oriente Médio e chegamos a articular uma
proposta na esteira da Guerra dos Seis Dias, que serviu de base
para a resolugio 242.% Na Assembleia, as posi¢des se aproximam
das propostas ocidentais, embora ndo totalmente, como lembra
Otéavio Amorim.”® Disso decorre alguma distancia dos paises do
Terceiro Mundo e, consequentemente, um certo receio na disputa
de posicdes eletivas, o que nos leva, por exemplo, a ficar fora do
Conselho de Seguranca durante os préximos vinte anos.

Porém, a partir do Governo Costa e Silva, ainda que mantenha
a identidade ocidental, o Brasil come¢a a adotar medidas de
“afirmacdo de poténcia”, que levam a distanciar-se dos EUA. As
decisbes de alargar o mar territorial para 200 milhas e, sobretudo,
de nido assinar o Tratado de Nio Proliferacdo sio exemplares da
atitude. No primeiro caso, a aprova¢io da Convengio do Direito do
Mar vai consagrar normas que se aproximam da posi¢io brasileira e
ganham sentido universal, embora os norte-americanos a tenham
rejeitado.”” A politica nuclear continuara a ser um dos pontos de
atrito com os EUA, que pressionou explicitamente o Brasil no caso
dos acordos com a Alemanha para construir as usinas nucleares de
Angra. Mais adiante, as questdes de direitos humanos surgem na
agenda bilateral e levam a dentincia do acordo militar com os EUA.

25 Vale lembrar que, nos primeiros meses do Governo autoritario (entre margo e dezembro de 1964),
0 Brasil é membro do Conselho de Seguranga e, como nota Ziemath, alguns de suas posturas,
especialmente em relagdo & promogéao da descolonizagdo sdo atenuadas.

26 Amorim Neto, op. cit, p. 73.

27 Para a reconstituigao das posigdes brasileiras, ver R. S. Guerreiro, Lembrangas de um empregado do
Itamaraty. S&o Paulo: Siciliano, 1992, p. 73 e segs.
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A identidade ocidental do Brasil sofre “adaptacdes”. Estdva-
mos distantes das preocupagdes estratégicas dos EUA (ndo
enviamos tropas ao Vietni, discorddvamos nos temas de
desarmamento), porém continudvamos anticomunistas, espe-
cialmente no continente, em relacio a Cuba e aos movimentos
de contestacdo as ditaduras nos paises vizinhos. Tinhamos uma
lealdade no minimo duvidosa em relacio a valores democraticos,
especialmente a defesa dos direitos humanos e da democracia.
Estdvamos mais préximos ao Terceiro Mundo nas questdes de
comércio internacional (e mesmo em politica econémica, dada o
feitio estatizante do capitalismo brasileiro ao tempo dos militares).

A primeira consequéncia do “esmaecimento da identidade
ocidental” é a revisdo da atitude em rela¢do ao jogo bipolar. Nos
anos 1970, a distensio e os acordos entre os EUA e a URSS levam
ao que, mais tarde, AratGjo Castro chama de “congelamento de
poder”, ou seja, o controle da ordem internacional pelo duopdlio
das superpoténcias. Diante da nova realidade de poder, o discurso
muda e, como explica Seixas Corréa,

as superpoténcias passam a ser tratadas em plano de
igualdade. Embora ligado aos EUA por afinidades eletivas, o
Brasil identificaria, tanto na politica americana quanto na
soviética, conotagbes igualmente nocivas a seus interesses.
A partir de 1967, cessariam de figurar nos discursos
brasileiros na ONU os até entdo liturgicos protestos de

ocidentalismo.”®

Ao lado da critica “sistémica” ao comportamento das
superpoténcias, ha pontuais, como na condenagio enérgica a
invasdo da Tchecosloviquia pela URSS em 1968, baseada menos
em consonincia com o alinhamento ocidental e mais na critica

28 Seixas Corréa, op. cit, p. 224.
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a doutrina soviética da “soberania limitada”, apresentada por
Brejnev para justificar a invasdo, subvertendo principio funda-
mental da ordem internacional.

Em outra dimenséo da critica sistémica, em parte modelada
pela atitude que adotamos em rela¢io ao TNP, voltamos a reforcar
as posi¢ées em favor de uma reforma da ordem econdémica
internacional (fomos especialmente ativos na preparacio da
IT UNCTAD quando, sob o comando do Embaixador Azeredo
da Silveira, presidimos o G77). Em contrapartida, adotamos
uma posicdo defensiva em temas novos, como meio ambiente,
populacio e, sobretudo, direitos humanos. O receio era o de que
a “nova agenda”, modelada pelos ocidentais, pudesse ser um
instrumento disfarcado para criar limites para o desenvolvimento
e para a soberania.

Dois momentos de crise, a do petréleo e a de Itaipu, levaram,
no inicio dos anos 1970, a mudancas na atitude brasileira em
relacdo a um tema central na agenda da ONU, o Oriente Médio,
e outro que comegava a ganhar relevincia, o do meio ambiente.
No primeiro caso, adotamos uma politica de “equidistidncia” e
de defesa da implementacido da Resolu¢io 242 (referéncia, alias,
que nunca abandonamos). Porém, diante da crise, afastamo-
-nos da equidistancia, quando se votou a favor da resolu¢io que
identificava o sionismo com o racismo. Foi uma das decisées mais
contestadas da diplomacia brasileira nos anos 1970 e, talvez, a
Unica da qual tivemos de recuar, alguns anos depois, quando se
vota uma resolu¢io que anula a primeira.

As dificuldades que tinhamos nos temas politicos com os Néo
Alinhados, como a sintonia com o Ocidente no caso da admissio da
China nas Na¢des Unidas e a relutancia em apoiar, de forma mais
clara, a independéncia das colénias portuguesas, tiveram impacto
direto nas derrotas que sofremos no que talvez tenha sido o tnico
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momento em que um tema bilateral de nosso interesse é levado
para o plenario da Assembleia. A disputa em torno da construgdo
de Itaipu envolvia de que maneira determinar prejuizo que a usina
poderia provocar a jusante em territério argentino. A tese argen-
tina da “consulta prévia” legitimaria a possibilidade de bloquear
a obra. O assunto foi levantado na conferéncia de meio ambiente
em Estocolmo (1972), ndo chegou a ser votado e foi elevado a
Assembleia Geral. Com Perén, a Argentina entrara no Movimento
Nio Alinhado (MNA), e, com a capacidade de arregimentacio
que dai decorria, atuamos contra, em 1973 e 1974, a resolu¢io que
consagrava a tese argentina e, na votac¢do, perdemos de maneira
contundente.

A soma das crises induz a maior aproximacdo com os africanos
e drabes, o que, de certa maneira, era condizente com a légica do
“pragmatismo responsavel”. Nas palavras do Ministro Azeredo da
Silveira, “Era preciso transformar o Brasil em um pais ecuménico
e o Brasil estava caminhando quase que irremediavelmente
para uma posicio paralela a Africa do Sul, 4 Coreia, a Israel”.?
O maior empecilho para levar adiante a retomada universalista era
a hipoteca africana, s6 levantada, afinal, em meados da década de
1970, com o reconhecimento da independéncia da Guiné-Bissau
e, de forma mais clara, com o reconhecimento do Governo do
Movimento Popular pela Libertagido de Angola (MPLA), neste caso,
em rompimento claro com a atitude norte-americana.

A medida que se aproxima o fim do periodo militar, com o
esmaecimento do pertencimento ao bloco ocidental, a diplomacia
multilateral amplia a margem de manobra nas Nac¢bes Unidas
e em outros foros multilaterais. Articulamos uma atitude critica
em relacdo ao comportamento das superpoténcias e insistimos
na importancia das Na¢des Unidas como instrumento necessario

29 SILVEIRA apud Matias Spektor, Azeredo da Silveira, um depoimento. Rio de Janeiro: FGV, 2010, p. 109.
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para a paz internacional. Ainda havia uma medida de distincia em
relacdo aos regimes que se conformavam, especialmente na drea de
direitos humanos e meio ambiente. No periodo democratico, essas
questdes serdo revistas de forma inovadora.

A democratizacio e as novas tendéncias da
diplomacia multilateral (1985-2014)

No campo internacional, os tltimos trinta anos passam por
transformacgdes estruturais, a comecar pelo fim da Guerra Fria.
Em um primeiro momento, renovam-se perspectivas otimistas em
relacdo ao multilateralismo. Imaginava-se que, com a supera¢io do
conflito ideolégico, as Na¢des Unidas recuperariam plenamente
sua capacidade de gestdo da seguranca internacional e, de outro
lado, desenhava-se a possibilidade de articulagio de novos
padrdes de legitimidade, fundados em consensos universais. De
fato, no campo da seguranca, hd avanc¢os notaveis com a solugido
dos conflitos da América Central e da Africa Austral, com o fim
do apartheid e com a a¢io internacional para repelir a invasio do
Kuwait pelo Iraque. Os anos 1990 coincidem com as conferéncias
globais nas areas de meio ambiente, direitos humanos, desen-
volvimento social, assentamentos humanos (habitat), direitos
da mulher e populacido, que apontam para o reforco da agdo
multilateral em temas expostos pela globalizacio e exigentes de
acdo concertada da comunidade internacional.

Os progressos ndo sdo, porém, lineares. H4 sucessos a
registrar em Timor-Leste e no Haiti, na definicdo dos Objetivos
do Milénio, na cria¢do do Tribunal Penal Internacional. Porém, as
frustra¢des nio sdo poucas: os genocidios de Srebenica (1995) e de
Ruanda (1994), a invasdo do Iraque (2003) promovida por decisio
unilateral dos Estados Unidos, a incapacidade do Conselho diante
dos problemas da Libia, da Siria e agora do “Estado Islamico” (ISIS),
ainvasio da Crimeia (2014) e as tensdes na Ucrania, o agravamento
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dos problemas de néo proliferacido, os modestos avangos na area
do desarmamento nuclear etc. Por seu turno, a distancia dos
objetivos tracados pelas conferéncias globais, exemplificada pela
dificuldade de levar adiante o Protocolo de Quioto ou de conter
violagbes dramadticas de direitos humanos, como as dos carceres
de Guantdnamo, e pela multiplicacdo exponencial dos deslocados
e refugiados revelam a fragilidade dos consensos em torno de
valores universais e a dificuldade de coloca-los efetivamente em
pratica. A ordem internacional parece, hoje, mais fragil e injusta
do que prometiam os acontecimentos na ultima década do século
passado.

A politica externa dos seis governos do periodo democrético
tem variag¢des significativas. Com alguma simplifica¢io, é razoavel
admitir, contudo, que a democracia é determinante fundamental
para nossas op¢des diplomdticas. A superacio da inflagdo e o inicio
de um combate vigoroso as desigualdades sociais sdo outros fatores
que a ampliam o soft power do pais e explicam a maior desenvoltura
no campo internacional. No admbito multilateral, os tracos de
continuidade s3o claros, embora também sejam claras as diferencas
estratégicas (uma delas sera nos métodos para realizar a aspiracio
brasileira a um lugar permanente no Conselho de Seguranca) e
no escopo das propostas apresentadas aos foros multilaterais.
A democracia induziu a determinadas escolhas diplomaticas, e,
de outro lado, os processos de formulagdo da politica externa se
tornaram mais abertos, como no exemplo da presenca das ONGs
na articulacdo das posi¢des brasileiras para as conferéncias globais.

A sintonia entre o discurso democritico e a realidade da
democracia permite que a condi¢do ocidental, no que significa
de tributo a valores de liberdade, superacdo das desigualdades
sociais e promocio de direitos humanos, ganhe naturalidade na
identidade internacional do pais, fortalecendo a legitimidade para
agir e propor nos foros multilaterais. Seguir ou deixar de seguir a
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lideranca americana, que perde influéncia no periodo, deixa de ser
uma questio ideoldgica e fica reduzida a métrica dos interesses (o
caso da rejeicdo a Area de Livre Comércio das Américas [Alca] é
claro). Abre-se ao Brasil a possibilidade de explorar as vérias facetas
de sua identidade, que passam a sustentar acdes diplomaiticas,
comoasul-americana, adepaismédio,adeemergente, etc. AUnasul,
o Ibas, o Brics, a CPLP, o G4, o G20, sio exemplos do movimento.
Também nio se abandona a condi¢io de pais em desenvolvimento,
mais uma faceta da identidade, que orienta, sobretudo, as posi¢des
em alguns temas globais, como meio ambiente e comércio.

A democratizagdo oferece, portanto, maior liberdade para
o pais se mover no campo multilateral e, mesmo, anunciar
claramente o desejo de influir. No primeiro discurso que faz a
Assembleia Geral, o Presidente Sarney anuncia: “Estou aqui para
dizer que o Brasil ndo deseja mais que sua voz seja timida. Deseja
ser ouvido sem aspira¢des de hegemonia, mas com determinacio
e presenca”®. Parte do processo para “recuperar a voz” supunha
superar visdes negativas que a opinido publica internacional
veiculava sobre o pais: a de que éramos considerados inimigos do
meio ambiente, violadores de direitos humanos, refratirios ao
engajamento em missdes de paz, resistentes ao desarmamento
em vista da rivalidade com a Argentina, etc. Os movimentos
para ampliar a margem de manobra comec¢aram, assim, com uma
sintonia dupla, pois, ao atender a demandas da sociedade brasileira
(como o proposto no artigo 4° da Constituicio de 1988), a politica
externa se aproximava dos padrdes da legitimidade internacional.
Vale acrescentar que a sintonia com a legitimidade internacional
nio se dd também por disposi¢do de influenciar “por dentro” os
regimes que vinham ganhando forca com o fim da Guerra Fria.

30 Sarney apud Seixas Corréa, op. cit, p.452.
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A participagdo nio significava abdica¢do da autonomia, e, sim,
nova estratégia, talvez mais efetiva, para garanti-la e amplia-la.

No diapasido da ampliagdo da presenca multilateral, depois
de vinte anos, em 1987, estavamos em condi¢es de apresentar
candidatura ao Conselho de Seguranca, abrindo o caminho para
definir, dois anos depois, a aspira¢do brasileira a uma cadeira
permanente.

Os sinais da inflexdo diplomitica comecam a aparecer ja
no Governo Sarney, com a adesdo ao Pacto de Direitos Civis e
Politicos, ao Pacto sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais,
as Convencdes sobre Tortura e, no plano interamericano, ao Pacto
de Sao José. Outra preocupacio foi evitar que os temas de direitos
humanos se “politizassem”, e, nesse sentido, uma das propostas
que defendemos foi a “revisdo universal”, ou seja, todos os paises
teriam dever de prestar a Comissio, depois Conselho de Direitos
Humanos, contas de como evolui, em seu territério, a situagido dos
direitos humanos. Mais recentemente, o Brasil tem manifestado
preocupagdo com processos discriminatérios e tem copatrocinado
resolu¢des, no dmbito do Conselho de Direitos Humanos, que
levantam o problema das violagdes de direitos humanos com
base na orientagdo sexual e na identidade de género (a tltima em
setembro de 2014).

Outra hipoteca que pesava sobre nés era o tratamento
dos temas ambientais. Havia um descompasso entre o estilo
de desenvolvimento que prevaleceu com os Governos militares
e a nova consciéncia que se afirmava, internacionalmente e
no Brasil, de defesa do meio ambiente. Em 1989, o Brasil se
oferece para sediar a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, que serve para nos livrar de uma
posicdo de vildo ambiental para a de promotor de boas praticas, a
comecgar pela criacdo de um ambiente propicio para a negociacio
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internacional, como ocorreu na conferéncia do Rio em 1992, que
desenha o mais amplo programa para levar adiante os objetivos do
“desenvolvimento sustentavel”. A atitude tradicional em matéria
de meio ambiente era soberanista. A partir da Rio-92, evoluiu para
admitir a cooperagio internacional, e temos sido ativos participan-
tes nas negocia¢ées sobre desenvolvimento sustentdvel, marcada
pela adesédo ao Protocolo de Kyoto. Uma das preocupacdes centrais
da nova fase foi definir responsabilidades pelo aquecimento global.
A atenuacio dos processos de aquecimento envolvia custos que
iriam afetar a competitividade dos paises. Seria, portanto, natural
o choque com os mais ricos e tradicionalmente maiores poluidores.
A énfase brasileira — e de tantos paises em desenvolvimeno — em
diferenciar responsabilidades servia ao objetivo de compartilhar
custos com sentido de equidade. Um n&o avancaria sem o outro.
De qualquer forma, temos sido propositivos em buscar caminhos
para que a agenda ambiental progrida. Uma das a¢6es recentes do
Brasil na ONU foi a promoc¢éo, em 2012, da Rio+20, encontro com
o objetivo de que se realizasse uma ampla revisdo dos progressos
alcancados até hoje e sobretudo se criassem foros e processos que
pautassem o tratamento do desenvolvimento sustentdvel nas
Nag¢ées Unidas no futuro préximo.

No plano do desarmamento, algo similar ocorre. As
credenciais se reforcam com a assinatura, em 1991, do acordo
da Agéncia Brasileiro-Argentina de Controle e Contabilidade
Materiais Nucleares (ABACC) com a Argentina, dissolvendo-se a
rivalidade estratégica com o vizinho. Em 1986, com a proposta
brasileira para que se criasse a Zona de Paz e Coopera¢do no
Atlantico Sul, voltamos a propor e mobilizar em temas de
desarmamento. O processo passa também por medidas internas,
como a suspensdo, no Governo Collor, do programa nuclear
paralelo, fixando-se a tendéncia no sentido de finalizar o processo
de adesido aos instrumentos internacionais mais significativos.
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O processo nio seria nem simples nem imediato, porque, no caso
do TNP, era patente a falta de equilibrio nas obriga¢ées do Tratado,
que reservava uma posi¢do privilegiada aos paises nucleares. Uma
combinacio de circunstincias nacionais e internacionais leva a que
o Governo Fernando Henrique decida, em 1998, pela adesio ao
tratado. De um lado, a universaliza¢do da membership do tratado e
o fato de que a conferéncia de revisdo de 1995 decidira prorrogar a
sua vigéncia e, de outro lado, a clara defini¢do constitucional de que
o Brasilndo usaria a energia nuclear para fins militares explicam, em
linhas gerais, a decisdo. Para completar o movimento, participamos
ativamente das conferéncias de revisio do tratado, a partir de um
grupo, constituido em 1998, que reunia paises do Norte e do Sul,
a Coalizio da Nova Agenda (Brasil, Irlanda, Eslovénia, México,
Suécia e Nova Zelandia), que fez sugestdes importantes para que o
desarmamento avancasse, como a dos Treze Passos, na conferéncia
de 2000.

No periodo, é significativo também o aumento da participa¢io
brasileira em opera¢des de paz. Foi outra expressio do reforco da
conduta multilateral do Brasil. No periodo, foram especialmente
importantes a participagio na Missio de Verificagio das Nagoes
Unidas (UNAVEM) em Angola, em Timor-Leste e no Haiti.
O comando do componente militar da Missdo das Na¢bes Unidas
paraa Estabilizacido do Haiti (MINUSTAH) tem significado especial,
nio s6 pela dimensio do engajamento em termos materiais e
humanos, mas também por assinalar uma disposi¢do de assumir,
de forma incisiva, participa¢do direta na gestio e solucio de crises
regionais.

A presenca brasileira no Conselho, como membro nio
permanente, tornou-se frequente. Ali estivemos em 1988-
-1989, 1993-1994, 1998-1999, 2004-2005 e 2010-2011. Fomos
especialmente ativos nas questdes mais préximas a nds, como em
Angola, em Mogambique, em Timor-Leste e no Haiti. Procuramos
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marcar a atuagdo no Conselho, em cada caso especifico, pelo
que considerdvamos a melhor aplicacdo dos principios da Carta
e as condi¢cdes que permitiriam uma a¢io eficaz do Conselho.
A democracia robustece a autonomia das posi¢des brasileiras no
Conselho que ndo se guiariam por qualquer padrio ideolégico
ou de alianca. Afinal, os membros permanentes tém o privilégio
do veto, mas ndo o monopdlio da sabedoria politica, como, alias,
demonstrou-se tantas vezes.*!

Outra caracteristica da atitude brasileira no Conselho é a
cautela em relag¢do a expansio de suas atribui¢ées. Para ilustra-la, é
interessante lembrar o caso do Haiti: em 1994, abstivemo-nos em
quatro das resolucbes aprovadas (940, 944, 948 e 964) e, no caso
da 948, fomos o Unico pais a fazé-lo. A motiva¢io, indica Uziel,
estaria em que o Brasil via as resolu¢des como “intervencionismo”
e “questionou a autoriza¢io para o uso da forca em um pais das
Américas, com base no capitulo VII da Carta, e sob uma linguagem
semelhante a resolucido 678 (1990) sobre o Iraque”.®* A atitude
serd abandonada, em 2004, quando aprovamos a resolu¢io que
criava a MINUSTAH e aceitamos comandé-la. Para explicar a
mudanca, had que considerar fatores como a disposi¢io de lideranca
regional, a preferéncia por um forte engajamento multilateral, a
forte mobilizacio pelo assento permanente, todas marcas da
diplomacia do Governo Lula. Em complemento a cautela, um
tema permanente da atuac¢io brasileira tem sido a busca de maior
transparéncia nas atividades do Conselho, em geral dominadas
pelas negocia¢des fechadas entre os P5. O esfor¢o nesse sentido
comeca ainda em 1993, quando o Embaixador Sardenberg presidiu
o Conselho, e tem se mantido desde entio.

31 Uziel demonstra, com ampla e sélida analise estatistica, o padrao “auténomo” dos votos brasileiros.
E. Uziel, “O voto do Brasil e a condicdo de membro eletivo do Conselho de Seguranga”. Politica
Externa, v.21,n.1,2012.

32 Uziel, op. cit, p. 27.
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Merecem atenc¢io dois episédios em que a diplomacia
alcangou protagonismo nos trabalhos do Conselho. O primeiro
ocorre em 1999, quando, apds o bombardeio norte-americano, o
Iraque suspende a presenca de inspetores encarregados de verificar
a existéncia de arsenais de armas de destrui¢io em massa no pais.
O Brasil presidia o Conselho em janeiro de 1999, e o representante
permanente, Embaixador Celso Amorim, recebeu mandato para
levantar as diversas dimensdes do problema (desarmamento,
condi¢des humanitarias, indenizagdes etc.). Para tanto, organizou
painéis de especialistas que produziram relatdérios sobre o que
efetivamente ocorria no Iraque, que serviram de base para a criagdo
de um novo sistema de inspe¢io, a Comissdo das Na¢des Unidas de
Vigilancia, Verificagdo e Inspecio (UNMOVIC), pela resolugio
1287, de dezembro de 1999.

Outro episédio que, além de marcante, é controverso, da-se
quando o Brasil volta ao Conselho em 2010, com Celso Amorim
como Chanceler. O Brasil e a Turquia tentam mediar o impasse
sobre a programa nuclear iraniano. Ensaia-se amplo movimento
diplomatico, inclusive com a ida dos Chefes de Estado dos dois
paises a Teer3, alcanga-se um acordo para que o combustivel nuclear
fosse produzido fora do Ir3, mas o processo ndo avanga, diante da
disposicao dos P5 de alcancar algum “controle” sobre o programa
nuclear iraniano, com a continuidade da imposi¢do das san¢des.
A proposta turco-brasileira ndo foi considerada pelas grandes
poténcias, que, retomando a estratégia das san¢bes, impuseram
sua prépria decisdo, contra a qual somente o Brasil e a Turquia
votaram. Vale anotar que o movimento diplomatico brasileiro,
em parte pelo feitio inédito (em 1999, agiamos com base em um
mandato do Conselho), em parte por ter sido protagonizada por
Chefes de Estado (que raramente se tornam parte tio ostensiva de
processos negociadores), em parte pelo resultado, é controvertido
até hoje. Mereceu, mesmo, dois livros de ex-chanceleres, Lampreia
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e Amorim, com visdes absolutamente antagénicas sobre o que
aconteceu.®

A capacidade de propor terd expressdes significativas no
campo social. Em 2001, na sessdo especial da Assembleia Geral
sobre HIV/Aids, defendemos, com base na experiéncia nacional,
a importancia de que o financiamento internacional fosse além
da prevencio, para os paises em desenvolvimento. O tratamento
era possivel mesmo para comunidades carentes e parte essencial
do processo de prevencio. Atuamos, ainda em 2001, no &mbito da
Rodada Doha, para aprovar a possibilidade de quebra de patentes
diante de graves problemas de satde publica, passo importante
para um mais efetivo programa de combate a epidemia nos paises
em desenvolvimento.

No campo da seguranca, hia duas propostas marcantes no
Governo Dilma Rousseff. A primeira reflete a necessidade de
que o conceito de “responsabilidade de proteger”, abalado pelos
acontecimentos derivados da interven¢io na Libia, ganhasse
consisténcia para que, quando justificasse uma operacio de paz,
esta fosse acompanhada e controlada pelo Conselho de Seguranca.
Apesar de uma acolhida positiva, a proposta da “responsabilidade
ao proteger” ainda nio se consolidou, visto que sequer o conceito
original, o da “responsabilidade de proteger”, ganhou alegitimidade
necessaria para orientar o Conselho em conflitos recentes, como o
da Siria ou do Iraque.

Em sintonia com os modernos desafios da tecnologia da
informacio, em 2013, com ampla repercussio, o Brasil lancou
proposta em torno da seguranca cibernética. Temos desenvolvido
no ambito das Nag¢bes Unidas esforco de promover a protegdo
do direito a privacidade na era digital e de examinar as violagdes

33 L. F Lampreia, Aposta em Teerd. Rio de Janeiro: Editora Objetiva, 2014. Celso Amorim, Teerd, Ramald
e Doha — Memobrias da Politica Externa Altiva e Ativa. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.
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de direitos humanos decorrentes da vigilancia extraterritorial
e da interceptacio e coleta de dados. A Resolu¢io “O direito a
privacidade na era digital” (Res. 68/167), apresentada pelo Brasil
em parceria com a Alemanha e adotada por consenso, foi uma
primeira resposta da comunidade internacional as revelacdes de
espionagem de junho de 2013.

No plano da economia internacional, o Brasil tem reiterado
a necessidade de que a ONU exer¢a um papel pela possibilidade
de uma visdo que integre as diversas dimensdes do processo de
desenvolvimento. Sem se afastar do padrio histérico, o discurso
brasileiro também tem levantado, desde Sarney, o problema da
desigualdade internacional. Com a perda do papel negociador
da UNCTAD em matéria de comércio e o crescente peso das
institui¢des de Bretton Woods, a ONU passa gradualmente a servir
como moldura politica para apresentacido de ideias e propostas
para impulsionar outros foros a trabalhar pela atenua¢io dos
contrastes entre ricos e pobres. No discurso de Fernando Henrique
a Assembleia Geral, em 2001, a énfase é arenovacdo das institui¢des
de Bretton Woods. As preocupacbes de Lula sio mais voltadas
para o comércio e para a Rodada Doha; durante seu mandado, a
XI UNCTAD se reuniu em Sao Paulo.**

E dificil esbocar uma conclusio sintética para um periodo em
que o sistema internacional evoluiu de uma longa etapa bipolar para
um momento unipolar e, agora, caminha para uma multipolaridade
diferente da cldssica, em que os emergentes ganhariam relevancia
crescente. A diplomacia brasileira conviveu com esse mundo
diverso e cambiante, ancorada na democracia, que facilitou a
adaptacio as transformagdes e abriu caminhos para a possibilidade

34 A ONU tem servigos que servem diretamente ao desenvolvimento, como o PNUD, além das agéncias
especializadas (FAO, OMS, etc.). Sio relevantes por muitas razdes, especialmente em situagdes
extremas, em tragédias humanitarias, quando muitas vezes sao as Nagoes Unidas a Unica fonte de
alimento e servigos médicos para populagdes deslocadas.
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crescente de participar e influir nos foros multilaterais. Apesar da
contundéncia das criticas 8 ONU como institui¢do, especialmente
quanto a paralisia no processo de reforma do Conselho, o Brasil
mantém a mesma atitude com que inaugura a sua presenca em
S3o Francisco: a perspectiva de que as solu¢des multilaterais sdo as
melhores para o mundo em que vivemos e ainda mais necessarias
com a globalizacido. Fomos propositivos, como no projeto da Zona
de Paz e Cooperac¢io do Atlantico Su (Zopacas), na iniciativa sobre
a fome, na responsabilidade ao proteger, na seguranca cibernética.
Tivemos uma atuagdo significativa no Conselho de Seguranca e
nas conferéncias globais. Ganhamos espa¢o para manobrar ao
aderir a regimes que embutiam os novos padrdes de legitimidade
internacional. Consolidou-se a vocagdo multilateral do pais.

Conclusdes

O esboco da histéria do Brasil na ONU revela os tracos da
voca¢do multilateral. O primeiro é a presenca institucional. Além
das elei¢des para mandatos nio permanentes no Conselho, o Brasil
é participante ativo em praticamente todos os foros e agéncias das
Nac¢bes Unidas. Nao ha tema multilateral que nos seja estranho.
Outro elemento da vocacido é a consisténcia na fidelidade aos
principios da Carta. Transformamos os principios em pilares da
acdo internacional do Brasil, marcada pelo respeito a soberania, a
nio intervencio, a soluc¢io pacifica das controvérsias, a promogio
dos direitos humanos e a luta para atenuar as desigualdades sociais
e econdmicas no plano internacional e nacional. A consisténcia
ndo significou atitudes estaticas, e uma das marcas da atuagido
tem sido a capacidade de interpretar os principios, adaptando-
-os as transformacgdes que afetaram, positiva e negativamente,
a realidade internacional. A voca¢ido se manifestou também no
esforco permanente de aperfeicoar as instituicdes multilaterais
e propor solucbes para tornid-las mais eficazes e legitimas.
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Nesse marco, alinham-se as diversas propostas que fizemos e
que respondem, como vimos, a questdes tdo diversas, como as
de seguranca, econdémicas e sociais. Construimos capacidade de
mobilizar, de agregar e de projetar interesses, como, nos anos
1960, na preparagdo da I UNCTAD, e, agora, com o G4 no esforco
para reformar o Conselho de Seguranca.

Devotamos parte expressiva da “capacidade diplomatica”
aos trabalhos multilaterais e, com isso, ganhamos prestigio no
universo multilateral e condi¢des de influir em praticamente toda
a agenda internacional, exatamente porque, hoje, sdo poucos os
temas internacionais que escapam a regulacio multilateral. Em
alguns temas, como comércio e meio ambiente, teremos mais
influéncia do que em outros. Mas em todos é sempre significativa
a presenca brasileira.

A vocagdo multilateral tem ainda outra caracteristica. Os
processos multilaterais sdo normalmente longos, as negocia¢des
para reunir consensos, sobretudo agora em um mundo atravessado
por tantas divisdes, sdo invariavelmente penosas. De outro lado, a
agenda multilateral é hoje a utopia que temos. Das instituicGes,
esperamos que criem condi¢des de seguranca para os Estados,
protejam os que sofrem viola¢des de direitos humanos, encontrem
pontos de equilibrio para o desenvolvimento sustentavel, promo-
vam o desarmamento, amenizem as tragédias humanitarias e
tantas outras demandas que, se atendidas, criariam um mundo
melhor, mais estavel e mais justo. Estamos longe disso, e o melhor
da vocagdo multilareral é acreditar que, de forma pacifica, sem
esmorecer, é possivel atingi-lo.
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Nag¢des Unidas entre 2007-2013, preside reunifo do Conselho de Seguranca em 2011.
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O BrasiL. NO CONSELHO DE SEGURANCA
2010-2011

Maria Luiza Ribeiro Viotti*

No biénio 2010-2011, o Brasil cumpriu seu décimo mandato
no Conselho de Seguranca (CSNU). A expectativa gerada em torno
da presenca brasileira e a aten¢do que atraiu durante o periodo
evidenciaram a eleva¢io do perfil do Brasil no mundo e nas Na¢ées
Unidas.

Em linhas gerais, o Brasil procurou levar ao Conselho a
visdo que tem defendido para seu funcionamento: a necessidade
de que represente melhor a totalidade dos membros das Nacdes
Unidas; a importancia de que avalie as ameacas a paz e a segurancga
internacionais com uma visdo abrangente, capaz de levar em
conta as causas dos problemas e buscar formas de enfrenta-
-las; e 0 empenho em ir além de um enfoque reativo e coercitivo,
valorizando mais a diplomacia preventiva e a busca de solu¢ées por
meio do didlogo e da negocia¢do, sempre que possivel.

1 Embaixadora, Representante Permanente do Brasil junto as Nagdes Unidas (2007-2013), Presidente
do Conselho de Seguranca (fevereiro de 2011).
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O mandato de 2010-2011 foi intenso e desafiador.

O Conselho de Seguranca ocupou-se de crises ou processos
politicos de grande complexidade, tais como o programa nuclear
iraniano, os conflitos na Libia e na Siria, a independéncia do
Sudio do Sul, a crise humanitaria no Chifre da Africa e a questio
palestina, entre muitos outros.

O Conselho é naturalmente influenciado pelo ambiente
politico e pelas circunstincias diplomaticas que em ultima andlise
compdem o pano de fundo dos itens de sua agenda. Diferentes
coalizées operam no 6rgio de acordo com o tema em exame, mas
o traco mais caracteristico é a concentracido de poder nos P-5 (o
grupo de membros permanentes), em funcio seja da prerrogativa
do veto, seja da influéncia que exercem sobre a processualistica do
Conselho, seja, ainda, pela capacidade, especialmente no caso dos
P-3 (como é conhecido o grupo integrado por EUA, Franca e Reino
Unido), de mobilizacdo da grande midia e de outras organiza¢des
em favor de suas posic¢des.

Era comum ouvirmos daqueles paises a expectativa de
que o Brasil assumisse maiores responsabilidades no cendrio
internacional. Essa foi, sem duvida, a nossa intencao, e assim o
fizemos. Entre outras iniciativas, assumimos vultosos compro-
missos de ajuda ao Haiti, logo apds o trigico terremoto que
devastou o pais no inicio de 2010; multiplicamos nossa assisténcia
humanitaria a outros paises afetados por desastres humanitarios
ou em situa¢des de conflito; ampliamos nossa participa¢io em
operacdes de manutencdo da paz; assumimos o comando da
Forga-Tarefa Maritima da UNIFIL - a for¢a de paz da ONU no
Libano - e enviamos a fragata “Unido” para servir como sua nau
capitania; lideramos por vérios anos a Configuracdo da Comissio
de Construcdo da Paz da ONU para Guiné-Bissau e intensificamos
nossa coopera¢io com aquele pais.
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Em 2011, coincidiram no Conselho os membros do Brics
(Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul) e do IBAS (India,
Brasil e Africa do Sul). A presenca de Brasil, India e Africa do Sul
fez com que o Conselho tivesse uma configura¢io mais equilibrada
e representativa.

O grupo Ibas projetou-se ao longo de 2011 como um conjunto
de paises com posi¢ées afins, cuja articulagdo contribuiu para
criar uma nova dindmica no funcionamento do Conselho. Nas
questdes em que o Conselho de Seguranca esteve mais polarizado,
em decorréncia de fortes divergéncias entre seus membros
permanentes, pdde o Ibas articular posicbes que se mostraram
relevantes, em muitos casos, para o resultado das discussdes. Isso
nio sé tornou o grupo objeto do assédio dos P-3, de um lado, e de
Russia e China, de outro, como permitiu propor, em certos casos
de forma exitosa, visdes alternativas voltadas para a construcio de
solucdes consensuais. Foi esse, por exemplo, o caso da primeira
manifestacdo consensual do Conselho sobre a situacido na Siria
(comentada mais adiante).

Os paises do Ibas atuaram de maneira articulada, refletindo
as afinidades que os caracterizam.

De forma menos frequente, houve também ocasides em que
as posicdes dos paises do Brics coincidiram. E interessante notar
que a maioria das tentativas de articulacio de uma posi¢io comum
do grupo partiu da Russia, pais que até 2010 se mostrava pouco
interessado em um didlogo Brics sobre questdes de paz e seguranca
internacionais.

Aspecto fundamental da atuagio brasileira foi o compromisso
com a transparéncia em relagdo aos demais paises-membros da
ONU. A delegacgio brasileira empenhou-se em prestar informacées
e trocar opiniGes sobre o trabalho do Conselho, ndo apenas no
Grupo dos Paises da América Latina e do Caribe (GRULAC), como
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também em ambito mais amplo. Vale recordar, a esse respeito,
o briefing realizado pelo Brasil para os paises nio membros do
Conselho, ao final de sua Presidéncia, em fevereiro de 2011, com
a finalidade de relatar as atividades do més e fazer um balanco
dos resultados alcancados. Significativamente, a dltima iniciativa
semelhante de wrap-up por um membro do Conselho havia ocorrido
precisamente apds a Presidéncia brasileira de mar¢o de 2005. Ao
final de 2011, apresentamos ao GRULAC um balan¢o do mandato
brasileiro como um todo, o que também foi muito apreciado.

O empenho em ouvir e manter os Estados-Membros informa-
dos sobre as a¢des e motivagdes do Conselho consolidou a imagem
do Brasil como pais efetivamente engajado no aperfeicoamento
de sua atua¢io, como atesta carta com manifestacdo de apreco
recebida do Representante Permanente da Suica, pais que
coordena grupo de Estados-Membros comprometidos com a
reforma dos métodos de trabalho do CSNU.

A questio nuclear iraniana

A questdo nuclear iraniana talvez tenha sido o assunto de
maior visibilidade, em 2010, no que se refere a defesa, pelo Brasil,
de esforcos para a promog¢do do didlogo e da diplomacia nas
situa¢des tratadas pelo Conselho de Seguranca.

O Brasil envolveu-se intensamente na questio, imbuido dos
mesmos objetivos que tinham os demais membros do Conselho:
alcancar a seguranca de que as atividades nucleares desenvolvidas
pelo Ira tenham finalidade unicamente pacifica. Também compar-
tilhdvamos o entendimento de que o esclarecimento completo das
davidas sobre tais atividades s6 poderia ocorrer com a cooperagdo
do Ira.

As diferencas estavam na avalia¢io de quais os melhores meios
para a obtencio desses fins e a oportunidade de seu emprego.
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O governo brasileiro estava - e permanece — convencido de que
aresolucdo da questio suscitada pelo programa nuclear iraniano s6
serd possivel por meio da negociagio. Por isso, saudamos os gestos
de abertura em relagdo ao Ird no inicio do governo do Presidente
Obama. Consideramos promissora a proposta apresentada pela
Agéncia Internacional de Energia Atémica (AIEA), em outubro de
2009, pela qual o Ir4 teria acesso a combustivel nuclear para o reator
de pesquisas de Teer3, voltado a aplicagdes medicinais, em troca de
certa quantidade de seu urinio levemente enriquecido. Esse arranjo
nio resolveria os problemas centrais, mas representaria medida de
construgio de confianc¢a que, ao atender uma necessidade iraniana,
criaria espa¢o e tempo para um engajamento diplomdtico mais
amplo com o Ir3 e para negocia¢des visando a afastar preocupacdes
ligadas a finalidade de seu programa nuclear. Embora dificuldades
politicas tivessem inviabilizado a operagdo naquele momento, o
Brasil manteve a convic¢do de que esforcos adicionais poderiam
levar a resultados positivos.

O entdo Ministro Celso Amorim conduziu intenso processo
de didlogo com as autoridades iranianas, em coordena¢io com
o Ministro das Relacdes Exteriores da Turquia, para avaliar se
haveria condi¢ées de ajudarmos a remover os obstdculos que
haviam prejudicado a implementacido da proposta da AIEA. Ao
fazé-lo, contou com o encorajamento de atores-chave no processo,
conforme descreve em seu recente livro Teerd, Ramald e Doha:
memodrias da politica externa ativa e altiva.

Tais esforcos resultaram na Declara¢io Conjunta firmada
por Brasil, Turquia e Ird, em 17 de maio de 2010. A Declaracio
de Teerad propunha arranjo muito similar ao de outubro de 2009,
abrindo uma via real e promissora para criar a atmosfera politica
indispensavel a solucdo do problema nuclear iraniano. Essa
percepcdo foi compartilhada por diversos membros do Conselho de
Seguranca e por institui¢des e individuos de grande respeitabilidade
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e conhecimento na matéria, entre os quais Mohamed ElBaradei,
ex-Diretor-Geral da Agéncia Internacional de Energia Atémica, sob
cuja gestdo a proposta original fora desenvolvida.

Ante essa nova situagio, ndo nos parecia razoivel nem
produtivo que se insistisse no caminho das san¢ées. A Declaragdo
de Teerd nido pretendia resolver todas as questdes ligadas ao
programa nuclear do Ir3, o que tampouco era o objeto da proposta
anterior, apresentada pela AIEA. Constituia, sim, um primeiro
passo na dire¢ido de uma solu¢io negociada de todo o contencioso.
A adogdo de sang¢bes naquelas circunstincias fecharia as portas a
um engajamento construtivo com o Ira.

A iniciativa turco-brasileira foi, entretanto, desconsiderada
pelos P-3, que preferiram seguir adiante com o projeto de resolugdo
que refor¢ava o regime de san¢des contra o Ira, prejudicando assim
qualquer possibilidade de que os compromissos iranianos fossem
sequer testados.

Os votos de Brasil e Turquia contra a Resolugdo 1929 (2010)
nio significaram desacordo quanto ao imperativo de que o Ird
cumpra suas obriga¢ées ao amparo do Tratado de Nio Proliferacio
de Armas Nucleares (TNP) e do Acordo de Salvaguardas com a
AIEA, mas sim discordancia quanto a estratégia proposta. Brasil e
Turquia haviam oferecido uma via alternativa que consideravamos
mais eficaz do que a op¢do ao final escolhida.

O recurso a¢odado a novas san¢des nio ajudou a resolver o
problema essencial, que, nesse caso, era e continua sendo a plena
cooperacio iraniana com a AIEA. Ao contrério, aprofundou-se a
desconfianca reciproca, com resultados que operaram no sentido
de agravar a situa¢do e adiar, por muitos anos, um processo
diplomatico que poderia ter-se iniciado naquele momento.

398



O BrasiL. No CONSELHO DE SEGURANCA 2010-2011

“Primavera Arabe”

Em 2011, os movimentos populares no Oriente Médio e no
Norte da Africa, conhecidos como “Primavera Arabe”, passaram a
ocupar a agenda do Conselho. Desde os primeiros momentos, o
Brasil afirmou sua solidariedade com as manifestacdes pacificas
naqueles paises e com os anseios legitimos de suas populag¢des por
maior participacio, liberdade politica e oportunidades econémicas.
Condenamos firmemente a violéncia contra civis e as viola¢des
de direitos humanos, atuando nos foros apropriados. Por outro
lado, também advogamos que, ao lidar com situa¢ées de natureza
essencialmente doméstica, a via politica deveria prevalecer sobre
a utilizacdo de meios coercitivos, especialmente o uso da forca,
dando-se mais espa¢o para esforcos de mediag¢io.

A crise na Libia

O Conselho de Seguranca foi levado a atuar em relagido a
situag¢io na Libia quando as manifestacdes populares naquele pais,
comdemandas por reformas democraticas e maiores oportunidades
socioecondémicas, passaram a ser violentamente reprimidas.

Embora as manifesta¢cées na Tunisia e no Egito também
tivessem resultado em violéncia contra manifestantes, a trucu-
léncia das forcas de seguranca libias e a retdrica inflamada de
Kadafi conferiram ao caso libio particular gravidade.

Em fevereiro de 2011, alertado por briefings do Secretariado
e por comunica¢des de membros da Missdo Permanente da Libia
junto a ONU que haviam deixado de apoiar o governo Kadafi,
o Conselho de Seguranca, sob a presidéncia do Brasil, emitiu
declaracido a imprensa pela qual condenou os ataques a civis e
conclamou as autoridades libias a respeitarem os direitos humanos

e o direito internacional humanitario.
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Poucos dias depois, o Secretario-Geral Ban Ki-moon relatava
ao Conselho o agravamento da situa¢do, como resultado do
prosseguimento da repressido violenta por parte do governo Kadafi,
que envolvia prises arbitrarias e tortura, emprego de forca armada
contra manifesta¢des pacificas, uso de mercendrios estrangeiros,
cerceamento de cuidados médicos a vitimas e interdi¢io de acesso
humanitdrio. Na mesma data, o Representante Permanente da
Libia, Abdurrahman Shalgam, que havia sido Ministro dos Negé-
cios Estrangeiros sob Kadafi, fazia apelo emocionado ao Conselho
para que as Na¢oes Unidas “salvassem” seu pais.

Os membros do Conselho convergiram quanto a necessidade
de se tomarem medidas urgentes para procurar deter os atos de
violéncia contra os manifestantes.

Em negociagdo facilitada pelo Brasil, que entdo ocupava a
Presidéncia, o Conselho acordou projeto de resolugio abrangente,
determinando regime de san¢bes contra Kadafi e individuos de seu
circulo mais préximo envolvidos em atos violentos de repressio,
além do envio da situa¢io da Libia ao Tribunal Penal Internacional
(TPI). Ao adotar a Resolu¢io 1970 (2011), em 26 de fevereiro, o
Conselho respondeu, de maneira rapida, aos reclamos por uma
manifestacdo firme, que contribuisse para a cessagdo da violéncia
e favorecesse o encaminhamento de uma solu¢io pacifica para a
crise.

Em marco, a intensificagdo dos conflitos e o prosseguimento
da repressio violenta por parte do governo recolocaram a crise
libia no centro da agenda do Conselho. Fran¢a e Reino Unido
propunham néo apenas o refor¢o das san¢des aplicadas ao governo
libio pela Resolu¢ido 1970 (2011), mas também a implementacéo
de uma zona de exclusdo aérea para impedir ataques da forca aérea
libia contra civis. O apoio da Liga dos Estados Arabes a criagdo
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de uma zona de exclusio aérea e de dreas de prote¢io de civis foi

instrumental para reforcar a posicdo franco-britanica.

Coube aos EUA a apresentacio de emendas que levaram, na
fase final da negociagéo, a inclusdo de autorizagido mais abrangente
para o uso da for¢a no novo projeto de resolugido [“todas as
medidas necessarias para a prote¢do de civis”, conforme veio a
constar do pardgrafo operativo 4 da Resolugdo 1973 (2011)]. Com
o argumento de que uma no-fly zone seria insuficiente para conter
ofensivas das forcas pr6-Kadafi contra cidades sitiadas, os EUA
passavam a defender a autoriza¢io para o uso da forca de forma
mais ampla, em nome da protecédo de civis.

Posteriormente, viria a publico intenso debate que ocorrerano
seio do governo dos EUA sobre a op¢do a adotar, tendo o Presidente
Obama finalmente favorecido intervencio vigorosa, mas limitada
no tempo, posi¢io defendida pela Embaixadora norte-americana
na ONU, Susan Rice, e pela Assessora do Conselho de Seguranca
Nacional, Samantha Power, contra opinido mais cautelosa do
Secretario de Defesa. Naquele momento, porém, os préprios paises
europeus relutavam em apoiar essa linha de acéo, receosos de que
pudesse prejudicar a adog¢io da resolugio.

Muitos membros do Conselho de fato manifestavam duvidas
sobre a propriedade de autoriza¢io tio ampla para o uso da forga.
Russia, China, Brasil, India e Alemanha, paises que acabaram por
se abster na vota¢do, temiam que uma a¢io militar na extensio
proposta levasse a perda de vidas em grande escala e a um conflito
duradouro, com prejuizos maiores para a prépria populagio libia e
para aregido. Favoreciam a intensifica¢io dos esforcos de mediacio
por meio do Enviado Especial do Secretdrio-Geral da ONU e do
Painel da Unido Africana para a Libia. Por iniciativa da Africa
do Sul, com o apoio do Brasil e da India, foram incluidas emendas
para explicitar apoio a tais esforgos.
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A percepcio - reforcada por relatos de imprensa — de um
“massacre” iminente em Benghazi, sitiada pelas forcas de Kadafi,
caso o Conselho nio autorizasse o uso da for¢a contra o governo
libio, levaria o projeto de resolucio a ser colocado a voto mesmo
ante o quadro de forte divisdo no Conselho de Seguranca.

O projeto viria a ser adotado como a Resolu¢io 1973 (2011),
em 17 de mar¢o, com dez votos favoraveis e cinco abstencdes.
Em explicac¢io de voto, o Brasil, reiterando, entretanto, sua
solidariedade com os anseios dos manifestantes por melhores
condi¢des socioecondémicas e liberdade, expressou a preocupag¢io
de que o uso da forga, tal como autorizado pela Resolu¢cio 1973
(2011), viesse a exacerbar a situacdo no terreno e a causar danos
aos préprios civis que visava proteger, em lugar de contribuir para
o fim das hostilidades.

A agdo militar foi inaugurada pela Franca. Os EUA passaram
a liderar a fase inicial de ataques destinados a destruir os avides
e ainfraestrutura aeronautica e militar libia. As opera¢ées militares
seriam posteriormente conduzidas pela OTAN e seus aliados.
A Organizagido também estabeleceu inspe¢des de embarcagdes
navais para garantir o embargo de armas.

Muitos avaliaram que as a¢des da coalizio militar ndo se
limitaram a medidas compativeis com o espirito da Resolu¢ido 1973
(2011). Questionou-se, no Conselho, por exemplo, o fato de que os
bombardeios aéreos passaram a concentrar-se sobre instala¢des da
cipula do regime de Kadafi. Segundo a OTAN, tais ataques seriam
legitimos, pois se destinavam a atingir o “comando e controle” das
agoes contra civis. Contestou-se, igualmente, a atitude de membros
do Conselho de disponibilizar armamentos para os rebeldes — ndo
obstante a vigéncia de embargo de armas — e o envio de “assessores
militares” ao terreno. Relatos frequentes de “danos colaterais” &
populacio civil e declaragdes de membros da coalizio militar de
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que o objetivo das a¢des da OTAN passara a ser a derrubada de
Kadafi, ainda que sob a justificativa da prote¢io de civis, minaram
a confianca nas a¢bes militares.

A ampla liberdade na interpretagdo do mandato gerou quadro
de profunda polarizacio, com efeitos deletérios sobre a unidade
do Conselho, sobre a forma como alguns paises passaram a ver o
conceito de “protecio de civis” e sobre a capacidade de o Conselho
reagir a crises posteriores, como o caso da Siria.

Tampouco houve efetivo empenho na busca de uma solugio
politica, preconizada pelo primeiro paragrafo operativo da
Resolugdo 1973 (2011). Embora o conflito tivesse chegado a um
impasse militar por volta de julho de 2011 e parecesse haver
condi¢des para negocia¢bes, inclusive com o envolvimento da
Unido Africana, optou-se pelo prosseguimento das a¢des militares.
As forcas do Conselho Nacional de Transicdo (CNT) passaram a
obter éxitos com o apoio da coalizdo internacional. Os avancos
militares resultaram na tomada de Tripoli, no final de agosto. As
forcas de Kadafi resistiam, no entanto, em Sirte, de onde foram
desalojadas por ofensiva que culminaria na tomada completa da
cidade, em 20 de outubro, e na posterior localizagdo e morte de
Kadafi. A Resolugio 2016 (2011), adotada por consenso em 27
de outubro, extinguiu a autoriza¢io para uso da forca e a zona de
exclusido aérea.

A partir de setembro de 2011, com a nomeacio de Represen-
tante Especial para o Planejamento Pés-Conflito, o britanico
[an Martin, a ONU passou a envolver-se nos preparativos para
a reconstrucio institucional do pais e para o estabelecimento da
Missdo de Apoio das Na¢bes Unidas na Libia, a UNSMIL, que viria
a ser criada pela Resolu¢io 2009 (2011), adotada por consenso em
16 de setembro.
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Quatro anos apds a intervenc¢io na Libia, a que se seguiram
incontdveis perdas humanas e materiais, o pais encontra-se
dividido, em meio a uma segunda guerra civil e a beira do colapso
econdmico, com centenas de milhares de deslocados internos.
A situacdo de seguranca continua a se deteriorar, ante a
intensificagdo do confronto entre milicias armadas e o avanco
de extremistas. As consequéncias também sido considerdveis no
plano internacional, a vista, entre outros problemas, do fluxo de
migrantes que procuram refugiar-se em paises vizinhos ou alcangar
a Europa em busca de seguranca; da proliferacdo de armas, com
efeito desestabilizador na regido; e do avanco de organiza¢des
terroristas, como o chamado “Estado Islamico”.

Hoje parece claro que a estratégia adotada nio obteve os
resultados esperados e que as razdes que levaram o Brasil a ndo a
apoiar acabaram infelizmente por se verificar na préatica.

A crise na Siria

A intensificacdo dos protestos populares contra o Presidente
Bashar al-Assad, a partir de marco de 2011, e a eclosio da violéncia
na Siria, com numero crescente de vitimas civis e a possibilidade
de repercussdes graves para a regido, levaram o Conselho a tratar
da questido. Com o aprofundamento do conflito, a Siria viria a se
tornar uma das mais graves situa¢des de que se ocupou o Conselho
em 2011.

Desde cedo, verificou-se forte polarizacio entre EUA e paises
europeus, de um lado, e Russia e China, de outro, na discussdo
sobre como o Conselho deveria agir para buscar a interrupgio
da violéncia e a solug¢do do conflito. Tal polariza¢do o paralisava,
impedindo-o de responder a crescente violéncia no pais.

O Brasil defendeu com firmeza o fim da violéncia e o
respeito aos direitos humanos. Condenamos toda a violéncia
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cometida contra manifestantes pacificos e civis em geral, embora
ressalvando que nio se poderia equiparar a violéncia cometida
pelo Estado aquela emanada de grupos de oposi¢do. Sublinhamos
a responsabilidade primaria do Estado no respeito e na promogdo
dos direitos humanos e na cessacido da violéncia; fizemos apelo
a busca de soluc¢bes politicas e diplomaticas e defendemos a
necessidade de manifestagdo univoca do Conselho de Seguranca,
para que pudesse efetivamente contribuir para alterar a situagdo
no terreno.

A crise sofreu uma rapida escalada. J4 no final de abril de
2011, os protestos se ampliaram significativamente e as vitimas
civis chegavam as centenas. Em meados de maio, durante consultas
informais, confirmava-se a dificuldade de se articular uma decisao
do Conselho de Seguranca em resposta a situagio.

Um dos principais pontos de inflexdo na crise siria foi a
repressdo violenta a manifestacdes na cidade de Hama, no fim
de julho e inicio de agosto, as vésperas do feriado mugulmano do
Ramada.

Em novas consultas do Conselho, o Reino Unido prop6s um
projeto de resolugdo com clara mensagem de exortagio a cessagdo
da violéncia e a garantia de acesso humanitario. Seus termos
sofreram, entretanto, objecio de Russia e China, por considerar
o texto desequilibrado ao condenar apenas a violéncia estatal,
deixando de mencionar a violéncia perpetrada por outros atores,
que também deveria cessar. Aqueles paises tampouco concordavam
com que eventual manifestacio do Conselho tomasse a forma de
um projeto de resolucio.

O Brasil defendeu uma manifestacio do Conselho na linha do
que haviamos acordado com India e Africa do Sul como plataforma
para gestdo conjunta que os trés paises empreenderiam, junto
ao governo sirio, em favor do fim da violéncia e das viola¢des de
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direitos humanos e pela busca de uma solugdo politica liderada
pelos proprios sirios.

Essa proposta foi bem recebida pelos demais membros
do Conselho. O Brasil e o Reino Unido redigiram um texto que
combinou os elementos da plataforma dos paises Ibas com
aspectos do projeto de resolucdo inglés. Esse texto, que refletia
melhor a complexidade da situacdo na Siria, constituiu a base
para a Declara¢io Presidencial adotada em 3 de agosto, que viria a
ser a primeira manifestacio do Conselho apds meses de impasse.
Para que o Conselho saisse da paralisia em que se encontrava e se
exprimisse com uma sé voz, o papel do Brasil e do Ibas foi essencial.

No inicio de outubro, foram entabuladas novas negocia¢des
no Conselho em vista da deterioracdo da situacdo. Manifestou-
-se novamente aguda polarizagdo, especialmente quanto a
possibilidade de imposi¢do de san¢des contra o governo sirio,
medida que Moscou e Pequim rejeitavam. Levado a voto, o projeto
de resolucio sobre a situa¢do na Siria acabou sendo vetado por
Russia e China. O Brasil absteve-se, assim como India, Africa do
Sul e Libano. Com a abstencdo, o Brasil sinalizou a preferéncia
pelo prosseguimento das negocia¢des, convencido de que esfor¢os
adicionais poderiam ter levado a supera¢io da divisdo no Conselho
e que a exposi¢io pura e simples dessa divisdo em nada contribuiria
para influenciar de forma positiva a situagdo no terreno.

A situagdo na Siria ensejou igualmente intensa articulagdo
diplomatica na Liga dos Estados Arabes (LEA), com a elaboracio
de um “plano de trabalho” arabe para a solu¢io do conflito — que
envolvia a cessacdo de todos os atos de violéncia, a retirada de
meios militares das cidades afetadas, a libertacdo de prisioneiros,
a promocdo de um “didlogo nacional” sob a mediagdo da LEA, e
amplo acesso de observadores e da midia ao territdrio sirio. Apesar
da aceitagio do “plano de trabalho” pelas autoridades sirias, a

406



O BrasiL. No CONSELHO DE SEGURANCA 2010-2011

violéncia recrudesceu em diferentes cidades. Diante desse quadro,
a LEA decidiu suspender a Siria do organismo regional e impor
sancdes ao pais.

Apesar de novas tentativas de media¢do, conduzidas pelo
enviado do Secretario-Geral da ONU e da Liga dos Estados Arabes,
Kofi Annan, e posteriormente por seu sucessor, Lakhdar Brahimi,
o conflito na Siria continuou a escalar, transformando-se no que
analistas consideram uma proxy war, com o envolvimento direto
ou indireto dos principais atores da regido e de fora dela. A tragica
perda de vidas, o elevadissimo e crescente nimero de deslocados
internos e de refugiados e a ampla destrui¢do da infraestrutura do
pais fizeram do conflito na Siria a mais séria crise humanitéria da
atualidade e foco de grave instabilidade regional.

O referendo no Sudio do Sul

Entre as inimeras questdes ligadas a paz e a seguranc¢a na
Africa, o Conselho lidou com o processo que levou a realizacio do
referendo sobre o status do Sudao do Sul e & criacio do novo Estado.

Tal processo pode ser visto como um caso em que o Conselho
agiu de forma efetiva e com resultados positivos, ao contribuir
para que o referendo se realizasse de forma pacifica e para afastar o
risco de retomada do conflito Norte-Sul apés sua realizagio.

Muitos analistas previam que o referendo e seu resultado
esperado — a vitdria da independéncia — levasse a retomada da
guerra civil. Temia-se, também, que a Unido Africana pudesse nédo
aceitar tal resultado, ante os temores de que a divisio de mais um
pais africano pudesse servir de precedente para movimentos de
secessdo em outras partes do continente?.

2 Recorde-se que um dos pontos centrais da politica das organizagbes regionais africanas é a
manutencao das fronteiras herdadas da era colonial, a fim de evitar a fragmentagéo dos Estados.
Antes do Sudio do Sul, na histéria da Africa pds-colonial, somente a Eritreia havia se separado da
Etidpia, em 1996.
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A situagdo mereceu, assim, grande atenc¢do do Conselho, que
realizou duas missées a Cartum e a Juba. O Conselho foi capaz
de se unir em torno de uma mensagem clara: o imperativo de que
o referendo se realizasse e de que seu resultado fosse respeitado.
Também contribuiram para o resultado positivo os esfor¢os
conduzidos no terreno pelo Painel de Alto Nivel da Uniéo Africana,
liderado pelo ex-Presidente Thabo Mbeki, bem como a atuagdo do
representante do Secretdrio-Geral da ONU, Haile Menkerios.

Confirmada aindependéncia do Sudio do Sul, ap6s o referendo
de 9 de julho de 2011, o Conselho continuou a desempenhar papel
importante no sentido de manter as partes engajadas na negociagdo
das questdes do Acordo de Paz ainda pendentes de implementacéo
e de apoiar a consolidacio da nova situagdo em ambiente de
estabilidade. Apesar da situagio volatil, particularmente em Abyei
e no Cordofdo do Sul, foi possivel evitar uma crise em larga escala,
esperada por muitos e tida mesmo por alguns paises como quase
inescapavel.

Infelizmente, as boas perspectivas em relacdo ao Suddo do
Sul ndo se revelaram duradouras. A situacio se deteriorou de
forma constante desde o inicio das lutas politicas internas entre
o Presidente Salva Kiir e seu antigo Vice-Presidente, Riek Machar,
em dezembro de 2013. Com o desenrolar do conflito, a disputa se
ampliou para um confronto entre as duas maiores etnias do pais,
Dinka e Nuer, de que tem resultado elevado nimero de vitimas
civis e de deslocados internos.

O bindmio seguranca e desenvolvimento

O Brasil trabalhou no Conselho em favor de politicas que
articulassem a relacdo entre a defesa da paz e da seguranca e a
promocio do desenvolvimento. A preocupa¢io em ressaltar esse
nexo decorre de nossa convicgdo de que estratégias militares ou de
seguranca por si sés ndo sio capazes de lidar de forma adequada
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com a vasta maioria das situa¢ées de conflito. E necessario entender
melhor e atacar as causas profundas desses conflitos.

O debate aberto organizado pelo Brasil sobre a relacio entre
seguranca e desenvolvimento, presidido pelo entio Ministro
Antonio Patriota, em 11 de fevereiro, ofereceu ocasido para que se
discutisse em profundidade o alcance desse conceito.

Como destacado em nota apresentada pelo Brasil, o
reconhecimento do nexo entre seguranca e desenvolvimento
ndo significa que o Conselho deva assumir responsabilidades
de outros dérgios das Na¢des Unidas ou se sobrepor as func¢des
da das agéncias, dos fundos e dos programas da ONU aos quais
incumbem responsabilidades sobre questdes de desenvolvimento.
Ao Conselho cabe, porém, considerar tais questdes em suas
delibera¢bes, na medida em que sdo condicionantes da paz e da
seguranca, e promover maior coordenac¢io de seus trabalhos com
as demais instancias da ONU.

Essa visdo foi paulatinamente incorporada ao discurso de
outros membros do Conselho e ganhou espaco em discussées do
6rgdo, sobretudo no que diz respeito a paises em situagdo de pos-
-conflito.

Responsabilidade ao proteger

A implementacdo da Resolugio 1973, sobre a Libia,
gerou, como mencionado, sérios questionamentos e reservas,
pelo emprego desproporcional e pouco transparente da forga,
praticamente sem o acompanhamento do Conselho de Seguranca,
e pela interpretacio expansiva do mandato, que passou, na prética,
da protecdo de civis a mudanga de regime.

As reflexbes suscitadas pela experiéncia sobre o emprego
da for¢a no caso da Libia, tendo por objetivo a prote¢do de civis,
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levou o Brasil a desenvolver o conceito de “Responsabilidade ao
Proteger”.

Esse conceito foi lan¢ado pela Presidenta Dilma Rousseff em
seu pronunciamento a 662 Sessio da Assembleia Geral da ONU,
em setembro de 2011, quando afirmou: “O mundo sofre, hoje,
as dolorosas consequéncias de interven¢des que agravaram os
conflitos, possibilitando a infiltracio do terrorismo onde ele ndo
existia, inaugurando novos ciclos de violéncia, multiplicando os
numeros de vitimas civis. Muito se fala sobre a responsabilidade
de proteger, pouco se fala sobre a responsabilidade ao proteger.
S&do conceitos que precisamos amadurecer juntos”.

Em 2005, ap6s anos de longos e intensos debates, a
Assembleia Geral da ONU havia chegado a um consenso sobre
a “responsabilidade de proteger” (R2P), consubstanciado no
Documento Final da Capula Mundial de 2005 (Resolu¢iao 60/1,
de 24 de outubro de 2005, paragrafos 138 e 139). Segundo esse
conceito, cabe aos Estados a responsabilidade de proteger suas
populacdes em casos de genocidio, crimes de guerra, limpeza
étnica e crimes contra a humanidade. Ao mesmo tempo, deve
a comunidade internacional encorajar e ajudar os Estados a
exercer essa responsabilidade. No caso em que o Estado se revele
manifestamente incapaz de proteger sua popula¢io em relagdo
aos mencionados crimes, caberia & comunidade internacional
a responsabilidade de agir coletivamente, por autorizagio do
Conselho de Seguranca da ONU e de acordo com a Carta, inclusive
por meios coercitivos.

Em novembro de 2011, durante debate no Conselho de
Seguranca sobre protecdo de civis em conflito armado, o Brasil
prop6s uma reflexio sobre as transformag¢ées ocorridas nas rela-
¢Oes entre a protecido de civis e a manutencio da paz e da seguranca
internacionais, e sugeriu que se desse um passo conceitual
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adicional - o de associar ao exercicio da “responsabilidade de
proteger” uma “responsabilidade ao proteger”.

O conceito, desenvolvido pelo entio Ministro Antonio de
Aguiar Patriota, foi apresentado formalmente ao Conselho, por
meio de nota em que se expunham seus fundamentos e principios.
Na formula¢io brasileira, os conceitos de “responsabilidade de
proteger” e “responsabilidade ao proteger” deveriam evoluir
juntos, com base em um conjunto de pardmetros, procedimentos e
principios fundamentais, tais como:

« aprevencio é sempre a melhor politica;

+ acomunidade internacional deve ser rigorosa nos esfor¢os
de esgotar todos os meios pacificos disponiveis para a
protecdo de civis sob ameaca de violéncia;

+ o uso da for¢a deve produzir o menor nivel de violéncia e
instabilidade possivel;

+ no caso em que o uso da forca seja contemplado, a agdo
deve ser criteriosa, proporcional e limitada aos objetivos
estabelecidos pelo Conselho de Seguranca;

+ os procedimentos do Conselho de Seguranca precisam
ser aperfeicoados para que se possa monitorar e avaliar
a maneira pela qual as resolu¢cdes sio interpretadas e
aplicadas;

+ aqueles a quem o Conselho autoriza o uso da forca devem
prestar conta de suas agdes.

As reagdes a iniciativa brasileira foram predominantemente
favoraveis. India, Portugal e Africa do Sul, que coincidiam conosco
no Conselho de Seguranca, acolheram entusiasticamente a
proposta. China e Rassia também a apoiaram. A Franca e o Reino
Unido, que tendiam a vé-la como uma critica a operagio na Libia,
adotaram, entretanto, posi¢do defensiva e antagdénica. Os EUA
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questionaram alguns elementos da proposta brasileira, mas ndo se
furtaram a participar de sua discussao.

O Secretario-Geral da ONU fez referéncias positivas a
iniciativa brasileira durante evento promovido pela Fundagio
Stanley, em 18 de janeiro de 2012, comemorativo do décimo
aniversdrio do langcamento do relatdrio “Responsibility to Protect”,
e dedicou todo um capitulo a “responsabilidade ao proteger”, em
seu relatério sobre R2P de 2012.

E interessante notar que os proponentes da “Responsabili-
dade de Proteger” e especialistas no assunto, como o ex-Chanceler
australiano Gareth Evans (coautor do conceito original), o Professor
Alex Bellamy e o Diretor do Global Centre for the Responsibility
to Protect, Simon Adams, nio apenas acolheram bem a iniciativa
brasileira como a consideraram contribui¢io oportuna para salvar o
conceito de R2P dos danos causados pela forma de implementagdo
da Resolu¢io 1973 (2011).

Em fevereiro de 2012, o Ministro Antonio Patriota
copresidiu na ONU, juntamente com o Professor Edward Luck,
entdo Assessor Especial do Secretdrio-Geral para R2P, um debate
sobre a “Responsabilidade ao Proteger”. Na ocasido, foi possivel
aprofundar a discussdo do tema com grande numero de paises e
representantes da sociedade civil, esclarecer o conceito, desfazer
resisténcias iniciais e consolidar a iniciativa.

E dificil imaginar um desenvolvimento conceitual da
R2P que nio passe pela discussio lancada pelo Brasil com a
“Responsabilidade ao Proteger”. Como muitos paises e estudiosos
tém indicado, a proposta brasileira é uma contribui¢do importante
para o aprimoramento da R2P.

Com a iniciativa da Responsabilidade ao Proteger, o Brasil
demonstrou capacidade de formula¢io conceitual em matéria
de paz e seguranca internacionais e de influenciar a defini¢do da
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agenda em relagdo a um tema tio sensivel quanto a R2P, na linha
dos principios bésicos que orientam a politica externa brasileira.

Construcio da paz no pés-conflito

A visido abrangente que perpassa a concepgdo brasileira de
como lidar com desafios a paz e a seguranca inclui o apoio aos
paises em situa¢bes de pds-conflito. Trata-se de contribuir para
que essas sociedades possam efetuar a transi¢do de um circulo
vicioso de conflito e instabilidade para um circulo virtuoso de paz,
seguranca e desenvolvimento.

A cria¢io da Comissio de Construcio da Paz (CCP), em
2005, marcou importante evolucido conceitual ao cristalizar o
entendimento de que a paz exige muito mais do que a cessagdo do
conflito, e de que paises egressos de conflito enfrentam desafios
proprios — tais como a promocgaio da reconcilia¢io, o desarmamento,
adesmobiliza¢io e a reintegracio de ex-combatentes, a reforma dos
setores de defesa e seguranca, o fortalecimento das institui¢des e a
revitalizacdo da economia —, requerendo, para supera-los, aten¢do
especial da comunidade internacional.

Como membro do Conselho de Seguranca, o Brasil procurou
reforcar a interacio entre o Conselho e a CCP. No exercicio da
presidéncia da configuracio especifica para Guiné-Bissau na CCP,
posicdo que ocupava desde 2007, o Brasil continuou a coordenar
os esforcos de diversos atores — governos nacionais, parceiros in-
ternacionais, agéncias do sistema ONU e institui¢des financeiras
internacionais —, em apoio aos esforcos de construcio da paz e
revitalizagdo econdémica e social naquele pais.

Afetado por uma situacio de instabilidade crénica desde os
conflitos que cercaram o processo de sua independéncia, Guiné-
-Bissau passou por sucessivos golpes de Estado apds a guerra civil
de 1998/1999. Recentemente, o restabelecimento da legalidade
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constitucional, com a elei¢do de 2014, e a formagdo de um governo
inclusivo criaram novas perspectivas de que Guiné-Bissau possa
avancar em direcdo a estabilidade politica e a criagdo de condi¢des
favoraveis a seu desenvolvimento. Para tanto, o apoio das Na¢des
Unidas e da comunidade internacional continuard a ser essencial.

Haiti

A criagdo da Missio de Estabilizagdo da ONU no Haiti,
MINUSTAH, em 2004, atendeu a solicitagdo do governo haitiano,
ap6s a crise politica e os violentos acontecimentos que levaram a
saida do pais do Presidente Jean-Bertrand Aristide.

O Brasil tem sido o maior contribuinte de tropas para a
Missdo. Desde sua criagdo, generais brasileiros tém exercido o
comando militar da MINUSTAH, algo inédito nas forcas de paz da
ONU, em que se adota a prética de rodizio entre comandantes de
distintas nacionalidades.

Desde os estagios iniciais da MINUSTAH, com o apoio de
nossos parceiros latino-americanos e outros paises, o Brasil
defendeu a ado¢io de mandatos amplos para a Missdo, que
incluissem atividades de reconstru¢io e consolidacio da paz, em
paralelo a a¢gdes de manutencio da paz.

O mandato brasileiro no Conselho comegou sob o impacto do
terremoto de 12 de janeiro de 2010. Além da tragédia humana,
os resultados positivos do processo de estabiliza¢io que vinham
sendo alcancados de maneira consistente foram colocados em risco.
O terremoto deixou marcas profundas na vida e nas instituicées.
A prépria MINUSTAH foi severamente atingida, com a perda do
Chefe da Missdo, Hédi Annabi, e de seu vice, o brasileiro Luiz
Carlos da Costa, além de outros 100 membros, entre os quais 18
militares brasileiros.
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Em resposta ao terremoto, o Brasil empreendeu intenso
esforco humanitério, com o envio de alimentos, medicamentos e
profissionais de saude, doag¢des as agéncias da ONU responsaveis
pela ajuda humanitéria e apoio logistico e militar as opera¢des de
assisténcia - inclusive o rapido desdobramento de um segundo
batalhio de infantaria.

Passada a fase mais aguda da crise pds-terremoto, as aten¢des
se voltaram para a reconstrucio haitiana. A consolidacio da
democracia, o fortalecimento das instituicées e o relancamento
da atividade econdémica passaram a tomar a linha de frente na
consideracido da situacdo do Haiti pelo Conselho.

O Brasil trabalhou para que a Missdo lograsse éxito na
manuten¢io de um ambiente de seguranca e estabilidade,
na capacitacio da Policia Nacional Haitiana, no aperfeicoamento
do sistema judicial do pais, na criagio de institui¢des que garantam
elei¢bes justas, transparentes e pacificas e no apoio a prestagio,
pelo governo haitiano, de servi¢os basicos a populagio.

O principal desafio com que se confronta o Haiti continua
a ser o de garantir que a estabilidade alcan¢ada com a ajuda da
MINUSTAH seja duradoura e possa ser assegurada pelos préprios
haitianos.

Como se sabe, a MINUSTAH significou mudanca quantitativa
e qualitativa na nossa participa¢io em operacdes de manutencio
da paz. A qualidade e o profissionalismo das tropas brasileiras
sdo hoje reconhecidos tanto pelo Secretariado quanto pelos
Estados-Membros da ONU. O Haiti nio representa apenas o maior
compromisso brasileiro com tropas e capital politico nas missdes
das Nacées Unidas. E também a situacio em que o Brasil procura
demonstrar, na prética, a validade de suas ideias de correlagio
entre paz, seguranca e desenvolvimento.
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Crise Tailandia/Camboja e assentamentos
nos Territérios Palestinos Ocupados -
Bons oficios da Presidéncia brasileira

Quando o Brasil ocupava a Presidéncia do Conselho de
Seguranca, em fevereiro de 2011, desencadearam-se incidentes
militares na fronteira entre Camboja e Tailandia, em torno do
templo de Preah Vihear.

Logo apés o inicio das escaramugas entre os dois paises,
o Camboja solicitou a realizagdo de reunido do Conselho para
tratar da questdo. A Tailandia opunha-se a que o 6rgio discutisse
o problema, assinalando que os incidentes foram pontuais e ndo
representavam ameaca a paz e a segurancga internacionais.

O Brasil efetuou consultas junto aos Representantes Perma-
nentes dos dois paises e aos membros do Conselho com o objetivo
de encaminhar a questio de forma satisfatéria para ambas as
partes. O Brasil propos que a atuacio do Conselho tivesse como
foco a obten¢io de um cessar-fogo, a redu¢io das tensdes e o apoio
aos esforcos de mediacio da Asean.

Reconhecido o direito que assiste a todo Estado-Membro de
levar qualquer controvérsia a atencdo do Conselho, conforme o
artigo 35 da Carta, formou-se um consenso quanto a convoca¢ao
e uma reunido para o debate da questio, restando definir seu
formato.

Apés novas consultas da Presidéncia brasileira junto as partes,
acordou-se, como solu¢io que garantiu a aceita¢io tailandesa, que
o Conselho realizaria reunido privada (sem registro publico e sem a
presenca de imprensa) e sem ado¢do de documento formal sobre os
resultados do encontro. Essa modalidade equilibrava as aspira¢des
do Camboja, que insistia no tratamento do tema pelo Conselho,
e da Taildndia, que desejava manter o tema no dmbito bilateral.
Como parte do acordo, decidiu-se estender convite ao Presidente
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da Asean, com a sinalizagdo de que aquela instincia regional
deveria desempenhar papel importante na mediacio da questio.

A reunido privada teve lugar em 14 de fevereiro e contou com
a presenca dos Ministros das Rela¢des Exteriores do Camboja,
Hor Namhong, e da Tailandia, Kasit Piromya, além do Ministro
das Rela¢des Exteriores da Indonésia e do Presidente de turno da
Asean, Marty Natalegawa. Ao final, o Conselho adotou declaragio
a imprensa nos termos propostos pela Presidéncia brasileira. No
documento, os paises-membros expressaram preocupa¢io com
os conflitos armados na fronteira entre o Camboja e a Taildndia;
exortaram as partes a evitarem atos que pudessem agravar a
situacdo; encorajaram a busca de um cessar-fogo e de solugido
pacifica para o impasse; e manifestaram apoio aos bons oficios da
Asean.

Tanto o governo tailandés quanto o cambojano agradeceram
a atuacio brasileira, tendo o Ministro das Rela¢cdes Exteriores do
Camboja creditado a reunido do Conselho o cessar-fogo obtido em
seguida.

A reuniio também serviu para reforcar a atua¢do da Asean
no encaminhamento de um resultado aceitével para os dois lados.

Também em fevereiro de 2011, a Presidéncia brasileira
engajou-se, a pedido dos dois lados — Libano e EUA -, nas negocia-
¢Oes sobre projeto de resolu¢io que condenava os assentamentos
israelenses nos Territdrios Palestinos Ocupados.

As consultas tiveram o objetivo de verificar a viabilidade
politica de alternativas que atendessem as preocupacdes das partes.
Nessas consultas, discutiu-se a possibilidade de um conjunto de
medidas, envolvendo uma declara¢do presidencial com o mesmo
teor do projeto de resolugdo, compromisso do Quarteto (grupo
constituido por ONU, Estados Unidos, Unido Europeia e Russia,
com o objetivo de mediar o processo de paz entre Israel e Palestina)
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de adotar pardmetros para a solugido de dois Estados com base
nas fronteiras de 1967, e realizacio de missdo do Conselho
ao terreno (Palestina e Israel). Apesar de nio ter sido possivel
alcan¢ar um acordo, tendo o projeto sido levado a voto e vetado
pelos EUA, tanto o Observador Permanente da Palestina quanto
a Representante Permanente dos EUA demonstraram apreco pela
facilitagio exercida pelo Brasil.

Conclusio

Em meio a um cenério internacional de transicdo, caracteri-
zado por elementos mais acentuados de multipolaridade e a
emergéncia de novos atores, o Brasil encontrou espago para
ampliar sua atua¢do, para projetar sua visdo sobre as questdes
internacionais e, em alguns casos, para articular propostas de
encaminhamento dos temas sob considerac¢io do Conselho.

Quatro aspectos ressaltaram de nossa atua¢io como membro
eleito no biénio 2010-2011: o empenho em criar uma dinimica
construtiva para o encaminhamento de solu¢ées por meio de
negocia¢des diplomaticas, evitando-se o recurso automatico
a medidas coercitivas; a capacidade de articular posi¢des que
contribuiram para ultrapassar polariza¢des e impasses; a capaci-
dade de contribuir com novas formula¢ées conceituais, como no
caso da responsabilidade ao proteger; e o empenho em dialogar
sobre as atividades do Conselho com os demais membros da ONU.

A atuacgio do Brasil no biénio 2010-2011, em particular no
ano de 2011, quando os paises do Ibas coincidiram no Conselho,
mostra que uma amplia¢io do nimero de seus membros, com a
presenca permanente de paises como aqueles, pode contribuir
para um Conselho mais equilibrado, representativo e legitimo.
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SAO FrANCISCO+70: REFORMAR A ONU
PARA O SECULO XXI

Antonio de Aguiar Patriota®

Setenta anos apds a criagdo da Organizac¢io das Nagdes Unidas
(ONU), na Conferéncia de Sio Francisco, em 1945, os Estados-
-Membros se veem diante do desafio de avaliar o atual desempenho
da ONU e prepara-la para as proximas décadas de sua existéncia.
Nio se trata apenas de diagnosticar fragilidades e limita¢ées, mas,
sobretudo, de aprender com as licdes da histdria e reconhecer a
necessidade de preparar a institui¢do para gerir uma nova ordem
internacional.

A tarefa é tio complexa quanto necessdria. Passadas sete
décadas desde Sdo Francisco, a ONU é hoje integrada por 193
Estados-Membros e dois Estados Observadores (Santa Sé e
Palestina). A amplitude dos temas tratados no &mbito das Nag¢des
Unidas aumentou significativamente. O sistema onusiano teve

1 Embaixador, Ministro de Estado das Relagdes Exteriores (2011-2013), Representante do Brasil junto as
Nagdes Unidas (2013-).
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que se estender no mesmo ritmo, como atestam o surgimento e a
expansdo das atividades de diversas agéncias especializadas, como
a Organiza¢io das Nag¢des Unidas para a Alimentacdo e Agricultura
(FAO), a Organizagio das Na¢oes Unidas para a Educacio, a Ciéncia
e a Cultura (Unesco) e a Organizacdo Mundial de Satide (OMS).

Nesse percurso, os Estados-Membros muitas vezes conse-
guiram se unir e alcan¢ar os consensos necessarios para fortalecer
o arcabougo juridico internacional e os mecanismos adequados
para sua implementacio. E o que se observa na origem de 6rgios
como os acima mencionados ou na defini¢do de agendas como a
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Em outros
casos, diante da insuficiéncia ou ineficicia de certos mecanismos,
logrou-se promover reformas e adapta¢bes importantes, como as
que resultaram na criagio do Conselho de Direitos Humanos e na
Arquitetura de Consolida¢io da Paz.

No que diz respeito aos dispositivos sobre seguranca coletiva
e uso da forga, entretanto, os avancos ocorridos foram limitados e
nio responderam ainda de forma satisfatéria aos novos desafios de
uma ordem internacional de carater crescentemente multipolar.
Embora o sistema internacional pds-1945 tenha evitado a eclosio
de um novo conflito mundial e desenvolvido ferramentas nio
previstas na Carta da ONU - por intermédio das operagdes de
manutencdo da paz —, a perpetuacio de processos decisérios
ineficientes e pouco representativos, em particular no Conselho de
Seguranca, provocam sentimento, entre muitos observadores,
de que o mundo estd em desordem, o multilateralismo estd sob
ameaca e a ONU se tornou inoperante.

Ainda assim quase nenhuma voz discorda da ideia de que
nio s6 vale a pena resgatar o multilateralismo, como é preciso um
novo pacto internacional que promova mudancas em matéria de
governanca a partir de um compromisso renovado com a Carta
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das Nacées Unidas, em particular no que se refere a seus preceitos
fundamentais em relag¢do a seguranca coletiva e ao uso da for¢a.

O Brasil, diferentemente de ocasies passadas, em que foram
negociados entendimentos paraa estruturagio de um ordenamento
internacional centrado na cooperacio (Viena, 1814; Versalhes,
1919; Dumbarton Oaks, 1944), encontra-se hoje em condi¢bes de
prestar contribuicio significativa para que uma ONU reformada se
afirme como um sistema efetivo de promoc¢io da paz com justica e
desenvolvimento no século XXI.

I

Numerosos autores, centros de estudos e pesquisa vém
oferecendo suas reflexdes sobre o estado atual do sistema
internacional. Podem-se citar, entre outros, o livro de Henry
Kissinger, A Ordem Mundial; a obra O Mundo em Desajuste, de Amin
Maalouf; os trabalhos do Grupo de Estudos sobre o Concerto do
Século XXI, do Instituto para Pesquisa da Paz de Frankfurt; as
contribui¢cées do grupo “The Elders”; os debates da Comissio
Independente sobre Multilateralismo, organizada pelo Instituto
Internacional da Paz, sob coordena¢do do ex-Primeiro-Ministro da
Austrélia Kevin Rudd.

Um traco comum a essas andlises recentes sobre o estado
geopolitico atual é o reconhecimento de que vivemos uma transi¢do
de um “momento unipolar” para uma ordem multipolar. Nesta
nova realidade, nenhum pais, independentemente de seu poderio
econ6émico ou militar, seria capaz de, individualmente, dominar
o ordenamento mundial. Ainda que os polos sejam assimétricos
- dadas as diferencas considerdveis em termos de populacio,
territério, PIB, gastos militares — a distribuicdo de influéncia
diplomadtica entre polos estabelecidos e emergentes parece surgir
como traco duradouro e caracteristico do século XXI.
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Nio sido numerosos os antecedentes histéricos para uma
transicio dessa natureza. Até certo ponto, a substituicio do
projeto napolednico pelo plurilateralismo do Congresso de Viena
e pelo Concerto Europeu pode ser considerada um precedente
de transicio de ordem unipolar para multipolar, em que pesem
as claras diferencas entre o contexto do inicio do século XIX e as
circunstincias do século XXI.

Uma reflexio necessdria e ainda valida diz respeito a atitude
dos vitoriosos em relacdo aos derrotados. O fato de a Franca nio
ter sido excluida da nova ordem que se formava — seja em funcéo
do talento diplomitico de Talleyrand, seja pela habilidade de
Metternich e seus parceiros na vitéria — pode ser lembrado como
exemplo de atitude inclusiva que ajudou a criar as condi¢des para
décadas de estabilidade e um século XIX marcado por auséncia de
grandes conflitos envolvendo as principais poténcias da época.

Em 1914, os esteios de uma ordem mundial estabelecida
cerca de cem anos antes foram levados ao seu limite por crescentes
ondas de nacionalismo, conflitos regionais e crises econémicas.
O Concerto Europeu jia ndo dava mais conta dos desafios e dos
rearranjos entre os principais atores geopoliticos. Ao fracassar
em se adaptar a novas circunstincias, a negligéncia dos lideres
mundiais acabou permitindo a eclosio de um conflito mundial
devastador.

A Liga das Nagdes, criada ao final da Primeira Guerra
Mundial, trazia a promessa de um novo concerto de na¢des para a
promocio da cooperacgio e do didlogo em assuntos relacionados a
paz e seguranca. O fato de ter sido menos do que inclusiva, porém,
revelou-se uma fraqueza insuperavel da Liga. O tratamento menos
que magnanimo reservado pelo Tratado de Versalhes a Alemanha
derrotada, ao mesmo tempo, plantou as sementes de um novo
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conflito mundial de propor¢des ainda mais devastadoras cerca de
vinte anos mais tarde.

Ao fim da Segunda Guerra Mundial, em 1945, o nascimento
das Na¢ées Unidas sinalizou a criagdo de um sistema de seguranca
coletiva inclusivo e com vocacio verdadeiramente universal,
enquanto o Plano Marshall e a reconstru¢do do Japao marcaram
um distanciamento em relacdo ao modelo excludente de Versalhes.

Setenta anos apds a criagdo da ONU, pode-se argumentar que
o sistema multilateral baseado na Carta das Na¢bes Unidas e no
direito internacional tem exercido papel significativo na prevencio
de uma nova conflagra¢do mundial. Isso nio significa que o mundo
nio tenha passado por conflitos localizados e tensées relacionadas
a intensa rivalidade politica e militar, como aquela verificada entre
Washington e Moscou até a queda do muro de Berlim e o colapso
da Unido Soviética.

Apés um breve interregno unipolar, o mundo hoje enfrenta
novos desafios associados ao aumento do terrorismo, a tensdes
ainda decorrentes do fim da Guerra Fria e a um processo de
redistribuicdo de poder na esfera internacional, em que a China
assume papel de crescente relevincia, em contexto de surgimento
de outros atores com influéncia global, inclusive o Brasil.

A questdo que se coloca é a da necessidade de revisio de
estruturas defasadas como a da composi¢io do Conselho de Segu-
ranca e da promoc¢éo de formas de coopera¢io inclusivas, que ndo
reproduzam os equivocos do passado.

II

Ao examinarmos as novas ameacas, desafios e oportunidades
para o sistema multilateral no ano em que a ONU completa setenta
anos de existéncia, hd uma série de circunstancias positivas das
quais se pode extrair alguma confian¢a no que se refere a capacidade
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da comunidade internacional de forjar uma nova ordem, em
sintonia com uma distribui¢do mais multipolar de poder.

Em contraste com a era pds-napolednica ou com os periodos
que se seguiram a Primeira e a Segunda Guerra Mundial,
existe hoje um sélido arcabouco para a cooperacdo lastrada no
direito internacional, com a Carta da ONU em seu centro. Uma
multiplicidade de organiza¢bes internacionais executa papéis
altamente relevantes em variadas areas. O hdbito de didlogo e
de busca de coordenacio internacional pela via de encontros
ministeriais e de capula torna-se pratica consolidada. Ao mesmo
tempo, ajustes em mecanismos de governanca foram feitos, por
meios diplomaticos, ao longo dos ultimos anos.

Na Organiza¢io Mundial do Comércio (OMC), a substituicio
do entido chamado “Quad” (integrado por EUA, Unido Europeia,
Canada e Japdo) por um novo agrupamento que inclui economias
emergentes foi um dos resultados mais marcantes da Conferéncia
Ministerial de Cancin em 2003. Apds a crise econdmica
internacional de 2008, o G7 transformou-se no G20 a partir da
incorporagdo de paises dos Brics e outras economias de maior
porte neste mecanismo informal de coordenacio de alto nivel.

A par desses desenvolvimentos, o sistema ONU se encontra
envolvido em um processo de defini¢do de ambiciosas agendas de
longo prazo, com impacto potencial significativo para os préximos
anos e décadas. E tal a natureza transformadora da Agenda de
Desenvolvimento P6s-2015, construida com base no documento
final da Conferéncia Rio+20, que é possivel afirmar que emerge
um novo consenso em torno de um programa de coopera¢io
internacional para o desenvolvimento sustentdvel, de aplicacdo
universal e na vanguarda do pensamento contemporaneo sobre a

interconexao entre o econdmico, o social e o ambiental.
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Na esfera da promocio e constru¢io da paz, a revisdo das
operac¢bes de manutencio da paz convocada pelo Secretério-Geral
Ban Ki-moon e a revisio da chamada “Arquitetura de Consolida¢io
da Paz” também podem ser considerados exercicios que dominario
esse periodo em que a ONU celebra setenta anos, com o olhar
voltado para o futuro, visando a adaptar a organiza¢do a um novo
conjunto de circunstancias.

Pode-se argumentar que existem certas areas prioritarias
e relativamente novas que podem atuar como uma “forca
unificadora” no mundo atual. A primeira é a mudanca do clima
que, conforme aponta Amin Maalouf, ndo nos deixa outra op¢io
sendo a da cooperag¢io internacional. Trata-se de um interessante
elemento unificador que ndo estava presente em momentos
passados, em que novas configuracdes geopoliticas deram ensejo
a iniciativas demarcadoras de novas ordens internacionais, como
em Viena ou Versalhes. A agenda da mudanca do clima ressalta,
talvez melhor do que qualquer outra na atualidade, a no¢io de que
a humanidade toda estd no mesmo barco e que nio havera salvagdo

sem cooperacao.

Outro tema potencialmente unificador — embora muitas
vezes nio seja percebido como tal - é o do combate ao terrorismo.
Para se aquilatar a for¢a unificadora da oposi¢io ao terrorismo, basta
lembrar que, apesar de multiplas divergéncias, as vezes paralisantes,
em outros assuntos, os membros do Conselho de Seguranca
conseguem, sem maior dificuldade, chegar a consenso em questdes
diretamente relacionadas ao terrorismo por meio de esforcos
multilaterais. Divisoras tém sido, em contraste, as estratégias
empregadas para derrotar os terroristas.

Em suma, em que pese a existéncia de arcabouco abrangente de
direito internacional e de organismos postos a seu servico, apesar
da capacidade do sistema ONU de responder a novos desafios e
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nio obstante a presenca de certos elementos unificadores e de um
processo ja em curso de adaptacdo das instancias de governanca
para refletir a multipolaridade contemporinea, hd crescente
consciéncia, no que se refere a paz e seguranca, da necessidade de
atualizar as estruturas decisérias no Ambito da ONU, com vistas a
um renovado compromisso pela busca de solu¢des mais efetivas.

III

O que impede o mundo de cooperar de maneira mais efetiva
em matéria de paz e seguranca internacional?

Uma primeira ordem de considera¢bes diz respeito a
emergéncia de novas ameacas associadas a atores nio estatais
motivados por ideologias extremistas que questionam os préprios
principios do sistema internacional, sendo o melhor exemplo
o “Estado Islamico”. Ao mesmo tempo em que existe ampla
convergéncia sobre a necessidade de se conter este fenémeno e
derroté-lo, as respostas militares adotadas por grandes poténcias
para combater o terrorismo, em especial apds os ataques do 11 de
Setembro, geraram divisdo e tensdo, revelando-se em grande
medida contraproducentes.

Quando as torres gémeas do World Trade Center foram
atingidas, em setembro de 2001, a comunidade internacional foi
uninime na expressio de solidariedade aos EUA. Como reflexo
dessa unanimidade, as resolu¢ées do Conselho de Seguranca que
autorizaram o uso da forca contra o Taleban no Afeganistio foram
adotadas por consenso.

A intervenc¢io militar no Iraque em 2003, porém, rompeu
seriamente aquela efémera unidade. Como reconhece o General do
exército americano Wesley Clark em seu livro Don’t Wait For The
Next War, a invasio do Iraque contribuiu - independentemente
de considerac¢des juridicas ou morais — para a disseminac¢io do
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terrorismo. Naverdade, a intervencio e ocupagio do Iraque a partir
de 2003 nido podem ser dissociados das formas particularmente
brutais de extremismo que desde entdo proliferaram pela regido

—ealém.

Igualmente divisora foi a interpreta¢io unilateral pela
Organizac¢io do Tratado do Atlantico Norte (Otan) da autorizacio
conferida pelo Conselho de Seguranca para protegdo de civis na
Libia, utilizada para justificar a derrubada do regime Gaddafi.
Mais recentemente, abordagens a exigir, como pré-condi¢do para
solucio diplomética da crise na Siria, a saida de Bashar al-Assad do
Governo geraram polarizagio paralisadora.

Entrementes, pouco — ou nada - é feito em relagio ao conflito
de longa data entre Israel e Palestina. Hd quem veja na expansio
da Otan ap6s o fim da Unido Soviética e do Pacto de Vars6via uma
demonstracio de falta de magnanimidade e visio politica de longo
prazo, em contraste com os exemplos de 1814 ou do pds-Segunda
Guerra Mundial.

N

Outras tensdes estdo associadas a proliferacio de armas
de destruicio em massa, bem como ao fracasso dos Estados
nuclearmente armados de implementar compromissos assumidos
em passadas Conferéncias de Revisio do Tratado de Naio
Proliferacio Nuclear ou de realizar uma conferéncia internacional
para criacdo de zona livre de armas de destrui¢io em massa no
Oriente Médio. Enquanto se prolonga o impasse na Conferéncia
do Desarmamento e na Comissio de Desarmamento da ONU, os
Unicos resultados tangiveis alcan¢ados nessa drea dizem respeito
ao Tratado sobre Comércio de Armas.

Nesse particular, cabe apontar o paradoxo de que, embora
saibamos que os conflitos mais devastadores para a comunidade
internacional - como as duas grandes guerras do século XX - tenham
sido aqueles que envolveram poténcias altamente desenvolvidas e
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militarizadas, a agenda da ONU sobre temas de paz e seguranca,
desarmamento e nio proliferacio parece, por vezes, concentrar-se
no mundo em desenvolvimento.

Sem diminuir a importancia dos esfor¢os para a promocio
da paz nos paises do sul, cabe ter em mente, por um lado, a
interdependéncia entre paz, seguranca e desenvolvimento (tema
salientado pelo Brasil durante sua presidéncia do Conselho de
Seguranca em fevereiro de 2011) e, por outro, a relevincia do tema
da desigualdade no plano doméstico e internacional. Vale registrar
que os projetados Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
incluem um item especifico sobre desigualdade. Em face de
previsées de ONGs como a OxFam, segundo a qual a parcela 1%
mais rica da popula¢io mundial terd, em breve, mais riqueza que os
demais 99%, nio hd como ignorar tais disparidades na construgédo
de um mundo mais justo e pacifico.

IV

Como reagir a esta situa¢do? O primeiro passo é avaliar com
honestidade os ultimos quinze anos — os primeiros quinze do
século XXI — no que se refere as respostas (ou a incapacidade da
comunidade internacional de responder) as ameacas e desafios que
surgiram nesse periodo.

Estratégias associadas a “mudanca de regime” e uso da forca
no Iraque e na Libia colocaram a Carta da ONU sob forte teste
de estresse. Tais estratégias foram em parte responsaveis pelas
dificuldades enfrentadas pelo Conselho de Seguranc¢a ao lidar com
o conflito na Siria em seu estagio inicial. Tiveram também impacto
sobre a resposta russa a crise na Ucrania.

Os casos do Iraque e da Libia, assim como da Somalia e do
Afeganistio, ilustram as limita¢cdes de combater o terrorismo por
meio do uso da forca. Somoslevados a constatar que situacdes ruins
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podem se tornar ainda piores e mais probleméticas se tratadas com
férmulas que nio se inserem no contexto de estratégias inclusivas
e que deixam a diplomacia em segundo plano.

Nio se pode esquecer, a0 mesmo tempo, que o conflito mais
sangrento do século atual é o que assola a Republica Democrética
do Congo. Mas, neste caso, a situa¢do no pais tem sido tratada
por meio de linhas de a¢do consensuais, dando origem a formas
inovadoras de manutencido da paz. Os casos de Serra Leoa, Guiné
e Libéria, que estdo na agenda da Comissio de Construc¢io da Paz,
também sdo exemplos de que é possivel atuar de forma acordada
multilateralmente e coordenada com os paises da regido, inclusive
para o enfrentamento dos efeitos do virus ebola na Africa Ocidental.

Para forjarmos uma nova ordem multilateral cooperativa,
ajustada a multipolaridade, as Na¢des Unidas deverdo estar no
centro de tal ordem, ou ndo haverd ordem. Ha um risco sistémico
de que a inacgdo leve a arranjos outros, paralelos, e A erosio da
autoridade baseada na Carta da ONU, com ameaca até mesmo de
retrocessos civilizacionais.

E indispensavel restabelecer um pacto internacional pela
inadmissibilidade do uso da forca fora do que prescreve a Carta
da ONU e sem a adequada autorizacido do Conselho de Seguranca.

E evidente a necessidade de aumentar a representatividade
do Conselho de Seguranca e superar as dindmicas polarizadoras
que impedem paises outros — que ndo os atuais membros
permanentes — de exercer papel significativo. Ndo se pode
minimizar a responsabilidade dos membros permanentes do
Conselho de Seguranca por viabilizar esse novo pacto, tanto em
relacdo as regras que regem o uso da forca quanto no que diz
respeito a atualizacio das estruturas de governanga.

Os demais 188 Estados-Membros ndo podem, porém,
permanecer inertes e aguardar que os membros permanentes
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assumam a lideranca. E preciso agir e engajar a sociedade civil
e os centros de estudos nesse esforco coletivo. Para o Brasil,
trata-se de uma oportunidade inédita e da maior importancia:
pela primeira vez em nossa histéria diplomatica, o pais estd em
condi¢bes de exercer um papel estruturante na construgio de um
sistema internacional renovado e adaptado a novas circunstancias
multipolares.

\%

Em 1814, o Brasil ndo existia enquanto Estado independente.
A populagio brasileira da época era estimada em cerca de 4,5
milhées de habitantes. O século XIX foi fundamental para a
construgdo da identidade brasileira. Conquistada a independéncia
em 1822, o Brasil torna-se uma monarquia liderada por Pedro I,
cuja esposa, a Imperatriz Leopoldina, trocava correspondéncias
regularmente com o Principe austriaco Metternich e a corte no
Rio de Janeiro era considerada a mais ébvia apoiadora do Concerto
Europeu no Novo Mundo.

Antes da virada do século e do ocaso do sistema estabelecido
em Viena, o Brasil passapor grandes transformag¢des comoaaboli¢do
da escravatura, em 1888, e a proclamacio da Republica, em 1889.
A recém-instaurada Republica logra demarcar pacificamente suas
fronteiras por meios diplomaticos, num processo que consagrou o
Bario do Rio Branco como pai da diplomacia brasileira. Em 1914, a
populacio brasileira alcan¢ava a marca de 24 milhées de habitantes
e o Brasil forjava lagos mais estreitos com os EUA, mas a jovem
Republica nio deixava de ser, naquele momento, ator periférico
nos negdcios mundiais.

No momento em que a Segunda Guerra Mundial caminhava
para o fim e as principais poténcias discutiam o sistema que iria
gerir a ordem do pés-guerra, o Brasil tinha popula¢io que superava
os 41 milhdes de habitantes. Como aponta Eugénio Vargas Garcia,
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em O sexto membro permanente: o Brasil e a criagdo da ONU, a
colabora¢do militar brasileira aos Aliados conferira ao Brasil,
sobretudo da perspectiva da Washington, posi¢io privilegiada na
América do Sul para ocupar eventual sexto assento permanente
do Conselho de Seguranca. A ideia, contudo, ndo prosperou, em
virtude de obje¢des geopoliticas levantadas por outros Estados que
viriam a ocupar assentos permanentes.

VI

A posicido do Brasil no cendrio internacional, hoje, é dife-
rente. Somos a sétima maior economia e a quinta maior populagio
do mundo. Ao longo dos ultimos doze anos, sob a Presidéncia de
Luiz Indcio Lula da Silva e de Dilma Rousseff, quarenta milhdes
de brasileiros sairam da pobreza. Ainda mais significativo é o
fato de que os avancos que resultaram num salto do Indice de
Desenvolvimento Humano do Brasil tenham ocorrido em ambiente
plenamente democratico.

Os desenvolvimentos domésticos positivos foram acom-
panhados por um papel regional e global mais proeminente.
O pais exerce fundamental lideranca no processo de integracio
na América do Sul, em particular, e na América Latina, em geral.
A atuagdo brasileira no estabelecimento de importantes plata-
formas regionais para cooperagio, como é o caso da Unido de
Nac¢ées Sul-Americanas (Unasul) e da Comunidade dos Estados
Latino-Americanos e Caribenhos (Celac), ilustram essa capacidade

de lideranca.

Com efeito, o Governo do Presidente Lula deu inicio a um
dos periodos de maior criatividade na histéria da politica externa
brasileira. Esta criatividade estd demonstrada também no
estabelecimento e fortalecimento de mecanismos de coordenag¢io
e cooperacio de escala inter-regional, como é o caso do Ibas (India,
Brasil e Africa do Sul), Brics (Brasil, Russia, India, China e Africa do
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Sul) e das capulas ASA (América do Sul-Africa) e Aspa (América
do Sul-Paises Arabes).

A Presidenta Dilma Rousseff deu continuidade e consolidou
esse processo, como se refletiu em sua participacdo nas mais
recentes cupulas ASA (Malabo, 2013) e Aspa (Lima, 2012) e na
realizacdo da VI Capula do Brics, em Fortaleza (2014). O firme
compromisso do Brasil com a Africa também foi reforcado com a
presenca da Presidenta Dilma nas celebra¢ées dos cinquenta anos
da Unido Africana, em Adis Abeba.

A consolida¢do da lideranca brasileira na esfera multilateral
se refletiu de diversas maneiras. O Brasil passou a ser, a partir de
2011, um dos poucos paises que mantém rela¢ées diplomaticas
com todos os demais Estados-Membros e Estados Observadores
das Nacgbdes Unidas. A presenca diplomadtica brasileira cresceu
largamente ao longo dos ultimos doze anos, chegando a um total
de 227 missdes diplomaéticas e consulares no exterior. A elei¢do de
brasileiros para dirigir a FAO e a OMC também se inscreve nesse
contexto.

Nao é exagero afirmar que o Brasil se tornou ator influente
no que diz respeito a praticamente todos os temas da agenda
das Nagdes Unidas. Pode-se citar alguns exemplos, tais como: a
Conferéncia Rio+20 e as discussdes subsequentes sobre a Agenda
de Desenvolvimento P6s-2015; a participacdo em opera¢des de
manutencdo da paz, em especial na MINUSTAH, em que o Brasil
sempre manteve o comando militar da missdo; o conceito da
“Responsabilidade ao Proteger”, elaborado em 2011 como resposta
as interpreta¢des unilaterais da “Responsabilidade de Proteger”;
e a iniciativa conjunta com a Alemanha para defender o direito a
privacidade na era digital, em sequéncia das revela¢cdes de Edward
Snowden.
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De forma mais ampla, o Brasil se consolida como forte
defensor de mecanismos mais democraticos de governanca em
todas as esferas. Na OMC, desempenhamos papel fundamental
na substituicdo do “Quad” por mecanismos mais inclusivos de
concertacdo. No segmento financeiro, o Brasil liderou esforcos
para reformar o sistema de cotas de voto do Fundo Monetario
Internacional e do Banco Mundial e se coordena de forma
sistematica com os demais Brics no 4mbito do G20. Fomos, em
2005, um dos principais apoiadores de um quadro institucional
mais robusto para o tratamento de questdes de direitos humanos,
que resultou na criagio do Conselho de Direitos Humanos da ONU.

Em questdes de paz e seguranca, o Brasil esteve na origem
da criacdo e foi um dos primeiros apoiadores da Comissido de
Consolida¢io da Paz (CCP), da ONU, tendo ainda exercido a
presidéncia do 6rgio no ano de 2014. A CCP se fundamenta em
um conceito abrangente de paz, como foco em amplo espectro de
assuntos, incluindo desenvolvimento institucional, reformas do
setor de seguranca e progresso econémico e social.

O interesse do Brasil na reforma do Conselho de Seguranca
da ONU é decorréncia natural dessa busca por instituicdes
internacionais inclusivas, representativas e legitimas, em linha
com a atual realidade geopolitica.

A medida que a politica externa deixa de ser prerrogativa
exclusiva dos governos, as consideragdes domésticas e a opinido
publica sdo cada vez mais relevantes na defini¢io de prioridades.
Enquanto parece existir um consenso nacional em torno dos
beneficios de se exercer papel mais ativo em questdes econdmicas
internacionais - incluindo comércio e financas —, em matéria de
paz e seguranca esse consenso estd ainda se forjando.

A contribuicdo oferecida pelo Brasil, entretanto, com seu
forte compromisso com o multilateralismo e a resolugdo pacifica
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de controvérsias, é significativa, como demonstra o fato de o Brasil
ser o pais em desenvolvimento que mais vezes foi eleito para ocupar
assento ndo permanente no Conselho de Seguranca da ONU.

Ao se coordenar com Alemanha, India e Japao para promover
a reforma do Conselho de Seguranca — e em estreita coordenagio
com a Africa -, o Brasil se engaja em uma campanha necessaria
e crucial para assegurar a relevincia e efetividade do sistema
multilateral centrado nas Nag¢des Unidas, que, desde 1945, serve
ao propdsito de evitar novas conflagracdes mundiais.

O marco representado pela celebracdo dos setenta anos da
ONU deve ser visto como uma oportunidade histérica, que ndo
pode ser desperdicada, para concluir as reformas necessarias, em
particular a do Conselho de Seguranca.

O ano de 2015 é também significativo, por marcar os
cinquenta anos desde a primeira e tnica reforma do Conselho
de Seguranga, vinte anos desde o lancamento, em Nova York, do
processo intergovernamental para reformar o 6rgio e dez anos
desde a Cupula Mundial de 2005, em que os lideres mundiais
acordaram, por consenso, que se realizasse — no curto prazo - a
reforma do Conselho de Seguranca.

Setenta anos apdés a Conferéncia de Sio Francisco, a
comunidade internacional deve demonstrar, em ambiente de
transformacgdes geopoliticas pacificas, sua capacidade de unir-se
novamente na refundacio de um sistema multilateral inclusivo
centrado na ONU, que seja capaz de promover desenvolvimento e
paz para o maior nimero possivel de seres humanos no século XXI.
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ANEXO 1
P1.ANO DE DUMBARTON OAKS

PROPOSTAS PARA O ESTABELECIMENTO DE UMA
ORGANIZACAO INTERNACIONAL GERAL?

Sob a denomina¢io de “As Nac¢des Unidas”, dever-se-a
estabelecer uma organizacio internacional, cujo Estatuto Funda-
mental deverd conter as disposicdes necessdrias para tornar
efetivas as seguintes propostas:

CAPITULO I
OBJETIVOS

Os objetivos da Organiza¢io devem ser:

1) Manter a paz e a seguranca internacionais, adotando,
para esse fim, medidas coletivas eficazes para prevenir e
eliminar as ameacas a paz e suprimir atos de agressio ou
outras violacdes da paz, e conseguir, por meios pacificos,
o0 ajuste e a solu¢do de controvérsias internacionais que
possam levar 4 viola¢io da paz;

2 Foram introduzidas, no Plano de Dumbarton Oaks e na Carta das Nagdes Unidas, publicados neste
e no proximo anexo, corregdes em relagéo a publicagdes anteriores dos documentos em portugués.
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2)

3)

4)

Incentivar relagbes amistosas entre as nagdes a adotar
outras medidas adequadas a fortalecer a paz universal;

Garantir a cooperagdo internacional na solugio de
problemas internacionais econémicos, sociais e huma-
nitarios; e

Proporcionar um centro destinado a harmonizar a
atividade das na¢bes em prol destas finalidades comuns.

CAPITULOII
PRINCIPIOS

Com o fim de atingir os objetivos mencionados no Capitulo I,

a Organizacdo e seus membros deverdo proceder de acordo com os

seguintes principios:

442

D

2)

3)

4)

5)

A Organizacdo baseia-se no principio da igualdade
soberana de todos os Estados amantes da paz.

Todos os membros da Organizac¢do, com o fim de assegurar
os direitos e beneficios decorrentes da sua participagdo na
Organizagio, se comprometem a cumprir as obriga¢cdes
assumidas de acordo com o Estatuto Fundamental.

Todos os membros da Organiza¢io deverdo resolver suas
controvérsias por meios pacificos, de maneira a ndo por
em perigo a paz e a seguranca internacionais.

Todos os membros da Organiza¢io deverdo abster-se, nas
suas rela¢des internacionais, de recorrer a ameagas ou ao
uso da forca por qualquer forma incompativeis com os
objetivos da Organizacio.

Todos os membros da Organizacdo deverdo prestar-lhe
toda assisténcia em qualquer acio por ela empreendida de
acordo com as disposi¢des do Estatuto Fundamental.



ANEXOS

6) Todos os membros da Organizacdo deverdo abster-se
de prestar assisténcia a qualquer Estado contra o qual a
Organizacdo esteja aplicando medidas preventivas ou

coercitivas.

A Organizagdo devera fazer com que os Estados ndo membros
procedam de conformidade com aqueles principios, até onde o
exigir a manutencio da paz e da seguranca internacionais.

CAPITULO III
MEMBROS

1) A participagdo na Organizagdo devera ser aberta a todos
os Estados amantes da paz.

CAPITULO IV
ORGAOS PRINCIPAIS

1) A Organizagido deverd ter como érgios principais:

a. Assembleia Geral,;

b. Conselho de Seguranga;

c. Corte internacional de justica; e
d. Secretariado.

2) A Organiza¢do deverd ter os organismos auxiliares
julgados necessarios.

CAPITULOV
ASSEMBLEIA GERAL

Secdo A
Composicao

Todos os membros da Organiza¢io deverdo ser membros da
Assembleia Geral e deverio ter representantes em numero fixado
pelo Estatuto Fundamental.
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2)

3)

Se¢do B
Funcio e poderes

A Assembleia Geral devera ter o direito de deliberar sobre
os principios gerais de cooperagdo na manutengdo da paz
e da seguranca internacionais, inclusive os principios que
regulam o desarmamento e a limita¢do dos armamentos;
de debater quaisquer questdes referentes & manutencgio
da paz e da seguranca internacionais que lhe forem
submetidas por qualquer membro ou membros da
Organiza¢do ou pelo Conselho de Seguranca; e de fazer
recomendagdes relativas a esses principios ou questdes.
Quaisquer dessas questdes, que requeiram agdo, deverdo
ser encaminhadas ao Conselho de Seguranca pela
Assembleia Geral, antes ou depois de havé-las discutido.
A Assembleia Geral nio devera, por iniciativa prépria,
fazer recomendag¢bes sobre qualquer assunto relativo a
manutencdo da paz e da seguranca internacionais que
esteja sendo tratado pelo Conselho de Seguranca.

A Assembleia Geral devera ter poderes para admitir novos
membros a Organiza¢io mediante recomendag¢des do
Conselho de Seguranca.

A Assembleia Geral, mediante recomendacio do Conselho
de Seguranca, deverd ter poderes para suspender o
exercicio de quaisquer direitos ou privilégios decorrentes
da participagio na Organiza¢io de todo e qualquer
membro contra o qual o Conselho de Seguranca tenha
aplicado medidas preventivas ou coercitivas. O exercicio
dos direitos e privilégios por este modo suspenso podera
ser restabelecido por decisdo do Conselho de Seguranca.
A Assembleia Geral, mediante recomendagio do Conselho
de Seguranca, deverd ter poderes para expulsar da



4)

5)

6)

7)

8)

1

ANEXOS

Organiza¢io qualquer membro que persistir em violar os
principios contidos no Estatuto Fundamental.

A Assembleia Geral deverd eleger os membros nio
permanentes do Conselho de Seguranca e os membros do
Conselho Econémico e Social de que trata o Capitulo IX.
Devera ter poderes para eleger, mediante recomendacio
do Conselho, o Secretario-Geral da Organiza¢io. Devera
exercer, com relacio a eleicido dos juizes da Corte
internacional de justica, as func¢des que lhe forem
atribuidas pelos estatutos da mesma Corte.

A Assembleia Geral deverd dividir proporcionalmente as
despesas entre os membros da Organizacio, e devera ter
poderes para aprovar os orcamentos da Organizacio.

A Assembleia Geral deverd empreender estudos e fazer
recomendag¢bes com o fim de promover a cooperagdo
internacional nas esferas politica, econémica e social, e
de proceder ao ajuste de situa¢des capazes de prejudicar
o bem-estar geral.

A Assembleia Geral deverd fazer recomendagdes para
coordenar as diretrizes das entidades internacionais de
cardter econdémico, social e outras especializadas que
venham a ter relagbes com a Organizagido em razdo de
acordos entre essas entidades e a Organizacio.

A Assembleia Geral deverd receber e apreciar relatérios
anuais ou especiais do Conselho de Seguranca, assim
como relatérios de outros drgaos da Organizagio.

Segéo C
Votacao

Cada membro da Organizacio deverd ter um voto na
Assembleia Geral.
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2) Asdecisdes importantes da Assembleia Geral, inclusive as
recomendacdes relativas a manutencido da paz e seguranca
internacionais; a elei¢io dos membros do Conselho de
Seguranca; a elei¢ao dos membros do Conselho Econémico
e Social; a admisséo, suspensio do exercicio dos direitos e
privilégios dos membros e sua expulsdo; e as questdes
orcamentdrias, deverdo ser tomadas por maioria de dois
tercos dos membros presentes que exercam o seu direito
de voto. Nas demais questdes, inclusive na determina-
¢do de categorias adicionais de questdes a serem decididas
por uma maioria de dois tercos, as decisées da Assembleia
Geral deverio ser tomadas por simples maioria de votos.

Se¢édo D
Processo
1) A Assembleia Geral devera reunir-se em sessdes anuais

ordindrias e em sessdes extraordinarias quando as cir-
cunstancias o exijam.

2) A Assembleia Geral deverd adotar seus préprios regu-
lamentos e eleger seu Presidente para cada sessio.

3) A Assembleia Geral devera ter poderes para criar os 6rgios
e entidades que julgar necessérios para o desempenho de
suas fungdes.

CAPITULO VI
CONSELHO DE SEGURANCA

Se¢do A
Composicao

Onze membros da Organiza¢io terdo, cada um, um repre-
sentante no Conselho de Seguranca que deles serd composto.
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Os representantes dos Estados Unidos da América, do Reino Unido
da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte, da Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas, da Republica da China e, em momento
oportuno, da Franca, deverio ter assentos permanentes. A Assem-
bleia Geral devera eleger seis Estados para preencher os assentos
nio permanentes. Esses seis Estados deverdo ser eleitos para um
periodo de dois anos, cessando anualmente a representagio de
trés deles. Esses Estados nio deverio ser reeleitos para o periodo
imediato. Na primeira eleicio dos membros nio permanentes, trés
deles deverio ser escolhidos pela Assembleia Geral para o periodo
de um ano e trés para um periodo de dois anos.

Se¢do B
Funcdes e poderes principais

1) A fim de assegurar a agdo pronta e efetiva da Orga-
nizacdo, os seus membros, de acordo com o Estatuto
Fundamental, deverdo delegar ao Conselho de Seguranca
a responsabilidade primeira pela manutencio da paz e da
seguranca internacionais, e deverdo convir em que, no
exercicio das obriga¢des derivadas dessa responsabilidade,
o Conselho agird em nome deles.

2) No cumprimento dessas obriga¢des, o Conselho de
Seguranca deverd agir de acordo com os objetivos e
principios da Organizacio.

3) Os poderes especificos, delegados ao Conselho de
Seguranca para que possa cumprir essas obrigacdes,
acham-se discriminados no Capitulo VIIIL.

4) Todos os membros da Organizac¢do deverdo comprometer-
-se a aceitar as decisbes do Conselho de Seguranca e
cumpri-las de acordo com as disposi¢cées do Estatuto
Fundamental.
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5)

A fim de promover o estabelecimento e a manutenc¢io da
paz e da seguranca internacionais desviando-se o menos
possivel os recursos humanos e econémicos do mundo,
para armamentos, o Conselho de Seguranca, com o auxilio
da Comissdo do Estado Maior Militar a que se refere o
Capitulo VIII, Secido B, paridgrafo 9, deverd assumir a
responsabilidade de formular planos a serem submetidos
aos membros da Organizacio para a instituicdo de um
sistema de limitacio de armamentos.

Segdo C
Votacao

(Nota — A questdo do processo de vota¢io no Conselho de

Seguranca estd ainda em estudo).
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2)

Se¢do D
Processo

O Conselho de Seguranca deverd ser organizado de
maneira a poder funcionar continuamente, devendo
cada Estado, membro do Conselho de Seguranca, estar
representado permanentemente na sede da Organizacéo.
Poder4 realizar reunides em outros lugares se, a seu juizo,
isso facilitar o seu trabalho. Deverio realizar-se reunibes
periédicas no qual cada Estado membro do Conselho de
Seguranca poderd, se quiser, fazer-se representar por
um membro do Governo ou por outro representante
especialmente designado.

O Conselho de Seguranca devera ter poderes para criar
os o6rgios ou entidades que julgar necessirios para o
desempenho de suas fungdes, inclusive subcomissdes
regionais da Comissdo do Estado Maior Militar.
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O Conselho de Seguranca devera adotar os seus préprios
regulamentos, inclusive o método de escolha do seu
Presidente.

Todo membro da Organizacdo deverd participar da
discussio de qualquer questio submetida ao Conselho de
Seguranca, sempre que este julgar que os interesses desse
membro estejam atingidos de modo especial.

Todo membro da Organiza¢io sem assento no Conselho
de Seguranca, assim como qualquer Estado ndo membro
da Organizacdo, no caso de ser parte em controvérsia
submetida a consideragido do Conselho de Seguranca,
devera ser convidado a participar da discussio referente
a mesma.

CAPITULO VII
CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA

Deverd haver uma Corte Internacional de Justica, que
constitua o principal érgio judicidrio da Organizagio.

A Corte deverd ser constituida e funcionar de acordo
com um Estatuto, que deverd ser anexado ao Estatuto
Fundamental da Organizacio e dele fazer parte.

O estatuto da Corte Internacional de Justica deverd
ser: ou (a) o Estatuto da Corte Permanente de Justica
Internacional, mantido em vigor com as modifica¢bes
julgadas necessarias, ou (b) um novo estatuto para cuja
redacdo devera servir de base o da Corte Permanente de
Justica Internacional.

Todos os membros da Organizagido deverdo ipso facto
aderir ao estatuto da Corte Internacional de Justica.

As condi¢ées sob as quais os Estados nido membros
da Organizagdo poderdo aderir ao estatuto da Corte
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Internacional de Justica deverdo ser determinadas, em
cada caso, pela Assembleia Geral mediante recomendagdo
do Conselho de Seguranga.

CAPITULO VIII

DISPOSICOES PARA A MANUTENCAO DA PAZ E
DA SEGURANCA INTERNACIONAL, INCLUSIVE

1)

2)

3)

4)

A PREVENCAO E SUPRESSAO DA AGRESSAO

Secdo A
Solucio pacifica de controvérsias

O Conselho de Seguranca deverd ter poderes para
investigar qualquer controvérsia ou situagdo que possa
acarretar atritos internacionais ou motivar controvérsias,
a fim de determinar se a sua continuagio podera pér em
perigo amanutencdo da paz e da seguranca internacionais.

Qualquer Estado, membro ou ndo da Organizagdo, podera
submeter qualquer controvérsia ou situag¢io dessa ordem
a Assembleia Geral ou ao Conselho de Seguranga.

As partes em qualquer controvérsia, cuja continuagio
possa por em perigo a manutencio da paz e da seguranca
internacionais, deverdo comprometer-se, primeiramente,
a procurar uma solug¢io por meio de negocia¢iao, mediacio,
concilia¢do, arbitragem, ou solu¢ido judicidria ou por
outros meios pacificos de sua prépria escolha. O Conselho
de Seguranca devera fazer um apelo as partes para que
resolvam, por esses meios, suas controvérsias.

Se, nio obstante, as partes em uma controvérsia
da natureza a que se refere o paridgrafo 3 acima nio
conseguirem resolvé-la pelos meios ali indicados, deverdo
obrigar-se a submeté-la ao Conselho de Seguranca. O
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Conselho de Seguranca deverd decidir, em cada caso, se
a continuacdo da controvérsia é realmente suscetivel
de por em perigo a manutencdo da paz e da seguranca
internacionais, e se, portanto, dela deverd ocupar-se, e,
nesse caso, se devera agir de acordo com o paragrafo 5.

O Conselho de Seguranca deverd ter poderes para, em
qualquer fase de uma controvérsia da natureza referida
no supracitado paragrafo 3, recomendar processos ou
métodos adequados de ajuste.

6) As controvérsias judiciais deverdo normalmente ser

submetidas a Corte Internacional de Justica. O Conselho
de Seguranca deverd ter poderes para levar a Corte,
para consulta, questdes legais relacionadas com outras
controvérsias.

7) Asdisposi¢oes dos paragrafos 1 a6 da Se¢do Anio deverdo

1

ser aplicadas a situa¢des ou controvérsias oriundas de
questdes que, segundo o direito internacional, pertencam
exclusivamente a jurisdi¢io interna do Estado interessado.

Se¢do B
Especificacdo das ameacas a paz ou de atos
de agressio e acdo a esse respeito

No caso de opinar que a impossibilidade de solucio
de uma controvérsia, de acordo com o0s processos
indicados no pardgrafo 3 da Secdo A, ou de acordo com
as recomendagdes feitas no paragrafo 5 da Secdo A,
constituem ameaca a manutencio da paz e da seguranca
internacionais, o Conselho de Seguranca deverd tomar
todas as medidas necessarias a manutenc¢io da paz e da
seguranca internacionais, de acordo com os objetivos e
principios da Organizacio.
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2)

3)

4)

5)

De um modo geral, o Conselho de Seguranca deverd
determinar se existe ou nido qualquer ameaca ou
perturbacdo da paz, ou ato de agressdo, e devera fazer
recomendac¢des ou decidir quais as medidas a serem
tomada para manter ou restabelecer a paz e a seguranca.

O Conselho de Seguranca devera ter poderes para
determinar quais as medidas diplomaéticas, econémicas
ou outras que ndo importem no emprego de forca armada,
que deverdo ser tomadas para tornar efetivas as suas
decisbes, assim como deverd fazer um apelo aos membros
da Organizagdo para aplicar tais medidas. Essas medidas
poderido compreender a interrupg¢io total ou parcial das
comunicacbes ferrovidrias, maritimas, aéreas, postais,
telegraficas, radiotelegraficas e outras similares, e o

rompimento de rela¢cdes diplomaticas e econémicas.

Caso julgue inadequadas essas medidas, o Conselho de
Seguranca devera ter poderes para empregar forcas aéreas,
navais ou terrestres, conforme seja necessario, a fim de
manter ou restabelecer a paz e a seguranca internacionais.
Esse emprego de forcas poderd incluir demonstragdes
armadas, bloqueio e outras opera¢des com forcas aéreas,
navais ou terrestres de membros da Organizagio.

A fim de contribuirem para a manutencio da paz e
da seguranca internacionais, todos os membros da
Organiza¢io deverdo comprometer-se a por a disposi¢do
do Conselho de Seguranca, mediante solicitacdo deste
e de conformidade com um acordo especial ou com
acordos concluidos entre eles, as forcas armadas, meios
e auxilio necessarios a manutencio da paz e da seguranca
internacionais. Tal ou tais acordos deverdo fixar os
numeros e tipos de forcas e a natureza das meios e do
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auxilio a serem fornecidos. O acordo especial ou os acordos
deverdo ser negociados logo que possivel, devendo, em
cada caso, ser submetidos a aprovagio do Conselho
de Seguranca e a ratificacdo pelos Estados signatirios,
segundo as respectivas praxes constitucionais.

6) A fim de poder a Organizagio adotar medidas urgentes

de cardter militar, os seus membros deverio manter
preparados e a disposi¢do da Organizagido contingentes
das respectivas forcas aéreas nacionais, para a¢do conjunta
internacionais coercitiva. A poténcia e o grau de preparacio
desses contingentes e os planos de agdo conjunta serdo
determinados pelo Conselho de Seguranca com o auxilio
da Comissao do Estado Maior Militar, dentro dos limites
fixados no acordo especial ou nos acordos a que se refere o
paragrafo 5 acima citado.

7) A a¢io necessdria a execu¢do das decises tomadas pelo

8)

9)

Conselho de Seguranca, com o fim de manter a paz e
a seguranca internacionais, deverd ser empreendida
conjuntamente por todos os membros da Organizacio, ou
por algum destes, conforme o determine o Conselho de
Seguranca. Esse empreendimento deverd ser executado
pelos membros da Organizagdo, por ag¢do prépria e por
intermédio das organizagdes e institui¢des especializadas
competentes de que fagam parte.

Os planos para o emprego de forca armada deverio ser
elaborados pelo Conselho de Seguranca com assisténcia
da Comissdo do Estado Maior Militar, a que se refere o
paragrafo 9 seguinte.

Deverd constituir-se uma Comissio do Estado Maior
Militar, com a fun¢io de assessorar o Conselho de
Seguranca e lhe assistir em todas as questdes relativas
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as suas necessidades militares para a manutencio da
paz e da seguranca internacionais, quanto ao emprego e
comando das forcas postas a sua disposicdo, a limitacio
dos armamentos a ao possivel desarmamento. A Comissio
do Estado Maior Militar, sob a responsabilidade do
Conselho de Seguranca, devera caber a dire¢do estratégica
de todas as forcas armadas postas a disposi¢do do mesmo
Conselho. A Comissdo deverd ser composta dos Chefes
ou representantes dos Estados Maiores dos membros
permanentes do Conselho de Seguranca. Qualquer
membro da Organizagio sem representacio permanente
na Comissdo deverd ser por esta convidado a associar-
-se & mesma quando, para o cumprimento eficiente das
responsabilidades da Comissdo, for necessirio que o
referido membro participe do seu trabalho. As questées
relativas ao comando das forcas deverdo ser resolvidas
subsequentemente.

10) Os membros da Organizagdo deverdo colaborar para

prestar auxilio mituo a fim de executar as medidas
adotadas pelo Conselho de Seguranga.

11) Qualquer Estado, membro ou ndo da Organizagio,

1

que se defronte com problemas econdmicos especiais,
decorrentes da execucio das medidas adotadas pelo
Conselho de Seguranga, devera ter o direito de consultd-lo
sobre a soluc¢io desses problemas.

Secéo C
Entendimentos regionais

No Estatuto Fundamental nada deverd excluir a existéncia
de entendimentos ou entidades regionais destinadas
a tratar das questdes relacionadas com a manutencio
da paz e da seguranca internacionais, passiveis de a¢do



2)

3)

1
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regional, desde que esses entendimentos ou entidades
e suas atividades sejam compativeis com as finalidades e
principios da Organizacdo. O Conselho de Seguranca
deverad estimular a solu¢do de controvérsias locais, por
meio desses entendimentos ou entidades regionais, quer
por iniciativa dos Estados interessados, quer por indicagdo
do Conselho de Seguranga.

O Conselho de Seguranca deverd, quando oportuno,
utilizar-se desses entendimentos ou entidades para agdo
coercitiva sob sua autoridade, ndo devendo, entretanto,
nenhuma a¢ido coercitiva ser executada por meio de
entendimentos ou entidades regionais sem autorizagido
do Conselho de Seguranga.

O Conselho de Seguranca devera ser constante e plena-
mente informado de todas as atividades empreendidas
ou consideradas dentro dos entendimentos regionais ou
pelas entidades regionais em prol da manutencio da paze
da seguranca internacionais.

CAPITULO IX
DISPOSICOES RELATIVAS A COOPERACAO

INTERNACIONAL DE CARATER ECONOMICO E SOCIAL

Segdo A
Objetivos e relacoes

Para criar as condi¢des de estabilidade e bem-estar,
necessdrias a manutencio das relagdes pacificas e amisto-
sas entre as nag¢des, a Organizacdo deverd facilitar as
solu¢bes de problemas internacionais de cariter eco-
noémico, social e humanitario, e devera tomar medidas para
promover o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais. A responsabilidade pelo desempenho dessa
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funcdo deverd ser delegada a Assembleia Geral e, sob a
autoridade da Assembleia Geral, a um Conselho Econémico
e Social.

2) As varias organizag¢des e entidades econémicas, sociais, e
outras, especializadas, deverdo ter responsabilidade nos
seus respectivos setores, de acordo com seus préprios
estatutos. Cada uma dessas organizac¢des e entidades de-
verd manter com a Organizacio, as rela¢des determinadas
por acordo, concluido entre o Conselho Econémico e Social
e as autoridades competentes da organiza¢do ou entidade
especializada, sujeito a aprova¢io da Assembleia Geral.

Se¢do B
Composicido e votacao

O Conselho Econémico e Social deverd ser composto de
representantes de dezoito membros da Organiza¢io. Os Estados
representados para esse fim deverdo ser eleitos pela Assembleia
Geral por periodos de trés anos. Cada um desses Estados devera
ter um representante, com um voto. As decisées do Conselho
Econdmico e Social deverdo ser tomadas por maioria simples de
votos dos representantes presentes que exercam o seu direito
de voto.

Segdo C
Funcdes e poderes do Conselho Econémico e Social
1) O Conselho Econémico e Social devera ter poderes para:

a. poOr em execu¢io, dentro do ambito de suas fun¢des, as
recomendacdes da Assembleia Geral;

b. fazer, por sua prépria iniciativa, recomendag¢des sobre
assuntos internacionais de cardter econdmico, social e
humanitario;
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receber e apreciar os relatérios das organizacdes ou
entidades econémicas, sociais, e outras, que tenham
relagbes com a Organizacgdo, assim como coordenar suas
atividades por meio de consultas e recomendagdes feitas a
essas organizac¢des ou entidades;

examinar o0s or¢camentos administrativos dessas
organiza¢des ou entidades especializadas, a fim de lhes
fazer recomendacoes;

habilitar o Secretdrio-Geral a fornecer informacdes ao
Conselho de Seguranca;

auxiliar o Conselho de Seguranca a pedido deste; e

exercer quaisquer outras fun¢des que, nos limites de sua
competéncia, lhe sejam atribuidas pela Assembleia Geral.

Se¢do D
Organizagao e processo

O Conselho Econdémico e Social deverd nomear uma
comissio econdmica, uma comissdo social, e quaisquer
outras comissdes que sejam necessarias. Essas comissdes
deverdo ser compostas de peritos. Deverd haver um
corpo permanente de funciondrios fazendo parte do
Secretariado da Organizac3o.

O Conselho Econémico e Social deverd providenciar
para que representantes das organizacdes ou entidades
especializadas participem, sem voto, das suas delibera¢ées
e das que sejam tomadas pelas comissdes por ele
nomeadas.

O Conselho Econémico e Social devera elaborar os seus
proprios regulamentos e determinar o método de escolha
do seu Presidente.
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CAPITULO X
SECRETARIADO

1) Deverda haver um Secretariado, composto de um
Secretario-Geral e do corpo de funcionérios necessérios.
O Secretario-Geral devera ser o chefe administrativo da
Organizacdo. Deverd ser eleito pela Assembleia Geral
mediante recomendac¢io do Conselho de Seguranca, sendo
o periodo e as condi¢des do seu exercicio determinados
pelo Estatuto Fundamental.

2) O Secretario-Geral devera atuar nessa qualidade em todas
as sessoes da Assembleia Geral, do Conselho de Seguranca
e do Conselho Econémico e Social, e deverd apresentar
a Assembleia Geral um relatério anual dos trabalhos da
Organizacéo.

3) O Secretario-Geral devera ter o direito de submeter a
apreciagio do Conselho de Seguranca qualquer assunto
que, na sua opinido, possa ameacar a paz e a seguranca
internacionais.

CAPITULO XI
EMENDAS

As emendas deverdo entrar em vigor para todos os membros
da Organizagio desde que sejam adotadas pelo voto de dois ter¢os
dos membros da Assembleia Geral e ratificadas, de acordo com as
respectivas praxes constitucionais, pelos membros da Organizagio
com assento permanente no Conselho de Seguranca e por maioria
dos outros membros da Organizagéo.

458



1

2)

ANEXOS

CAPITULO XII
DISPOSICOES TRANSITORIAS

Enquanto ndo forem postos em vigor o acordo especial
ou os acordos a que se refere o Capitulo VIII, Se¢do B,
paragrafo 5, e de conformidade com as disposi¢ées do
paragrafo 5 da Declara¢do das Quatro Nagdes, assinada em
Moscou em 30 de outubro de 1943, os Estados signatarios
da mesma Declara¢io deverido consultar-se mutuamente
e, quando for o caso, deverdo consultar também outros
membros da Organiza¢io a fim de, em nome da mesma,
levar a efeito a agdo conjunta necessaria para manter a paz
e a seguranca internacionais.

Nenhuma disposi¢do do Estatuto Fundamental devera
excluir qualquer medida que, em consequéncia da guerra
atual, tomaram ou autorizaram, em relacdo aos Estados
inimigos, os Governos responsaveis por essa medida.

Washignton, D.C., 7 de outubro de 1944

Nota - Além da questdo do processo de votagdo no Conselho de Seguranca,

mencionado no Capitulo VI, ha vdrias outras questdes ainda em consideracio.
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ANEXO 2
CARTA DAS NACOES UNIDAS

NOTA

A Carta das Nag¢oes Unidas foi assinada em Sdo Francisco, a
26 de junho de 1945, ap6s o término da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Organizacdo Internacional, entrando em vigor a 24
de outubro daquele ano. O Estatuto da Corte Internacional de
Justica é parte integrante da Carta.

A 17 de dezembro de 1963, a Assembleia Geral aprovou as
emendas aos Artigos 23, 27 e 61 da Carta, as quais entraram em
vigor a 31 de agosto de 1965. Uma posterior emenda ao Artigo 61
foi aprovada pela Assembleia Geral a 20 de dezembro de 1971 e
entrou em vigor a 24 de setembro de 1973. A emenda do Artigo
109, aprovada pela Assembleia Geral a 20 de dezembro de 1965,
entrou em vigor a 12 de junho de 1968.

A emenda ao Artigo 23 eleva o ntmero de membros do
Conselho de Seguranca de onze para quinze. O Artigo 27 emendado
estipula que as decisées do Conselho de Seguranca sobre questdes
de procedimento sejam efetuadas pelo voto afirmativo de nove
membros (anteriormente sete) e, sobre todas as demais questdes,
pelo voto afirmativo de nove membros (anteriormente sete),
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incluindo-se entre eles os votos dos cinco membros permanentes
do Conselho de Seguranga.

A emenda ao Artigo 61, que entrou em vigor a 31 de agosto
de 1965, eleva o niumero de membros do Conselho Econémico e
Social de dezoito para vinte e sete. A emenda subsequente a este
Artigo, que entrou em vigor a 24 de setembro de 1973, elevou
posteriormente o nimero de membros do Conselho para cinquenta
e quatro.

A emenda ao artigo 109, relacionada com o primeiro paragrafo
do referido artigo, estipula que uma Conferéncia Geral de Estados
Membros, convocada com a finalidade de rever a Carta, podera
efetuar-se em lugar e data a serem fixados pelo voto de dois tercos
dos membros da Assembleia Geral e pelo voto de nove membros
quaisquer (anteriormente sete) do Conselho de Seguranca.
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CARTA DAS NACOES UNIDAS

PreAmbulo

NOS, 0OS POVOS DAS NACOES UNIDAS, RESOLVIDOS

a preservar as gerag¢Oes vindouras do flagelo da guerra, que por
duas vezes, no espaco da nossa vida, trouxe sofrimentos indiziveis
a humanidade, e

areafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade
e no valor do ser humano, na igualdade de direito dos homens e
das mulheres, assim como das na¢des grandes e pequenas, e

a estabelecer condi¢bes sob as quais a justica e o respeito as
obrigac¢des decorrentes de tratados e de outras fontes do direito

internacional possam ser mantidos, e

a promover o progresso social e melhores condi¢des de vida dentro
de uma liberdade ampla,

E PARA TAIS FINS,

praticar a tolerancia e viver em paz, uns com os outros, como bons
vizinhos, e

unir as nossas forcas para manter a paz e a seguranca internacionais,
e

a garantir, pela aceita¢io de principios e a institui¢io dos métodos,
que a forca armada nio serd usada a nio ser no interesse comum, e

a empregar um mecanismo internacional para promover o
progresso econdmico e social de todos os povos,

465



O BrasiL E A5 NACOEs UNIDAS: 70 ANOS

RESOLVEMOS CONJUGAR NOSSOS ESFORCOS PARA A
CONSECUCAO DESSES OBJETIVOS.

Em vista disso, nossos respectivos Governos, por intermédio

de representantes reunidos na cidade de Sdo Francisco, depois de

exibirem seus plenos poderes, que foram achados em boa e devida

forma, concordaram com a presente Carta das Nag¢des Unidas e

estabelecem, por meio dela, uma organiza¢io internacional que

sera conhecida pelo nome de Na¢des Unidas.
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CAPITULO I
PROPOSITOS E PRINCiPIOS

Artigo 1

Os propositos das Nagdes Unidas so:

1.

Manter a paz e a seguranca internacionais e, para esse
fim: tomar, coletivamente, medidas efetivas para prevenir
e remover ameacas a paz e para reprimir os atos de
agressdo ou outra qualquer ruptura da paz e chegar, por
meios pacificos e de conformidade com os principios da
justica e do direito internacional, a um ajuste ou solugéo
das controvérsias ou situacdes que possam levar a uma
perturbacdo da paz;

Desenvolver relacbes amistosas entre as nacbes, baseadas
no respeito ao principio de igualdade de direitos e de
autodeterminac¢do dos povos, e tomar outras medidas
apropriadas ao fortalecimento da paz universal;

Conseguir uma cooperacdo internacional para resolver
os problemas internacionais de cariter econdmico,
social, cultural ou humanitirio, e para promover e
estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades
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fundamentais para todos, sem distin¢ido de raca, sexo,
lingua ou religido; e

4. Ser um centro destinado a harmonizar a a¢do das nagdes
para a consecucido desses objetivos comuns.

Artigo 2

A Organiza¢do e seus Membros, para a realizacdo dos
propoésitos mencionados no Artigo 1, agirdo de acordo com os
seguintes Principios:

1. A Organizacdo é baseada no principio da igualdade

soberana de todos os seus Membros.

2. Todos os Membros, a fim de assegurarem para todos os
direitos e vantagens resultantes de sua qualidade de
Membros, deverdo cumprir de boa-fé as obrigacées por
eles assumidas de acordo com a presente Carta.

3. Todos os Membros deverdo resolver suas controvérsias
internacionais por meios pacificos, de modo que nio sejam
ameacadas a paz, a seguranca e a justica internacionais.

4. Todos os Membros deverdo evitar, em suas relacbes
internacionais, a ameaca ou o uso da forca contra a
integridade territorial ou a independéncia politica de
qualquer Estado, ou qualquer outra agido incompativel
com os Propésitos das Nagdes Unidas.

5. Todos os Membros prestarioas Nag¢bes Unidas toda
assisténcia em qualquer agdo por elas empreendida de
acordo com a presente Carta e se absterdo de dar auxilio a
qualquer Estado contra o qual as Na¢ées Unidas agirem de
modo preventivo ou coercitivo.

6. A Organizagio fard com que os Estados que nido sido
Membros das Nac¢des Unidas ajam de acordo com esses
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Principios em tudo quanto for necessirio & manutengio
da paz e da seguranca internacionais.

Nenhum dispositivo da presente Carta autorizard as
Nag¢des Unidas a intervirem em assuntos que dependam
essencialmente da jurisdicio de qualquer Estado ou
obrigarad os Membros a submeterem tais assuntos a uma
solu¢io, nos termos da presente Carta; este principio,
porém, ndo prejudicara a aplicagio das medidas coercitivas
constantes do Capitulo VII.

CAPITULOII
DOS MEMBROS

Artigo 3

Os Membros originais das Na¢ées Unidas serdo os Estados

que, tendo participado da Conferéncia das Na¢ées Unidas sobre

a Organiza¢ido Internacional, realizada em Sio Francisco, ou,

tendo assinado previamente a Declaragdo das Nac¢des Unidas, de

1° de janeiro de 1942, assinarem a presente Carta, e a ratificarem,

de acordo com o Artigo 110.
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Artigo 4

A admissido como Membro das Na¢ées Unidas fica aberta
a todos os outros Estados amantes da paz que aceitarem
as obrigagdes contidas na presente Carta e que, a juizo da
Organizagio, estiverem aptos e dispostos a cumprir tais
obrigagdes.

A admissdo de qualquer desses Estados como Membros das
Nag¢des Unidas serd efetuada por decisio da Assembleia
Geral, mediante recomendacio do Conselho de Seguranca.
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Artigo 5

O Membro das Nag¢des Unidas, contra o qual for levada a efeito
agdo preventiva ou coercitiva por parte do Conselho de Seguranga,
poderad ser suspenso do exercicio dos direitos e privilégios de
Membro pela Assembleia Geral, mediante recomenda¢io do
Conselho de Seguranca. O exercicio desses direitos e privilégios
podera ser restabelecido pelo Conselho de Seguranca.

Artigo 6

O Membro das Nagbes Unidas que houver violado
persistentemente os Principios contidos na presente Carta, poderd
ser expulso da Organizacdo pela Assembleia Geral mediante
recomendacdo do Conselho de Seguranca.

CAPITULO III
ORGAOS

Artigo 7

1. Ficam estabelecidos como 6rgios principais das Nag¢oes
Unidas: uma Assembleia Geral, um Conselho de Seguranga,
um Conselho Econémico e Social, um Conselho de Tutela,
uma Corte Internacional de Justica e um Secretariado.

2. Serdo estabelecidos, de acordo com a presente Carta, os
6rgidos subsididrios considerados de necessidade.

Artigo 8

As Nagoes Unidas nio fardo restri¢bes quanto a elegibilidade
de homens e mulheres destinados a participar em qualquer
carater e em condi¢des de igualdade em seus érgios principais e
subsididrios.
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CAPITULO IV
ASSEMBLEIA GERAL

Composicio
Artigo 9

1. AAssembleia Geral serd constituida por todos os Membros
das Nag¢oes Unidas.

2. CadaMembro nio deverd ter mais de cinco representantes
na Assembleia Geral.

Funcdes e atribui¢des

Artigo 10

A Assembleia Geral podera discutir quaisquer questdes ou
assuntos que estiverem dentro das finalidades da presente Carta
ou que se relacionarem com as atribui¢bes e fun¢des de qualquer
dos érgéos nela previstos e, com exce¢ido do estipulado no Artigo
12, podera fazer recomendagées aos Membros das Na¢des Unidas
ou ao Conselho de Seguranca ou a este e aqueles, conjuntamente,
com referéncia a qualquer daquelas questdes ou assuntos.

Artigo 11

1. A Assembleia Geral podera considerar os principios gerais
de cooperagdo na manutencio da paz e da seguranca
internacionais, inclusive os principios que disponham
sobre o desarmamento e a regulamentacio dos arma-
mentos, e poderd fazer recomendacdes relativas a tais
principios aos Membros ou ao Conselho de Segurancga, ou
a este e aqueles conjuntamente.
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A Assembleia Geral poderd discutir quaisquer ques-
toes relativas a manutencdo da paz e da seguranca
internacionais, que a ela forem submetidas por qualquer
Membro das Nac¢bes Unidas, ou pelo Conselho de
Seguranca, ou por um Estado que néo seja Membro das
Na¢bes Unidas, de acordo com o Artigo 35, pardgrafo 2, e,
com excecdo do que fica estipulado no Artigo 12, podera
fazer recomendacdes relativas a quaisquer destas questdes
ao Estado ou Estados interessados, ou ao Conselho de
Seguranca ou a ambos. Qualquer destas questdes, para
cuja soluc¢io for necessdria uma a¢io, serd submetida ao
Conselho de Seguranca pela Assembleia Geral, antes ou
depois da discussio.

A Assembleia Geral podera solicitar a aten¢do do Conselho
de Seguranca para situa¢ées que possam constituir ameaca
a paz e a seguranca internacionais.

As atribui¢des da Assembleia Geral enumeradas neste
Artigo ndo limitario a finalidade geral do Artigo 10.

Artigo 12

Enquanto o Conselho de Segurancga estiver exercendo, em
relacdo a qualquer controvérsia ou situacgdo, as func¢des
que lhe sdo atribuidas na presente Carta, a Assembleia
Geral nio fard nenhuma recomendacgio a respeito dessa
controvérsia ou situagio, a menos que o Conselho de
Seguranca a solicite.

O Secretario-Geral, com o consentimento do Conselho
de Seguranca, comunicard a Assembleia Geral, em cada
sessdo, quaisquer assuntos relativos a manuten¢io da
paz e da seguranca internacionais que estiverem sendo
tratados pelo Conselho de Seguranca, e da mesma maneira
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dard conhecimento de tais assuntos a Assembleia Geral,
ou aos Membros das Nac¢bes Unidas se a Assembleia
Geral nio estiver em sessdo, logo que o Conselho de
Seguranca terminar o exame dos referidos assuntos.

Artigo 13

1. A Assembleia Geral iniciara estudos e fard recomendacées,
destinados a:

a. promover coopera¢io internacional no terreno politico
e incentivar o desenvolvimento progressivo do direito
internacional e a sua codificagio;

b. promover cooperacdo internacional nos terrenos econé-
mico, social, cultural, educacional e sanitario e favorecer
o pleno gozo dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais, por parte de todos os povos, sem distin¢ido
de raca, sexo, lingua ou religido.

3. As demais responsabilidades, fun¢des e atribui¢des da
Assembleia Geral, em relagdo aos assuntos mencionados
no paragrafo 1” (b) acima, estdo enumeradas nos Capitulos
IXeX.

Artigo 14

A Assembleia Geral, sujeita aos dispositivos do Artigo 12,
poderd recomendar medidas para a solugdo pacifica de qualquer
situacdo, qualquer que seja sua origem, que lhe pareca prejudicial
ao bem-estar geral ou as relacbes amistosas entre as nagdes,
inclusive em situag¢bes que resultem da violagido dos dispositivos
da presente Carta que estabelecem os Propésitos e Principios das
Nag¢ées Unidas.
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Artigo 15

A Assembleia Geral receberd e examinard os relatérios
anuais e especiais do Conselho de Seguranca. Esses
relatérios incluirdio uma relagio das medidas que o
Conselho de Seguranca tenha adotado ou aplicado a fim
de manter a paz e a seguranca internacionais.

A Assembleia Geral recebera e examinara os relatérios dos
outros 6rgios das Nagdes Unidas.

Artigo 16

A Assembleia Geral desempenhard, com rela¢io ao sistema

internacional de tutela, as fungdes a ela atribuidas nos Capitulos

XII e XIII, inclusive a aprovacio de acordos de tutela referentes as

zonas nio designadas como estratégias.

1.

2.

3.

Artigo 17

A Assembleia Geral considerard e aprovard o or¢amento
da organizagio.

As despesas da Organizacdo serdo custeadas pelos
Membros, segundo cotas fixadas pela Assembleia Geral.

A Assembleia Geral considerard e aprovard quaisquer
ajustes financeiros e or¢amentirios com as entidades
especializadas, a que se refere o Artigo 57 e examinara
0os orcamentos administrativos de tais instituicdes
especializadas com o fim de lhes fazer recomendagdes.
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1.
2.

3.

Votacao
Artigo 18

Cada Membro da Assembleia Geral terda um voto.

As decisbes da Assembleia Geral, em questdes
importantes, serdo tomadas por maioria de dois tercos
dos Membros presentes e votantes. Essas questdes
compreenderio: recomendacdes relativas a manutencio
da paz e da seguranca internacionais; a eleicio dos
Membros ndo permanentes do Conselho de Seguranca;
a eleicio dos Membros do Conselho Econémico e
Social; a eleicido dos Membros do Conselho de Tutela, de
acordo como paragrafo 1 (c) do Artigo 86; a admissdo
de novos Membros das Nag¢des Unidas; a suspensio
dos direitos e privilégios de Membros; a expulsdo dos
Membros; questdes referentes o funcionamento do

sistema de tutela e questdes orcamentarias.

Asdeciséessobreoutrasquestdes,inclusiveadeterminagio
de categoria adicionais de questdes a serem decididas por
uma maioria de dois ter¢os, devem ser tomadas por uma
maioria dos membros presentes e votantes.

Artigo 19

O Membro das Nagdes Unidas que estiver em atraso no

pagamento de sua contribuicdo financeira a Organiza¢io nio tera

voto na Assembleia Geral, se o total de suas contribuicdes atrasadas

igualar ou exceder a soma das contribui¢bes correspondentes

aos dois anos anteriores completos. A Assembleia Geral podera,

entretanto, permitir que o referido Membro vote, se ficar provado

que a falta de pagamento é devida a condi¢des independentes de

sua vontade.
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Processo

Artigo 20

A Assembleia Geral reunir-se-a em sessdes anuais regulares
e em sessdes especiais exigidas pelas circunstancias. As sessbes
especiais serdo convocadas pelo Secretario-Geral, a pedido do
Conselho de Seguranca ou da maioria dos Membros das Nagbes
Unidas.

Artigo 21

A Assembleia Geral adotara suas regras de processo e elegera
seu presidente para cada sessio.

Artigo 22

A Assembleia Geral podera estabelecer os 6rgios subsidiarios
que julgar necessérios ao desempenho de suas fungdes.

CAPITULOV
CONSELHO DE SEGURANCA

Composicao
Artigo 23

1. O Conselho de Seguranca serd composto de quinze
Membros das Na¢des Unidas. A Republica da China, a
Franca, a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas,
o Reino Unido da Gri-Bretanha e Irlanda do Norte e os
Estados Unidos da América serdo membros permanentes
do Conselho de Seguranca. A Assembleia Geral elegera
dez outros Membros das Nac¢des Unidas para membros
nio permanentes do Conselho de Seguranca, tendo

especialmente em vista, em primeiro lugar, a contribui¢io
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dos Membros das Na¢ées Unidas para a manutencio
da paz e da seguranca internacionais e para os outros
propésitos da Organizagdo e também a distribuicdo
geografica equitativa.

Os membros ndo permanentes do Conselho de Seguranca
serdo eleitos por um periodo de dois anos. Na primeira
eleicio dos Membros nio permanentes do Conselho de
Seguranca, que se celebre depois de haver-se aumentado
de onze para quinze o nimero de membros do Conselho de
Seguranca, dois dos quatro membros novos serdo eleitos
por um periodo de um ano. Nenhum membro que termine
seu mandato poderd ser reeleito para o periodo imediato.

Cada Membro do Conselho de Seguranca terd um
representante.

Funcodes e atribuicdes

Artigo 24

A fim de assegurar pronta e eficaz a¢do por parte das
Nag¢oes Unidas, seus Membros conferem ao Conselho de
Seguranca a principal responsabilidade na manutencio
da paz e da seguranca internacionais e concordam
que, no cumprimento dos deveres impostos por essa
responsabilidade, o Conselho de Seguranca aja em nome
deles.

No cumprimento desses deveres, o Conselho de Seguranca
agird de acordo com os Propésitos e Principios das
Nag¢oes Unidas. As atribuicbes especificas do Conselho
de Seguranca para o cumprimento desses deveres estdo
enumeradas nos Capitulos VI, VII, VIII e XII.
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3. O Conselho de Seguranca submetera relatérios anuais e,
quando necessdrio, especiais a Assembleia Geral para sua
consideracio.

Artigo 25

Os Membros das Nac¢bes Unidas concordam em aceitar e
executar as decis6es do Conselho de Seguranca, de acordo com a
presente Carta.

Artigo 26

A fim de promover o estabelecimento e a manutencido da
paz e da seguranca internacionais, desviando para armamentos o
menos possivel dos recursos humanos e econémicos do mundo,
o Conselho de Seguranca terd o encargo de formular, com a
assisténcia da Comissdo de Estado-Maior, a que se refere o Artigo
47, os planos a serem submetidos aos Membros das Nag¢des
Unidas, para o estabelecimento de um sistema de regulamentacio
dos armamentos.

Votacao
Artigo 27

Cada membro do Conselho de Seguranca terd um voto.

As decisées do conselho de Seguranca, em questdes pro-
cessuais, serdo tomadas pelo voto afirmativo de nove
Membros.

3. As decisées do Conselho de Seguranca, em todos os
outros assuntos, serdo tomadas pelo voto afirmativo de
nove membros, inclusive os votos afirmativos de todos
os membros permanentes, ficando estabelecido que, nas
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decisbes previstas no Capitulo VI e no parigrafo 3 do
Artigo 52, aquele que for parte em uma controvérsia se
abstera de votar.

Processo

Artigo 28

1. O Conselho de Seguranca serd organizado de maneira
que possa funcionar continuamente. Cada membro do
Conselho de Seguranca serd, para tal fim, em todos os
momentos, representado na sede da Organizacio.

2. O Conselho de Seguranca tera reunides periddicas,
nas quais cada um de seus membros poderd, se assim o
desejar, ser representado por um membro do governo ou
por outro representante especialmente designado.

3. O Conselho de Seguranca poderd reunir-se em outros
lugares, fora da sede da Organizacio, e que, a seu juizo,
possam facilitar o seu trabalho.

Artigo 29

O Conselho de Seguranca poderd estabelecer o6rgdos
subsididrios que julgar necessarios para o desempenho de suas
funcdes.

Artigo 30

O Conselho de Seguranca adotarad seu préprio regulamento
interno, que incluird o método de escolha de seu Presidente.
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Artigo 31

Qualquer membro das Na¢ées Unidas, que nio for membro
do Conselho de Seguranca, podera participar, sem direito a voto,
na discussio de qualquer questio submetida ao Conselho de
Seguranca, sempre que este considere que os interesses do referido
Membro estdo especialmente em jogo.

Artigo 32

Qualquer Membro das Nag¢bes Unidas que nido for Membro
do Conselho de Seguranca, ou qualquer Estado que nio for
Membro das Na¢des Unidas serd convidado, desde que seja parte
em uma controvérsia submetida ao Conselho de Seguranca, a
participar, sem voto, na discussio dessa controvérsia. O Conselho
de Seguranca determinara as condi¢des que lhe parecerem justas
para a participa¢ido de um Estado que nio for Membro das Nag¢des
Unidas.

CAPITULO VI
SOLUCAO PACIFICA DE CONTROVERSIAS

Artigo 33

1. Aspartes em uma controvérsia, que possa vir a constituir
uma ameaga a paz e a seguranca internacionais,
procurardo, antes de tudo, chegar a uma solugio por
negociagdo, inquérito, mediacdo, conciliacio, arbitragem,
solucio judicial, recurso a entidades ou acordos regionais,
ou a qualquer outro meio pacifico a sua escolha.

2. O Conselho de Seguranca convidard, quando julgar
necessario, as referidas partes a resolver, por tais meios,
suas controvérsias.
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Artigo 34

O Conselho de Seguranca podera investigar sobre qualquer

controvérsia ou situacido suscetivel de provocar atritos entre as

Nagdes ou dar origem a uma controvérsia, a fim de determinar

se a continuacdo de tal controvérsia ou situagido pode constituir

ameaca a manutenc¢io da paz e da seguranca internacionais.
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Artigo 35

Qualquer Membro das Nag¢des Unidas poderd solicitar
a aten¢do do Conselho de Seguranca ou da Assembleia
Geral para qualquer controvérsia, ou qualquer situacio,
da natureza das que se acham previstas no Artigo 34.

Um Estado que ndo for Membro das Nag¢bes Unidas
podera solicitar a ateng¢do do Conselho de Seguranca ou da
Assembleia Geral para qualquer controvérsia em que seja
parte, uma vez que aceite, previamente, em relacio a essa
controvérsia, as obrigacées de solucdo pacifica previstas
na presente Carta.

Os atos da Assembleia Geral, a respeito dos assuntos
submetidos a sua atengdo, de acordo com este Artigo,
serdo sujeitos aos dispositivos dos Artigos 11 e 12.

Artigo 36

O Conselho de Seguranca poderd, em qualquer fase de
uma controvérsia da natureza a que se refere o Artigo 33,
ou de uma situacdo de natureza semelhante, recomendar
procedimentos ou métodos de solu¢io apropriados.

O Conselho de Seguranca devera tomar em consideragio
quaisquer procedimentos para a solu¢io de uma contro-
vérsia que ja tenham sido adotados pelas partes.
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3. Ao fazer recomendag¢des, de acordo com este Artigo,
o Conselho de Seguranca devera também tomar em
consideracdo que as controvérsias de cariter juridico
devem, em regra geral, ser submetidas pelas partes a Corte
Internacional de Justica, de acordo com os dispositivos do
Estatuto da Corte.

Artigo 37

1. No caso em que as partes em controvérsia da natureza a
que se refere o Artigo 33 ndo conseguirem resolvé-la pelos
meios indicados no mesmo Artigo, deverdo submeté-la ao
Conselho de Seguranca.

2. O Conselho de Seguranca, caso julgue que a continua¢io
dessa controvérsia podera realmente constituir uma ameaca
a manutencio da paz e da seguranca internacionais,
decidird sobre a conveniéncia de agir de acordo com o
Artigo 36 ou recomendar as condi¢des que lhe parecerem
apropriadas a sua solugéo.

Artigo 38

Sem prejuizo dos dispositivos dos Artigos 33 a 37, o Conselho
de Seguranca poderad, se todas as partes em uma controvérsia assim
o solicitarem, fazer recomendagdes as partes, tendo em vista uma
solu¢éo pacifica da controvérsia.
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CAPITULO VII
ACAO RELATIVA A AMEACAS A PAZ,
RUPTURA DA PAZ E ATOS DE AGRESSAO

Artigo 39

O Conselho de Seguranca determinard a existéncia de
qualquer ameaca a paz, ruptura da paz ou ato de agressio, e fara
recomendag¢des ou decidird que medidas deverdo ser tomadas de
acordo com os Artigos 41 e 42, a fim de manter ou restabelecer a

paz e a seguranca internacionais.

Artigo 40

A fim de evitar que a situagdo se agrave, o Conselho de
Seguranca poderd, antes de fazer as recomendagdes ou decidir a
respeito das medidas previstas no Artigo 39, convidar as partes
interessadas a que aceitem as medidas provisoérias que lhe parecam
necessarias ou aconselhdveis. Tais medidas provisérias nio
prejudicario os direitos ou pretensdes, nem a situa¢io das partes
interessadas. O Conselho de Seguranca tomara devida nota do nio

cumprimento dessas medidas.

Artigo 41

O Conselho de Seguranca decidird sobre as medidas que, sem
envolver o emprego de forcas armadas, deverdo ser tomadas para
tornar efetivas suas decisées e podera convidar os Membros das
Na¢ées Unidas a aplicarem tais medidas. Estas poderdo incluir a
interrup¢do completa ou parcial das relagbes econdémicas, dos
meios de comunica¢ido ferrovidrios, maritimos, aéreos, postais,
telegraficos, radiofénicos, ou de outra qualquer espécie e o
rompimento das relagdes diplomadticas.
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Artigo 42

No caso de o Conselho de Seguranca considerar que as medidas
previstas no Artigo 41 seriam ou demonstraram ser inadequadas,
poderd levar a efeito, por meio de forcas aéreas, navais ou
terrestres, a a¢do que julgar necessaria para manter ou restabelecer
a paz e a seguranca internacionais. Tal acdo poderd compreender
demonstrag¢des, bloqueios e outras opera¢des por parte das forcas
aéreas, navais ou terrestres dos Membros das Na¢bes Unidas.

Artigo 43

1. Todos os Membros das Na¢ées Unidas, a fim de contribuir
paraamanutencio dapaze dasegurancainternacionais, se
comprometem a proporcionar ao Conselho de Seguranca,
a seu pedido e de conformidade com o acordo ou acordos
especiais, forcas armadas, assisténcia e meios, inclusive
direitos de passagem, necessdrios & manutenc¢io da paz e

da seguranca internacionais.

2. Tal acordo ou tais acordos determinardo o numero e tipo
das forgas, seu grau de prepara¢io e sua localiza¢io geral,
bem como a natureza dos meios e da assisténcia a serem
proporcionadas.

3. O acordo ou acordos serio negociados o mais cedo
possivel, por iniciativa do Conselho de Seguranca. Serdo
concluidos entre o Conselho de Seguranca e Membros da
Organizac¢io ou entre o Conselho de Seguranca e grupos
de Membros, e submetidos a ratificacio pelos Estados
signatdrios em conformidade com seus respectivos

processos constitucionais.
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Artigo 44

Quando o Conselho de Seguranca decidir o emprego de forga,
deverd, antes de solicitar a um Membro nele nio representado o
fornecimento de forcas armadas em cumprimento das obriga¢des
assumidas em virtude do Artigo 43, convidar o referido Membro,
se este assim o desejar, a participar das decisdes do Conselho
de Seguranca relativas ao emprego de contingentes das forcas
armadas do dito Membro.

Artigo 45

A fim de habilitar as Na¢des Unidas a tomarem medidas
militares urgentes, os Membros das Na¢ées Unidas deverdo manter,
imediatamente utiliziveis, contingentes das forcas aéreas nacionais
para a execu¢ido combinada de uma ac¢do coercitiva internacional.
A poténcia e o grau de prepara¢io desses contingentes, bem como
os planos de agdo combinada, serdo determinados pelo Conselho
de Seguranca com a assisténcia da Comissdo de Estado-Maior,
dentro dos limites estabelecidos no acordo ou acordos especiais a
que se refere o Artigo 43.

Artigo 46

O Conselho de Seguranca, com a assisténcia da Comissdo de
Estado-Maior, fara planos para a aplicacio das forcas armadas.

Artigo 47

1. Serd estabelecida uma Comissio de Estado-Maior
destinada a orientar e assistir o Conselho de Seguranca
em todas as questdes relativas as exigéncias militares do
mesmo Conselho, para manutengdo da paz e da seguranca
internacionais, utilizacio e comando das forcas colocadas
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a sua disposi¢do, regulamentacio de armamentos e
possivel desarmamento.

A Comisséo de Estado-Maior serd composta dos Chefes de
Estado-Maior dos Membros Permanentes do Conselho
de Seguranca ou de seus representantes. Todo Membro
das Nagdes Unidas que nio estiver permanentemente
representado na Comissdo serd por esta convidado
a tomar parte nos seus trabalhos, sempre que a sua
participacio for necesséria ao eficiente cumprimento das
responsabilidades da Comissao.

A Comissdo de Estado-Maior serd responsavel, sob a
autoridade do Conselho de Seguranca, pela direcido
estratégica de todas as forcas armadas postas a disposi¢io
do dito Conselho. As questdes relativas ao comando
dessas forcas serdo resolvidas ulteriormente.

A Comissio de Estado-Maior, com autorizagio do
Conselho de Seguranca e depois de consultar os orga-
nismos regionais adequados, poderd estabelecer sub-
comissdes regionais.

Artigo 48

A ac¢io necessdria ao cumprimento das decisdes do
Conselho de Seguranca para manutencdo da paz e da
seguranca internacionais sera levada a efeito por todos
os Membros das Nag¢des Unidas ou por alguns deles,
conforme seja determinado pelo Conselho de Seguranca.

Essas decis6es serdo executas pelos Membros das Nag¢oes
Unidas diretamente e, por seuintermédio, nos organismos
internacionais apropriados de que facam parte.
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Artigo 49

Os Membros das Nagdes Unidas prestar-se-do assisténcia
mutua para a execu¢do das medidas determinadas pelo Conselho
de Seguranga.

Artigo 50

No caso de serem tomadas medidas preventivas ou coercitivas
contra um Estado pelo Conselho de Seguranca, qualquer outro
Estado, Membro ounio das Na¢des unidas, que se sinta em presenca
de problemas especiais de natureza econdmica, resultantes da
execuc¢do daquelas medidas, terd o direito de consultar o Conselho
de Seguranca a respeito da solugédo de tais problemas.

Artigo 51

Nada na presente Carta prejudicard o direito inerente de
legitima defesa individual ou coletiva no caso de ocorrer um
ataque armado contra um Membro das Nac¢des Unidas, até que
o Conselho de Seguranca tenha tomado as medidas necessarias
para a manutencio da paz e da seguranca internacionais. As
medidas tomadas pelos Membros no exercicio desse direito de
legitima defesa serdo comunicadas imediatamente ao Conselho
de Seguranca e nio deverdo, de modo algum, atingir a autoridade
e aresponsabilidade que a presente Carta atribui ao Conselho para
levar a efeito, em qualquer tempo, a agdo que julgar necesséria
a manuten¢do ou ao restabelecimento da paz e da seguranca
internacionais.
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CAPITULO VIII
ACORDOS REGIONAIS

Artigo 52

Nada na presente Carta impede a existéncia de acordos
ou de entidades regionais, destinadas a tratar dos
assuntos relativos a manutencdo da paz e da seguranca
internacionais que forem suscetiveis de uma agdo
regional, desde que tais acordos ou entidades regionais
e suas atividades sejam compativeis com os Propésitos e
Principios das Na¢ées Unidas.

Os Membros das Na¢des Unidas que forem parte em tais
acordos ou que constituirem tais entidades empregario
todos os esforcos para chegar a uma solugdo pacifica das
controvérsias locais por meio desses acordos e entidades
regionais, antes de as submeter ao Conselho de Seguranca.

Conselho de Seguranca estimulard o desenvolvimento
da solugdo pacifica de controvérsias locais mediante os
referidos acordos ou entidades regionais, por iniciativa
dos Estados interessados ou a instancia do préprio
conselho de Seguranca.

Este Artigo nido prejudica, de modo algum, a aplica¢io dos
Artigos 34 e 35.

Artigo 53

O conselho de Seguranca utilizara, quando for o caso, tais
acordos e entidades regionais para uma a¢io coercitiva sob
a sua propria autoridade. Nenhuma ac¢do coercitiva sera,
no entanto, levada a efeito de conformidade com acordos
ou entidades regionais sem autorizacdo do Conselho de
Seguranca, com exce¢do das medidas contra um Estado
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inimigo como estad definido no pardgrafo 2 deste Artigo,
que forem determinadas em consequéncia do Artigo 107
ou em acordos regionais destinados a impedir a renovagio
de uma politica agressiva por parte de qualquer desses
Estados, até o momento em que a Organizacio possa,
a pedido dos Governos interessados, ser incumbida de
impedir toda nova agressdo por parte de tal Estado.

2. O termo Estado inimigo, usado no pardgrafo 1 deste
Artigo, aplica-se a qualquer Estado que, durante a Segunda
Guerra Mundial, foi inimigo de qualquer signatirio da
presente Carta.

Artigo 54

O Conselho de Seguranca serd sempre informado de toda
acdo empreendida ou projetada em conformidade com os acordos
ou entidades regionais para manutencio da paz e da seguranca
internacionais.

CAPITULO IX
COOPERACAO INTERNACIONAL ECONOMICA E SOCIAL

Artigo 55

Com o fim de criar condi¢cées de estabilidade e bem-estar,
necessarias as relacdes pacificas e amistosas entre as nagdes,
baseadas no respeito ao principio da igualdade de direitos e da
autodeterminacdo dos povos, as Nacdes Unidas favorecerio:

a. aelevagio dos padrdes de vida, pleno emprego e condi¢bes
de progresso e desenvolvimento econdmico e social;
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a solugdo dos problemas internacionais econdémicos,
sociais, sanitarios e conexos; e a cooperagdo internacional,
de carater cultural e educacional; e

o respeito universal e efetivo dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais para todos, sem distin¢cido de
raga, sexo, lingua ou religido.

Artigo 56

Para a realiza¢do dos propdsitos enumerados no Artigo 55,

todos os Membros da Organizacdo se comprometem a agir em

cooperacdo com esta, em conjunto ou separadamente.

1.

Artigo 57

As viérias entidades especializadas, criadas por acordos
intergovernamentais e com amplas responsabilidades
internacionais, conforme definido em seus instrumentos
basicos, nos campos econdmico, social, cultural,
educacional, sanitdrio e conexos, serdo vinculadas as
Nac¢bes Unidas, de conformidade com as disposi¢des do
Artigo 63.

Tais entidades assim vinculadas as Nag¢des Unidas
serdo designadas, daqui por diante, como entidades
especializadas.

Artigo 58

A Organizagido fard recomenda¢io para coordenagio dos

programas e atividades das entidades especializadas.
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Artigo 59

A Organizagdo, quando julgar conveniente, iniciard nego-
ciagdes entre os Estados interessados para a criagdo de novas
entidades especializadas que forem necessarias ao cumprimento
dos propédsitos enumerados no Artigo 55.

Artigo 60

A Assembleia Geral e, sob sua autoridade, o Conselho
Econémico e Social, que dispde, para esse efeito, da competéncia
que lhe é atribuida no Capitulo X, sdo incumbidos de exercer as
func¢bes da Organizacgio estipuladas no presente Capitulo.

CAPITULO X
CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

Composicao
Artigo 61

1. O Conselho Econémico e Social serd composto de
cinquenta e quatro Membros das Nag¢des Unidas eleitos
pela Assembleia Geral.

2. De acordo com os dispositivos do pardgrafo 3, dezoito
Membros do Conselho Econémico e Social serdo eleitos
cada ano para um periodo de trés anos, podendo, ao
terminar esse prazo, serem reeleitos para o periodo
seguinte.

3. Na primeira elei¢do a realizar-se depois de elevado de
vinte e sete para cinquenta e quatro o numero de Mem-
bros do Conselho Econémico e Social, além dos Membros
que forem eleitos para substituir os nove Membros, cujo
mandato expira no fim desse ano, serdo eleitos outros
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vinte e sete Membros. O mandato de nove destes vinte
e sete Membros suplementares assim eleitos expirard no
fim de um ano e o de nove outros no fim de dois anos, de
acordo com o que for determinado pela Assembleia Geral.

Cada Membro do Conselho Econ6émico e social tera nele
um representante.

Funcdes a atribuicdes

Artigo 62

O Conselho Econémico e Social fard ou iniciara estudos
e relatérios a respeito de assuntos internacionais de
caradter econdmico, social, cultural, educacional, sanitario
e conexos e podera fazer recomendagdes a respeito de tais
assuntos a Assembleia Geral, aos Membros das Nac¢des
Unidas e as entidades especializadas interessadas.

Podera, igualmente, fazer recomendac¢bes destinadas a
promover o respeito e a observancia dos direitos humanos
e das liberdades fundamentais para todos.

Poderad preparar projetos de conven¢des a serem sub-
metidos 4 Assembleia Geral, sobre assuntos de sua

competéncia.

Poderd convocar, de acordo com as regras estipuladas
pelas Nac¢des Unidas, conferéncias internacionais sobre
assuntos de sua competéncia.

Artigo 63

O conselho Econémico e Social podera estabelecer acordos
com qualquer das entidades a que se refere o Artigo 57,
a fim de determinar as condi¢ées em que a entidade
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interessada sera vinculada as Na¢oes Unidas. Tais acordos
serdo submetidos a aprovac¢io da Assembleia Geral.

Poderd coordenar as atividades das entidades especia-
lizadas, por meio de consultas e recomendagdes as mesmas
e de recomendagbes a Assembleia Geral e aos Membros
das Na¢ées Unidas.

Artigo 64

O Conselho Econémico e Social podera tomar as medidas
adequadasa fim de obter relatérios regulares das entidades
especializadas. Poderd entrar em entendimentos com
0os Membros das Nac¢des Unidas e com as entidades
especializadas, a fim de obter relatérios sobre as
medidas tomadas para cumprimento de suas préprias
recomendagdes e das que forem feitas pela Assembleia
Geral sobre assuntos da competéncia do Conselho.

Poderd comunicar & Assembleia Geral suas observacées a
respeito desses relatérios.

Artigo 65

O Conselho Econémico e Social podera fornecer informagées

ao Conselho de Seguranca e, a pedido deste, prestar-lhe assisténcia.
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Artigo 66

O Conselho Econémico e Social desempenhara as fungdes
que forem de sua competéncia em relacio ao cumprimento
das recomendac¢des da Assembleia Geral.

Poderd, mediante aprova¢io da Assembleia Geral, prestar

os servicos que lhe forem solicitados pelos Membros das
Nacdes unidas e pelas entidades especializadas.



ANEXOS

3. Desempenhard as demais fung¢oes especificadas em outras
partes da presente Carta ou as que forem atribuidas pela
Assembleia Geral.

Votacao
Artigo 67

1. Cada Membro do Conselho Econémico e Social terd um
voto.

2. Asdeciséesdo Conselho Econémico e Social serdo tomadas
por maioria dos membros presentes e votantes.

Processo

Artigo 68

O Conselho Econémico e Social criard comissdes para os
assuntos econdmicos e sociais e a protec¢io dos direitos humanos,
assim como outras comissbes que forem necessarias para o
desempenho de suas func¢des.

Artigo 69

O Conselho Econémico e Social poderd convidar qualquer
Membro das Nag¢des Unidas a tomar parte, sem voto, em suas
deliberac¢bes sobre qualquer assunto que interesse particularmente
a esse Membro.

Artigo 70

O Conselho Econémico e Social podera entrar em entendi-
mentos para que representantes das entidades especializadas
tomem parte, sem voto, em suas deliberacdes e nas das comissdes
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por ele criadas, e para que os seus proprios representantes tomem
parte nas delibera¢bes das entidades especializadas.

Artigo 71

O Conselho Econémico e Social poderd entrar nos
entendimentos convenientes para a consulta com organiza¢des
nio governamentais, encarregadas de questdes que estiverem
dentro da sua prépria competéncia. Tais entendimentos poderio
ser feitos com organizag¢des internacionais e, quando for o caso,
com organiza¢ées nacionais, depois de efetuadas consultas com o
Membro das Nag¢des Unidas em questéo.

Artigo 72

1. O Conselho Econémico e Social adotard seu préprio
regulamento, que incluird o método de escolha de seu
Presidente.

2. O Conselho Econémico e Social reunir-se-4 quando for
necessario, de acordo com o seu regulamento, o qual deve-
rd incluir disposi¢des referentes a convocagio de reunides
a pedido da maioria dos Membros.

CAPITULO XI
DECLARACAO RELATIVA A TERRITORIOS SEM
GOVERNO PROPRIO

Artigo 73

Os Membros das Na¢des Unidas que assumiram ou assumam
responsabilidades pela administracdo de territérios cujos povos
nio tenham ainda atingido a plena capacidade de se governarem
a si mesmos, reconhecem o principio de que os interesses dos
habitantes desses territérios sio da mais alta importancia, e
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aceitam, como missdo sagrada, a obrigacdo de promover no mais

alto grau, dentro do sistema de paz e seguranca internacionais

estabelecido na presente Carta, o bem-estar dos habitantes desses

territérios e, para tal fim deverio:

a.

assegurar, com o devido respeito a cultura dos povos
interessados, o seu progresso politico, econémico, social e
educacional, o seu tratamento equitativo e a sua protecio
contra todo abuso;

desenvolver sua capacidade de governo préprio, tomar
devida nota das aspirag¢des politicas dos povos e auxilia-
-los no desenvolvimento progressivo de suas institui¢es
politicas livres, de acordo com as circunsténcias peculiares
a cada territério e seus habitantes e os diferentes graus de
seu adiantamento;

consolidar a paz e a seguranca internacionais;

promover medidas construtivas de desenvolvimento,
estimular pesquisas, cooperar uns com os outros e, quando
for o caso, com entidades internacionais especializadas,
com vistas a realiza¢io prética dos propédsitos de ordem

social, econémica ou cientifica enumerados neste Artigo; e

transmitir regularmente ao Secretdrio-Geral, para
fins de informacgdo, sujeitas as reservas impostas por
consideracdes de seguranca e de ordem constitucional,
informacgdes estatisticas ou de outro carater técnico,
relativas as condi¢bes econdémicas, sociais e educacionais
dos territérios pelos quais sdo respectivamente respon-
saveis e que nio estejam compreendidos entre aqueles a
que se referem os Capitulos XII e XIII da Carta.
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Artigo 74

Os Membros das Na¢des Unidas concordam também em que
a sua politica com relagio aos territdrios a que se aplica o presente
Capitulo deve ser baseada, do mesmo modo que a politica seguida
nos respectivos territérios metropolitanos, no principio geral de
boa vizinhanca, tendo na devida conta os interesses e o bem-estar
do resto do mundo no que se refere as questdes sociais, econdmicas
e comerciais.

CAPITULO XII
SISTEMA INTERNACIONAL DE TUTELA

Artigo 75

As nacdes Unidas estabelecerio sob sua autoridade um
sistema internacional de tutela para a administrac¢do e fiscalizac¢do
dos territérios que possam ser colocados sob tal sistema em
consequéncia de futuros acordos individuais. Esses territérios

serdo, daqui em diante, mencionados como territdrios tutelados.

Artigo 76

Os objetivos basicos do sistema de tutela, de acordo com os
Propésitos das Nagées Unidas enumerados no Artigo 1 da presente
Carta serio:

a. favorecer a paz e a seguranca internacionais;

fomentar o progresso politico, econdémico, social e
educacional dos habitantes dos territérios tutelados e o
seu desenvolvimento progressivo para alcancar governo
préprio ou independéncia, como mais convenha as
circunstincias particulares de cada territério e de seus
habitantes e aos desejos livremente expressos dos povos
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interessados, e como for previsto nos termos de cada
acordo de tutela;

estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais para todos, sem distin¢do de raca, sexo
lingua ou religido e favorecer o reconhecimento da
interdependéncia de todos os povos; e

assegurar igualdade de tratamento nos dominios social,
econdmico e comercial para todos os Membros das Nagdes
Unidas e seus nacionais e, para estes ultimos, igual
tratamento na administra¢io da justica, sem prejuizo dos
objetivos acima expostos e sob reserva das disposi¢des do
Artigo 80.

Artigo 77

Sistema de tutela serd aplicado aos territérios das
categorias seguintes, que venham a ser colocados sob tal
sistema por meio de acordos de tutela:

territérios atualmente sob mandato;

territérios que possam ser separados de Estados inimigos
em consequéncia da Segunda Guerra Mundial; e

territérios voluntariamente colocados sob tal sistema por

Estados responsaveis pela sua administragéo.

Sera objeto de acordo ulterior a determina¢io dos terri-
térios das categorias acima mencionadas a serem colo-
cados sob o sistema de tutela e das condi¢cbes em que o
serao.

Artigo 78

O sistema de tutela ndo serd aplicado a territérios que se
tenham tornado Membros das Nac¢des Unidas, cujas relag¢des
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mutuas deverdo basear-se no respeito ao principio da igualdade
soberana.

Artigo 79

As condi¢bes de tutela em que cada territério serd colocado
sob este sistema, bem como qualquer alteracio ou emenda,
serdo determinadas por acordo entre os Estados diretamente
interessados, inclusive a poténcia mandatéria no caso de territério
sob mandato de um Membro das Na¢bes Unidas e serdo aprovadas
de conformidade com as disposi¢des dos Artigos 83 e 85.

Artigo 80

1. Salvo o que for estabelecido em acordos individuais de
tutela, feitos de conformidade com os Artigos 77, 79 e 81,
pelos quais se coloque cada territdrio sob este sistema e
até que tais acordos tenham sido concluidos, nada neste
Capitulo serd interpretado como alteracio de qualquer
espécie nos direitos de qualquer Estado ou povo ou
nos termos dos atos internacionais vigentes em que os
Membros das Nag¢bes Unidas forem partes.

2. O paragrafo 1 deste Artigo nio serd interpretado como
motivo para demora ou adiamento da negociagio e
conclusio de acordos destinados a colocar territérios
dentro do sistema de tutela, conforme as disposi¢des do
Artigo 77.

Artigo 81

O acordo de tutela deverd, em cada caso, incluir as condic¢ées
sob as quais o territério tutelado serd administrado e designar a
autoridade que exercera essa administracio. Tal autoridade, daqui
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por diante chamada a autoridade administradora, poderd ser um
ou mais Estados ou a prépria Organizacio.

Artigo 82

Poderdo designar-se, em qualquer acordo de tutela, uma ou
varias zonas estratégicas, que compreendam parte ou a totalidade
do territério tutelado a que o mesmo se aplique, sem prejuizo de
qualquer acordo ou acordos especiais feitos de conformidade com
o Artigo 43.

Artigo 83

1. Todas as funcdes atribuidas as Nag¢des Unidas
relativamente as zonas estratégicas, inclusive a aprovagao
das condi¢cées dos acordos de tutela, assim como de sua
alteracio ou emendas, serdo exercidas pelo Conselho de
Seguranca.

2. Os objetivos bésicos enumerados no Artigo 76 serdo
aplicdveis aos habitantes de cada zona estratégica.

3. O Conselho de Seguranca, ressalvadas as disposi¢des
dos acordos de tutela e sem prejuizo das exigéncias de
seguranca, poderd valer-se da assisténcia do Conselho
de Tutela para desempenhar as fun¢bes que cabem as
Nag¢oes Unidas pelo sistema de tutela, relativamente a
matérias politicas, econdmicas, sociais ou educacionais
dentro das zonas estratégicas.

Artigo 84

A autoridade administradora terd o dever de assegurar
que o territdrio tutelado preste sua colaboracio a manutencio
da paz e da seguranca internacionais. Para tal fim, a autoridade
administradora poderd fazer uso de forgas voluntarias, de meios e
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da ajuda do territério tutelado para o desempenho das obriga¢des

por ele assumidas a este respeito perante o Conselho de Seguranca,

assim como para a defesa local e para a manutengdo da lei e da

ordem dentro do territério tutelado.
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Artigo 85

As func¢ées das Nagoes Unidas relativas a acordos de tutela
para todas as zonas nido designadas como estratégicas,
inclusive a aprovagdo das condi¢bes dos acordos de
tutela e de sua alteracio ou emenda, serdo exercidas pela
Assembleia Geral.

O Conselho de Tutela, que funcionara sob a autoridade da
Assembleia Geral, auxiliarad esta no desempenho dessas

atribuic¢ées.
CAPITULO XIII
CONSELHO DE TUTELA
Composicao
Artigo 86

O Conselho de Tutela serd composto dos seguintes
Membros das Na¢oes Unidas:

os Membros que administrem territdrios tutelados;

aqueles dentre os Membros mencionados nominalmente
no Artigo 23, que nio estiverem administrando territérios
tutelados; e

quantos outros Membros eleitos por um periodo de trés
anos, pela Assembleia Geral, sejam necessdrios para
assegurar que o numero total de Membros do Conselho
de Tutela fique igualmente dividido entre os Membros
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das Nagoes Unidas que administrem territérios tutelados
e aqueles que o nio fazem.

Cada Membro do Conselho de Tutela designard uma
pessoa especialmente qualificada para representa-lo pe-
rante o Conselho.

Fungdes e atribuicdes

Artigo 87

A Assembleia Geral e, sob a sua autoridade, o Conselho de

Tutela, no desempenho de suas func¢ées, poderio:

a.

examinar os relatérios que lhes tenham sido submetidos
pela autoridade administradora;

Aceitar peticdes e examind-las, em consulta com a
autoridade administradora;

providenciar sobre visitas periddicas aos territérios
tutelados em épocas fixadas de acordo com a autoridade
administradora; e

tomar estas e outras medidas de conformidade com os
termos dos acordos de tutela.

Artigo 88

O Conselho de Tutela formulard um questiondrio sobre

o adiantamento politico, econémico, social e educacional dos
habitantes de cada territério tutelado e a autoridade adminis-

tradora de cada um destes territérios, dentro da competéncia da

Assembleia Geral, farda um relatério anual & Assembleia, baseado

no referido questionério.
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Votacao
Artigo 89

Cada Membro do Conselho de Tutela tera um voto.

As decisées do Conselho de Tutela serdo tomadas por uma
maioria dos membros presentes e votantes.

Protecao

Artigo 90

1. O Conselho de Tutela adotara seu préprio regulamento,
que incluird o método de escolha de seu Presidente.

2. O Conselho de Tutela reunir-se-4 quando for necessario,
de acordo com o seu regulamento, que incluird uma
disposic¢do referente a convocac¢io de reunides a pedido da
maioria dos seus membros.

Artigo 91

O Conselho de Tutela valer-se-a, quando for necessario,
da colaboragido do Conselho Econdémico e Social e das entidades
especializadas, a respeito das matérias em que estas e aquele sejam
respectivamente interessados.

CAPITULO XIV
CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA

Artigo 92

A Corte Internacional de Justica serd o principal érgio
judicidrio das Na¢ées Unidas. Funcionaré de acordo com o Estatuto
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anexo, que é baseado no Estatuto da Corte Permanente de Justica
Internacional e faz parte integrante da presente Carta.

Artigo 93

1. Todos os Membros das Na¢ées Unidas sio ipso facto partes

do Estatuto da Corte Internacional de Justica.

Um Estado que ndo for Membro das Na¢des Unidas podera
tornar-se parte no Estatuto da Corte Internacional de
Justica, em condi¢des que serdo determinadas, em cada
caso, pela Assembleia Geral, mediante recomendacio do
Conselho de Seguranca.

Artigo 94

Cada Membro das Nag¢des Unidas se compromete a
conformar-se com a decisio da Corte Internacional de
Justica em qualquer caso em que for parte.

Se uma das partes num caso deixar de cumprir as
obrigacdes que lhe incumbem em virtude de sentenca
proferida pela Corte, a outra terd direito de recorrer ao
Conselho de Seguranca que poderd, se julgar necessario,
fazer recomenda¢des ou decidir sobre medidas a serem
tomadas para o cumprimento da sentenga.

Artigo 95

Nada na presente Carta impedird os Membros das Nagdes
Unidas de confiarem a solugido de suas divergéncias a outros
tribunais, em virtude de acordos ja vigentes ou que possam ser
concluidos no futuro.
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Artigo 96

1. A Assembleia Geral ou o Conselho de Seguranca podera
solicitar parecer consultivo da Corte Internacional de
Justica, sobre qualquer questio de ordem juridica.

2. Outros 6rgios das Nagbes Unidas e entidades especia-
lizadas, que forem em qualquer época devidamente
autorizados pela Assembleia Geral, poderdo também
solicitar pareceres consultivos da Corte sobre questdes
juridicas surgidas dentro da esfera de suas atividades.

CAPITULO XV
O SECRETARIADO

Artigo 97

O Secretariado serd composto de um Secretdrio-Geral e do
pessoal exigido pela Organizagdo. O Secretario-Geral serd indicado
pela Assembleia Geral mediante a recomenda¢io do Conselho
de Seguranca. Serd o principal funcionario administrativo da
Organizacao.

Artigo 98

O Secretario-Geral atuara neste cardter em todas as reunides
da Assembleia Geral, do Conselho de Seguranca, do Conselho
Econémico e Social e do Conselho de Tutela e desempenhara outras
func¢des que lhe forem atribuidas por estes 6rgios. O Secretério-
Geral fard um relatério anual & Assembleia Geral sobre os trabalhos
da Organizacio.
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Artigo 99

O Secretario-Geral poderd chamar a aten¢io do Conselho
de Seguranca para qualquer assunto que em sua opinido possa
ameacar a manutencio da paz e da seguranca internacionais.

Artigo 100

1. No desempenho de seus deveres, o Secretdrio-Geral e o
pessoal do Secretariado nio solicitario nem receberio
instrucbes de qualquer governo ou de qualquer autoridade
estranha a organizacdo. Abster-se-do de qualquer agio
que seja incompativel com a sua posi¢do de funcionarios
internacionais responsaveis somente perante a Organi-
Zacgao.

2. Cada Membro das Nag¢des Unidas se compromete a
respeitar o cardter exclusivamente internacional das
atribuicées do Secretario-Geral e do pessoal do Secre-
tariado e ndo procurard exercer qualquer influéncia sobre
eles, no desempenho de suas funcdes.

Artigo 101

1. O pessoal do Secretariado serd nomeado pelo Secretario-
-Geral, de acordo com regras estabelecidas pela Assembleia
Geral.

2. Sera também nomeado, em cariter permanente, o pessoal
adequado para o Conselho Econdémico e Social, o Conselho
de Tutela e, quando for necessério, para outros érgios
das Nac¢des Unidas. Esses funcionérios fardo parte do
Secretariado.

3. A consideragdo principal que prevalecerd na escolha do
pessoal e na determinacio das condi¢bes de servico serd a
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da necessidade de assegurar o mais alto grau de eficiéncia,
competéncia e integridade. Devera ser levada na devida
conta a importincia de ser a escolha do pessoal feita
dentro do mais amplo critério geografico possivel.

CAPITULO XVI
DISPOSICOES DIVERSAS

Artigo 102

1. Todo tratado e todo acordo internacional, concluidos por
qualquer Membro das Nag¢bes Unidas depois da entrada
em vigor da presente Carta, deverdo, dentro do mais
breve prazo possivel, ser registrados e publicados pelo
Secretariado.

2. Nenhuma parte em qualquer tratado ou acordo
internacional que ndo tenha sido registrado de confor-
midade com as disposi¢des do pardgrafo 1 deste Artigo
poderd invocar tal tratado ou acordo perante qualquer
6rgio das Nag¢bes Unidas.

Artigo 103

No caso de conflito entre as obriga¢des dos Membros das
Nac¢bes Unidas em virtude da presente Carta e as obrigacbes
resultantes de qualquer outro acordo internacional, prevalecerdo
as obriga¢ées assumidas em virtude da presente Carta.

Artigo 104

A Organizagdo gozard, no territério de cada um de seus
Membros, da capacidade juridica necessaria ao exercicio de suas
funcdes e a realizacio de seus propésitos.
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Artigo 105

1. A Organizagdo gozard, no territério de cada um de seus
Membros, dos privilégios e imunidades necessdrios a
realizacio de seus propésitos.

2. Os representantes dos Membros das Na¢des Unidas e os
funciondrios da Organizagdo gozardo, igualmente, dos
privilégios e imunidades necessdrios ao exercicio inde-
pendente de suas fun¢des relacionadas com a Organizagéo.

3. AAssembleia Geral podera fazer recomendac¢bes com o fim
de determinar os pormenores da aplica¢do dos paragrafos
1 e 2 deste Artigo ou poderd propor aos Membros das
Nac¢ées Unidas convengdes nesse sentido.

CAPITULO XVII
DISPOSICOES TRANSITORIAS SOBRE SEGURANCA

Artigo 106

Antes da entrada em vigor dos acordos especiais a que se refere
o Artigo 43, que, a juizo do Conselho de Seguranca, o habilitem
ao exercicio de suas func¢bes previstas no Artigo 42, as partes
na Declara¢do das Quatro Nagdes, assinada em Moscou, a 30 de
outubro de 1943, e a Franga, deverio, de acordo com as disposi¢des
do paragrafo 5 daquela Declara¢io, consultar-se entre si e, sempre
que a ocasido o exija, com outros Membros das Na¢des Unidas
a fim de ser levada a efeito, em nome da Organiza¢io, qualquer
acdo conjunta que se torne necessiria a manutencio da paz e da
seguranca internacionais.
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Artigo 107

Nada na presente Carta invalidara ou impedird qualquer acio
que, em relacdo a um Estado inimigo de qualquer dos signatarios
da presente Carta durante a Segunda Guerra Mundial, for levada
a efeito ou autorizada em consequéncia da dita guerra, pelos
governos responsaveis por tal acio.

CAPITULO XVIII
EMENDAS

Artigo 108

As emendas a presente Carta entrardo em vigor para todos
os Membros das Nag¢bes Unidas, quando forem adotadas pelos
votos de dois tercos dos membros da Assembleia Geral e ratificada
de acordo com os seus respectivos métodos constitucionais por
dois tercos dos Membros das Na¢des Unidas, inclusive todos os
membros permanentes do Conselho de Seguranca.

Artigo 109

1. Uma Conferéncia Geral dos Membros das Nag¢bes Unidas
destinada a rever a presente Carta poderd reunir-se em
data e lugar a serem fixados pelo voto de dois tercos
dos membros da Assembleia Geral e de nove membros
quaisquer do Conselho de Seguranca. Cada Membro das
Na¢ées Unidas terd voto nessa Conferéncia.

2. Qualquer modifica¢io a presente Carta, que for
recomendada por dois tercos dos votos da Conferéncia,
terd efeito depois de ratificada, de acordo com os
respectivos métodos constitucionais, por dois tercos dos
Membros das Na¢ées Unidas, inclusive todos os membros
permanentes do Conselho de Seguranga.
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Se essa Conferéncia nio for celebrada antes da décima
sessdo anual da Assembleia Geral que se seguir a entrada
em vigor da presente Carta, a proposta de sua convocagdo
devera figurar na agenda da referida sessio da Assembleia
Geral, e a Conferéncia sera realizada, se assim for decidido
por maioria de votos dos membros da Assembleia Geral
e pelo voto de sete membros quaisquer do Conselho de
Seguranca.

CAPITULO XIX
RATIFICACAO E ASSINATURA

Artigo 110

A presente Carta deverd ser ratificada pelos Estados
signatdrios, de acordo com os respectivos métodos
constitucionais.

As ratificagcbes serdo depositadas junto ao Governo
dos Estados Unidos da América, que notificard de cada
depdsito todos os Estados signatarios, assim como o
Secretario-Geral da Organiza¢do depois que este for
escolhido.

A presente Carta entrard em vigor depois do depésito de
ratificacdes pela Republica da China, Franca, Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas, Reino Unido da Gra-
-Bretanha e Irlanda do Norte e Estados Unidos da América
e pela maioria dos outros Estados signatéarios. O Governo
dos Estados Unidos da América organizard, em seguida,
um protocolo das ratificagées depositadas, o qual serad
comunicado, por meio de cdpias, aos Estados signatarios.

Os Estados signatdrios da presente Carta, que a ratificarem
depois de sua entrada em vigor tornar-se-i0 membros
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fundadores das Nag¢des Unidas na data do depésito de
suas respectivas ratificacdes.

Artigo 111

A presente Carta, cujos textos em chinés, francés, russo,
inglés, e espanhol fazem igualmente fé, ficard depositada nos
arquivos do Governo dos Estados Unidos da América. Cépias da
mesma, devidamente autenticadas, serdo transmitidas por este
ultimo Governo aos dos outros Estados signatarios.

EM FE DO QUE os representantes dos Governos das Nacées
Unidas assinaram a presente Carta.

FEITA na cidade de Sio Francisco, aos vinte e seis dias do més
de junho de mil novecentos e quarenta e cinco.

510



ANEXOS

ESTATUTO DA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA

Artigo 1

A Corte Internacional de Justica, estabelecida pela Carta
das Nag¢des Unidas como o principal érgio judicidrio das Nag¢des
Unidas, sera constituida e funcionara de acordo com as disposi¢des
do presente Estatuto.

CAPITULO I
ORGANIZAGCAO DA CORTE

Artigo 2

A Corte serd composta de um corpo de juizes independentes,
eleitos sem atencdo a sua nacionalidade, dentre pessoas que gozem
de alta consideragdo moral e possuam as condi¢des exigidas em
seus respectivos paises para o desempenho das mais altas fun¢des
judicidrias ou que sejam jurisconsultos de reconhecida competéncia
em direito internacional.

Artigo 3

1. A Corte serd composta de quinze membros, nio podendo
figurar entre eles dois nacionais do mesmo Estado.

2. A pessoa que possa ser considerada nacional de mais de
um Estado serd, para efeito de sua inclusdo como membro
da Corte, considerada nacional do Estado em que exercer
ordinariamente seus direitos civis e politicos.

Artigo 4

1. Os membros da Corte serdo eleitos pela Assembleia Geral
e pelo Conselho de Seguranca de uma lista de pessoas
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apresentadas pelos grupos nacionais da Corte Permanente
de Arbitragem, de acordo com as disposi¢des seguintes.

Quando se tratar de Membros das Nag¢des Unidas ndo
representados na Corte Permanente de Arbitragem, os
candidatos serdo apresentados por grupos nacionais
designados para esse fim pelos seus Governos, nas
mesmas condi¢des que as estipuladas para os Membros
da Corte Permanente de Arbitragem pelo Artigo 44 da
Convencio de Haia de 1907, referente a solu¢io pacifica
das controvérsias internacionais.

As condi¢cdes pelas quais um Estado, que é parte do
presente Estatuto, sem ser Membro das Nag¢bes Unidas,
poderd participar na eleicdo dos membros da Corte serio,
na falta de acordo especial, determinadas pela Assembleia
Geral mediante recomendacio do Conselho de Seguranca.

Artigo 5

Trés meses, pelo menos, antes da data da elei¢io, o
Secretdrio-Geral das Nag¢des Unidas convidard, por
escrito, os membros da Corte Permanente de Arbitragem
pertencentes a Estados que sejam partes no presente
Estatuto e os membros dos grupos nacionais designados
de conformidade com o Artigo 4, paragrafo 2, para que
indiquem, por grupos nacionais, dentro de um prazo
estabelecido, os nomes das pessoas em condi¢cbes de
desempenhar as fun¢des de membros da Corte.

Nenhum grupo devera indicar mais de quatro pessoas, das
quais, no maximo, duas poderio ser de sua nacionalidade.
Em nenhum caso, o nimero dos candidatos indicados por
um grupo podera ser maior do que o dobro dos lugares a
serem preenchidos.
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Artigo 6

Recomenda-se que, antes de fazer estas indica¢des, cada grupo
nacional consulte sua mais alta corte de justi¢a, suas faculdades e
escolas de direito, suas academias nacionais e as se¢des nacionais
de academias internacionais dedicadas ao estudo de direito.

Artigo 7

1. O Secretirio-Geral preparard uma lista, por ordem
alfabética de todas as pessoas assim indicadas. Salvo
o caso previsto no Artigo 12, paragrafo 2, serdo elas as
Unicas pessoas elegiveis.

2. O Secretario-Geral submeterd esta lista a Assembleia
Geral e ao Conselho de Seguranca.

Artigo 8

A Assembleia Geral e o Conselho de Seguranca procederio,
independentemente um do outro, a eleicdo dos membros da Corte.

Artigo 9

Em cada eleicio, os eleitores devem ter presente ndo sé que
as pessoas a serem eleitas possuam individualmente as condi¢ées
exigidas, mas também que, no conjunto desse 6rgio judicidrio, seja
assegurada a representa¢do das mais altas formas da civilizagdo e
dos principais sistemas juridicos do mundo.

Artigo 10

1. Os candidatos que obtiverem maioria absoluta de votos
na Assembleia Geral e no Conselho de Seguranca serdo
considerados eleitos.
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2. Nas votagdes do Conselho de Seguranca, quer para a

eleicio dos juizes, quer para a nomeacio dos membros
da comissdo prevista no Artigo 12, ndo haverd qualquer
distin¢do entre membros permanentes e nio permanentes
do Conselho de Seguranga.

No caso em que a maioria absoluta de votos, tanto da
Assembleia Geral quanto do Conselho de Seguranca,
contemple mais de um nacional do mesmo Estado, o mais
velho dos dois sera considerado eleito.

Artigo 11

Se, depois da primeira reunido convocada para fins de elei¢io,

um ou mais lugares continuarem vagos, devera ser realizada uma

segunda e, se for necessario, uma terceira reuniio.
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Artigo 12

Se, depois da terceira reunido, um ou mais lugares ainda
continuarem vagos, uma comissdo, composta de seis
membros, trés indicados pela Assembleia Geral e trés pelo
Conselho de Seguranca, poderd ser formada em qualquer
momento, por solicitagio da Assembleia Geral ou do
Conselho de Segurancga, com o fim de escolher, por maioria
absoluta de votos, um nome para cada lugar ainda vago, o
qual sera submetido a Assembleia Geral e ao Conselho de
Seguranca para sua respectiva aceitagio.

A Comissdo Mista, caso concorde unanimemente com
a escolha de uma pessoa que preencha as condi¢ées
exigidas, podera inclui-la em sua lista, ainda que a mesma
nio tenha figurado na lista de indica¢6es a que se refere o
Artigo 7.
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Se a Comissdo Mista chegar, a conclusio de que nio
lograra resultados com uma elei¢ido, os membros ja eleitos
da Corte deverio, dentro de um prazo a ser fixado pelo
Conselho de Seguranca, preencher os lugares vagos e o
fardo por escolha dentre os candidatos que tenham obtido
votos na Assembleia Geral ou no Conselho de Seguranca.

No caso de um empate na votac¢io dos juizes, o mais velho
deles terd voto decisivo.

Artigo 13

Os membros da Corte serdo eleitos por nove anos e
poderio ser reeleitos; fica estabelecido, entretanto, que
dos juizes eleitos na primeira eleicio, cinco terminario
suas func¢des no fim de um periodo de trés anos e outros
cinco no fim de um periodo de seis anos.

Os juizes, cujas fun¢des deverdo terminar no fim dos
referidos periodos iniciais de trés e seis anos, serdo
escolhidos por sorteio, que serd efetuado pelo Secretario-
-Geral imediatamente depois de terminada a primeira
eleicio.

Os membros da Corte continuario no desempenho de
suas fun¢des até que suas vagas tenham sido preenchidas.
Ainda depois de substituidos, deverdo terminar qualquer
questdo cujo estudo tenham comecado.

No caso de rentuncia de um membro da Corte, o pedido de
demissdo devera ser dirigido ao Presidente da Corte, que
o transmitird ao Secretdrio-Geral. Esta dltima notificacido
significard a abertura de vaga.
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Artigo 14

As vagas serdo preenchidas pelo método estabelecido para a

primeira eleicdo, de acordo com a seguinte disposi¢do: o Secretario-

-Geral, dentro de um més a contar da abertura da vaga, expedira os

convites a que se refere o Artigo 5, e a data da elei¢io serd fixada

pelo Conselho de Seguranca.

Artigo 15

O membro da Corte eleito na vaga de um membro que nio

terminou seu mandato completara o periodo do mandato de seu

predecessor.
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Artigo 16

Nenhum membro da Corte poderd exercer qualquer
funcdo politica ou administrativa ou dedicar-se a outra
ocupacio de natureza profissional.

Qualquer duvida a esse respeito serd resolvida por decisido
da Corte.

Artigo 17

Nenhum membro da Corte poderd servir como agente,
consultor ou advogado em qualquer questao.

Nenhum membro podera participar da decisdo de qualquer
questdo na qual anteriormente tenha intervindo como
agente, consultor ou advogado de uma das partes, ou
como membro de um tribunal nacional ou internacional,
ou de uma comissdo de inquérito, ou em qualquer outro
carater.

Qualquer duvida a esse respeito serd resolvida por decisio
da Corte.
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Artigo 18

1. Nenhum membro da Corte podera ser demitido, a menos
que, na opinido undnime dos outros membros, tenha
deixado de preencher as condi¢des exigidas.

2. O Secretirio-Geral serd notificado a respeito disso,
oficialmente, pelo Escrivdo da Corte.

3. Essanotificagdo significara a abertura da vaga.

Artigo 19

Os membros da Corte, quando no exercicio de suas fung¢oes,
gozardo dos privilégios e imunidades diplomaticas.

Artigo 20

Todo membro da Corte, antes de assumir as suas fungdes,
fara, em sessio publica, a declaragio solene de que exercerd as suas
atribui¢des imparcial e conscienciosamente.

Artigo 21

1. A Corte elegera, pelo periodo de trés anos, seu Presidente
e seu Vice-Presidente que poderio ser reeleitos.

2. A Corte nomeard seu Escrivdo e providenciard sobre a
nomeacio de outros funciondrios que sejam necessarios.

Artigo 22

1. A sede da Corte sera a cidade de Haia. Isto, entretanto,
nio impedird que a Corte se retna e exerca suas func¢des
em qualquer outro lugar que considere conveniente.

2. O Presidente e o Escrivio residirdo na sede da Corte.
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Artigo 23

A Corte funcionard permanentemente, exceto durante as
férias judiciarias, cuja data e duragio serdo por ela fixadas.

Os membros da Corte gozario de licencas periddicas, cujas
datas e duracio serdo fixadas pela Corte, sendo tomadas
em consideracio as distncias entre Haia e o domicilio de
cada juiz.

Os membros da Corte serdo obrigados a ficar perma-
nentemente a disposi¢do da Corte, a menos que estejam
em licenca ou impedidos de comparecer por motivo de
doeng¢a ou outra séria razdo, devidamente justificada
perante o Presidente.

Artigo 24

Se, por qualquer razido especial, o membro da Corte
considerar que ndo deve tomar parte no julgamento de
uma determinada questido, deverd informar o Presidente
sobre isso.

Se o Presidente considerar que, por uma razdo especial,
um dos membros da Corte ndo deve se posicionar numa
determinada questéo, devera informa-lo disso.

Se, em qualquer desses casos, o membro da Corte e
o Presidente nio estiverem de acordo, o assunto sera
resolvido por decisio da Corte.

Artigo 25

A Corte funcionara em sessio plendria, exceto nos casos
previstos em contrario no presente Estatuto.

O regulamento da Corte podera permitir que um ou mais
juizes, de acordo com as circunstincias e rotativamente,
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sejam dispensados das sessdes, contanto que o nimero
de juizes disponiveis para constituir a Corte nio seja
reduzido a menos de onze.

O quérum de nove juizes sera suficiente para constituir a
Corte.

Artigo 26

A Corte poderd periodicamente formar uma ou mais
Camaras, compostas de trés ou mais juizes, conforme
ela mesma determinar, a fim de tratar de questdes de
carater especial, como por exemplo, questdes trabalhistas
e assuntos referentes a transito e comunicac¢des.

A Corte poderd, em qualquer tempo, formar uma Cadmara
para tratar de uma determinada questio. O numero de
juizes que constituirdo essa Cdmara serd determinado
pela Corte, com a aprovagio das partes.

As questdes serdo consideradas e resolvidas pelas Camaras
a que se refere o presente Artigo, se as partes assim o
solicitarem.

Artigo 27

Uma sentenca proferida por qualquer das Cimaras, a que
se referem os Artigos 26 e 29, serd considerada como sentenca
emanada da Corte.

Artigo 28

As Camaras, a que se referem os Artigos 26 e 29, poderio, com
o consentimento das partes, reunir-se e exercer suas fun¢des fora
da cidade de Haia.
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Artigo 29

Com o fim de apressar a solu¢do dos assuntos, a Corte formara

anualmente uma Camara, composta de cinco juizes, a qual, a

pedido das partes, podera considerar e resolver sumariamente as

questdes. Além dos cinco juizes, serdo escolhidos outros dois, que

atuardo como substitutos, no impedimento de um daqueles.
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Artigo 30

A Corte estabelecera regras para o desempenho de suas
funcées, especialmente as que se refiram aos métodos
processuais.

O Regulamento da Corte dispord sobre a nomeac¢io de
assessores para a Corte ou para qualquer de suas Camaras,
0s quais nio terio direito a voto.

Artigo 31

Os juizes da mesma nacionalidade de qualquer das partes
conservam o direito de funcionar numa questdo julgada
pela Corte.

Se a Corte incluir entre os seus membros um juiz de
nacionalidade de uma das partes, qualquer outra parte
podera escolher uma pessoa para funcionar como juiz.
Essa pessoa deverd, de preferéncia, ser escolhida dentre
os que figuraram entre os candidatos a que se referem os
Artigos 4 e 5.

Se a Corte nio incluir entre os seus membros nenhum
juiz de nacionalidade das partes, cada uma destas podera
proceder a escolha de um juiz, de conformidade com o
paragrafo 2 deste Artigo.
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As disposicdes deste Artigo serdo aplicadas aos casos
previstos nos Artigos 26 e 29. Em tais casos, o Presidente
solicitard a um ou, se necessario, a dois dos membros
da Corte integrantes da Camara que cedam seu lugar
aos membros da Corte de nacionalidade das partes
interessadas, e, na falta ou impedimento destes, aos juizes
especialmente escolhidos pelas partes.

No caso de haver diversas partes interessadas na
mesma questio, elas serdo, para os fins das disposi¢oes
precedentes, consideradas como uma sé parte. Qualquer
davida sobre este ponto serd resolvida por decisio da
Corte.

Osjuizes escolhidos de conformidade com os paragrafos 2,
3 e 4 deste Artigo deverdo preencher as condi¢des exigidas
pelos Artigos 2 e 17 (paragrafo 2), 20 e 24, do presente
Estatuto e tomario parte nas decisdes em condi¢des de
completa igualdade com seus colegas.

Artigo 32

Os membros da Corte perceberio vencimentos anuais.

O Presidente receberd, por ano, um subsidio especial.

O Vice-Presidente recebera um subsidio especial, corres-
pondente a cada dia em que funcionar como Presidente.

Os juizes escolhidos de conformidade com o Artigo
31, que nio sejam membros da Corte, receberdo uma
remunerac¢io correspondente a cada dia em que exercam
suas fungoes.

Esses vencimentos, subsidios e remunera¢ées serdo fixa-
dos pela Assembleia Geral e ndo poderido ser diminuidos
enquanto durarem os mandatos.
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Os vencimentos do Escrivio serdo fixados pela Assembleia
Geral, por proposta da Corte.

O regulamento elaborado pela Assembleia Geral fixara
as condic¢bes pelas quais serdo concedidas pensdes aos
membros da Corte e ao Escrivido e as condi¢bes pelas quais
os membros da Corte e o Escrivdo serdo reembolsados de
suas despesas de viagem.

Os vencimentos, subsidios e remunera¢io acima mencio-
nados estario livres de qualquer imposto.

Artigo 33

As despesas da Corte serdo custeadas pelas Na¢bes Unidas da

maneira que for decidida pela Assembleia Geral.
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CAPITULOII
COMPETENCIA DA CORTE

Artigo 34

S6 os Estados poderio ser partes em questdes perante a
Corte.

Sobre as questdes que forem submetidas, a Corte, nas
condig¢des prescritas por seu Regulamento, podera solicitar
informacdo de organiza¢bes publicas internacionais e
receberd as informacdes que lhe forem prestadas, por
iniciativa prépria, pelas referidas organizagdes.

Sempre que, no julgamento de uma questio perante
a Corte, for discutida a interpretacdo do instrumento
constitutivo de uma organizagdo publica internacional ou
de uma convencio internacional, adotada em virtude do

mesmo, o Escrivio dard conhecimento disso a organiza¢io
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publica internacional interessada e lhe encaminhara
copias de todo o expediente escrito.

Artigo 35

A Corte estard aberta aos Estados que sdo partes do
presente Estatuto.

As condi¢ées pelas quais a Corte estard aberta a outros
Estados serdo determinadas pelo Conselho de Seguranca,
ressalvadas as disposi¢des especiais dos tratados vigentes;
em nenhum caso, porém, tais condi¢des colocardo as
partes em posi¢do de desigualdade perante a Corte.

Quando um Estado que nio é Membro das Na¢ées Unidas
for parte numa questio, a Corte fixara a importincia com
que ele devera contribuir para as despesas da Corte. Esta
disposi¢do nio serd aplicada se tal Estado ja contribuir
para as referidas despesas.

Artigo 36

A competéncia da Corte abrange todas as questdes que
as partes lhe submetam, bem como todos os assuntos
especialmente previstos na Carta das Na¢des Unidas ou
em tratados e convencdes em vigor.

Os Estados, partes do presente Estatuto, poderdo, em
qualquer momento, declarar que reconhecem como
obrigatéria, ipso facto e sem acordo especial, em relagio
a qualquer outro Estado que aceite a mesma obrigacio, a
jurisdi¢do da Corte em todas as controvérsias de ordem
juridica que tenham por objeto:

a interpreta¢io de um tratado;

qualquer ponto de direito internacional;

523



O BrasiL E A5 NACOEs UNIDAS: 70 ANOS

aexisténcia de qualquer fato que, se verificado, constituiria

violagdo de um compromisso internacional;

a natureza ou extensio da repara¢io devida pela ruptura
de um compromisso internacional.

As declaragdes acima mencionadas poderio ser feitas pura
e simplesmente ou sob condi¢io de reciprocidade da parte
de varios ou de certos Estados, ou por prazo determinado.

Tais declara¢ées serdo depositadas junto ao Secretério-
-Geral das Na¢des Unidas que as transmitird, por cdpia,
as partes contratantes do presente Estatuto e ao Escrivao
da Corte.

Nas relagbes entre as partes contratantes do presente
Estatuto, as declaragdes feitas de acordo com o Artigo 36
do Estatuto da Corte Permanente de Justica Internacional
e que ainda estejam em vigor serdo consideradas como
importando na aceitagdo da jurisdi¢io obrigatéria da
Corte Internacional de Justica, pelo periodo em que ainda
devem vigorar e de conformidade com os seus termos.

Qualquer controvérsia sobre a jurisdi¢io da Corte serad
resolvida por decisdo da prépria Corte.

Artigo 37

Sempre que um tratado ou convencdo em vigor disponha que

um assunto deva ser submetido aumajurisdi¢do a serinstituida pela

Liga das Nag¢des ou a Corte Permanente de Justica Internacional, o

assunto deverd, no que respeita as partes contratantes do presente

Estatuto, ser submetido a Corte Internacional de Justica.
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Artigo 38

A Corte, cuja fun¢io é decidir de acordo com o direito
internacional as controvérsias que lhe forem submetidas,
aplicara:

as convencdes internacionais, quer gerais, quer especiais,
que estabelecam regras expressamente reconhecidas
pelos Estados litigantes;

o costume internacional, como prova de uma pratica geral
aceita como sendo o direito;

os principios gerais de direito, reconhecidos pelas na¢des
civilizadas;

sob ressalva da disposi¢do do Artigo 59, as decisdes
judicidrias e a doutrina dos juristas mais qualificados das
diferentes na¢des, como meio auxiliar para a determinac¢io
das regras de direito.

A presente disposi¢io nio prejudicard a faculdade da
Corte de decidir uma questio ex aequo et bono, se as partes
com isto concordarem.

CAPITULO III
PROCESSO

Artigo 39

Aslinguas oficiais da Corte serdo o francés e o inglés. Se as
partes concordarem em que todo o processo se efetue em
francés, a sentenca serd proferida em francés. Se as partes
concordarem em que todo o processo se efetue em inglés,
a sentenca sera proferida em inglés.

Na auséncia de acordo a respeito da lingua que devera ser
empregada, cada parte deverd, em suas alegagdes, usar a
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lingua que preferir; a sentenca da Corte serd proferida em
francés e em inglés. Neste caso, a Corte determinard ao
mesmo tempo qual dos dois textos fara fé.

A pedido de uma das partes, a Corte podera autorizi-la a
usar uma lingua que nio seja o francés ou o inglés.

Artigo 40

As questdes serdo submetidas a Corte, conforme o caso,
por notificacio do acordo especial ou por uma peticio
escrita dirigida ao Escrivio. Em qualquer dos casos, o
objeto da controvérsia e as partes deverio ser indicados.

O Escrivdo comunicard imediatamente a peti¢do a todos

os interessados.

Notificard também os Membros das Na¢ées Unidas por
intermédio do Secretario-Geral e quaisquer outros Estado
com direito a comparecer perante a Corte.

Artigo 41

A Corte terd a faculdade de indicar, se julgar que as
circunstancias o exigem, quaisquer medidas provisérias
que devam ser tomadas para preservar os direitos de cada
parte.

Antes que a sentenca seja proferida, as partes e o Conselho
de Seguranca deverio ser informados imediatamente das
medidas sugeridas.

Artigo 42

As partes serdo representadas por agentes.

Estes terdo a assisténcia de consultores ou advogados,
perante a Corte.
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Os agentes, os consultores e os advogados das partes
perante a Corte gozardo dos privilégios e imunidades
necessérios ao livre exercicio de suas atribuicées.

Artigo 43

O processo constard de duas fases: uma escrita e outra
oral.

O processo escrito compreenderd a comunica¢io a Corte e
as partes de memorias, contra-memadrias e, se necessario,
réplicas assim como quaisquer pecas e documentos em
apoio das mesmas.

Essas comunica¢ées serdo feitas por intermédio do
Escrivdo na ordem e dentro do prazo fixados pela Corte.
Uma cépia autenticada de cada documento apresentado

por uma das partes serd comunicada a outra parte.

O processo oral consistird na audiéncia, pela Corte, de
testemunhas, peritos, agentes, consultores e advogados.

Artigo 44

Para cita¢io de outras pessoas que nio sejam os agentes,
os consultores ou advogados, a Corte dirigir-se-a
diretamente ao governo do Estado em cujo territdrio deva
ser feita a citacio.

O mesmo processo serd usado sempre que for necessirio
providenciar para obter quaisquer meios de prova, no
lugar do fato.

Artigo 45

debates serdo dirigidos pelo Presidente, ou, no

impedimento deste, pelo Vice-Presidente; se ambos estiverem
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impossibilitados de presidir, o mais antigo dos juizes presentes
ocupard a presidéncia.

Artigo 46

As audiéncias da Corte serdo publicas, a menos que a Corte
decida de outra maneira ou que as partes solicitem a nio admissdo
do publico.

Artigo 47

1. Serélavrada ata de cada audiéncia, assinada pelo Escrivdo
e pelo Presidente.

2. Sbé essa ata fara fé.

Artigo 48

A Corte proferira decisGes sobre o andamento do processo,
a forma e o tempo em que cada parte terminara suas alegacdes
e tomara todas as medidas relacionadas com a apresentacio das
provas.

Artigo 49

A Corte poderd, ainda antes do inicio da audiéncia, intimar
os agentes a apresentarem qualquer documento ou a fornecerem
quaisquer explica¢des. Qualquer recusa deverd constar da ata.

Artigo 50

A Corte poderd, em qualquer momento, confiar a qualquer
individuo, companhia, reparticio, comissio ou outra organizagio,
a sua escolha, a tarefa de proceder a um inquérito ou a uma pericia.
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Artigo 51

Durante os debates, todas as perguntas de interesse serdo
feitas as testemunhas e peritos de conformidade com as condi¢ées
determinadas pela Corte no Regulamento a que se refere o Artigo 30.

Artigo 52

Depois de receber as provas e depoimentos dentro do prazo
fixado para esse fim, a Corte podera recusar-se a aceitar qualquer
novo depoimento oral ou escrito que uma das partes deseje
apresentar, a menos que as outras partes com isso concordem.

Artigo 53

1. Seuma daspartes deixar de comparecer perante a Corte ou
de apresentar a sua defesa, a outra parte podera solicitar a
Corte que decida a favor de sua pretensio.

2. A Corte, antes de decidir nesse sentido, deve certificar-se
néo s6 de que o assunto é de sua competéncia, de confor-
midade com os Artigos 36 e 37, mas também de que a
pretensido é bem fundada, de fato e de direito.

Artigo 54

1. Quando os agentes, consultores e advogados tiverem
concluido, sob a fiscaliza¢do da Corte, a apresentacdo de
sua causa, o Presidente declarard encerrados os debates.

A Corte retirar-se-a para deliberar.

As deliberacées da Corte serdo tomadas privadamente e
permanecerio secretas.
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Artigo 55

1. Todas as questdes serdo decididas por maioria dos juizes
presentes.

2. No caso de empate na votac¢io, o Presidente ou o juiz que
funcionar em seu lugar decidird com o seu voto.

Artigo 56

A sentenca deverd declarar as razdes em que se funda.

Devera mencionar os nomes dos juizes que tomaram
parte na decisio.

Artigo 57

Se a sentenca nio representar, no todo ou em parte, opinido
uninime dos juizes, qualquer um deles tera direito de lhe juntar a
exposi¢do de sua opinido individual.

Artigo 58

A sentenca serd assinada pelo Presidente e pelo Escrivio.
Deverd ser lida em sessdo publica, depois de notificados,
devidamente, os agentes.

Artigo 59

A decisdo da Corte sé sera obrigatéria para as partes litigantes
e a respeito do caso em questdo.

Artigo 60

A Sentenca é definitiva e inapeldvel. Em caso de controvérsia
quanto ao sentido e ao alcance da sentenca, caberd a Corte
interpreta-la a pedido de qualquer das partes.
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Artigo 61

O pedido de revisio de uma sentenca s6 podera ser feito
em razdo do descobrimento de algum fato susceptivel
de exercer influéncia decisiva, o qual, na ocasiio de
ser proferida a sentenca, era desconhecido da Corte e
também da parte que solicita a revisdo, contanto que tal
desconhecimento nio tenha sido devido a negligéncia.

O processo de revisdo serd aberto por uma sentenca da
Corte, na qual se consignara expressamente a existéncia
do fato novo, com o reconhecimento do cardter que
determina a abertura da revisdo e a declaracdo de que é
cabivel a solicitacio nesse sentido.

A Corte poderda subordinar a abertura do processo
de revisdo a prévia execugido da sentenca.

O pedido de revisdo devera ser feito no prazo méximo de
seis meses a partir do descobrimento do fato novo.

Nenhum pedido de revisio poderd ser feito depois
de transcorridos dez anos da data da sentenca.

Artigo 62

Quando um Estado entender que a decisdo de uma causa
é susceptivel de comprometer um interesse seu de ordem
juridica, esse Estado poderd solicitar a Corte permissio
para intervir em tal causa.

A Corte decidira sobre esse pedido.

Artigo 63

Quando se tratar da interpretacdo de uma convencio, da
qual forem partes outros Estados, além dos litigantes,
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o Escrivdo notificard imediatamente todos os Estados
interessados.

Cada Estado assim notificado tera o direito de intervir no
processo; mas, se usar deste direito, a interpretagido dada
pela sentenca serd igualmente obrigatéria para ele.

Artigo 64

A menos que seja decidido em contrario pela Corte, cada parte

pagara suas custas no processo.
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CAPITULO IV
PARECERES CONSULTIVOS

Artigo 65

1. A Corte poderd dar parecer consultivo sobre qualquer

questdo juridica a pedido do érgio que, de acordo com a
Carta nas Nag¢bes Unidas ou por ela autorizado, estiver em
condicbes de fazer tal pedido.

As questdes sobre as quais for pedido o parecer consultivo
da Corte serdo a ela submetidas por meio de peticdo
escrita, que deverd conter uma exposicdo do assunto
sobre o qual é solicitado o parecer e serd acompanhada de
todos os documentos que possam elucidar a questio.

Artigo 66

O Escrivio notificard imediatamente todos os Estados,
com direito a comparecer perante a Corte, do pedido de
parecer consultivo.

Além disto, a todo Estado admitido a comparecer perante

a Corte e a qualquer organiza¢do internacional que, a
juizo da Corte ou de seu Presidente, se a Corte nio estiver
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reunida, forem suscetiveis de fornecer informacdes sobre
a questdo, — o Escrivdo fard saber, por comunicagio
especial e direta, que a Corte estard disposta a receber
exposicdes escritas, dentro de um prazo a ser fixado pelo
Presidente, ou a ouvir exposi¢des orais, durante uma
audiéncia publica realizada para tal fim.

3. Se qualquer Estado com direito a comparecer perante a
Corte deixar de receber a comunicagdo especial a que
se refere o pardgrafo 2 deste Artigo, tal Estado podera
manifestar o desejo de submeter a ela uma exposi¢do
escrita ou oral. A Corte decidira.

4. Os Estados e organizacdes que tenham apresentado
exposicdo escrita ou oral, ou ambas, terdo a faculdade
de discutir as exposi¢des feitas por outros Estados ou
organizag¢des, na forma, extensio e limite de tempo, que
a Corte, ou se ela ndo estiver reunida, o seu Presidente
determinar, em cada caso particular. Para esse efeito, o
Escrivao devera, no devido tempo, comunicar qualquer
dessas exposi¢des escritas aos Estados e organiza¢ées que
submeterem exposi¢cdes semelhantes.

Artigo 67

A Corte dard seus pareceres consultivos em sessdo
publica, depois de terem sido notificados o Secretédrio-Geral, os
representantes dos Membros das Nac¢bes Unidas, bem como de
outros Estados e das organizacdes internacionais diretamente
interessadas.
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Artigo 68

No exercicio de suas func¢des consultivas, a Corte devera
guiar-se, além disso, pelas disposi¢ées do presente Estatuto que se
aplicam em casos contenciosos, na medida em que, na sua opiniio,
tais disposi¢des forem aplicaveis.

CAPITULOV
EMENDAS

Artigo 69

As emendas ao presente Estatuto serdo efetuadas pelo mesmo
processo estabelecido pela Carta das Na¢oes Unidas para emendas
a Carta, ressalvadas, entretanto, quaisquer disposi¢ées que a
Assembleia Geral, por determina¢io do Conselho de Seguranga,
possa adotar a respeito da participacio de Estados que, tendo
aceito o presente Estatuto, nio sio Membros das Na¢des Unidas.

Artigo 70

A Corte tera a faculdade de propor por escrito ao Secretario-
Geral quaisquer emendas ao presente Estatuto que julgar
necessarias, a fim de que as mesmas sejam consideradas de
conformidade com as disposi¢bes do Artigo 69.
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