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Priscila Fett é mestre em Direitos Humanos
pela Faculdade de Direito da Universidade de
Sao Paulo, e pesquisadora do Observatério
de Direitos Humanos da Universidade Federal
de Santa Catarina. Possui curso de extensao
em direito internacional publico na Academia
de Direito Internacional da Haia, Holanda, em
direito internacional humanitério e em condugao
de operagées de paz, ambos realizados no

O fundamento mais importante das Nacoes Unidas é a defesa dos direitos
humanos. Em mais de 60 anos, essa luta tem sido ardua e requerido nao apenas
adaptagdes normativas significantes como um empenho politico muito grande.

A ONU respeita as diferengas culturais, valoriza a diversidade de pensamento e
preza pela liberdade politica. Entende que a maior riqueza de um pais é seu povo
e que cabe aos governos protegé-lo.

Quando essa responsabilidade nao é cumprida e violagoes dos direitos
fundamentais passam a representar uma ameaga para a paz e a seguranga
internacionais, é preciso agir. Delimitar o que, como e quando fazer é desafiador.

As missoes de manutengao da paz autorizadas pelo Conselho de Seguranga da ONU
mostram a complexidade desse sistema e a necessidade de aprimoramento continuo.

A tolerancia zero com a violéncia sexual - uma das bandeiras da Organiza¢do
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Um dos instrumentos com os quais conta a
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) visando
a manuten¢ao da paz e da seguranca internacional
sao as Missoes de Paz. Porém, estas nem sempre
tiveram a mesma natureza. Do periodo que se
estende do pds-Segunda Guerra Mundial até o fim
da Guerra Fria, podemos identificar as chamadas
missdes tradicionais, cujos objetivos eram
essencialmente militares. Suas fun¢ées inclufam:
supervisionar acordos de cessar-fogo, criar buffer
zones e estimular medidas de confianca entre
Estados conflitantes.

Com o fim da Guerra Fria, os conflitos de
natureza interestatal que caracterizavam as
relagdes internacionais da época, ddo espaco
para a emergéncia dos conflitos intraestatais
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a uma redefini¢do sobre quais deveriam ser os

histdrico, apresenta uma visao critica e esmitga termos técnicos. Um tema tao e A
principais objetivos das missoes de paz.

denso, no didatismo de Priscila, torna-se envolvente, independente do nivel de
conhecimento do leitor.

A PRINCIPAL FERRAMENTA INTERNACIONAL DA PAZ

E quando surgem, entdo, as peacekeeping operations
Giancarlo Summa multidimensionais que aliam objetivos militares
e civis, e passam a tratar os direitos humanos
como um dos cores business das missdes de paz.
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PREFACIO

A autora deste excelente livro, Dra. Priscila Fett, teve a
sensibilidade de escolher como tema da sua pesquisa as operagdes
de manutencio da paz das Nag¢des Unidas. Trata-se de assunto
ainda pouco explorado na comunidade cientifica brasileira, e que
nio reflete arelevancia que lhe é conferida no &mbito internacional,
traduzida na expressiva monta investida anualmente pelas Na¢oes
Unidas nesse tipo de opera¢ido — cerca de 70% do or¢amento da
Organizac¢io. Sobre o tema, cabem algumas considera¢ées iniciais
de carater histérico, o que farei a seguir.

Com o fim da Guerra Fria e o consequente desbloqueio da
capacidade deciséria do Conselho de Seguranca das Nag¢bes Unidas
(CSNU), as peacekeeping operations passaram a ser empregadas
com maior frequéncia na missdo consagrada a Organizacido das
Na¢ées Unidas (ONU), de manter a paz e a seguranca internacionais.
Foram 35 opera¢des desdobradas durante a década de 1990,
frente a 13 empreendidas no periodo de 1948 a 1987.

Adécadade1990, em especial, foi um marco para as missées de
paz, namedida em que a natureza dos conflitos deflagrados naquele
periodo exigiu da ONU uma resposta ampla e complexa para lidar
com as massivas viola¢des de direitos humanos perpetradas.
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Até entio, a experiéncia adquirida pela Organiza¢io limitava-
-se ao envio de tropas militares levemente armadas com o objetivo
de supervisionar acordos de paz e de cessar-fogo entre Estados, e
ao emprego da forca apenas em caso de legitima defesa.

Os conflitos da década de 1990, por sua vez, provaram para
as Nac¢oes Unidas que aquele modelo de missio de paz nido era
suficiente para assegurar a paz num ambiente de inseguranca
interna que opunha forcas regulares do governo e milicias em
embates motivados por desavencas de cunho étnico, religioso e
cultural.

Tais conflitos de natureza intraestatal caracterizam-se pelo
alto grau de violéncia empregado, em especial a direcionada a
populagdo civil na forma de assassinatos em massa, estupro,
exterminio de grupos étnicos e deslocamentos forcados — fonte
primadria para a instabilidade regional. Nesses cendrios, a atuagio
da ONU foi pifia, uma vez nio ter conseguido manter a paz, e
tampouco salvar a vida de milhées de inocentes.

Em vista, portanto, dos novos desafios impostos as Nag¢des
Unidas e do novo entendimento firmado de que paz e direitos
humanos sio conceitos que devem caminhar lado a lado, a Orga-
nizacdo promoveu uma série de debates acerca de como melhor
operacionalizar suas missées de modo a assegurar a manutencio
da paz e seguranca internacionais e a protecio dos direitos
humanos. E ai reside a importancia do trabalho desenvolvido pela
Dra. Priscila Fett, ao analisar com profundidade as mudancas
provocadas por esse novo entendimento.

A Academia, em particular, carece de pesquisas como esta em
que a pesquisadora organizou e compilou na forma de manual, a
partir de documentos primdrios e de vasta literatura estrangeira,
conceitos bésicos, documentos-padrdo e normas referentes ao
universo das peacekeeping operations.
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De forma didatica, no inicio do seu trabalho, pontuou as
caracteristicas mais relevantes das outras ferramentas da paz
utilizadas pela ONU - prevencido de conflitos, peacemaking,
peacebuilding e peace enforcement —, para, entdo dedicar sua pesquisa
as minucias das missées de paz.

Fez, entdo, uma acurada distin¢do entre as operacdes de
manutencio da paz do tipo tradicional - essencialmente militares —
e as operacdes de manutencio da paz do tipo multidimensional
- missOes complexas que emergiram como fruto das demandas
da década de 1990 e que conjugam a atuagio de civis, policiais
e militares. Apontou, com propriedade, os conflitos da Somalia,
Bésnia e Ruanda e as massivas viola¢des de direitos humanos
neles perpetradas como o turning point para que as Nagdes
Unidas empreendessem uma mudanca sem precedentes no modus
operandi dessas missdes.

Assim, o Relatério Brahimi, o principio da Responsabilidade
de Proteger, a Doutrina Capstone, as resolu¢des do Conselho de
Seguranca concernentes a prote¢io de civis, a Politica de Tolerancia
Zero referente ao abuso e explora¢io sexual no &mbito das missées
de paz foram os principais vetores dessas mudancas. Nessa obra,
onde sio amplamente analisados pela autora, demonstram a
preocupacio da ONU de inserir os direitos humanos na rotina das
peacekeeping operations e de incorpora-los definitivamente ao seu
core business.

Ao final, e coerente com o seu projeto de pesquisa, a autora
nio se limitou a analisar as propostas de mudang¢a, mas buscou
verificar, na pratica, se tais propostas estio sendo aplicadas de
forma efetiva. Para tanto, escolheu a United Nations Stabilization
Mission in Haiti (MINUSTAH) para comprovar, qualitativamente,
sua hipétese, e sobre a qual posso contribuir com o meu testemunho
pessoal.
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Fui o primeiro Comandante da For¢a Militar da MINUSTAH,
de maio de 2004 a setembro de 2005. Em meio a fragilidade das
instituicdes locais, deparei-me com a violéncia das forcas adversas,
com o reduzido efetivo disponivel e com o despreparo da Policia
Nacional do Haiti (PNH). Dificil falar em direitos humanos
quando lidamos com uma justica em frangalhos e uma sociedade
historicamente fragilizada.

Em maio de 2004, quando a MINUSTAH desembarcou,
previa-se uma guerra civil, fruto de décadas de situa¢des mal
resolvidas, pela préopria ONU e pelos parceiros mais influentes
(EUA, Canadi e Franca). O Sistema Juridico, quase inexistente,
manipulado ao sabor de ditaduras prolongadas e de um fragil
periodo de “democracia”, contribuia para a violagdo impune da
ordem publica, do estado de direito e das liberdades individuais.

Empenhado na tarefa de proporcionar um ambiente seguro
e estdvel no Haiti, condi¢do essencial para que o processo
politico e os direitos humanos progredissem, conclui que nossa
tarefa transcendia a simples conquista do terreno. Exigia que
impuséssemos a paz com medidas severas, previstas no Capitulo

VII da Carta, sem, no entanto, violar os direitos dos cidad3os.

As regras de engajamento, principios que regulam a atuagio
individual e o emprego legal da forca, estavam definidas. Cabia, no
entanto, ao Force Commander e ao UN Police Chief complementa-las
emitindo diretrizes claras sobre o respeito aos direitos humanos,
ética, contato com locais e respeito as normas de conduta da
prépria ONU, e, posteriormente, fiscalizando rigorosamente seu
cumprimento. Ressalte-se, ainda, que a Unica instituicio armada
do pais, a PNH, carecia de formagio nesse sentido.

Nesse contexto, percebi, de imediato, que o sucesso, na busca
pela paz, dependia, irremediavelmente, do apoio da populacio,
algo extremamente volatil. Conquistar cora¢des e mentes tem que

20



Prefécio

fazer parte do ideédrio de qualquer “capacete azul” ao atuar em outro
pais e se fundamenta, em dltima andlise, em ganhar o respeito e a
confianc¢a da populagio local.

Por sua vez, o Representante Especial do Secretario-Geral,
por convicgdes proprias de sua formacgio e por avaliar o enorme
desgaste da ONU, caso houvesse qualquer viola¢cido nesse aspecto,
preocupou-se em conduzir, com firmeza e transparéncia, os
aspectos relativos a Direitos Humanos, tema da presente obra.

Dessa forma, como primeiro Force Commander das tropas
da MINUSTAH, julgo-me autorizado a confirmar a importancia
conferida aos direitos humanos no d4mbito da referida missédo e a
concluir que as mudancas relatadas neste trabalho fazem parte do
seu arcabouco normativo e operacional.

Sinto-me, portanto, engajado no problema e, por isso,
extremamente honrado e gratificado em prefaciar a obra da Dra.
Priscila Fett. Trata-se de abordagem inédita e académica de um
dos aspectos mais sensiveis e complexos da histéria das Missées
de Paz. Mostra a autora, com muita clareza, que novas exigéncias,
em termos de tropas e de estrutura organizacional, tornaram bem
mais complexas as interven¢des amparadas em Resolu¢des do
CSNU.

Quanto a estrutura organizacional, em particular, eu ansiava
que o organograma da missdo incluisse um departamento de
projetos, capaz de aplicar, com agilidade, o dinheiro dos doadores
na reconstrucido do pais. Isso demonstraria ao povo haitiano,
sofrido e paupérrimo ha décadas, que valia a pena viver em paz
e que o propdsito da ONU nio era apenas policiar as ruas, mas
sim contribuir para erguer uma nagdo viavel, com expectativa de
futuro.

Até que o terremoto de 2010 jogasse as esperancas por terra,
houve progressos no Haiti, sob os auspicios da MINUSTAH:
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conquista de um ambiente seguro e estavel, eleicdes democraticas,
estruturacdo de poderes, timida geracdo de empregos, flagrante
redu¢io nos indices de criminalidade e sensivel melhora no respeito
aos direitos humanos.

O violento tremor de terra, agravado por uma cruel epidemia
de cdlera, fez tudo regredir a um nivel desalentador. O mundo,
durante algumas semanas, preocupou-se com a catastrofe e
desviou para 14 recursos humanos e materiais. Como sempre, o
tempo devolveu o suplicio da ilha caribenha ao habitual segundo
plano e o povo haitiano voltou a crer no determinismo da vontade
divina. No entanto, a MINUSTAH, e sobretudo a tropa brasileira,

seguem realizando estoicamente suas tarefas.

Por fim, cabe sublinharali¢io cardinal registrada e comprovada
no magnifico trabalho da Dra. Priscila Fett: a incontornavel
necessidade de se tratar, com competéncia e obstinac¢io, o
capitulo referente aos direitos humanos, sem o qué, ndo hi como
prognosticar o cumprimento cabal da misséo.

GenExR1 Augusto Heleno Ribeiro Pereira

1° Comandante da For¢ca Militar da MINUSTAH
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CAPITULO 1
INTRODUCAO

O filésofo inglés John Locke (1632-1704), considerado o
pai do jusnaturalismo moderno, apregoava, no século XVII, que o
homem enquanto tal possuia direitos que, por natureza, ninguém
lhe podia subtrair, nem mesmo o Estado, mas que deveriam ser por
ele respeitados’.

O pensamento de Locke foi retomado no século XVIII,
ocasido em que foi usado como fundamento para as Revolu¢des
Americana (1776) e Francesa (1789), alimentando o ideal das
camadas desprivilegiadas que ansiavam por liberdade, igualdade e
fraternidade a partir da ideia do direito natural.

Ambas as revolugbes deixaram como legado declara¢des de
direitos que, segundo Norberto Bobbio, partiam de um ponto
em comum, qual seja, a afirmacdo de que o “homem tem direitos
naturais que, enquanto naturais, sio anteriores a instituicdo do
poder civil e, por conseguinte, devem ser reconhecidos, respeitados
e protegidos por este poder™.

1 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. 7°. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 28.

2 BOBBIO (2004, p. 105).
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A evolucio deste pensamento, entretanto, foi interrompida
com a emergéncia da Segunda Guerra Mundial, periodo histérico
que evidenciou a completa falta de interesse, por parte do Estado
nazista, de respeitar e proteger seus proprios cidados.

Neste caso particular, o Estado, que deveria proteger seu povo
e sua gente, seletivamente escolheu aqueles que gozariam de tal
cuidado e aqueles que se tornariam o “refugo da terra” e sofreriam
violagbes sem precedentes®.

Frente as massivas violagées de direitos humanos perpetradas
contra a parcela “néo eleita” do povo alemio, por meio de torturas,
trabalhos forcados, prisdes injustificadas, assassinatos em massa e
o envio de milhares de pessoas para campos de concentracio, tais
direitos mostraram-se frageis. Foi entdo que, ao final da guerra,
em 1945, a comunidade internacional foi brindada com a edi¢io
da Carta das Nagées Unidas que, além de dispor sobre matéria de
seguranca internacional, estabelecia como um dos propédsitos da
“familia de na¢des” que se formava a protecdo e a promog¢io dos
direitos humanos.

Em 1948, quando da aprovacio da Declara¢io universal dos
direitos humanos pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas (AGNU),
os direitos humanos de propésito norteador da Organizagio
das Nac¢ées Unidas (ONU) passaram a ser reconhecidos como o
fundamento da paz, conforme dispbe seu preAmbulo.

Fortalecendo o arcabouc¢o normativo do direito internacional
dos direito humanos, nos anos seguintes intiimeras convencdes
foram firmadas, tais como a Conven¢do sobre a eliminacédo de
todas as formas de discriminagdo racial (1965), os dois pactos
internacionais de 1966 para os direitos civis, politicos, econémicos,
sociais e culturais, a Conven¢édo sobre a elimina¢do de todas as

3 AREDNT, Hannah. Origens do totalitarismo: anti-semitismo, imperialismo e totalitarismo. 82. ed. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2009. p. 325.
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formas de discriminacdo contra a mulher (1979), a Convencéo
contra a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos
ou degradantes (1984) e a Convengdo internacional sobre os direitos
da crian¢a (1989).

No entanto, ndo obstante a evolu¢io dos direitos humanos
nesse periodo, somada aos mais de 40 anos que separam o fim
da Segunda Guerra Mundial dos conflitos internos da década
de 1990, os eventos da Somadlia, Bosnia e Ruanda provaram que
o jusnaturalismo de Locke nio foi capaz de impedir viola¢cdes
massivas perpetradas pelos Estados contra seu préprio povo.

A ONU, por sua vez, como 6rgido maximo responsavel pela paz
e seguranca internacionais, ndo conseguiu conter nem solucionar
tais conflitos com o desdobramento de suas peacekeeping operations,
principal instrumento utilizado nessas situa¢ées e com o qual a
Organizacdo vinha obtendo razodvel éxito desde meados do século
passado.

Tal constatagdo motivou as Na¢des Unidas a promoverem
debates internos para analisar as falhas cometidas e acolher
propostas para tornar essas opera¢des mais eficazes, e assim
prevenir novas tragédias.

O respeito aos direitos humanos e as opera¢ées de manutencio
da paz da ONU constituem, portanto, o universo desta pesquisa.

Nesse contexto, o tema selecionado foi o das mudancas
ocorridas no modus operandi das opera¢des de manutencio da paz
da ONU em virtude das massivas viola¢des de direitos humanos
ocorridas na década de 1990 e da inexpressiva atua¢do das Nag¢oes
Unidas frente a estes acontecimentos.

Dada a complexidade destes conflitos, bem como a fluidez de
tais viola¢bes, permeando ora o direito internacional humanitario,
ora o direito internacional dos direitos humanos, ora o direito
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internacional dos refugiados, o presente estudo adotou na
abordagem do tema a tese das vertentes da prote¢io internacional
da pessoa humana, apresentada por Anténio Augusto Cangado
Trindade®.

Segundo Trindade, o direito internacional humanitario, o
direito internacional dos direitos humanos e o direito internacional
dos refugiados - formando as trés vertentes - constituem o
arcabou¢o méximo da prote¢io internacional da pessoa humana a
partir de uma visdo integral dos direitos do homem”.

Fébio Konder Comparato ensina que a Convengdo de Genebra
de 1864 inaugurou o chamado direito internacional humanitario, o
qual previu um conjunto de leis e costumes de guerra cujo objetivo
era minorar o sofrimento de soldados doentes e feridos, além das
populacdes civis atingidas pelo conflito. O professor considerou
a emergéncia dessa convencdo a primeira introducgdo dos direitos

humanos na esfera internacional®.

A partir de 1949, o processo legislativo referente ao direito
internacional humanitario ganhou for¢ca quando quatro conveng¢ées
sobre vitimas de guerra (feridos e doentes no terreno; feridos e
doentes no mar; prisioneiros de guerra; e civis) foram adotadas em
conferéncias diplomdticas. Em 1977, outra conferéncia diplomatica
adotou dois protocolos: um sobre conflitos armados internacionais

e outro sobre conflitos armados nio internacionais’.

4 TRINDADE, Anténio Augusto Cangado; PEYTRIGNET, Gérard; SANTIAGO, Jaime Ruiz de. As
trés vertentes da protegdo internacional da pessoa humana: direitos humanos, direito humanitdrio,
direito dos refugiados (Tese das Vertentes). Genebra: Comité Internacional da Cruz Vermelha, 2004.
Disponivel em: <http://www.icrc.org/por/resources/documents/misc/direitos-da-pessoa-humana.
htm>. Acesso em: 3 de margo de 2012.

5 TRINDADE; PEYTRIGNET; SANTIAGO (2004).

6 COMPARATO, Fabio Konder. Convengdo de Genebra (1864). Disponivel em: <http://www.dhnet.org.
br/educar/redeedh/anthist/gen1864.htm>. Acesso em: 3 de marco de 2012.

7 CASSESE, Antonio. Internationl law. 2. ed. New York: Oxford, 2005. p. 404. Tais protocolos revisaram e
atualizaram as Regulagdes de Haia de 1907 e as Convengoes de Genebra de 1949.
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As novas regras do direito humanitirio levaram em
consideracdo o crescente envolvimento de civis e instala¢bes
civis em conflitos armados. Ademais, tal direito tornou-se menos
orientado as necessidades militares, conferindo maior énfase
a valores de direitos humanos. Neste sentido, o Tribunal Penal
Internacional para a ex-Iugoslavia (TPII) no caso Tadi¢ afirmou que,
em func¢io do desenvolvimento do direito humanitario moderno,
os direitos humanos tornaram-se seus grandes influenciadores®.

Trindade observa que, no plano normativo, a interac¢do entre
direito internacional humanitirio e direito internacional dos
direitos humanos é clara. O Artigo 3°, comum as quatro Convengdes
de Genebra sobre o direito humanitario®, consagra direitos

8  CASSESE (2005).

9 "Artigo 3° — No caso de conflito armado que ndo apresente um carater internacional e que ocorra no
territorio de uma das Altas Poténcias contratantes, cada uma das partes no conflito sera obrigada a
aplicar pelo menos as seguintes disposigoes:

1) As pessoas que tomem parte diretamente nas hostilidades, incluidos os membros das forcas
armadas que tenham deposto as armas e as pessoas que tenham sido postas fora de combate por
doenga, ferimento, detengéo ou por qualquer outra causa, serdo, em todas as circunstancias, tratadas
com humanidade, sem nenhuma distingao de carater desfavoravel baseada na raga, cor, religido ou
crenga, sexo, nascimento ou fortuna, ou qualquer critério analogo.

Para este efeito, sdo e manter-se-o proibidas, em qualquer ocasido e lugar, relativamente as pessoas
acima mencionadas:

a) As ofensas contra a vida e integridade fisica, especialmente o homicidio sob todas as formas, as
mutilagdes, os tratamentos cruéis, torturas e suplicios;

b) A tomada de reféns;

) As ofensas a dignidade das pessoas, especialmente os tratamentos humilhantes e degradantes;

d) As condenagdes proferidas e as execugdes efetuadas sem prévio julgamento, realizado por um
tribunal regularmente constituido, que ofereca todas as garantias judiciais reconhecidas como
indispensaveis pelos povos civilizados.

2) Os feridos e doentes serdo recolhidos e tratados.

Um organismo humanitéario imparcial, como a Comissdo Internacional da Cruz Vermelha, podera
oferecer os seus servigos as Partes no conflito.

As Partes no conflito esforgar-se-do0 também por pér em vigor por meio de acordos especiais todas
ou parte das restantes disposicoes da presente Convengao.

A aplicagdo das disposicdes precedentes nao afetara o estatuto juridico das Partes no conflito”.
(CONVENGAO | de Genebra para melhorar a situacéo dos feridos e doentes das Forcas Armadas em
campanha. Genebra, 12 ago. 1949. Disponivel em: <http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-
internacionais-dh/tidhuniversais/dih-conv-I-12-08-1949.html>. Acesso em: 3 de margo de 2012).
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humanos bésicos a serem observados em qualquer tempo. O jurista
ressalta, ainda, que tal convergéncia ndo é mera casualidade, na
medida em que os instrumentos de direitos humanos existentes
no periodo influenciaram a elaboracio dos citados protocolos™.

O Protocolo II adicional as Convencées de Genebra de 12 de
agosto de 1949 relativo a protegio das vitimas dos conflitos armados
ndo internacionais™, em especial, buscou tratar, em seu Artigo 4°,
de garantias fundamentais minimas'? aplicaveis a todas as pessoas

10 TRINDADE; PEYTRIGNET; SANTIAGO (2004).

11 Protocolo Il adicional as Convengdes de Genebra de 12 de agosto de 1949 relativo a protegéo das
vitimas dos conflitos armados ndo internacionais. 1977. Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.
usp.br/index.php/Conven%C3%A7%C3%A30-de-Genebra/protocolo-ii-adicional-as-convencoes-
de-genebra-de-12-de-agosto-de-1949-relativo-a-protecao-das-vitimas-dos-conflitos-armados-nao-
internacionais.html>. Acesso em: 3 de margo de 2012.

12 “Titulo Il Tratamento humano, Artigo 4° Garantias fundamentais
1 - Todas as pessoas que ndo participem diretamente ou ja nao participem nas hostilidades, quer
estejam ou nao privadas da liberdade, tém direito ao respeito da sua pessoa, honra, convicgdes e
praticas religiosas. Serdo, em todas as circunstancias, tratadas com humanidade, sem qualquer
discriminagao. E proibido ordenar que ndo haja sobreviventes.
2 - Sem prejuizo do carater geral das disposicdes anteriores, sio e permanecem proibidas, em
qualquer momento ou lugar, em relagdo as pessoas mencionadas no n° 1:

a) Os atentados contra a vida, salide ou bem-estar fisico ou mental das pessoas, em particular o
assassinio, assim como os tratamentos cruéis, tais como a tortura, as mutilagdes ou qualquer forma
de pena corporal;

b) As punigdes coletivas;

c) A tomada de reféns;

d) Os atos de terrorismo;

e) Os atentados a dignidade da pessoa, nomeadamente os tratamentos humilhantes e degradantes,
a violagao, a coagao a prostituigdo e todo o atentado ao pudor;

f) A escravatura e o trafico de escravos, qualquer que seja a sua forma;

g) A pilhagem;

h) A ameaga de cometer os atos atras citados.

3 - As criangas receberdo os cuidados e a ajuda de que carecam e, nomeadamente:

a) Deverdo receber uma educagao, incluindo educagdo religiosa e moral, tal como a desejarem os
seus pais ou, na falta destes, as pessoas que tiverem a sua guarda;

b) Todas as medidas adequadas serdo tomadas para facilitar o reagrupamento das familias
momentaneamente separadas;

) As criangas de menos de 15 anos ndo deveréo ser recrutadas para as forgas ou grupos armados,
nem autorizadas a tomar parte nas hostilidades;

d) A protegdo especial prevista no presente artigo para as criangas de menos de 15 anos continuara
a ser-lhes aplicavel se tomarem parte direta nas hostilidades, apesar das disposi¢oes da alinea c), e
forem capturadas;
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que nio participam ou tenham deixado de participar de tais
conflitos®.

Uma infeliz tendéncia destes conflitos internos na atualidade
foi o aumento da vulnerabilidade de civis, em muitos casos alvos
deliberados de ataques™. Frente a estes novos desafios, o direito
internacional humanitidrio nio pode responder sozinho pela
protecdo de civis, tendo em vista a complexa relacdo travada entre
revoltosos e a populagio nio beligerante. Veem-se os exemplos de
Somdlia, Bésnia e Ruanda, nos quais o ataque a civis constituia o
objetivo-fim dos conflitos, promovido por intermédio de politicas
de “limpeza étnica”, estupros, expulsio de grupos inteiros de suas
residéncias, torturas, assassinatos em massa, desaparecimentos
forcados etc. Infere-se, portanto, que a malha normativa necessita
ser ampliada de forma a melhor proteger a pessoa humana.

Neste sentido, Trindade (citando Jean Pictet) demonstra a
convergéncia entre o direito internacional humanitario e o direito
internacional dos direitos humanos, ao afirmar que o principio
da inviolabilidade da pessoa - englobando o respeito a vida, a
integridade fisica e mental e aos atributos da personalidade -,
o principio da nido discriminagdo e o principio da seguranca da
pessoa — abarcando a proibi¢do de represdlias, tortura e de penas
coletivas e de tomadas de reféns, a inalienabilidade dos direitos e a
responsabilidade individual — sio comuns aos dois?®.

e) Serao tomadas medidas, se necessario e sempre que for possivel com o consentimento dos pais ou
das pessoas que tiverem a sua guarda, de acordo com a lei ou costume, para evacuar temporariamente
as criangas do setor onde as hostilidades se desenrolarem para um setor mais seguro do pais, e para
as fazer acompanhar por pessoas responsaveis pela sua seguranca e bem-estar”. (PROTOCOLO Il [..,
1977)

13 TRINDADE PEYTRIGNET; SANTIAGO (2004).

14 International Commission on Intervention and State Sovereignty (ICISS). The responsibility to
protect. Ottawa: International Development Research Centre, 2001. Disponivel em: <http://
responsibilitytoprotect.org/ICISS%20Report.pdf>. Acesso em: 15 de maio de 2012. pp. 4-5.

15 “Talvez a mais celebrada resolugdo que tenha aproximado mais o direito internacional humanitario
do direito internacional dos direitos humanos seja a Resolugéo XXIII, intitulada ‘Direitos Humanos

29



Priscila Liane Fett Faganello

Esta aproximacio ficou evidente durante os trabalhos
preparatérios da Convengido de Viena, de 1993, oportunidade em
que o Comité Internacional da Cruz Vermelha defendeu a posi¢do
segundo a qual o respeito aos direitos humanos nio sé facilita a
acdo humanitaria em terrenos assolados por crises humanitarias,
como também constitui um fator insuperéavel para a prevencio de
guerras e conflitos®®.

Na mesma ocasido, a Federa¢io Internacional das Sociedades
da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho ressaltou que, ao longo
dos seus mais de 125 anos de existéncia, o corolario basico para sua
atuac¢io continuou sendo “prevenir e aliviar o sofrimento humano,
proteger a vida e a satde, assegurar o respeito da pessoa humana e

promover [...] a paz duradoura entre os povos™"’.

Nesta esteira, o relatério apresentado em 2001 pelo governo
canadense, intitulado A responsabilidade de proteger, sabiamente
considerou a Declaragdo universal dos direitos humanos, as quatro
Convengdes de Genebra de 1949 e os dois protocolos adicionais
as convencdes, de 1977, a convenc¢io de 1948 sobre prevencio e
punicdo do crime de genocidio, os dois pactos internacionais de
1966 relativos aos direitos civis, politicos, econémicos, culturais
e sociais, e a ado¢io do Estatuto de Roma de 1998, o arcabougo
normativo necessdrio para a protecio daqueles que estejam
sofrendo violagdes massivas no pais em que vivem®®.

No tocante ao direito internacional dos refugiados, hoje é
reconhecida a relagio entre a questdo dos refugiados e os direitos
humanos, uma vez que a causa principal da busca por refugio em

em Conflitos Armados, adotada em 12 de maio de 1968 pela Conferéncia de Direitos Humanos de
Teerd!” (TRINDADE; PEYTRIGNET; SANTIAGO, 2004).

16 TRINDADE PEYTRIGNET; SANTIAGO (2004).
17 TRINDADE; PEYTRIGNET; SANTIAGO (2004).

18 International Commission on Intervention and State Sovereignty (2001, p. 6).
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outros paises sdo as viola¢des de direitos humanos ocorridas no
Estado de origem™.

A Declaracéio universal dos direitos humanos reconhece esta
relacdo ao dispor que, em caso de perseguicio, toda pessoa tem
direito a buscar asilo e desfruta-lo em qualquer pais, bem como
assegura o direito a uma nacionalidade.

A este respeito, a Conclusdo sobre a protegdo internacional
dos refugiados n° 50%, de 1988, assinalou categoricamente “the
direct relationship between the observance of human rights
standards, refugee movements and problems of protection”, mas
foi o documento intitulado Human rights and refugee protection
(RLD5)%, de 1995, que definitivamente firmou a convergéncia do
direito internacional dos refugiados com o direito internacional
dos direitos humanos ao reconhecer que

Human rights violations are a major factor in causing
the flight of refugees as well as an obstacle to their safe
and voluntary return home. Safeguarding human rights
in countries of origin is therefore critical both for the
prevention and for the solution of refugee problems.
Respect for human rights is also essential for the

protection of refugees in countries of asylum?®.

19 TRINDADE; PEYTRIGNET; SANTIAGO (2004). Ver Conclusdes sobre a Protecdo Internacional dos
Refugiados, aprovadas pelo Comité Executivo do Programa do ACNUR, em: <http://www.unhcrorg/
refworld/type/EXCONC.html>. As conclusdes de n* 3 (1977), 11 (1978), 25 (1982), 41 (1986) e 55
(1989) expressam sua preocupagao pelas violagdes dos direitos humanos dos refugiados.

20 United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR). General conclusion on international
protection. n. 50 (XXXIX). 10 oct. 1988. Disponivel em: <http://www.unhcrorg/refworld/
docid/3ae68c9510.html>. Acesso em: 14 de junho de 2011.

21 United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR). Human rights and refugee protection
(RDL 5). oct. 1995. Disponivel em: <http://www.unhcrorg/publ/PUBL/3ae6bd900.pdf>. Acesso em:
5 de abril de 2012.

22 United Nations High Commissioner for Refugees (1995).
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O direito humanitario, por sua vez, aproxima-se do direito
internacional dos refugiados quando faz mencido expressa aos
refugiados, deslocados internos e apatridas na IV Convencdo de
Genebra (1949), relativa a protecéo aos civis em tempo de guerra®.

Em vista do exposto, pode-se afirmar que a visdo
compartimentada das trés grandes vertentes da protecido
internacional da pessoa humana encontra-se hoje definitivamente
superada. Segundo Trindade,

[...] a doutrina e a prdtica contempordneas admitem,
por exemplo, a aplicagdo simultdnea ou concomitante
de normas de protegdo, seja do direito internacional
dos direitos humanos, seja do direito internacional dos
refugiados, seja do direito internacional humanitdrio
[...] Passamos da compartimentalizagdo para a

convergéncia®.

Deste modo, a tese de Trindade permitiu delimitar a luz da
Declaragédo universal dos direitos humanos, documento maximo
do direito internacional dos direitos humanos, as principais
violagbes cometidas nos eventos da Somalia, Bésnia e Ruanda -
Artigos III, V, VII, IX, XII, XIII, XIV, XVII*® - e, a partir da ideia

23 PAULA, Vera Cecilia Abagge; PRONER, Carol. Convergéncia e complementaridade entre as vertentes
de protegdo internacional dos direitos humanos. Revista da Faculdade de Direito — UFPR, Curitiba,
n. 48, 2008. p. 238.

24 TRINDADE; PEYTRIGNET; SANTIAGO (2004).

25 “Artigo Il - Toda pessoa tem direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal; Artigo V - Ninguém sera
submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante; Artigo VII - Todos
sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distingao, a igual protegdo da lei. Todos tém direito
a igual protegao contra qualquer discriminagdo que viole a presente Declaragéo e contra qualquer
incitamento a tal discriminagao; Artigo IX - Ninguém sera arbitrariamente preso, detido ou exilado;
Artigo XII - Ninguém sera sujeito a interferéncias na sua vida privada, na sua familia, no seu lar ou na
sua correspondéncia, nem a ataques a sua honra e reputagao. Toda pessoa tem direito a protegéo
da lei contra tais interferéncias ou ataques; Artigo XlIl - 1. Toda pessoa tem direito a liberdade de
locomogao e residéncia dentro das fronteiras de cada Estado. 2. Toda pessoa tem o direito
de deixar qualquer pais, inclusive o préprio, e a este regressar; Artigo XIV - 1. Toda pessoa, vitima de
perseguicao, tem o direito de procurar e de gozar asilo em outros paises; Artigo XVII - 1. Toda pessoa
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de convergéncia, afirmar que tais violagdes infringem as trés
vertentes simultaneamente.

Foi a partir, entdo, destas violagdes que o Conselho de
Seguranca das Nag¢des Unidas (CSNU) reconheceu que a prote¢io da
pessoa humana encontra-se intimamente ligada 4 manutencio e a
constru¢io dapaz. Somadas as falhas das opera¢des de manutencdo
da paz das Nag¢ées Unidas, que ndo conseguiram solucionar os
conflitos e impedir as ja citadas viola¢des de direitos humanos, a
Organiza¢io langou-se na empreitada de adequar as peacekeeping
operations a pluralidade dos direitos humanos, buscando torna-las
mais eficientes e efetivas na protecio destes e na manutencio da
paz e seguranca internacionais.

No tocante a tese das vertentes, vale frisar que a ONU tem-
-se alinhado a ela, como prova o Escritério das Nag¢bes Unidas
para Assuntos Juridicos (United Nations Office of Legal Affairs)
numa consulta interna referente as opera¢des de manutencio da
paz, quando se pronunciou afirmando que “the Organization’s
obligations under costumary international law and from the
Charter to uphold, promote and encourage respect for human
rights, international humanitarian law and refugee law”?.

Feitas as considera¢des anteriores sobre o tema escolhido e o
ponto de vista sob o qual foi abordado, cabe apresentar o problema
que orientou a pesquisa, enunciado da seguinte forma: “Quais

tem direito a propriedade, sé ou em sociedade com outros. 2.Ninguém sera arbitrariamente privado
de sua propriedade. 2. Este direito ndo pode ser invocado em caso de perseguicao legitimamente
motivada por crimes de direito comum ou por atos contrarios aos propositos e principios das Nagdes
Unidas” (UNITED NATIONS. Declaragdo universal dos direitos humanos. Adotada e proclamada pela
Resolugdo 217 A (Ill) da Assembleia Geral das Nagoes Unidas em 10 de dezembro de 1948. Disponivel
em: <http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm>. Acesso em: 27 de
maio de 2011).

26 United Nations Peacekeeping Law Reform Project (UNPLRP). UN peacekeeping and the model status
of forces agreement. Colchester, UK: School of Law, University of Essex, fev. 2011. Disponivel em:
<http://www.essex.ac.uk/plrp/documents/model_sofa_experts%27_workshop_march_2011.pdf>.
Acesso em: 4 de junho de 2012. p. 34.
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propostas foram sugeridas para o aperfeicoamento do modus
operandi das operacdes de manutencio da paz, tendo em vista
as violacoes de direitos humanos ocorridas na década de 1990 e
o despreparo das Na¢des Unidas para conté-las? Estas propostas
estdo sendo aplicadas nas opera¢des de manuten¢io da paz atuais?”.

Para responder a esses questionamentos, optou-se por
desenvolver o tema seguindo um encadeamento légico que
pode ser sintetizado da seguinte forma: analise dos conflitos da
década de 1990 — licbes extraidas — mudancas propostas —
comprovacio de que as mudangas estdo sendo colocadas em pratica
— conclusées sobre seu alcance em relacio aos direitos humanos.
Tais ideias foram, entio, desenvolvidas conforme o roteiro a seguir
descrito.

Primeiramente, a partir de uma revisdo conceitual, buscou-
-se definir a expressio “opera¢des de manutencio da paz’,
estabelecendo-se as diferencas em relacdo aos demais instrumentos
utilizados pela ONU para promover a paz. Os marcos regulatérios
que regem esse tipo de opera¢io, e que traduzem os compromissos
mutuos assumidos pela ONU, pelo pais anfitrido e pelos paises
contribuintes, sido apresentados na sequéncia. Por intermédio
do exame destes documentos é possivel avaliar as caracteristicas,
possibilidades e limita¢ées das missées de paz. A fundamentagio
juridica para seu emprego, as condi¢des para seu desdobramento e
a discussio sobre as implica¢des quanto ao principio da soberania
dos Estados complementam o embasamento tedrico indispensavel
ao prosseguimento do estudo.

Segue-se uma analise das opera¢cdes de manutencio da paz
da década de 1990. Daquele universo, optou-se pelo exame das
desenvolvidas na Somalia (1992/1995), na Bésnia (1992/1995) e
em Ruanda (1993/1995), consideradas emblematicas do periodo
em face da gravidade dos crimes perpetrados no decurso de cada
uma delas.
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Dos documentos analisados, destacam-se o relatério para
investigar ataques armados ao pessoal da UNOSOM II, relativo as
operac¢des na Somadlia; o relatério sobre o massacre de Srebrenica,
relativo a Bésnia; e o relatdrio sobre o genocidio de Ruanda, todos
contendo avaliacbes pormenorizadas das causas dos insucessos
das respectivas peacekeeping operations.

A partir do estudo desses documentos, a pesquisa concentrou-
-se nos féruns promovidos pela ONU apds aqueles conflitos, para
debater a efetividade das opera¢bes de manutencdo da paz e os
aperfeicoamentos necessarios para torna-las mais eficazes. Dentre
os documentos analisados estio o memorando de entendimento
firmado entre Alto-comissariado das Na¢des Unidas para os Direitos
Humanos e o Departamento de Opera¢ées de Manutencio da
Paz (1999), o Relatério Brahimi (2000), o estudo da International
Commission on Intervention and State Sovereignty (ICSS) que
consagrou o principio da “responsabilidade de proteger” (2001),
o Handbook on United Nations multidimensional peacekeeping
operations (2003), e a chamada “Doutrina Capstone” (2008),
que consolida a experiéncia adquirida pela ONU em 60 anos de
opera¢des de manutencio da paz.

Por ultimo, selecionou-se uma operacio de manutencio
da paz em andamento para comprovar, qualitativamente, se os
aperfeicoamentos propostos pelos especialistas nos diversos
féruns anteriores foram efetivamente incorporados a rotina das
operacdes atuais, em especial os que tratam dos direitos humanos.

A opera¢io selecionada foi a United Nations Stabilization
Mission in Haiti (MINUSTAH), pelo substancial envolvimento do
Brasil no apoio politico e econémico aquele pais, e por ser essa a
maior participagdo militar brasileira em conflitos internacionais
desde a Segunda Guerra Mundial®’.

27 Marinha do Brasil. Entenda a participagdo brasileira na Missdo de Estabilizagdo das Nagbes Unidas
no Haiti (MINUSTAH). Disponivel em: <http://www.mar.mil.br/hotsites/terremoto_no_haiti/historia/
historia.html>. Acesso em: 21 de maio de 2012.
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Finalmente, a escolha do tema justifica-se pelo fato de as
opera¢des de manutencio da paz constituirem ainda hoje o
principal instrumento da ONU para promover a paz e a seguran¢a
internacionais. Sua importincia e atualidade sio atestadas
pelo gasto com essas opera¢bes, que representa mais de 75% do
orcamento anual da Organiza¢io®, e pela permanéncia do assunto
na midia, sempre relacionado aos conflitos armados que ocorrem
no mundo.

Do ponto de vista metodolégico, o procedimento adotado na
pesquisa pode ser considerado como histérico, uma vez que foram
analisados trés fatos de grande repercussio da década de 1990, a
partir dos quais foram gerados aperfeicoamentos no instrumento
“operac¢des de manutenc¢io da paz”. Quanto a natureza da pesquisa,
pode-se classificad-la como aplicada, uma vez que é direcionada a
solucdo de um problema voltado a uma aplicagdo pratica®.

Quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa foi do tipo
bibliografico-documental, com o recurso a livros especializados
disponiveis nas bibliotecas da ONU, em Nova Iorque e Genebra,
da Academia de Direito Internacional, em Haia, e da Universidade
de Sao Paulo, em Sio Paulo, além de outras instituicdes. Neste af3,
foram privilegiados autores nacionais e estrangeiros de notdrio
saber nos temas pesquisados. Em paralelo, foram consultadas
fontes primadrias tais como resolu¢des do CSNU e os relatédrios ja
citados que versam sobre o tema. Subsidiariamente, recorreu-se a
periddicos e material acessivel por intermédio da internet.

Por dltimo, com esta obra a autora espera estimular o interesse
pelo tema por parte de outros pesquisadores. O Brasil aspira a
um maior protagonismo no cendrio internacional, incluindo um

28 ALVES, Arley. “O Departamento de Operagdes de Manutengio da Paz”. Revista Verde-Oliva, Brasilia,
DF, ano XXXVII, n.202, Especial, pp. 13-15, out. 2009. p. 14.

29 VILLELA, Maria das G. Metodologia da Pesquisa. 3 ed. Rio de Janeiro: ESAO, 2005.
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assento permanente no Conselho de Seguran¢a da ONU. Com esses
objetivos estratégicos em vista, é licito supor que sua participa¢io
nas opera¢des de manutencdo da paz da ONU seja ampliada, como
veiculo hébil para mostrar ao mundo a visdo nacional de como
manter a paz e a seguranca internacionais sob os fundamentos
constitucionais do respeito aos direitos humanos.
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CAPITULO 2
CONCEITOS E MARCOS REGULATORIOS

2.1. Utilizacdo do termo “Operacao
de Manutencao da Paz”

A definicdo do significado e da utiliza¢ido do termo
“« ~ ~ » ’ . . .
operacbes de manutencio da paz” é imperiosa e deve ser feita
preliminarmente ao desenvolvimento do presente estudo. Sio
inimeras as controvérsias que envolvem o conceito conferido ao
termo e o seu emprego. Em virtude dessa imprecisdo e da falta de
consenso entre analistas, organiza¢des internacionais e Estados,
faz-se necessaria uma analise acerca dos seus diferentes usos, a fim

de que um marco conceitual possa ser estabelecido.

A falta de previsdo na Carta das Nag¢bes Unidas® é a primeira
dificuldade encontrada na empreitada rumo a uma defini¢do.
Ademais, no que toca ao aspecto terminoldgico - ressalta Eduardo
Uziel em seu trabalho O Conselho de Seguranca, as operagbes de
manutengdo da paz e a inser¢do do Brasil no mecanismo de seguranga

30 Carta das Nagdes Unidas. Sdo Francisco, CA, 26 jun. 1945. Disponivel em: <http://www.oas.org/
dil/port/1945%20Carta%20das%20Na%C3%A7%C3%B5es%20Unidas.pdf>. Acesso em: 12 de maio
de 2012.
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coletiva das Nag¢bes Unidas — nio se conseguiu chegar a um acordo,
tendo em vista a preferéncia de uns pelo termo peace operations,
a de outros por peacekeeping operations ou peacekeeping missions, e,
ainda, por peace forces™.

O site do Centro de Informag¢des das Nag¢oes Unidas — Rio de
Janeiro (UNIC-Rio), por exemplo, ao tratar de “ONU e paz” ora se
utiliza do termo “opera¢des de paz”, ora do termo “missées de paz”,
sem se preocupar em distinguir opera¢des de manutencio da paz
daqueles®.

Andrew Boyd* afirma que, historicamente, a ONU nio é
afeita a defini¢des. Conforme explica Uziel, isso se deve ao fato de
os Estados-membros temerem que determinada designa¢io venha
a mascarar interesses de outros Estados que visem a controlar
um instrumento, excluindo seus pares de decisdes relevantes®.
O resultado dessa politica passiva das Nag¢des Unidas implicou a
proliferacdo de diferentes designac¢des para essas operag¢des.

Sob o ponto de vista politico, Uziel aponta a mais recente
controvérsia terminoldgica: peace operations “versus” peacekeeping
operations. Os defensores da primeira expressio salientam que sio
muitas as “operacdes de paz” empreendidas pelo mundo a partir
da iniciativa de paises e organismos internacionais, entre as quais
estdo as missdes da ONU. Desse modo, peace operations seria uma
definicdo “guarda-chuva” que englobaria tanto as UN missions
como as non-UN missions®.

31 UZIEL, Eduardo. O Conselho de Seguranga, as operacdes de manutengdo da paz e a insergéo do Brasil
no mecanismo de seguranga coletiva das Nagées Unidas. Brasilia, DF: Funag, 2010. pp. 19-20.

32 Centro de Informagoes das Nagdes Unidas — UNIC RIO. A ONU e a paz. Rio de Janeiro, 2008.
Disponivel em: <http://unicrio.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-a-paz/>. Acesso em: 16 de margo de
2011,

33 Apud UZIEL (2010).
34 UZIEL (2010, p. 20).

35 UZIEL (2010, p. 19). “The UN is not the only actor that conduct or authorizes peace operations.
Sometimes, the UN Security Council explicitly authorizes other actors to carry out peace operations
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Nessa esteira, o Centro de Coopera¢io Internacional da
Universidade de Nova Iorque qualifica como peace operations®
ndo apenas as missées da ONU, mas também os desdobramentos
militares sem vinculo com as Nag¢bes Unidas, conduzidos por
organizac¢des regionais ou coalizées ad hoc de Estados, que tenham
por objetivo servir como um facilitador a implementa¢io de
um acordo de paz ou ao apoio de um processo de paz — tarefas
caracteristicas das opera¢des de manutencdo da paz*’.

Essa forma de pensar encontra respaldo na ideia de que as
operagdes de paz sdo um tipo genérico de atividade que pode ser
usada para prevenir, limitar e gerenciar conflitos violentos, bem
como para reconstruir uma sociedade depois de findo o conflito®.

Ja a expressido peacekeeping operations é a preferida dos paises
contribuintes de tropas (troop contributing countries — TCCs) das
opera¢des de manutencdo da paz das Na¢des Unidas, geralmente
paises em desenvolvimento, como o Brasil. Tais paises alegam que,
em virtude da abrangéncia do termo peace operations, intervenc¢des
internacionais que desrespeitem a soberania dos Estados nio
ocidentais poderiam ser levadas a cabo pelos Estados Unidos

on its behalf to maintain what the UN Charter refers to as ‘international peace and security’. Thinking
about peace operations in these terms enables us to develop a typology based on the type of actors
that conduct them (i.e. individuals states, coalitions of the willing, or formal regional arrangements
and other international organizations) and their relationship to the UN (i.e. whether they are UN
‘blue helmet’ operations, UN-authorized operation or non-UN operations). Although it has become
the primary peacekeeping actor and source of international legitimacy, peace operations should not
be thought as being synonymous with the UN." (BELLAMY, Alex; WILLIAMS, Paul. Understanding
peacekeeping. 2. ed. Cambridge, UK: Polity Press, 2010, p. 42) Quanto a legalidade e legitimidade do
emprego da forga, Cassese (2005, p. 354) lembra que "Armed force may only be used by States if they
are ordered or authorized by the Security Council to do so”.

36 BELLAMY; WILLIAMS (2010, p. 17).
37 Veritem “3.1 = Tipos de operagdes de manutengao da paz’, na préxima secao.

38 BELLAMY; WILLIAMS (2010, p. 18).
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(EUA), Organizacio do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), Unido
Europeia e, futuramente, pela prépria ONU*°.

Desta sorte, o uso do termo peacekeeping operations confere
tranquilidade aos seus defensores, pois pressupde, dentre outros
requisitos, o consentimento do pais anfitriio quanto a presenca da
ONU em seu territdrio, evitando, com isso, a ingeréncia externa
injustificada.

Em seu documento An agenda for peace®, Boutros-Ghali
afirmou que peacekeeping operations constituem um dos cinco
instrumentos disponiveis as Na¢des Unidas para a prevencido e
resolucio de conflitos ao redor do mundo.

Nesse mesmo sentido, o site do Department of Peacekeeping
Operation (DPKO) das Nag¢ées Unidas, no item Peace and security*,
classificou as opera¢des de manuten¢io da paz como um dos
instrumentos utilizados pela ONU na tarefa de manter a paz e a
seguranca internacionais. O site acrescenta, ainda, que as operagdes
de paz raramente se limitam ao uso de apenas um instrumento, o
que permite concluir que peace operations é um termo abrangente
que nio se confunde com a expressido peacekeeping operations*.

Para efeitos deste trabalho, portanto, serio adotadas as
expressdes ‘operacio de manutencio da paz”, “peacekeeping
operation” e “missdo de paz”, que terdo o mesmo significado
ao longo do texto e deverdo ser compreendidas como um dos

39 UZIEL (2010, p. 21).

40 BOUTROS-GHALI, Boutros. An agenda for peace: preventive diplomacy, peacemaking and
peacekeeping. UN doc. A/47/277 - $/24111, 17 jun. 1992. Disponivel em: <http://www.un.org/Docs/
SG/agpeace.html>. Acesso em: 12 de maio de 2012.

41 United Nations. Department of Peacekeeping Operations. Peace and security. Disponivel em: <http://
www.un.org/en/peacekeeping/operations/peace.shtml>. Acesso em: 20 de maio de 20171.

42 United Nations (2011d).
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instrumentos das Nag¢ées Unidas no encargo de manter a paz e a
seguranca internacionais.

2.2. Instrumentos da Paz

O Artigo 1° da Carta da ONU estabelece como principal
propdsito das Nac¢bes Unidas “manter a paz e a seguranca
internacionais”, sendo que, para tanto, devem “tomar coletivamente
medidas efetivas para evitar ameacas a paz e reprimir os atos de
agressdo ou qualquer outra ruptura da paz”®.

Nesse diapasido, a Agenda para Paz, a Doutrina Capstone* - a
ser vista com mais propriedade na quinta sec¢do - e o site do DPKO
sdounanimes aoapontar como medidas efetivas para o cumprimento
de tal propdsito a utilizagdo dos seguintes instrumentos da paz:
prevencio de conflitos, peacemaking, peacekeeping, peacebuilding e
peace enforcement.

Tais instrumentos, deve-se ressaltar, ndo sdo utilizados de
forma linear ou sequencial. A experiéncia mostrou que eles se
reforcam mutuamente e por isso devem ser utilizados em conjunto,
caso contrario o resultado na solu¢io das causas do conflito ndo
serd satisfatério. Infere-se, portanto, que os limites entre os
instrumentos da paz sdo permeaveis®.

As operacbes de manutencio da paz ilustram bem essa ideia
na medida em que sdo, a principio, desdobradas para apoiar a
implementacdo de um acordo de cessar-fogo ou um acordo de

43 Carta das Nagdes Unidas (1945).

44 United Nations. Department of Peacekeeping Operations; Department of Field Support. Principles
and guidelines (Doutrina Capstone). New York, 18 jan. 2008a. Disponivel em: <http://www.
peacekeepingbestpractices.unlb.org/Pbps/Library/Capstone_Doctrine_ENC.pdf>. Acesso em: 24 de
maio de 2011. p. 17.

45 United Nations (2011d).
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paz, mas também desempenham um ativo papel em peacemaking,
podendo chegar a desenvolver atividades iniciais de peacebuilding®.

Desse modo, ndo obstante o objeto do presente estudo
ser o instrumento operacdes de manutencio da paz, torna-se
importante demonstrar como ele se relaciona e se distingue dos
outros instrumentos de paz.

2.2.1. Prevencéo de conflitos

O uso eficiente e desejavel da diplomacia é o que envolve
a aplicacio de medidas diplomiticas no intuito de evitar que
disputas intraestatais e interestatais evoluam para um conflito
violento e, também, o que permite uma a¢io rapida no caso de
estes ja haverem eclodido, solucionando suas causas subjacentes®’.

As medidas diplomdticas ficam ao encargo do Secretério-
-Geral das Nacbes Unidas (SGNU)*, o qual devera valer-se do
aviso prévio como uma das ferramentas imprescindiveis para
a concretizagdo do objetivo. Esta ferramenta compreende um
sistema de alerta que antecipard ameagas ambientais, conflitos
interestatais e intraestatais, risco de acidente nuclear, desastres
naturais, movimentos em massa de popula¢des, ameaca de fome??,
ou seja, eventos potencialmente desestabilizadores da paz, para
que, munido dessas informacdes, o Secretdrio-Geral possa agir
com propriedade.

Outra medida relevante é o desdobramento preventivo
de missées da ONU, cuja finalidade é mudar a tradicdo de se
estabelecer a presenca da Organiza¢io no territério somente apds

46 United Nations (2008a, p. 19).
47 BOUTROS-GHALI (1992, p. 5).
48 United Nations (2011d).

49 BOUTROS-GHALI (1992, p. 6).
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o conflito ter eclodido, buscando, assim, controlar a situacdo antes
que evolua para um conflito violento*.

Por fim, medidas que visem a estreitar a confian¢a entre
as partes e as Nac¢des Unidas sdo de extrema valia para evitar
que divergéncias de interesses deem espa¢o a deflagracio de um
conflito®.

2.2.2. Peacemaking

Entre as tarefas de prevencido de conflitos e as de manutencio
da paz, encontram-se as tarefas de peacemaking. Esse instrumento
busca solucionar conflitos em andamento por intermédio de a¢bes
diplomaticas®?.

Seu objetivo é trazer as partes hostis a uma composicio
que resulte num acordo de paz ou num cessar-fogo. Para tanto,
o Secretédrio-Geral, por iniciativa prépria ou pela requisicdo do
Conselho de Seguranca ou da Assembleia Geral, podera contribuir
para a composi¢do por meio de seus “bons oficios™?. As Na¢des
Unidas, por sua vez, poderdo dispor dos mecanismos de solugdo

pacifica de controvérsias previstas no capitulo VI da Carta da
ONU>.

Peacemaking conta, também, com iniciativas empreendidas
por governos, grupos de Estados, organiza¢bes regionais ou

50 BOUTROS-GHALI (1992, p. 7).
51 United Nations (20083, p. 17).
52 BOUTROS-GHALI (1992, p. 8).
53  United Nations (2008a).

54 “Capitulo VI - Solugao Pacifica de Controvérsias, Artigo 33, (1): ‘As partes em uma controveérsia que
possa vir a constituir uma ameaga a paz e a seguranga internacionais procurardo, antes de tudo,
chegar a uma solugao por negociagao, inquérito, mediacao, conciliagéo, arbitragem, solugéo judicial,
recurso a entidades ou acordos regionais, ou a qualquer outro meio pacifico a sua escolha.” (Carta
das Nagoes Unidas, 1945).
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organiza¢des nio governamentais®® que buscam p6r um fim ao
conflito de forma pacifica.

2.2.3. Peacekeeping

Peacekeeping é um dos instrumentos utilizados pelas Na¢oes
Unidas e por outros atores internacionais para a manutenc¢io da
paz e da seguranca internacionais®. Em funcio, portanto, de ser
a manutencdo da paz a sua tarefa primordial, torna-se essencial
para o desdobramento de uma opera¢io de manutencio da paz
um esforc¢o anterior de peacemaking que tenha permitido as partes
alcangar um cessar-fogo ou um acordo de paz.

Destarte, Paulo Roberto Campos Tarrise da Fontoura define
peacekeeping como sendo o instrumento da paz que

[...] trata das atividades levadas a cabo no terreno com
o0 consentimento das partes em conflito, por militares,
policiais e civis, para implementar ou monitorar a
execuc¢do de arranjos relativos aos esforcos politicos
realizados para encontrar uma solugido pacifica e

duradoura para o conflito®”.

As operac¢bes de manutencio da paz da ONU sio, desse modo,
uma iniciativa de 60 anos cujo desenvolvimento se deu rapidamente
na década de 1990, como serd visto na quarta secdo. A forma
tradicional, primariamente militar, com a observancia de cessar-
-fogo ap6s conflitos interestatais, evoluiu para a incorporagio de
modelos complexos constituidos por intmeros elementos, além

55 United Nations (2008a).
56  United Nations (2008a).

57 FONTOURA, Paulo Roberto Campos Tarrise da. O Brasil e as operagées de manutengdo da paz das
Nagées Unidas. Brasilia, DF: Funag, 2005. p. 34, grifo nosso.
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de militares e civis trabalhando juntos na constru¢io da paz em
locais assolados por conflitos armados®.

A forma flexivel utilizada pelo Conselho de Seguranca
para tratar de opera¢bes de manuten¢io da paz impede uma
definicio clara ou uma categorizagio simples. Contudo, é possivel
identificar em todas elas trés caracteristicas-chave denominadas
de principios basicos de peacekeeping, quais sejam: consentimento,
imparcialidade e minimo uso da for¢a®®.

Para todos os efeitos, a defini¢io de operag¢io de manutengio
da paz a ser seguida neste trabalho sera a apresentada por Eduardo
Uziel:

[...] operagdes estabelecidas pelo Conselho de Seguranga
ou pela Assembleia Geral das Nagées Unidas, de quem
recebem mandato e a quem se reportam periodicamente;
financiadas por contribuigbes de todos os membros das
Nagées Unidas e sob comando e controle do Secretdrio-
-Geral e do Departamento de Operagées de Manutengdo
da Paz; englobam militares, policiais e civis e, no terreno
visam a controlar ou resolver conflitos, respeitando os
principios da imparcialidade, consentimento das partes

e [minimo] uso da for¢a®.

58 United Nations. General Assembly; Security Council. Report of the panel on United Nations
peacekeeping operations (Relatério Brahimi). UN doc. A/55/305 — $/2000/809. 21 aug. 2000. Disponivel
em: <htep://unic.orjp/security_co/pdf/a_55_305_e.pdf>. Acesso em: 30 de maio de 2011.p. 2, § 12.

59 United Nations. Department of Peacekeeping Operations; Department of Field Support. A new
partnership agenda: charting a new horizon for UN peacekeeping (New Horizon). New York, jul. 20092
p. 27. Disponivel em: <http://www.un.org/en/peacekeeping/documents/newhorizon.pdf>. Acesso
em: 24 de maio de 2011.

60 UZIEL (2010, p. 22).
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2.2.4. Peacebuilding

Peacebuilding é um instrumento recente — reflexo das crises da
década de 1990 - que envolve uma série de medidas voltadas para a
redug¢io do risco de retomada do conflito a partir do fortalecimento
das capacidades nacionais. Trata-se de um processo complexo e de
longo prazo que tem como objetivo criar as condi¢des necessarias
para uma paz duradoura. Em suma, ele busca tratar o conflito em
sua raiz, bem como os problemas estruturais que levaram aquela
situacdo®.

O momento adequado para o desdobramento do peacebuilding
é o que sucede ao peacekeeping, isto é, o momento em que a paz

tornou-se uma realidade (p6s-conflito) no contexto intraestatal®.

A experiéncia mostrou que, para se alcancar uma paz
autossustentdvel e duradoura, quatro tarefas devem ser
desempenhadas, quais sejam: restabelecer a habilidade do Estado
em manter a ordem publica e a seguranca; fortalecer o rule of
law (Estado de Direito)®® e o respeito aos direitos humanos;
apoiar a reestruturagio de instituicdes politicas legitimas e um
processo participativo que envolva toda a popula¢io; e promover a
recupera¢io econdmica e social, incluindo o retorno de refugiados
e deslocados internos®.

Tendo em vista sua relevincia para a paz e a seguranca
internacionais, o Conselho de Seguranca e o Comité Especial
da Assembleia Geral para Opera¢bes de Manutencio da Paz

61 United Nations (2008a, pp. 13-14).
62 DIEHL, Paul. . Peace operations. Cambridge, UK: Polity Press, 2010. p. 10.

63 “Aevolugdo da institui¢do [estatal] acabou culminando no surgimento do Estado de Direito, nogao
que se baseia na regra de que a0 mesmo tempo em que o Estado cria o direito deve sujeitar-se
a ele. A formula do ‘rule of law’ prosperou de tal forma que no mundo juridico ocidental foi ela
guindada a verdadeiro postulado fundamental.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
Direito Administrativo. 19. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 2).

64 United Nations (2008a, p. 25).
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(General Assembly Special Committee on Peacekeeping Operations),
conscientes de que as Na¢des Unidas continuariam responséveis
pela assisténcia aos paises durante a transicio da guerra para
a paz, reconheceram o importante papel desempenhado pelo
instrumento de peacebuilding em opera¢des complexas®.

Nessas opera¢des, o emprego de um instrumento da paz é pré-
-requisito para o sucesso do outro. Os peacemakers, por exemplo,
sdo responsaveis pelo acordo de paz necessdrio para a missdo
dos peacekeepers®™® manter um ambiente seguro, o qual é ponto
de partida para os esforcos dos peacebuilders em estabelecer um
ambiente pacifico autossustentével e duradouro®.

Esse exemplo materializa o ensinamento visto anteriormente,
de que os instrumentos da paz se reforcam mutuamente e por isso
devem ser utilizados em conjunto, a fim de que o objetivo de uma
paz duradoura possa ser alcancado.

2.2.5. Peace enforcement

O instrumento de peace enforcement envolve a aplicacio, com
a autorizagdo do Conselho de Seguranca e sem o consentimento
do Estado objeto da intervencio, de inimeras medidas coercitivas,
inclusive o uso da forca militar. Tais medidas buscam restabelecer
a paz e a seguranca internacionais em situa¢des nas quais o 6rgdo
concluiu haver ameaca a paz, ruptura da paz ou atos de agressio®®.

65 United Nations (2000, p. IX). Ver item “3.1.3. Peacekeeping operation multidimensional versus
peacebuilding’, na proxima segao deste trabalho.

66 A expressao peacekeepers é utilizada no presente trabalho para designar todos os integrantes de uma
peacekeeping operation. Ja o uso da expressao “capacete azul” fica restrito aos militares integrantes de
uma misséo de paz.

67 United Nations (2000, p. VIII).

68 “Capitulo VII - Acdo relativa a ameagas a paz, ruptura da paz e atos de agressao. Artigo 39: O Conselho
de Seguranca determinara a existéncia de qualquer ameaga a paz, ruptura da paz ou ato de agressao, e
fara recomendagdes ou decidira que medidas deverao ser tomadas de acordo com os Artigos 41 e 42, a
fim de manter ou restabelecer a paz e a seguranga internacionais.” (Carta das Nagoes Unidas, 1945).
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Nessas hipoteses, o CSNU podera contar, quando apropriado, com
organizac¢des regionais e agéncias para o desempenho da agdo de
enforcement regidas por ele®.

Ressalte-se, porém, que a delegacdo a outras entidades nédo
implica a transferéncia total de poderes, uma vez que tudo o
que é delegado pode ser avocado e, nesse sentido, o Conselho de
Seguranca possui essa prerrogativa’.

Em seu distinto documento Agenda para Paz, Boutros-Gahli,
defende a natureza de instrumento de paz do peace enforcement ao
afirmar que, no caso de iniciativas pacificas nio lograrem éxito,
as medidas dispostas no capitulo VII devem ser usadas depois de
autorizadas pelo Conselho de Seguranca, a fim de que se mantenha
a paz e a seguranca internacionais frente a ameacas e rupturas da
paz e atos de agressdo™.

Peace enforcement, portanto, tem a ver com as atividades
previstas no capitulo VII da Carta da ONU que permitem ao
Conselho de Seguranca determinar quais atos constituem ameacga
ou ruptura da paz e da seguranca internacionais e aplicar medidas
de enforcement a fim de reprimi-los’. Estas se revestem tanto

69 “The Security Council may utilize, where appropriate, regional organizations and agencies for
enforcement action under its authority” (United Nations, 20083, p. 18); “The Panel recognizes that
the United Nations does not wage war. Where enforcement action is required, it has consistently
been entrusted to coalitions of willing States, with the authorization of the Security Council, acting
under Chapter VII of the Charter” (UNITED NATIONS, 2000, p. 10, § 53).

70  SAROOSHI apud BELLAMY; WILLIAMS (2010, p. 218).

71 BOUTROS-GHALI (1992, p. 11). Tanto a Doutrina Capstone como o site do United Nations
Peacekeeping Operations (UNDPKO) no topico Peace and security também consideram o peace
enforcement como sendo um dos instrumentos de paz disponiveis a atuagdo da ONU (United
Nations, 2008a, 2011d).

72 BELLAMY; WILLIAMS (2010, p. 215).
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da forma de san¢ées econémicas, politicas e diplomaticas”™ quanto da
forma de a¢des militares™.

2.3. Marcos regulatérios concernentes as
Operacoes de Manutencao da Paz

Para o desdobramento de uma operagdo de manutencio da
paz, alguns marcos regulatdrios devem ser observados de forma
a legitimar o uso desse instrumento de paz. Esses marcos serdo
vistos a seguir.

2.3.1. Resolucao do Conselho de Seguranca e mandato

No caso de alguma ameaca a paz ser levada a apreciagdo do
Conselho de Seguranca, este podera decidir pelo desdobramento
de uma opera¢io de manutencio da paz como resposta a crise por
intermédio de uma resolucdo. Apés as considera¢des e sugestdes do
Secretariado™, o Conselho de Seguranca aprovard uma resolugio

73 "Artigo 41: O Conselho de Seguranca decidira sobre as medidas que, sem envolver o emprego de forgas
armadas, deverdo ser tomadas para tornar efetivas suas decisdes e podera convidar os membros das
Nagoes Unidas a aplicarem tais medidas. Estas poderao incluir a interrupgédo completa ou parcial das
relagbes econdmicas, dos meios de comunicagao ferroviarios, maritimos, aéreos, postais, telegraficos,
radiofénicos, ou de outra qualquer espécie e o rompimento das relagoes diplomaticas.” (Carta das
Nagdes Unidas, 1945).

74 "Artigo 42: No caso de o Conselho de Seguranca considerar que as medidas previstas no Artigo 41
seriam ou demonstraram que sdo inadequadas, podera levar a efeito, por meio de forgas aéreas,
navais ou terrestres, a agao que julgar necessaria para manter ou restabelecer a paz e a seguranga
internacionais. Tal acdo podera compreender demonstragdes, bloqueios e outras operagoes, por
parte das forgas aéreas, navais ou terrestres dos Membros das Nagdes Unidas”” (Carta das Nagdes
Unidas, 1945).

75  As tarefas desenvolvidas pelo Secretariado variam desde a administragao de peacekeeping operations
até a elaboragdo de estudos de direitos humanos e desenvolvimento sustentavel. Integram seu
organograma o Office of International Oversight Service, o Office of Legal Affairs, o Department
of Political Affairs, o Office for Disarmament Affairs, o Department of Peacekeeping Operations, o
Department of Field Support, o Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, o Department
of Economical and Social Affairs, o Department for General Assembly and Conference Management,
o Department of Public Information, o Department of Safety and Security e o Department of
Management (United Nations. Secretariat. Secretariat structure. Disponivel em: <http://www.un.org/
en/mainbodies/secretariat/>. Acesso em: 4 de junho de 2012).
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que dard ensejo a criagdo de uma missdo de paz e delineard seu
respectivo mandato’.

Dentre as previsdes contidas no mandato deverdo constar,
de maneira clara e detalhada, entre outras: as caracteristicas da
peacekeeping operation; o papel a ser desempenhado por ela; as
tarefas e func¢bes a serem realizadas; o tempo de duracio dessa
empreitada; a divisdo de responsabilidades entre as Na¢ées Unidas
e as entidades locais™.

O mandato é extremamente relevante, pois serve como
bussola para os peacekeepers, uma vez que suas previsdes orientam
o trabalho daqueles envolvidos numa opera¢io de manutencio da
paz e permitem que uma paz duradoura seja alcan¢ada ao final do
processo.

2.3.2. Status of forces agreement

Assim que uma opera¢io de manutencio da paz for autorizada
pelo Conselho de Seguranca, o Secretario-Geral procurard firmar
um Status of forces agreement (SOFA) entre as Na¢bes Unidas e o
pais anfitrido, regulando a presenca da Organiza¢do no terreno’™.

O SOFA estabelece os direitos e deveres das for¢as militares
e do pessoal envolvido na peacekeeping operation no pais anfitrido.
Esse acordo baseia-se nos Artigos 104 e 105 da Carta da ONU", que

76 United Nations. Institute for Training and Research. Programme of Correspondence Instruction.
Course of commanding United Nations peacekeeping operations (Course). New York: Unitar Poci,
2004b. p. 21.

77 United Nations (2004b).
78  United Nations (2004b, p. 26).

79 "Artigo 104: A Organizagdo gozard, no territorio de cada um de seus Membros, da capacidade
juridica necessaria ao exercicio de suas fungoes e a realizagdo de seus propositos”. Artigo 105: “1 -
A Organizagdo gozara, no territdrio de cada um de seus Membros, dos privilégios e imunidades
necessarios a realizagdo de seus propésitos. 2 - Os representantes dos Membros das Nagdes Unidas
e os funcionarios da Organizagdo gozarédo, igualmente, dos privilégios e imunidades necessarios ao
exercicio independente de suas fungoes relacionadas com a Organizagao. 3 - A Assembleia Geral
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preveem os privilégios e imunidades de seu pessoal, necessarios
para o bom desempenho da operagio de manutengdo da paz®.

Dentre as principais previsdes constantes do SOFA, estio: o
status da operacido e de seus membros; a responsabilidade criminal
e civil, bem como a jurisdi¢io a que serdo submetidos os membros
damissdo de paz; forma de resolu¢io de conflitos elitigios; protecido
do pessoal das Na¢bes Unidas; etc.

De modo geral, os principios e praticas previstos no SOFA
apoiam-se no modelo criado pelo Secretario-Geral e apresentado
a AGNU em 9 de outubro de 19908'. No entanto, deve-se ressaltar
que, por se tratar de um modelo, os ajustes necessarios devem ser
feitos a fim de adapta-lo a cada situagio.

2.3.3. Memorandum of understanding

O memorandum of understanding (MOU) é o contrato firmado
entre as Na¢des Unidas e o TCC com base no modelo de MOU?®?, mas
adaptado as especificidades de determinada missio de paz®. Nesse
documento, assinado pelo representante da missio permanente
do pais junto a Organizacio e pelo Subsecretario-Geral do DPKO,

podera fazer recomendagdes com o fim de determinar os pormenores da aplicagdo dos paragrafos
1 e 2 deste Artigo ou podera propor aos Membros das Nagdes Unidas convengdes nesse sentido.”
(Carta das Nagdes Unidas, 1945).

80 United Nations (2004b, p. 26).

81 United Nations. Model status of forces agreement for peacekeeping operations. Report of the Secretary
General. UN docs. A/45/594. 9 oct. 1990. Disponivel em: <http://daccess-dds-ny.un.org/doc/
UNDOC/GEN/N90/254/55/IMG/N9025455.pdf?OpenElement>. Acesso em: 12 de maio de 20171.

82 O modelo de MOU consta de: United Nations. General Assembly. Manual on policies and procedures
concerning the reimbursement and control of contingent-owned equipment of troop/police contributors
participating in peacekeeping missions (COE Manual). UN docs. A/C5/60/26, 11 jan. 2006a.
Disponivel —em:  <http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/206/83/PDF/N0620683.
pdf?OpenElement>. Acesso em: 12 de abril de 2012. chapter 9.

83 United Nations (2004b, p. 131).
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ficam estabelecidas as responsabilidades administrativas e
logisticas entre a ONU e o pais contribuinte®.

Além disso, o documento contém regras de conduta a serem
seguidas pelos capacetes azuis e o compromisso dos TCCs de
exercerem suajurisdicio sobre aqueles que forem responsabilizados
por a¢des criminosas.

Ainda quanto aos aspectos logisticos, ficam definidos os
equipamentos fornecidos pelo governo do TCC a serem empregados
na missio de paz, bem como as condi¢ées gerais de uso, transporte,
manutencio e perdas e danos. No que diz respeito ao pessoal
enviado a missdo, nele constardo as condi¢bes de pagamento,
acomodacio e alimentacio, entre outras®.

Vale frisar que, no que tocante ao pagamento da tropa,
as Nag¢oes Unidas repassam o valor acertado para cada um dos
soldados ao exército de origem, para que ele efetue o pagamento
de seus homens®.

2.3.4. Rules of engagement

As rules of engagement (ROE) — documento anexo ao MOU -
sdo responsaveis por estabelecer os pardmetros e limites para o
emprego da forca pelos militares numa operac¢do de manutencio
da paz. Elas asseguram que o uso da forca observara os propésitos
da Carta da ONU, o mandato do Conselho de Seguranca, além dos
principios de Direito Internacional, incluido o direito internacional

humanitario?”.

84 Brasil. Ministério da Defesa. Manual de operacdes de paz (MD 33-M-01). 2. ed. Brasilia, DF, 2006. p. 26.
85 Brasil (2006).
86 United Nations (2004b, p. 132).

87 United Nations (2004b, p. 234).
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As regras de engajamento auxiliam o Force Commander da
missdo de paz na tarefa de implementar os objetivos militares do
mandato em consonincia com a resolugdo pertinente do CSNU,
observadas a gradacido e a proporcionalidade no uso da for¢a®.

A elaboragio das regras de engajamento fica ao encargo
do DPKO, o qual deverd preparar uma minuta de acordo com o
mandato da missdo. Essa minuta devera ser revista pelo Escritério
das Nagbes Unidas para Assuntos Juridicos e enviada para
aprovacdo do Subsecretario-Geral para Opera¢des de Manutencio
da Paz. O trabalho final dever4 ser analisado conjuntamente pelo
Force Commander e pelo Special Representative of the Secretary-
-General (SRSG) - chefe da missdo -, podendo ser feitas algumas
recomendacées e mudancas. Tais recomenda¢des serdo revistas
pelo referido Subsecretario-Geral e por ele aprovadas®.

As regras de engajamento deverdo ser transmitidas ao efetivo
militar e policial da missdo de paz antes da chegada ao terreno.
Ele devera ser treinado a partir das previsées das ROE, bem como
deverd assimilar e compreender cada item disposto no documento.
A preocupagio das Nagdes Unidas com o cumprimento fiel das
regras e a intimidade da tropa com suas disposi¢ées ird garantir
o bom desempenho da missdo no terreno, evitando que danos
colaterais e excessos sejam cometidos.

2.4. Conclusoes parciais

A falta de clareza e consenso acerca da definicdo do termo a
ser utilizado para tratar das iniciativas empregadas pelas Nac¢oes
Unidas em matéria de seguranca internacional dificulta a andlise do
tema proposto pelo presente trabalho. Em funcio disso, adotaram-
-se nesta se¢do, como marco conceitual, as expressdes “operacdes

88  United Nations (2004b, p. 235).

89  United Nations (2004b).
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de manutencio da paz’, “missdes de paz’ e “peacekeeping
operations” para designar um dos instrumentos da paz disponiveis
a Organizacio (prevencio de conflitos, peacemaking, peacekeeping,
peacebuilding e peace enforcement) no desempenho de seu papel de
guardii da paz e seguranca internacionais.

Numa visdo genérica, as peacekeeping operations tém como
objetivo estabilizar situa¢des de conflito onde haja o consentimento
do pais anfitrido, por meio da implementac¢io ou monitoramento de
acordos de paz ou de cessar-fogo. Além disso, seu desdobramento
deve observar uma série de marcos regulatérios responsaveis por
delinear seu formato e a maneira como devera operar.

Num primeiro momento, a resolu¢do do CSNU instituira
a missdo de paz e estabelecerd o mandato a ser cumprido pelos
peacekeepers. O SOFA, por sua vez, ird regular a presenca das Na¢des
Unidas no pais anfitrido, informando os direitos e deveres das
forcas militares e do pessoal envolvido na peacekeeping operation.
Em seguida, o MOU firmado entre a Organiza¢io e o TCC tratara da
parte logistica, inventariando os equipamentos a serem utilizados
e estipulando a forma de pagamento dos peacekeepers. Por fim, as
ROE se encarregardo de estabelecer os pardmetros e limites para
o emprego da forca pelos militares e policiais no cumprimento do
mandato.



CAPITULO 3
FUNDAMENTOS DAS OPERACOES DE MANUTENCAO
DA PAZ

3.1. Tipos de Operacoes de Manutencao da Paz

Examinando o histérico das peacekeeping operations, é possivel
distinguir dois periodos bastante distintos em que os ditames da
conjuntura internacional levaram a modifica¢ées em sua concepgdo
— tipo de conflitos a que se destinam - e, consequentemente, em
sua execucdo - tipos de tarefas desenvolvidas. Sdo eles: o periodo
da Guerra Fria e o do pés-Guerra Fria. Desse modo, a partir do
pano de fundo histdrico serd possivel identificar as caracteristicas
das missées de paz nesses dois momentos, vistas a seguir.

3.1.1. Operacodes de Manutencao da Paz tradicionais

No primeiro periodo — desde a funda¢do das Na¢des Unidas
até o fim da Guerra Fria —, as opera¢des de manutencio da paz
possuiam caracteristicas essencialmente militares. As missdes
de paz consistiam no envio de observadores militares e tropas
levemente armadas, com a tarefa de observar e supervisionar
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acordos de cessar-fogo, fortalecer a confianca entre as partes
conflitantes, manter a ordem e criar buffer zones*™.

As peacekeeping operations surgiram num ambiente influen-
ciado pelas rivalidades entre os blocos dominantes. Em conse-
quéncia das divergéncias entre EUA e Unido Soviética (URSS),
o CSNU ficou paralisado durante esses anos”, tendo sido
empreendidas apenas 13 operag¢des entre 1948 e 1987.

Embora nio previstas na Carta da ONU, as peaceekeping
operations tomaram vida a partir de 1948, quando as Nagdes
Unidas desdobraram sua primeira operacio de manutencio da
paz no Oriente Médio para tratar de um conflito interestatal.
A situagdo na regido era complexa e opunha palestinos e judeus no
tocante a cria¢do de um Estado drabe e um Estado judeu, proposta
pela AGNU a partir da divisdo da Palestina®.

As divergéncias ji existentes entre &arabes e judeus
aumentaram em virtude da divisio proposta, evoluindo para
um conflito violento. Frente as hostilidades entre Israel e os
arabes palestinos, o Conselho de Seguranca clamou para que
elas cessassem e autorizou a criacdo da United Nations Truce
Supervision Organization (UNTSO)%, por meio da qual foram
enviados observadores militares desarmados para a regido, com

90  United Nations (2008a, p. 21). Buffer zones sao delimitagoes no territdrio que separam as partes em
conflito.

91 United Nations. Department of Peacekeeping Operations. History of peacekeeping. Disponivel em:
<htep://www.un.org/en/peacekeeping/operations/history.shtml>. Acesso em: 23 de maio de 2011.

92 United Nations Truce Supervision Organization (UNTSO). UNTSO background. Disponivel em:
<http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/untso/background.shtml>. Acesso em: 23 de maio
de 2011.

93 United Nations. Security Council. Resolution 50. 29 may 1948. Disponivel em: <http://www.yale.edu/
lawweb/avalon/un/scres050.htm>. Acesso em: 12 de fevereiro de 2012.
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o mandato de monitorar o armisticio firmado entre Israel e seus
vizinhos arabes®.

Ja a primeira opera¢io de manuten¢io da paz armada
empreendida pelas Na¢ées Unidas foi a United Nations Emergency
Force I (UNEF I), desdobrada de forma bem-sucedida em 1956
para tratar do conflito de Suez®. A crise de Suez foi um marco
na histéria das operagdes de manuten¢io da paz da ONU, pois
promoveu uma mudanca fundamental no papel e nos mecanismos
da Organizacgdo destinados a lidar com ameacas a paz e a seguranca
internacionais®.

A crisefoideflagradaapds o Reino Unido ter passado o controle
do Canal de Suez ao Egito, em julho de 1956, e o presidente Nasser,

egipcio, nacionalizd-lo pouco tempo depois, numa agdo unilateral®.

Foram inumeros os esforcos diplométicos empreendidos
pelas Na¢oes Unidas no sentindo de solucionar a contenda, nio
tendo sido possivel, entretanto, resolver as diferencas entre Israel,
Egito, Reino Unido e Franga, principais interessados no canal®.

O Conselho de Seguranca, por sua vez, estava paralisado
a época, em virtude do poder de veto da URSS. Tal paralisia
ensejou a invasio do Egito por Israel, em outubro daquele ano,
desencadeando a segunda guerra drabe-israelense da década®.

Um dia apds a invasdo, Reino Unido e Franca emitiram
um ultimato para Egito e Israel exigindo que as for¢as militares

94 United Nations (2011c).
95 United Nations (2011c).
96 DIEHL (2010, p. 43).
97 DIEHL (2010).

98 DIEHL (2010).

99 DIEHL (2010).
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deixassem o canal para que suas tropas assegurassem o direito de

passagem. O Egito rejeitou o ultimato'®.

Tendo em vista oimpasse, o Conselho de Seguranca das Na¢oes
Unidas reuniu-se nos dias 30 e 31 de outubro, a pedido dos EUA,
que propunham a condenagido das a¢des israelenses, apoiados pela
maioria dos membros do 6rgio, inclusive pela URSS. No entanto,
Franca e Reino Unido vetaram a proposi¢cdo dos EUA. Foi entdo
que se decidiu pela aplicacdo da resoluc¢do Uniting for peace'®,
por meio da qual o embate foi transferido para a apreciagido da

Assembleia Geral'®?.

Em 4 de novembro, a Assembleia Geral emitiu a Resolucio
998 autorizando o Secretdrio-Geral a estabelecer uma operagio de
manutenc¢io da paz para ser encaminhada a regido. Tal operacio
levou o0 nome de UNEF I e ficou incumbida de monitorar o cessar-
-fogo e supervisionar a retirada das forcas estrangeiras.

Emboralimitadapelomandato,a UNEFIfoiconsideravelmente
inovadora, na medida em que soldados internacionais armados
desempenhavam funcées especificas em um conflito interestatal,
incluindo o monitoramente da retirada de tropas, além de ter

100 DIEHL (2010).

101 De acordo com a Resolugdo da Assembleia Geral 377/1950 (V) (Uniting for peace), no caso do
Conselho de Seguranca falhar na realizagdo das suas tarefas em fungdo de vetos dos membros
permanentes, cabera a AGNU agir em seu lugar. Desse modo, em casos de ameaga a paz, ruptura
da paz ou atos de agressao, a Assembleia Geral podera fazer recomendagdes aos seus membros
para que medidas coletivas sejam tomadas para a manutengdo ou restabelecimento da paz e a
seguranca internacionais. Vale lembrar que essa resolucdo foi invocada apenas uma vez na histéria
das operagdes de manutengdo da paz, em 1956, quando a AGNU estabeleceu a UNEF | no Oriente
Médio. United Nations. Department of Peacekeeping Operations. Role of the General Assembly.
Disponivel em: <http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/rolega.shtml>. Acesso em: 25 de
maio de 2011g. “If the SC, because of the lack of unanimity of the permanent members, fails to
exercise its primary responsibility for the maintenance of international peace and security in any
case where there appears to be a threat to the peace, breach of the peace, or act of aggression,
the General Assembly shall consider the matter immediately with a view to making appropriate
recommendations to Members for collective measures.” (BELLAMY; WILLIAMS, 2010, p. 50).

102 UZIEL (2010, p. 58).
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apresentado caracteristicas que a transformaram num modelo a
ser empregado em crises vindouras'®.

A importancia de Suez consubstancia-se na experiéncia
adquirida com a UNEF I, responsavel por fazer com que as Na¢des
Unidas passassem a operar sob o manto de trés principios —
consentimento, imparcialidade e uso minimo da for¢a (legitima
defesa), a serem vistos mais detalhadamente no item 3.2 -,
conhecidos como os principios basicos das operacées de manuten¢io
da paz'®.

Do inicio da década de 1960 até 1970, as Nac¢bes Unidas
estabeleceram missées de curta duracio na Republica Dominicana
(Mission of the Representative of the Secretary-General in the Dominican
Republic - DOMREP), no Oeste da Nova Guiné (UN Security Force
in West New Guinea — UNSF) e no Yemen (UN Yemen Observation
Mission — UNYOM), e também autorizaram o desdobramento de
missdes de paz de longa dura¢io no Chipre (UN Peacekeeping Force
in Cyprus — UNFICYP), no Oriente Médio (UN Emergency Force II -
UNEF II) e no Libano (UN Interim Force in Lebanon — UNIFIL)'%,

A operagdo de manutencio da paz no Congo (United Nations
Operation in Congo — ONUC), desdobrada em 1960, foi a primeira
missdo de paz de larga escala — cerca de 20 mil militares foram
empregados — autorizada pelas Na¢des Unidas.

103 DIEHL (2010, pp. 42-43).

104 "UNEF provided the model for traditional peacekeeping operations, which show the following
distinguishing traits: (1) They are composed of military personnel put at the disposal of the UN by
member States and deployed in a trouble area with the consent of the territorial State. (2) They are
generally under the exclusive authority of the SC (but can occasionally be under the authority of
the GA, as happened with the creation of the UNEF). The SC therefore bears responsibility for their
overall political direction. In addition, their executive direction and command is entrusted to the UN
Secretary-General, while command on the ground is given to the Chief of mission. (3) They have no
power of military coercion, but can resort to arms only in self-defense. (4) They are always requested
to act in a neutral and impartial way. (5) They are financed through the budget of the Organization.”
(CASSESE, 2005, p. 344).

105 United Nations (2011c).
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A peacekeeping operation foi desdobrada para estabilizar a
situacdo resultante da declaracio de independéncia do Congo,
ex-colonia belga, em 30 de junho de 1960. Nos dias que se seguiram
a declaragdo, uma desordem sem precedentes tomou conta do pais,
ocasionando o envio de tropas belgas ao terreno sem autorizacgdo
do governo congolés com o intuito de restaurar a ordem e proteger
os cidadaos belgas que 14 viviam.

O mandato inicial da ONUC previa a assisténcia na retirada
das forcas belgas do terreno congolés, auxilio ao governo local para
amanutencio da ordem e prestagio de auxilio técnico. Em seguida,

seu mandato foi modificado'®®

, passando a incluir tarefas mais
pretensiosas, tais como a manutencio da integridade territorial e
da independéncia politica do Congo, prevenc¢do de uma escalada
para guerra civil, remocio de militares estrangeiros, paramilitares

e mercenarios do pais.

Aquela missdo chamou a atenc¢io para os riscos de se estar
presente em regides tomadas pela guerra. Na ocasido, 250 militares
morreram enquanto serviam a ONUC, incluindo o Secretario-Geral
das Nagdes Unidas a época, Dag Hammarskjold'?”.

A partir dos exemplos vistos anteriormente, pode-se concluir
que as operacbes de manutencido da paz tradicionais tém seus
esforcos voltados para tratar de conflitos deflagrados entre
Estados, desempenhando, para tanto, tarefas primariamente
militares, como observagio e monitoramento de cessar-fogo ou
acordo de paz, ndo obstante a mudanca das condic¢ées locais, que

acaba exigindo mandatos mais adequados para a nova realidade'®.

106 United Nations. Security Council. Resolution S/RES/161. 21 feb. 1961. Disponivel em: <http://www.
unhcrorg/refworld/docid/3b00f2bcTchtml>. Acesso em: 12 de maio de 2012.

107 United Nations (2011¢).

108 “The United Nations Operations in Congo represents the first remarkable exception concerning the
use of force only in self-defense: the SC authorized ONUC to use force ‘if necessary, in the last resort’
to prevent ‘the occurrence of civil war in the Congo’ (Resolution 161/1961) and later on to arrest
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Da experiéncia adquirida no decorrer dos 40 anos que
separam a criagdo da ONU do fim da Guerra Fria, concluiu-se
que o consentimento do pais anfitrido, outorgado por governos
legitimos, era fundamental para o sucesso da missdo de paz, uma
vez que a entrada de tropas estrangeiras no territério de um Estado
configura uma situa¢io de anormalidade, por principio indesejavel
para seus habitantes, além de limitar a soberania nacional.
Concluiu-se, também, que o uso da forca deveria ser restringido a
autodefesa da tropa e a imparcialidade deveria ser um dogma a ser

seguido'®.

Tendo em vista a importancia dessas missdes de paz para a
humanidade e dos ganhos trazidos para a estabilidade mundial,
em 1988 os peacekeepers das Nagdes Unidas foram agraciados com
o Prémio Nobel da Paz pelas contribui¢ées a concretiza¢io de um
dos objetivos fundamentais das Na¢des Unidas: a manutencdo da
paz e seguranca internacionais'*®.

Entretanto, uma derradeira e importante questido deve ser
discutida acerca das peacekeeping operations tradicionais. Nio
obstante sua relevincia, muitas vezes os resultados apresentados
por essas operagdes ndo sio satisfatérios. Isso se deve ao fato de
se destinarem a tratar mais dos sintomas do que das causas dos
conflitos e, por essa caracteristica, as missdes de paz tradicionais
comumente permanecem no terreno por 10, 20, 30 ou até mesmo
50 anos'*, favorecidas ainda pelo seu baixo custo e pela facilidade

and bring to detention foreign military and paramilitary personnel and mercenaries (Resolution
169/1961)" (CASSESE, 2005).

109 FONTOURA (2005, p. 68).
110 United Nations (2011¢).

111 Um exemplo a ser citado é a United Nations Peacekeeping Force in Cyprus (UNFICYP), instituida pela
Resolugdo 186 (1964), de 4 de margo, em andamento até hoje.
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politica em se manterem, sem que um acordo seja alcan¢ado entre
as partes'*?.

3.1.2. Operacoes de Manutencao da
Paz multidimensionais

Apés a queda do Muro de Berlim, em novembro de 1989,
o Conselho de Seguranca recuperou sua importincia como o
principal 6rgio responsavel pela manutencio da paz e seguranca
internacionais das Nag¢bes Unidas e as opera¢cdes de manutencio
da paz ganharam volume. O desmantelamento da URSS e a
consequente primazia de apenas uma visdo de mundo permitiram
o desbloqueio da capacidade deciséria do CSNU e a escolha
das peacekeeping operations como instrumento principal para a
manutencdo da paz e seguranca internacionais, e também para
a protecio dos direitos humanos™.

Prova da efervescéncia das operacdes de manutencdo da paz
sdo as 35 operag¢des desdobradas durante a década de 1990, frente
as 13 empreendidas no periodo de 1948 a 1987'**. Tal estatistica
justifica-se pela mudanca na natureza dos conflitos percebida a
partir desse momento e, também, pelos impulsos internacionais
de promocio da democracia e dos direitos humanos endossados

112 United Nations (2008a).

113 “Desde o inicio da década de 1990, ao lado de declarages oficiais de alguns paises em defesa
da intervencdo, visando a protegdo internacional dos direitos humanos [..] cumpre assinalar o
desenvolvimento de nova atuagdo do Conselho de Seguranca da ONU, no sentido de determinar
operagdes de uso da forca armada, sob a égide da organizagdo, para a protecio de direitos
fundamentais” (ACCIOLY, Hildebrando; SILVA, Geraldo Euldlio do Nascimento; CASELLA, Paulo
Borba. Manual de Direito Internacional Publico. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 316).

114 United Nations. Department of Peacekeeping Operations. Honouring 60 years of United
Nations peacekeeping operations: 1990s. 2008b. Disponivel em: <http://www.un.org/events/
peacekeeping60/1990s.shtml>. Acesso em: 14 de maio de 2011.
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pelos paises desenvolvidos, que viam as missées de paz como um
instrumento eficiente para esse fim*"°.

Com o fim da Guerra Fria, portanto, saem do primeiro plano os
conflitos ideolégicos e ascende uma gama variada de antagonismos
que permaneciam subjacentes e que passaram a eclodir em véarias
regides do planeta. A faléncia das ideologias deixou 6rfas muitas
nagdes, que passaram a buscar desesperadamente novos pontos
de referéncia, dando espaco para a manipulacio de diferencas
histéricas, culturais e étnicas com o objetivo final de forjar aliancas
e obter vantagens politicas''®.

Esse novo cendrio deu ensejo a diversos conflitos étnicos,
religiosos e culturais, os quais passaram a exigir maior esforco
da ONU para sua resolugio, bem como uma nova concepgio

doutrindria e organizacional para as missdes de paz.

Desta sorte, pode-se afirmar que a partir da década de 1990 o
contexto estratégico das opera¢des de manutencdo da paz mudou
consideravelmente: agora, o foco dos conflitos eram paises pobres,
onde a capacidade do Estado era fraca e os beligerantes eram
motivados por ganhos econémicos e por disputas de poder.

Enquanto o fim da Guerra Fria coincidia com o declinio geral
na incidéncia de conflitos interestatais no globo, o Conselho de
Seguranca trabalhava mais ativamente na resolu¢io de conflitos
armados internos que passavam a constituir a grande maioria das
guerras atuais''’.

Em virtude do amplo espectro das novas ameacgas, o CSNU
passou a adotar critérios cada vez mais maledveis para definir o

115 UZIEL (2010, p. 56).

116 BELLI, Benoni. A politizagdo dos direitos humanos: o Conselho de Direitos Humanos das Nagoes
Unidas e as resolugdes sobre paises. Sdo Paulo: Perspectiva, 2009. p. 93.

117 United Nations (20083, pp. 21-22).
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que constitui uma ameaca a paz e a seguranca internacionais e a
consequéncia disso foram opera¢cdes de manuten¢io da paz mais
flexiveis e com diferentes configura¢ées™®.

As peacekeeping operations empreendidas num contexto de
conflito interno depararam com um terreno desafiador. O Estado
nido tinha capacidade de prover seguranca aos seus cidadios
nem de manter a ordem publica, uma vez que focos de violéncia
espalhavam-se por todo o pais. A infraestrutura basica, por sua
vez, era inexistente, pois havia sido destruida pelo conflito.
Ademais, grande parte da populagdo sofria com os deslocamentos
internos e a busca por refigio em paises vizinhos. Por fim, a divisao
da sociedade em etnias, religides ou linhas regionais impedia a
chegada a um consenso. O resultado da soma desses fatores foi a
violagdo massiva de direitos humanos e a consequente dificuldade

na reconciliacdo nacional*®.

Foi nesse contexto que as peacekeeping operations perderam
seu caréter tradicional, primariamente militar, com a observagio
de cessar-fogo em situag¢bes de pds-conflitos interestatais, e deram
espa¢o para a incorpora¢io de modelos complexos, as chamadas
opera¢des de manutencio da paz multidimensionais'®.

As peacekeeping operations multidimensionais sido desdo-
bradas tendo como objetivo nio apenas manter a paz e a
seguranca, mas facilitar o processo politico; proteger civis; auxiliar
no processo de desarmamento, desmobilizacio e reintegracio
(DDR) de ex-combatentes as forcas oficiais; organizar elei¢ées;
proteger e promover os direitos humanos; apoiar e criar instituigdes

118 United Nations. Department of Peacekeeping Operations. What is peacekeeping? Disponivel em:
<htep://www.un.org/en/peacekeeping/operations/peacekeeping.shtml>. Acesso em: 30 de maio de
2011,

119 United Nations (2008a, p. 22).

120 United Nations (2000, p. 2, § 12).
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governamentais legitimas e efetivas, bem como instituir o rule
of law*?L,

Com essas novas tarefas e com os novos objetivos assumidos,
vé-se que as opera¢des de manuten¢io da paz multidimensionais
passaram a atuar sob os preceitos do peacebuilding, s6 que de
maneira preliminar, buscando com isso preparar o terreno para
que esforcos mais efetivos de peacebuilding lograssem éxito ao
estabelecer uma paz duradoura.

Os custos financeiros e de pessoal da missio de paz
multidimensional, bem como os riscos a que se sujeitam os
peacekeepers, sio muito maiores do que nas operagdes de
manutencio da paz tradicionais. Ademais, a complexidade das
tarefas e a volatilidade da situagdo no terreno passaram a ser uma
certeza. Com isso, pode-se afirmar que, desde o fim da Guerra Fria,
tal complexidade e a expedi¢io de mandatos arrojados tém sido a
regra e ndo a exce¢ao'?,

Outra inovacio trazida pelas opera¢des de manutenc¢io da paz
multidimensionais é a presenca de outros personagens no quadro
de peacekeepers, nio mais se restringindo a participacdo militar.
Foram acrescentados ao quadro: administradores; economistas;
policiais; peritos legais; especialistas em desminagem; observadores
eleitorais; monitores de direitos humanos; especialistas em
instituicdes de governo; e trabalhadores humanitarios'?.

Destarte, diferentemente do modelo tradicional, as opera¢des
multidimensionais desempenham papel ativo nos esforcos politicos
de buscar uma solugdo para o conflito, além de lancarem méao de
“bons oficios”, promover a reconcilia¢io e criar a paz necessaria

1271 United Nations (2011h, 2008a, p. 23).
122 United Nations (2000, p. 3, § 18).

123 United Nations. Department of Peacekeeping Operations. Post cold-war surge. Disponivel em:
<http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/surge.shtml>. Acesso em: 13 de maio de 2011.
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para o instrumento de peacebuilding. Para tanto, é necessario
o cumprimento de diferentes tarefas e o trabalho conjunto de
diferentes especialistas.

Nio obstante a complexidade dessas missdes de paz, tanto o
consentimento quanto a imparcialidade e o uso da for¢a — agora
com algumas nuances'** a serem vistas no item 3.2.3 - continuam
sendo principios basicos e obrigatérios das peacekeeping operations.

3.1.3. Peacekeeping operation multidimensional
versus peacebuilding

Como visto anteriormente, até o fim da Guerra Fria as
operagdes de manutencdo da paz das Na¢des Unidas tinham, em
sua maioria, o papel tradicional de monitoramento de cessar-
-fogo em conflitos interestatais e nenhuma responsabilidade de
peacebuilding™®.

No entanto, essa realidade mudou a partir do inicio da
década de 1990, com a mudanca da natureza dos conflitos,
momento em que as missdes de paz passaram a ser conjugadas
com peacebuilding e levadas a cabo em terrenos de conflitos
intraestatais, caracterizando as missdes de paz ditas multidi-
mensionais.

A intima relacido entre esses dois instrumentos de paz e o
reconhecimento — pelo Conselho de Seguranca e pelo Comité
Especial da Assembleia Geral para Operagdes de Manutengio

124 Nao obstante o exemplo da ONUC, foi a partir da década de 1990 que o uso da forga passou a
ser autorizado ndo apenas em caso de legitima defesa. “More recently, the SC radically turned the
nature of the peacekeeping operation in Somalia which thus was transformed from UNOSOM | into
UNOSOM 1I), endowing it with enforcement powers under Chapter VII of the Charter (Resolution
814/1993). Through resolution 836 adopted in June 1993, also authorizes UNPROFOR (the
peacekeeping operation deployed in the territory of Bosnia and Herzegovina), ‘acting in self-defense,
to take the necessary measures, including the use of force, to reply to bombardments against the safe
areas by any of the parties”” (CASSESE, 2005, p. 344).

125 United Nations (2000, p. 3, § 17).
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de Paz - da importincia do peacebuilding para o sucesso das
peacekeeping operations'*® justificam o presente item, na medida
em que a relacdo se consagra como uma pritica aceita e que,
por conseguinte, requer uma clara delimitacdo das atividades
desenvolvidas por cada instrumento.

O objetivo dos peacekeepers, quando desdobrada uma opera¢io
de manutencio da paz, é estabelecer um ambiente seguro e estavel
que permita aos peacebuilders trabalharem por uma paz duradoura
e autossustentdvel'”’. Esse trabalho em parceria é que garante aos
peacekeepers, além do sucesso na empreitada, sua “passagem de
volta”, pois, mantida a seguranca local, os peacekeepers deixam o
terreno para a chegada dos peacebuilders'?.

Para tanto, as atividades desenvolvidas pelos peacekeepers sio
uma antecipac¢do limitada daquelas que virdo a ser efetivamente
colocadas em praética pelos peacebuilders. As missdes de paz, lembre-
-se, ndo sdo talhadas, tampouco equipadas para desempenhar o
papel de promocdo da paz num longo prazo. Dessa sorte, devem
desempenhar papéis preliminares de peacebuilding com foco na
preparacido do terreno para a chegada dos atores responséveis pela
paz duradoura®.

Nesse sentido, ndo obstante a falta de financiamento e
expertise técnica necessdria para a implementa¢io de programas
de peacebuilding, o Conselho de Seguranca atribui aos peacekeepers
as tarefas de desarmar, desmobilizar e reintegrar ex-combatentes
as forcas oficiais nacionais; desenvolver tarefas de desminagem;
reformarosetordeseguranca;desempenharatividadesrelacionadas
ao rule of law; proteger e promover os direitos humanos; prestar

126 United Nations (2000).

127 United Nations (2000).

128 United Nations (2000, p. 5, § 28).
(

129 United Nations (2008a, p. 29).
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assisténcia eleitoral; além de apoiar a restaurac¢io da autoridade
do Estado™®.

No que diz respeito as atividades relacionadas ao rule of law,
devem ser destacadas aquelas que se destinam a reforma do setor
de seguranca, a reforma e treinamento da policia nacional e/ou
das forcas armadas e ao fortalecimento do sistema judicidrio
nacional’®'.

Ja no tocante & promogio e protecio dos direitos humanos,
a participacdo ativa dos peacekeepers é de extrema importincia
para o processo de pacificacio, tendo em vista o fato de o abuso e a
violagdo desses direitos constituirem a causa primeira dos conflitos
modernos e, também, a consequéncia deles. Assim, a atua¢io dos
peacekeepers nesse sentido é tarefa primordial e essencial, sem a

qual um ambiente seguro jamais serd alcancado™?.

Do exposto, conclui-se que as atividades desenvolvidas pelos
instrumentos da paz peacekeeping e peacebuilding se misturam. No
entanto, deve-se notar que as pretensdes dos peacekeepers sdo de
curto prazo (paz momentanea) e focadas na preparagdo do terreno
para que as pretensdes dos peacebuilders possam desenvolver-se
em logo prazo (paz duradoura).

3.2. Principios das Operacoes de
Manutencéo da Paz (Holly Trinity)

A expressdo holly trinity foi cunhada por Alex Bellamy
e Paul Williams™?® para designar os trés principios bdésicos,
interdependentes e imprescindiveis a uma operacdo de manutencdo

130 United Nations (20083, p. 26).
131 United Nations (2008a, p. 27).
132 United Nations (2008a).

133 BELLAMY; WILLIAMS (2010, p. 173).

70



Fundamentos das Operagdes de Manutengdo da Paz

da paz, quais sejam: o consentimento, a imparcialidade e o uso
minimo da for¢a — frutos da experiéncia da UNEF I['*%,

Embora as opera¢des de manutenc¢io da paz tenham evoluido
significativamente no decorrer das ultimas décadas, esses
principios basicos continuam a nortear as missdes de paz, sejam
elas tradicionais ou multidimensionais'®®.

3.2.1. Consentimento

O requisito numero um para que uma opera¢io de manutenc¢io
da paz se desenvolva é o consentimento conferido pelo Estado
anfitrido e/ou pelas partes conflitantes. O consentimento traduz a
concordancia dos envolvidos no conflito armado quanto 4 presenca
da missio de paz em seu territério e as condi¢des para tanto (SOFA
e ROE), além das tarefas (mandato) a serem executadas pelos
peacekeepers no dever de manutencio da paz local.

Nesse sentido, o que se espera das partes é o comprometimento
com o processo de paz, bem como a aquiescéncia quanto as
previsbes do mandato. Sem o consentimento, as missdes de paz
correm o risco de se tornarem parte do conflito e de serem atraidas
para acbes de enforcement, afastando-se, portanto, do papel
intrinseco cabivel a tais missdes™.

No cumprimento do mandato, os peacekeepers devem
trabalhar para que o consentimento nio seja perdido, lembrando
que a falta de confian¢a entre as partes num ambiente de pds-
-conflito pode, muitas vezes, tornar o consentimento incerto e
instavel. Desse modo, eles devem colaborar para que essa incerteza
nio paire sobre a missdo de paz por meio do comprometimento

134 UZIEL (2010).
135 United Nations (2008a, p. 31).

136 United Nations (20083, p. 32).
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com o processo de paz e com o respeito a histéria, aos costumes e

a cultura local®®’.

Outro fator importante a ser levado em consideragio é anogio
de que o consentimento concedido pelas partes em confronto
nio garante o consentimento por parte da populagio. Portanto,
a missdo deve ter a capacidade politica e analitica, recursos
operacionais e vontade de gerenciar situa¢ées nas quais ndo havera
consentimento local®®.

E também por esse motivo que os peacekeepers devem fazer
de sua presenca no terreno uma presenca legitima, em que o uso
da forca é utilizado de forma proporcional, em que o respeito
a populagdo civil e aos direitos humanos é um dever seguido
por todos e a cultura e as necessidades locais sio valorizadas.
A aceitagdo de uma autoridade como legitima é imperiosa, pois
implica o consentimento, por parte da popula¢io, de que as a¢des
empreendidas por aquela autoridade tém razdo de ser™’.

No que toca a natureza das missdes de paz e sua relacdo com
o consentimento, as opera¢cdes de manutencdo da paz tradicionais
- empreendidas essencialmente em conflitos interestatais -
contam com dois lados divergentes bem definidos, o que facilita a
identifica¢do das partes legitimas do conflito e, consequentemente,
quem deve conferir o consentimento. Ji no caso das peacekeeping
operations multidimensionais, a identificagdo de tais partes é dificil
em virtude da diversidade de interesses e grupos envolvidos, tendo

aquelas, muitas vezes, de se basear num consentimento parcial'*°

137 United Nations (20083, p. 33).
138 United Nations (2008a).

139 HAMMOND, Jammes W. [Tenente-coronel]. “Legitimidade e operagdes militares”. Military Review
(edigéo brasileira), Fort Leavenworth, KS, t. LXXXVIII, n. 6, p. 23, nov./dec. 2008.

140 CASSESE (2005, p. 345).
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ou na defini¢do, pelo Conselho de Seguranca e pelo Secretariado,

de quem é parte no conflito™'.

Apesar das dificuldades oferecidas pelos diferentes tipos de
conflito, a estatistica referente & importancia do consentimento
para o sucesso de uma peacekeeping é positiva. No pés-Guerra Fria,
as missOes de paz tradicionais desdobradas com o consentimento
dos beligerantes reduziu a probabilidade de guerra em 86%. No
caso das missdes multidimensionais empreendidas em regides
de violéncia prolongada e nas quais o consentimento é instével, a

probabilidade manteve-se acima dos 50%"'*2.

3.2.2. Imparcialidade

A imparcialidade é crucial para a manutengido do consentimento
e cooperacdo das partes envolvidas, na medida em que assegura a
implementac¢io justa dos mandatos, sem prejudicar ou beneficiar
determinada parte do conflito®. A postura imparcial, portanto,
garante a lisura da peacekeeping operation.

Descrita de outra maneira, a imparcialidade significa que
as opera¢des de manutencio da paz nio sido desdobradas com o
intuito de ganhar a guerra em nome de uma das partes do conflito,
mas tém como objetivo ajuda-las a alcangar a paz'**.

E importante notar, entretanto, que imparcialidade nio
se confunde com neutralidade. As missées de paz devem ser
imparciais no tratamento com as partes em conflito, mas nunca
neutras na execuc¢do de seus mandatos. Nesse sentido, a analogia
entre a acdo imparcial requerida ao pessoal envolvido na missdo de

141 UZIEL (2010, p. 23).
142 BELLAMY; WILLIAMS (2010, p. 1).
143 United Nations (2008a).

144 UZIEL (2010, p. 22-23).
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paz e a atuac¢io de um juiz de futebol é bastante elucidativa. Mesmo
imparcial, o juiz ndo deixa de penalizar infra¢es e, assim como ele,
os peacekeepers ndo devem aceitar priticas contrarias ao mandato
ou que violem normas internacionais ou principios concernentes
as operag¢des de manutencdo da paz'*.

Por fim, a relevincia da imparcialidade justifica-se a partir do
momento em que sua nio observancia pode minar a credibilidade
e a legitimidade da peacekeeping operation, podendo levar a perda

do consentimento®®.

3.2.3. Minimo uso da forca

O principio do uso da for¢a somente em caso de legitima
defesa data da primeira operacdo de manutencdo da paz armada
empreendida pelas Nag¢des Unidas, a UNEF I (1956), tendo-se
estendido até inicio da década de 1990™. A ideia consubstanciada
nesse principio é a de que as missdes de paz ndo sio ferramentas
de enforcement. Entretanto, atualmente é amplamente reconhecido
que a forca poderd ser usada em nivel tatico'*, com a autorizag¢io do

145 United Nations (2008a).
146 United Nations (2008a).
147 Salvo algumas excegdes, como foi o caso do Congo.

148 O Manual de campanha: operagées (C 100-5) do Ministério do Exército estabelece que, no ambito
do Teatro de Operagdes Terrestres (TOT), ocorrem as campanhas (nivel estratégico-operacional)
e as batalhas (nivel tatico) (BRASIL. Ministério do Exército. Estado-Maior do Exército. Manual de
campanha: operagoes (C 100-5). 3. ed. Brasilia, DF, 1997. pp. 3-21). Dentro dessa ideia, a batalha, entao,
travada num nivel tatico, pressupde que o uso da forca seja orientado por regras de engajamento
que estabelecem as condigdes de seu emprego para aquela determinada situagao, isto ¢, para aquela
determinada batalha. Nesse diapasdo, no caso das operagdes de manutencao da paz — hipétese de
agdo em nivel tatico — as agdes sdo guiadas pelas regras de engajamento, justificando-se o emprego
da forga apenas “em situagdes de extrema necessidade” (Brasil. Ministério do Exército. Estado-
-Maior do Exército. Manual de campanha: operagdes de manutengao de paz. 2. ed. Brasilia, DF, 1998.

pp. 4-11).

74



Fundamentos das Operagdes de Manutengdo da Paz

Conselho de Seguranca, para legitima defesa, defesa do mandato,
defesa da populagio civil ou do pessoal envolvido na missao*®.

A ampliacio do escopo do uso da forca deve-se as experiéncias
malsucedidas da década de 1990, a serem vistas na quarta secio
que nio contaram com a autorizac¢do do uso da for¢a proporcional
a hostilidade do ambiente e, portanto, ndo impediram massacres
e genocidios.

Em virtude da experiéncia passada e do fato de as operagdes
de manutencio da paz multidimensionais serem desdobradas
em terrenos onde hd a presenca de milicias, gangues e spoilers*°
que impedem o processo de paz ou amea¢am a populacio civil, a
postura adotada pelas Na¢des Unidas mudou.

O Conselho de Seguranca concedeu as operages de
manuten¢io da paz mandatos robustos, autorizando os peace-
keepers a usar all necessary means'* para deter tentativas de desfazer
o processo politico, proteger civis sob iminente ameaca de ataque
fisico e para assistir autoridades nacionais na manuten¢io do
direito e da ordem™?.

A prote¢do de civis, vale a ressalva, tornou-se género de
primeira necessidade na rotina das operacdes de manutencio
da paz, uma vez que os civis constituem grande parte das baixas
em conflitos internos. Em virtude dessa realidade, a maioria
das missées de paz multidimensionais tem previsto em seus

149 United Nations (20083, p. 34).

150 Grupos que nao respeitam o comprometimento com o processo de paz ou minam o acordo de paz
por meio de atos violentos (United Nations, 2000, p. 4, § 21).

151 Mesmo questdes cruciais podem ser vitimas de manipulagdo linguistica em busca do consenso.
“Caso notério de ambiguidade foi o da Resolugao 678 (1990), em que se utilizou a expressao ‘to use
all necessary means’ porque a URSS quis evitar o termo ‘uso da forca” (UZIEL, 2010, p. 121) A partir
dessa resolugo, portanto, a expressdo all necessary means tornou-se um substituto a uso da forga.

152 United Nations (2008a).
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mandatos a autorizagdo do CSNU para o emprego da for¢a, com
esse objetivo®.

O uso da forca passou, portanto, a ser mais flexivel e
diferenciado para cada operagdo, sendo regulado pelas ROE
especificas para cada mandato. As ROE, como visto anteriormente,
encarregam-se de traduzir para o plano operacional militar
os mandatos adotados na decisdo politica e, ao fazé-lo, fixam os
limites, circunstancias e objetivos em que os militares poderdo ou
deverio usar seus armamentos.

A preocupagdo com o uso indiscriminado da for¢a reside no
fato de ela apresentar uma série de implicagdes politicas que requer
um juizo de valor quando do seu emprego, tais como: percepgdo
local; impacto humanitario; gradacio da forca; seguranca do

pessoal da missio; protecio de civis; e possiveis danos colaterais®®*.

Além disso, o emprego da forca de forma desnecessaria,
indevida ouforade propor¢io minaalegitimidade, o consentimento
e, consequentemente, a eficicia da missdo de paz'*®. Frise-se, ainda,
que, ndo obstante a perda de confianca por parte da populac¢io local,
0 excesso no uso da forca desestimula a comunidade internacional
a apoiar a iniciativa das Na¢des Unidas.

Desta sorte, as peacekeeping operations devem empregar a forca
como medida de dltima instincia, isto é, quando outros métodos
persuasivos tiverem falhado. Nesse diapasido, a forca deve ser
sempre calibrada, precisa, proporcional e apropriada, seguindo o
principio da minima for¢a necessdria para se alcancar o objetivo™®.

153 United Nations (20083, p. 24).
154 United Nations (20083, p. 35).
155 HAMMOND (2008, p. 24).

156 United Nations (2008a).
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3.3. Peacekeeping Operations Robustas
versus Peace Enforcement

Como visto no item anterior, frente a complexidade das
tarefas desenvolvidas numa operagdo de manutencio da paz
multidimensional e a dificuldade de implementac¢io dos mandatos
em virtude das inumeras varidveis de uma missio de paz - em
especial do desinteresse de milicias e gangues em contribuir
para o processo pacifico -, o Conselho de Seguranca optou por
dotar as peacekeeping operations robustas do uso da forca para o
cumprimento das previsées do mandato, principalmente no que
diz respeito a protecio de civis.

O presente item tem como objetivo, portanto, diferenciar as
peacekeeping operations robustas das a¢des de peace enforcement a
luz do uso da forca empregado por cada instrumento da paz e do
consentimento do Estado anfitrido/partes do conflito quanto a
presenca das Na¢des Unidas em seu territdrio.

Embora a linha que divide as opera¢dées de manutencio
da paz robustas e as opera¢des de peace enforcement seja ténue,
ha importantes diferencas a serem destacadas. Primeiramente,
enquanto as robustas envolvem o uso da forca em nivel tatico,
as ultimas empregam a forca em nivel estratégico', o que
normalmente é proibido aos Estados-membros, de acordo com o
Artigo 2 (4) da Carta da ONU'®, exceto quando autorizado pelo

157 PINTO, José Carlos. “Introdugdo a arte operacional”. Revista Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro,
n. 8, pp. 47-62, dez. 2006. Segundo Clausewitz (apud PINTO, 2006, p. 50), uma agao em nivel operativ
(estratégico) refere-se ao “uso ou coordenagdo dos engajamentos para a consecucao dos objetivos
da guerra”. Neste sentido, Jomini (apud PINTO, 2006, p. 50) diz que estratégia corresponde “a arte de
bem dirigir as forcas sobre o teatro de guerra, seja para a invasao de um pafs, seja para a defesa de seu
préprio”. O nivel estratégico, portanto, “ocorre em ambito nacional, na esfera das Forcas Armadas ou
do Teatro de Guerra, acima e além da area do Teatro de Operagdes Terrestre, abrangendo a conduta
de toda a Guerra no seu sentido mais amplo” (Brasil, 1997, pp. 3-3, grifo nosso).

158 "Artigo 2, (4): A Organizagdo e seus Membros, para a realizagdo dos propdsitos mencionados no
Artigo 1, agirdo de acordo com os seguintes Principios: 4 - Todos os Membros deverao evitar em suas
relagdes internacionais a ameaga ou o uso da forga contra a integridade territorial ou a dependéncia
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Conselho de Seguranca. Além disso, as peacekeeping operations
robustas sé tém seu desdobramento autorizado apds expresso o
consentimento pelo Estado anfitrido/partes em conflito quanto
a presenca da missdo em seu territério, diferentemente do peace
enforcement, que nio exige essa anuéncia™”®.

Importante salientar que, por meio do uso pré-ativo da forca
na defesa dos mandatos, as missdes de paz multidimensionais
conseguem garantir a seguranca local e, com isso, criam um
ambiente propicio para a entrada dos peacebuilders responsaveis
pelas iniciativas pacificas de longo prazo'®. O mesmo nio se
passa com as a¢des de peace enforcement®, cujo objetivo é cessar
as hostilidades armadas e nio preparar o terreno para uma paz
duradoura, papel de outros instrumentos de paz'®2.

Sendo assim, a partir da andlise tecida anteriormente acerca
da mudanca na natureza dos conflitos a partir da década de 1990,
do papel a ser desempenhado pelos peacekeepers e das novas
exigéncias a eles impostas, vé-se que as peacekeeping operations
robustas sdo a regra nos dias de hoje. Frente ao poderio bélico e a
crueldade das milicias, o uso da for¢a pelos peacekeepers mostrou-
-se imperioso para o sucesso das opera¢des de manutencio da paz
multidimensionais.

Vale destacar que, nio obstante as diferencas entre esses
dois instrumentos de paz, sua interdependéncia verifica-se na
medida em que a falta de consentimento para o desdobramento

politica de qualquer Estado, ou qualquer outra agdo incompativel com os Propositos das Nagoes
Unidas.” (Carta das Nagoes Unidas, 1945).

159 United Nations (20083, p. 19).
160 United Nations (2008a).

161 A Guerra da Coreia foi o primeiro exemplo de peace enforcement ocorrido durante a Guerra Fria
(BELLAMY; WILLIAMS, 2010, p. 83).

162 BELLAMY; WILLIAMS (2010, p. 2).

78



Fundamentos das Operagdes de Manutengdo da Paz

de uma missio de paz robusta por parte de um Estado que atente
contra seus nacionais ndo impedird a atuacio da comunidade
internacional por intermédio das a¢ées de peace enforcement.

3.4. Fundamentacdo juridica das Operacoes
de Manutencao da Paz

Apesar das controvérsias que rondam as decisées do Conselho
de Seguranca das Nag¢bes Unidas, este goza de grande legitimidade
internacional. Conforme ensina Uziel,

[...] ndo se trata aqui de uma legitimidade juridica ou
moral, mas antes politica, baseada no apoio que uma
decisdo recebe dos Estados-membros e no custo em que
incorrem aqueles que a desrespeitam. A legitimidade
do CSNU ndo deriva das crengas subjetivas dos atores
internacionais sobre o cardter do érgdo — até porque
sua estrutura (veto, disparidade entre membros) é
questionada constantemente. Mas todos reconhecem que
o 6rgéio estabelece normas, sobretudo para o uso da for¢a,
e que viold-las implica superar significativos obstdculos.
Mesmo os P-5 preferem recorrer ao CSNU, ainda que
paguem preco alto para obter decisées, porque o 6rgédo
serve de barémetro do que é factivel internacionalmente

e pode operacionalizar a execugdo das decisdes’®.

Desta sorte, a legitimidade internacional que engloba de
maneira genérica as decisdes do Conselho de Seguranca se aplica,
em consequéncia, ao desdobramento das peacekepeing operations,
como informa a Doutrina Capstone:

[...] the international legitimacy of a United Nations

peacekeeping operation is derived from the fact that

163 UZIEL (2010, p. VI).
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it is established after obtaining a mandate from the
United Nations Security Council, which has primary
responsibility for the maintenance of international

peace and security®.

Como sabido, a Carta da ONU nio explicita nem faz mencio
as opera¢des de manutencdo da paz. Isso porque, em virtude da
oposicdo dos blocos divergentes durante a Guerra Fria, ndo foi
possivel o acordo politico necessario para dar cumprimento a
previsio do Artigo 43 do referido documento, o qual previa a
criagdo de um Exército das Na¢des Unidas como ferramenta para o
projeto de seguranca coletiva. A impossibilidade de se chegar a um
consenso deu ensejo ao surgimento ad hoc do mecanismo inovador
das peacekeeping operations'®.

166

Jiménez de Arachega apud Mello'® afirma que as opera¢des
de manutencdo da paz sdo uma criagdo praeter legem resultante
dos “poderes implicitos” da ONU para realizar seus objetivos.
7

Roberts apud Bellamy e Williams'®” acrescenta que as missdes
de paz sempre foram interpretadas como parte do sistema de
seguranca coletiva das Na¢des Unidas, mas nunca contaram com

previsdo expressa.

O Artigo 1, (1) da Carta da ONU traz o objetivo principal da
Organiza¢io, motivador, inclusive, de sua criagdo. O artigo dispde
que é proposito da ONU “manter a paz e a seguranca internacionais
e, para esse fim: tomar, coletivamente, medidas efetivas para evitar

164 United Nations (20083, p. 37).
165 CASSESE (2005, p. 339).

166 MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico. 15. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2004. p. 667. Em 1962, a Corte Internacional de Justica proferiu um parecer consultivo
referente ao Certain Expenses case, no qual asseverou caber ao Conselho de Seguranca o poder
implicito de estabelecer uma peacekeeping operation (United Nations Peacekeeping Law Reform
Project, 2011, p. 11).

167 BELLAMY; WILLIAMS (2010, p. 49).
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ameacas a paz e reprimir os atos de agressio ou outra qualquer
ruptura da paz [...]"*%. A possibilidade de se lancar mio de medidas
coletivas para concretizagio do propdsito descrito acima é utilizada
como a base legal para as opera¢des de manutencio da paz'®.

A tarefa de zelar pela paz e seguranca internacionais é
atribuida ao Conselho de Seguranca pela Carta da ONU'”, sendo
ele o responsavel por decidir quais medidas efetivas devem ser
aplicadas para a execugdo de sua tarefa. Para tanto, os capitulos VI,
VII e VIII encarregam-se de oferecer um rol de medidas uteis para
a concretizagio desse objetivo. O capitulo VI cuida das medidas
pacificas que podem ser consentidas pelas partes beligerantes; o
capitulo VII trata das medidas impositivas, enquanto o capitulo
VIII prevé a relagdo da ONU com organiza¢des regionais.

As operagdes de manutencio da paz estavam, tradicionalmente,
associadas ao capitulo VI da Carta. Entretanto, o Conselho de
Seguranca nio precisa referir-se a um capitulo especifico da Carta
da ONU para editar uma resolu¢do que autorize o desdobramento
de uma peacekeeping operation. Fiel a essa ideia, o érgdo nio invocou
até hoje o capitulo VI como fundamento de suas resolu¢ées'”.

Tendo em vista a evolu¢io da natureza dos conflitos e as
dificuldades apresentadas no terreno, com a constante violagido
de direitos humanos e dos acordos de paz, a presenca de milicias,
mercendrios e spoilers oferecendo resisténcia ao processo de paz,
os peacekeepers viram-se cada vez mais acuados e impossibilitados
de dar cumprimento as previsées do mandato. Em virtude dessa

168 Carta das Nagoes Unidas (1945, grifo nosso).
169 BELLAMY; WILLIAMS (2010, p. 47).

170 "Artigo 24: No cumprimento desses deveres, o Conselho de Seguranca agira de acordo com os
Propdsitos e Principios das Nagdes Unidas. As atribuicdes especificas do Conselho de Seguranca para
o cumprimento desses deveres estao enumeradas nos Capitulos VI, VII, VIl e Xl (Carta das Nagoes
Unidas, 1945).

171 United Nations (2008a).
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potencial ameaca, o CSNU passou a adotar o capitulo VII em suas
resolucdes, autorizando o uso da forca pelos capacetes azuis quando
o Estado for incapaz de manter a seguranca e a ordem publica em
seu territério’”?, permitindo, assim, que o mandato, a populagio
civil e o pessoal envolvido na missdo fossem protegidos.

Frise-se que o uso das medidas impositivas previstas no
capitulo VII requer do Conselho de Seguranca a clara identificagdo
do que configura ameaca a paz e seguranca internacionais. Quando
da elaboragdo da Carta da ONU, a expectativa quanto a previsio de
ameaca era de que se trataria de agressido praticada por um Estado
em relacido a outro. Com o passar do tempo, entretanto, o Conselho
de Seguranca identificou um numero crescente de hipdteses que
poderiam ser consideradas como ameacas'”.

A primeira rela¢do entre violagdo de direitos humanos e
ameaca a paz internacional foi estabelecida como recurso para
combater a politica de apartheid praticada pelo governo da Africa
do Sul (1948-1990). Valendo-se de sua competéncia para tratar de
questdes relativas a manutencdo da paz e seguranca internacionais,
a Assembleia Geral entendeu que a politica de segregac¢do racial em
andamento naquele pais constituia um risco a paz e a seguranca
internacionais. O Conselho de Seguranga, por sua vez, manifestou-
-se nesse sentido por intermédio da Resolu¢io 418 (1977), que,
sob a égide do capitulo VII, instituiu o embargo de armas a Africa
do Sul'™.

No inicio da década de 1990, a resolu¢io mais importante
foi a de niimero 688 - resultado da Guerra do Golfo (1991) -,
que reconheceu como ameaga a paz e a seguranca internacionais
a onda de refugiados curdos que cruzava as fronteiras do Iraque.

172 United Nations (2008a, p. 14).
173 BELLAMY; WILLIAMS (2010).

174 AMARAL JUNIOR, Alberto do. O direito de assisténcia humanitdria. Rio de Janeiro: Renovar, 2003.
p.227.
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A partir desse momento, o Conselho de Seguranca identificou uma
gama de diferentes formas de ameaca, incluindo o colapso de um
Estado (Resolu¢do794); a derrubada de um governo democratico
(Resolu¢do 841); o HIV/AIDS (Resolug¢io 1308); o terrorismo
internacional (Resolu¢io 1373); a proliferacao nuclear (Resolucio
1540); o sofrimento humanitario (Resolu¢io 770); o abuso
massivo de direitos humanos (Resolu¢io 1199) e o massacre de
civis (Resolu¢io 1674)'7.

Além de identificar novas formas de ameaca a paz e a
seguranca internacionais, e de autorizar o uso da forca em
situagdes complexas, o Conselho de Seguran¢a menciona o
capitulo VII em suas resolugées como um lembrete aos Estados de
que suas previsdes sio mandatérias'’®, isto é, devem ser cumpridas
por todos eles. A pretensido do Conselho de Seguran¢a com essa
previsdo nio passa de um lembrete, uma vez que o Artigo 25 da
Carta da ONU é claro ao afirmar que “os membros das Nacoes
Unidas concordam em aceitar e executar as decisdes do Conselho

de Segurancga, de acordo com a presente Carta™"”.

Contudo, deve-se salientar que a mencio expressa ao capitulo
VII nio é necesséria, como visto anteriormente. A adoc¢io desse
capitulo pelo Conselho de Seguranca justifica-se pelo fato de o
6rgido ter compreendido, com o passar dos anos, a importancia de
se primar pela clareza em suas resolu¢ées. Quanto mais claras suas
resolu¢des, mais efetividade e credibilidade elas terdo. Desse modo,
para que os peacekeepers nio tenham davidas acerca das tarefas a

175 BELLAMY; WILLIAMS (2010).

176 “Resolutions adopted under Chapter VII may also include provisions which are not binding”
(United Nations. Security Council. Security Council action under chapter VII: myths and realities.
Special research report of United Nations Security Council. 2008d. Disponivel em: <http://www.
securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FFI6FF9%7D/Research%20
Report%20Chapter%20V11%2023%20)une%2008.pdf>. Acesso em: 30 de maio de 2011. p. 1; United
Nations, 2008a).

177 Carta das Nagoes Unidas (1945).
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realizar e da maneira de como fazé-las em casos de consentimento
incerto e ambientes hostis, o CSNU passou a aprovar operagdes
de manuten¢io da paz e autorizar o uso da forca com explicita
referéncia ao capitulo VII'7%.

A aceitagdo quanto ao uso do capitulo VII como fundamento
de resolu¢bes que autorizam operacbes de manutencio da paz,
no entanto, ndo é uninime. Muitos TCCs criticam essa previsio,
por acreditarem tratar-se de medidas de enforcement — que
nio precisam de consentimento e empregam a for¢a com mais
intensidade — e acabam, muitas vezes, recusando-se a enviar
tropas para missées de paz. O Brasil é um desses paises'”.

Feita a ressalva, pode-se concluir que vincular as operac¢des
de manutencdo da paz a determinado capitulo da Carta da ONU
pode atrapalhar os objetivos do planejamento operacional, do
treinamento e da implementacio do mandato. Na avaliacio
da natureza de cada peacekeeping operation e dos recursos
necessarios para apoia-las, TCCs devem guiar-se pelas tarefas
designadas pelo mandato delineado pelo Conselho de Seguranca,
os componentes militares pelas ROE, e o componente policial,
pelas Diretrizes do Uso da For¢a®®.

3.5. Desdobramento das Operacdes
de Manutencao da Paz

As operagbes de manutencio da paz sdo autorizadas pelo
Conselho de Seguranca por intermédio de suas resolugdes - as

178 United Nations (2008d).

179 “A condigdo sine qua non para o pleno éxito de uma operagio [de manutencdo da] paz é a
vontade politica das partes legitimas do conflito cooperarem com o processo de paz. Além disso,
coerentemente com o estabelecido na Constituicdo Federal, o Brasil ndo tem participado de
operagdes [de manutengdo da) paz em que ndo tenha havido consentimento das partes.” (BRASIL,
2006, p. 33).

180 United Nations (2008a).

84



Fundamentos das Operagdes de Manutengdo da Paz

quais estabelecem o mandato da peacekeeping operation —, sendo
necessario para tanto o voto afirmativo de 9 dos 15 membros,
inclusive osvotos afirmativos de todos os membros permanentes’®!.

Antes de autorizar o desdobramento de uma missio de paz,
o Conselho de Seguranca deve avaliar algumas questdes de suma
importancia para a viabilidade, saide e sucesso das peacekeeping
operations, quais sejam'®:

«  Seasituagdo é capaz de pér em perigo ou ser uma ameaga a
paz e a seguranca internacionais;

« Seexistem organizac¢bes regionais e se estio prontas e aptas
a auxiliar na resolu¢io do conflito;

« Se existe um acordo de cessar-fogo e se as partes estdo
comprometidas com o processo pacifico que busca um
acordo politico;

« Se o mandato condiz com a realidade do terreno;

+ Se as condi¢bes do terreno sio seguras para os capacetes
azuis;

«  Se existe paz a ser mantida;

« Se existe consenso entre os membros do Conselho de
Seguranga;

«  Se o mandato é executavel, claro e detalhado.

O SGNU, por sua vez, empreende consultas com o objetivo

de identificar possiveis op¢des de engajamento das Nag¢des Unidas.
Essa andlise envolve consultas aos Estados-membros, potenciais

181 "Artigo 27, (3): As decisdes do Conselho de Seguranga, em todos os outros assuntos, serdo tomadas
pelo voto afirmativo de nove membros, inclusive os votos afirmativos de todos os membros
permanentes, ficando estabelecido que, nas decisdes previstas no Capitulo VI e no paragrafo 3
do Artigo 52, aquele que for parte em uma controvérsia se abstera de votar” (Carta das Nagdes
Unidas, 1945).

182 United Nations (20083, pp. 47-48).
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contribuintes de tropa, bem como a organiza¢des regionais e
intergovernamentais que se disponham a colaborar. Tal iniciativa
permite as Na¢des Unidas identificar solu¢des para o conflito e
prioridades de peacebuilding, bem como definir o escopo apropriado

de atuac¢io da Organizacdo'®.

Nessa fase inicial, o Secretariado das Na¢bes Unidas também
desempenha um papel importante no que diz respeito a decisdo
sobre se uma operacdo de manutencio da paz é a melhor op¢do
diante do conflito. Assim que as condi¢bes de seguran¢a no
terreno permitam, o Secretariado envia uma Missio de Anélise
Técnica (MAT) para o pais foco da agdo da Organiza¢io. O papel
dessa missdo é analisar e relatar aspectos de seguranca, politica
humanitaria, direitos humanos, situacio militar e verificar as
implicacdes do desdobramento de uma eventual operacio de
manutencio da paz naquele local'®.

Baseado nas informac¢ées apresentadas pela MAT, o
Secretario-Geral ird elaborar um relatério enderecado ao Conselho
de Seguranca, recomendando opg¢des para o estabelecimento
de uma possivel peacekeeping operation, incluidos tamanho e
recursos disponiveis. O drgio, entdo, poderd editar uma resolugido
autorizando o desdobramento da missio de paz, além de

determinar o tamanho e o mandato a ser aplicado'®”.

Uma vez autorizada a missdo de paz, o Secretdrio-Geral
escolherd o Force Commander e o SRSG e verificara, junto aos
paises-membros das Na¢des Unidas, a viabilidade de contribuirem
com tropa, policiais e civis'®.

183 United Nations (20083, p. 48).
184 United Nations (2008a).
185 United Nations (2008a, p. 49).

186 BELLAMY; WILLIAMS (2010).
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Tendo em vista a grande capacidade institucional da ONU
para empreender opera¢des de manutencio da paz, em 1992
foi necessario reestruturar o Secretariado e criar o DPKO. Esse
departamento foi dotado de um Escritério de Planejamento e
Apoio (Office of Planning and Support), e a responsabilidade
de dirigir o dia a dia das peacekeeping operations espalhadas pelo
globo e de conferir apoio logistico e gerencial passou a ser de sua
competéncia’®’.

Uma vez empreendida a operagio de manutencdo da paz, seu
dia a dia requerera do SGNU a elaboragdo de um relatério regular,
enderecado ao Conselho de Seguranca, que descreva com detalhes
a rotina da missdo de paz e que dé publicidade a comunidade

internacional acerca de seu andamento'®.

3.6. Soberania e Operacdes de Manutencao da Paz

Nos itens precedentes foram apresentadas as caracteristicas
das missdes de paz tradicional e multidimensional, além de sua
fundamentacio juridica e os requisitos para seu desdobramento.
Também foram citados os contextos histéricos nos quais tais
operagdes se desenvolveram e varios exemplos de como foram
empreendidas. Embora “veteranas”, ainda no ha uniformidade de
pensamento em rela¢do as situagdes em que devam ser empregadas
e as fun¢ées que lhes devam ser cometidas. As divergéncias tém
como foco o alcance do principio da soberania, como se verd a
seguir.

O principio da soberania nacional foi expresso formalmente
em meados do século XVII, nos tratados que puseram fim as

187 BELLAMY; WILLIAMS (2010, pp. 52, 57).

188 United Nations. Department of Peacekeeping Operations. Peacekeeping Best Practices Unit.
Handbook on United Nations multidimensional peacekeeping operations. New York, dez. 2003c.
Disponivel ~ em:  <http://www.peacekeepingbestpractices.unlb.org/Pbps/library/Handbook%20
0n%20UN%20PKOs.pdf>. Acesso em: 14 de maio de 2011. pp. 3-4.
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guerras religiosas na Europa, na chamada Paz de Vestfalia.
A partir dai, o Estado passou a ser reconhecido como detentor do
poder supremo em uma sociedade, e o sujeito tnico e exclusivo da
politica. Como corolarios, consagraram-se as ideias fundamentais
da igualdade juridica entre os Estados e a da nio intervengdo nos
assuntos internos de qualquer um deles. Ambas estdo na base do
moderno direito internacional.

Atestando sua contemporaneidade, tais ideias estio expressas
na Carta da ONU de 1945, mormente no capitulo I, que trata
dos propésitos e principios da Organiza¢io. Entretanto, como
contraponto a essa visdo individualista, de respeito ao Estado
como ente soberano, a Carta também firma no mesmo capitulo
o propésito da cooperagio entre os Estados para a solugio
dos problemas internacionais. Entre eles estio os de carater
humanitério, e a promocgido e o estimulo ao respeito dos direitos
humanos e as liberdades fundamentais. Tal aspira¢do sinaliza
uma mudanca no sentido da limita¢ido do conceito de soberania,
estimulando a discussdo sobre a prioridade entre a seguranca dos
Estados ou dos seres humanos'®’.

A partir de entio, as duas concep¢des — a da ndo interferéncia
nos assuntos internos sob qualquer pretexto (vestfaliana) e a
interferéncia sempre que ditada pela necessidade da seguranca
dos seres humanos (pés-vestfaliana) — passaram a constituir
duas correntes rivais no que toca as func¢bes das operacbes de
manutencio da paz.

Para os vestfalianos, a funcio principal dessas operagdes é a
de contribuir para que dois ou mais Estados em disputa encontrem
uma solug¢io para seu contencioso. Esta contribui¢io, no entanto,
devera se dar sem nenhuma interferéncia nos assuntos internos de
cada Estado envolvido. De acordo com os principios de Vestfilia,

189 BELLAMY; WILLIAMS (2010, p. 5).
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defendidos por essa corrente, as relacdes entre as sociedades e os
Estados que as representam é assunto interno e, portanto, alheio
a ingeréncias externas. O tipo de operacio de paz que mais se
coaduna com esta concep¢io é a do tipo tradicional'®.

Nessa ordem de ideias, admitindo-se a situa¢io extrema
de que em determinado Estado ocorram viola¢des sistematicas
dos direitos humanos contra seus préprios cidadios, para os
vestfalianos nio caberia o envio de uma missdo de paz, salvo
se a ordem internacional e a paz e a seguranca entre as nag¢des
estivessem ameacadas®®*.

Para os péds-vestfalianos, os horizontes sio mais amplos.
Segundo eles, a forma como os Estados conduzem suas relagdes
externas reflete seu sistema politico e sua organizagdo social.
Sendo assim, quanto mais Estados adotarem regimes democraticos
e liberais, menores serdo as tensdes externas em decorréncia da
legitimidade dos seus governantes, e maiores beneficios advirdo
para a paz internacional.

Com relacio aos assuntos internos, os pos-vestfalianos
afirmam que os Estados tém a responsabilidade de proteger sua
prépria populacdo contra genocidio, crimes de guerra, crimes
contra a humanidade e limpeza étnica. Se ndo o fizerem, advogam
o dever da comunidade internacional de intervir para a protecio
das vitimas'®.

190 BELLAMY; WILLIAMS (2010, p. 4).
191 BELLAMY; WILLIAMS (2010).

192 BELLAMY; WILLIAMS (2010). “During NATO'S 1999 intervention in Kosovo/Serbia, Tony Blair
travelled to the US to shore up American support for the war, and gave a now famous speech in
Chicagoin which he set outa new, ‘post-Westphalian doctrine’ of international community. He argued
that sovereignty should be reconceptualized because globalization was changing the world in ways that
made traditional Westphalian approach anachronistic. According to Blair, global interconnectedness
created a responsibility for international society to deal with egregious human suffering wherever it
occurred because, as US President John F. Kennedy had argued in the 1960s, in an interdependent
world, ‘freedom is indivisible and when one man is enslaved who is free?" Individual sovereigns were
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Sendo assim, os p6s-vestfalianos veem o papel das opera¢des
de manuten¢io da paz como algo mais amplo, nido apenas
destinado a contribuir para a paz entre Estados nacionais. Seu
papel seria o de promover a paz, inclusive internamente, e
quando necessario contribuir para a reconstrugdo politica, social
e econdmica dos Estados devastados por conflitos internos. O tipo
de operacido de manutencdo da paz apropriado nesse caso seria o
multidimensional'®.

De um ponto de vista realista, é necessdrio admitir que
o respeito a soberania dos Estados sempre serd evocado e
devidamente considerado nas rela¢cdes internacionais. Para os
paises pobres ou em desenvolvimento, e ainda para aqueles onde
vigoram regimes ndo democraticos, a soberania representa uma
importante defesa contra pressdes dos mais poderosos'®.

Dentre os que integram a corrente vestfaliana e defendem
o emprego restrito das opera¢des de manutencdo da paz, estdo
Estados p6s-coloniais da Asia e da Africa e mais a China e a Russia.
No rol dos defensores da corrente pds-vestfaliana estdo os paises
ocidentais e as organiza¢des ndo governamentais (ONGs) de defesa
dos direitos humanos'®.

Apesar do embate de ideias, é oportuno registrar a crescente
aceitacdo do idedrio pos-vestfaliano entre as nagdes. No ano de
2005, cerca de 150 membros das Na¢des Unidas reconheceram a
responsabilidade primaria do Estado de proteger seus cidadios
contra o genocidio e outros crimes™®. Ji em 2008, com a edicio

responsible to international welfare of their own citizens because, in a era of globalization, domestic
problems spread across borders causing international mayhem.” (BELLAMY; WILLIAMS, 2010, p. 37).

193 BELLAMY; WILLIAMS (2010).
194 BELLAMY; WILLIAMS (2010).
195 BELLAMY; WILLIAMS (2010).

196 Trata-se do evento “The 2005 World Summit — High Level Plenary Meeting of the 60th Session of the
General Assembly”.
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da Doutrina Capstone, a ONU incluiu em suas diretrizes a
promocao dos direitos humanos como uma das fun¢ées-chave dos
peacekeepers™’.

3.7. Conclusdes parciais

O histérico das operagdes de manutencdo da paz mostra que
elas constituem uma empreitada de mais de 60 anos que pode ser
dividida em dois periodos distintos: o da Guerra Fria e o do pds-
-Guerra Fria. No primeiro periodo, que vai da fundac¢io das Na¢oes
Unidas até fins da década de 1980, as missdes de paz destinavam-
-se a tratar de conflitos entre Estados. As tropas empregadas pela
ONU nesse tipo de missdo eram levemente armadas, gozavam
do consentimento do pais anfitrido, utilizavam a forca apenas
em legitima defesa e desempenhavam tarefas de supervisio de
cessar-fogo, manutencdo da ordem e criacdo de buffer-zones. Esse
tipo de operagdo de manutencio da paz é chamado de peacekeeping
operation tradicional.

Apés a queda do Muro de Berlim, os conflitos antes entre
Estados deram lugar a conflitos internos onde diferencas culturais,
étnicas e religiosas surgiram como fatores desestabilizadores
da paz. A partir da década de 1990, o contexto estratégico das
peacekeeping operations mudou, juntamente com a natureza dos
conflitos, e o proprio Conselho de Seguranca passou a adotar
critérios mais maledveis para definir casos de ameaca a paz e a
seguranca internacionais, o que implicou opera¢des de manutencio
da paz mais flexiveis e ambiciosas.

A complexidade dos conflitos internos e a massiva viola¢do
de direitos humanos nesses terrenos colaboraram para que as
missbes de paz tradicionais fossem substituidas pelas ditas

197 BELLAMY; WILLIAMS (2010).
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multidimensionais. Essas missées tinham como objetivo nio
apenas manter a paz e seguran¢a por meio do monitoramento de
acordos de cessar-fogo, mas facilitar o processo politico; proteger
civis; auxiliar no desarmamento de milicias; proteger e promover
os direitos humanos etc. Para tanto, aos militares somaram-se
administradores, economistas, policiais, monitores de direitos
humanos, dentre outros especialistas, e o uso da forca passou a
ser admitido para legitima defesa, defesa do mandato, defesa da
populacio civil ou do pessoal envolvido na misséo.

Entretanto, ndo obstante as nuances que diferenciam as
opera¢des de manuten¢io da paz tradicionais das multidimensionais,
os principios do consentimento, da imparcialidade e do minimo
uso da forca continuam a ser corolarios das peacekeeping operations
empreendidas pelas Na¢es Unidas.

Apesar de nido explicitas na Carta da ONU, as peacekeeping
operations derivam do fracassado Artigo 43, que previa a criagdo de
um Exército das Nag¢bes Unidas como ferramenta para o projeto
de seguranca coletiva da Organizagio. Em vista da falta de consenso
entre os Estados-membros em dar efetividade a tal dispositivo, as
missées de paz surgiram como um mecanismo ad hoc.

198

Arachega apud Mello'® considera-as uma criagdo praeter
legem resultante dos “poderes implicitos” da ONU para realizar
seus objetivos. Acrescente-se, ainda, a legitimidade internacional
de que goza o Conselho de Seguranca, 6rgido responsivel pelo
desdobramento de missdes de paz, em virtude de a ele ter sido
confiada pela Carta da ONU a responsabilidade de zelar pela paz e

seguranca internacionais.

Quando da autorizagio do desdobramento de uma operacgio
de manuten¢io da paz pelo Conselho de Seguranca, alguns
questionamentos sdo suscitados acerca da necessidade do 6rgio de

198 MELLO (2004, p. 667).
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fundamentar a resolugdo utilizando-se do capitulo VI (resolucio
de controvérsias via pacifica) ou do capitulo VII (resolu¢io de
controvérsias por vias coercitivas). A esse respeito, note-se que o
CSNU nio precisa referir-se a nenhum capitulo especifico da Carta
quando deliberar a favor da criagdo de uma missao de paz.

Amencéoao capitulo VIIem muitas dasresolu¢des do Conselho
de Seguranga justifica-se pela mudanca da natureza dos conflitos -
que trouxe consigo massivas viola¢ées de direitos humanos e uma
forte resisténcia ao processo pacifico por parte dos spoilers — que,
por sua vez, exige a autoriza¢do do uso da for¢a num nivel tatico
pelos peacekeepers para que possam dar cumprimento ao mandato.
No entanto, frise-se mais uma vez, o CSNU nio precisa mencionar
qualquer capitulo para conferir legalidade a sua decisdo. Muitas
vezes, ele o faz apenas como um lembrete aos Estados de que suas
previsdes sio mandatdrias e por isso devem ser cumpridas, como
previsto no Artigo 25 da Carta, e para conferir clareza as suas
resolugoes.

A aceitagio pelos TCCs quanto ao uso do capitulo VII em
resolu¢des tratantes de opera¢des de manutencio da paz nido
é uninime. Alguns paises temem que ac¢des de enforcement
venham a ser empregadas, contrariando as diretrizes que exigem
o consentimento do pais anfitrido como desdobramento dos

principios da soberania e da nio intervencio.

Esses principios, surgidos com a Paz de Vestfalia e previstos na
contemporanea Carta da ONU, dividem opinides acerca das tarefas
a serem executadas nas missdes de paz e a forma como devem
ser desenvolvidas. Os vestfalianos — regidos pelo respeito a esses
principios — acreditam que a principal func¢io das operagbes de
manutenc¢io da paz é contribuir para a composicdo entre Estados
conflitantes, sem que haja interferéncia nos assuntos internos
(independentemente da ocorréncia de violacdes de direitos

humanos, que em seu entendimento ndo configuram oficialmente
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uma ameaca a paz e A seguranca internacionais). Desse modo, o
tipo de opera¢do que mais se coaduna com essa concepgdo é a do
tipo tradicional.

Ja os pos-vestfalianos veem as opera¢des de manutencio da
paz como algo mais amplo, ndo apenas destinadas a contribuir
para a paz entre Estados nacionais. Seu papel seria o de promover
a paz e os direitos humanos internamente, além de contribuir
para a reconstru¢do politica, social e econémica dos Estados
devastados por conflitos internos. No tocante as viola¢bes de
direitos humanos, eles advogam que o Estado que nio cumprir
com sua responsabilidade de proteger sofrerd interferéncia
externa por parte da comunidade internacional. Destarte, o tipo
de peacekeeping operation nesse caso seria o multidimensional.

Nio obstante a divisio de opinides entre vestfalianos e
pés-vestfalianos, é fato que em 2005 cerca de 150 membros das
Nag¢des Unidas reconheceram a responsabilidade primdria estatal
de proteger seus cidadios e dotar seus governos com medidas
preventivas contra genocidio e outros crimes contra a humanidade.
Em 2008, a Doutrina Capstone incluiu a promoc¢io dos direitos
humanos como uma das fung¢des-chave dos peacekeepers.
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CAPITULO 4

OPERACOES DE MANUTENCAO DA PAZ DA DECADA
DE 1990: CASOS EMBLEMATICOS DE VIOLACOES
DOS DIREITOS HUMANOS

4.1. Direitos Humanos como Fundamento da Paz

O filésofo inglés John Locke (1632-1704), considerado o pai
do jusnaturalismo moderno, apregoava no século XVII, que o
homem enquanto tal possuia direitos que, por natureza, ninguém
podia lhe subtrair, nem mesmo o Estado, mas que deveriam ser
por ele respeitados'®. Essa ideia foi retomada no inicio do Século
das Luzes quando se propunha uma reorganiza¢io da sociedade,
com uma politica centrada no ser humano, sobretudo no sentido

de garantir-lhe a liberdade*®.

Nessa esteira, o século XVIII e suas inflamadas revolucées
foram um marco para os direitos humanos. A retomada do
pensamento de Locke inspirou as Revolu¢bes Americana (1776)
e Francesa (1789) e serviu como fundamento para as camadas

199 BOBBIO (2004).

200 PAZZINATO, Alceu; SENISE, Maria Helena. Histéria moderna contempordnea. 15. ed. Sio Paulo: Atica,
2008. p. 106.
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desprivilegiadas que reivindicavam liberdade, igualdade e
fraternidade a partir da ideia do direito natural.

Conforme informa Bobbio, “o ponto de partida comum as
declaragbes americana e francesa é a afirmacdo de que o homem
tem direitos naturais que, enquanto naturais, sdo anteriores
a institui¢ido do poder civil e, por conseguinte, devem ser

reconhecidos, respeitados e protegidos por esse poder”?°".

A partir de 1789, aponta Hannah Arendt, “o Homem, e nio
o comando de Deus nem os costumes da histdria, seria a fonte da
Lei”?2. A partir daquele momento, os homens libertavam-se
da politica de privilégios que imprimia na massa o sentimento de
desigualdade e da repressio do Estado autoritdrio e seletivo.

O homem atingia, agora, a sua “maioridade”®.

As caracteristicas que abracavam os direitos do homem
— inaliendveis, irredutiveis e nido decorrentes de outros direitos ou
leis — garantiam a eles uma autoridade em si, isto é, nas palavras
de Arendt, “o préprio Homem seria a sua origem e seu objetivo
ultimo™, sendo desnecesséria lei especial com o fim de protegé-los.
Desse modo, o homem nio precisava da tutela legislativa do
Estado para gozar de seus direitos nem para reivindica-los frente
ao dominio despoético do Estado. Seus direitos eram inaliendveis,

o que fazia do ser humano o tGnico soberano em questdes de lei*®.

No entanto, dentro da teoria contratualista, o Estado deveria
garantir, respeitar e proteger esses direitos que eram anteriores a

201 BOBBIO (2004, p. 105).
202 ARENDT (2009, p. 324).
203 ARENDT (2009).

204 ARENDT (2009, p. 324).

205 ARENDT (2009).
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sua cria¢do. O direito natural funcionaria como um limite ao poder
do Estado no trato com seus cidadios.

Na contramio dessa ideia, a Segunda Guerra demonstrou
o carater seletivo do Estado nazista para com seu préprio povo.
Este ndo era coeso, formado apenas por “arianos”, mas também
por minorias, que, por nio se enquadrarem no padrio “hitlerista”,
foram despojadas de sua qualidade de cidaddos alem3es, tornando-
-se apatridas.

A natureza humana, que por si sé justificava e garantia
os direitos do homem, naquele momento ji nio bastava para
assegurar o respeito aos direitos de tais minorias. Em funcio
disso, “os apatridas estavam tdo convencidos quanto as minorias
de que a perda de direitos nacionais era idéntica a perda de direitos
humanos e que a primeira levava a segunda™®. Em suma, o
Estado que deveria proteger seus cidadios, seu povo, sua gente,
seletivamente escolhia aqueles que gozariam de tal cuidado e
aqueles que se tornariam o “refugo da terra” e sofreriam viola¢des
sem precedentes?”’.

Em vista da fragilidade dos direitos humanos amplificada
no periodo das guerras mundiais, a comunidade internacional
foi brindada em 1945 com a edi¢do da Carta da ONU, que, além
de dispor sobre matéria de seguranca internacional, estabelecia,
como um dos propdsitos®® da “familia de na¢ées” que se formava,
a protecio e a promogao dos direitos humanos.

206 ARENDT (2009, p. 325).
207 ARENDT (2009).

208 "Artigo 1° (3): conseguir uma cooperagao internacional para resolver problemas internacionais
de carater econdmico, social, cultural ou humanitario, e para promover e estimular o respeito aos
direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distingéo de raga, sexo, lingua ou
religiao.” (Carta das Nagoes Unidas, 1945).
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Os direitos humanos ganharam maior relevancia conforme
foram passando, gradativamente, da inexpressividade, no Pacto
da Sociedade das Nagées, em 1919%%, para o status de propésito
norteador da atua¢io das Na¢oes Unidas, ainda dissociado da ideia
de manutencéo da paz.

A énfase conferida aos direitos humanos mudou em 1948,
quando da aprovac¢io da Declaragio universal dos direitos humanos
pela AGNU*°. Naquele momento, os direitos humanos, antes em
mesmo nivel hierdrquico da paz, passavam a ser o fundamento
desta, conforme dispde seu preAmbulo?’. Nesse sentido, Pedro
Bohomoletz de Abreu Dallari reconhece para os direitos do homem
um papel extremamente significativo, na medida em que os
estabelece “como critério juridicamente reconhecido para aferi¢io
da paz e da estabilidade nas rela¢es internacionais, anteriormente

209 No contexto do Pacto da Sociedade das Nagoes, “em funcao das realidades internacionais da época
e dos cuidados na preservacao de valores da soberania, o papel atribuido aos direitos humanos era
circunscrito” (LAFER, Celso. “Declaragdo universal dos direitos humanos (1948)". In: MAGNOLI,
Demétrio (Org.). Histéria da paz. Sao Paulo: Contexto, 2008. p. 298). “Ja discutido antes, o pacto da
Sociedade das Nagoes contemplou de forma circunscrita os Direitos Humanos no seu artigo 23 [..].
O artigo 23 menciona o tratamento equitativo de populages indigenas e se refere ao trafico de
mulheres e criangas, ao trafico de épio e outras drogas nocivas e a importancia da fiscalizagdo do
comércio de armas e munigoes.” (LAFER, 2008, p. 301).

210 A partir da edigdo da Declaragio universal dos direitos humanos e dos inimeros tratados de direitos
humanos que lhe seguiram, Seyla Benhabib afirmou ter-se formado um corpus juris denominado
Direito Internacional dos Direitos Humanos, que tem por objetivo proteger os individuos em
suas relagbes uns com os outros e em suas relagdes com o Estado (BENHABIB, Seyla. Another
cosmopolitanism. Oxford: Oxford University Press, 2006. p. 21). Dentre os tratados de direitos
humanos estao: a Declaragdo universal dos direitos humanos (1948), que contou com 48 aprovagoes
e 8 abstengoes; a Convengdo para a prevengdo e repressio do crime de genocidio (1948), que conta
com 141 Estados-parte; o Pacto internacional dos direitos civis e politicos (1966), que conta com 167
Estados-parte; o Pacto internacional dos direitos econdmicos, sociais e culturais, com 160 Estados-
-parte; a Convengdo internacional para eliminagdo de todas as formas de discriminagéo racial, com 174
Estados-parte. Disponivel em: <http://treaties.un.org>. Acesso em: 29 de maio de 2011.

211 Preambulo: “[..] o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e
de seus direitos iguais e inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo [..]"
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948b, grifo nosso).
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atestadas unicamente em virtude da constatacio da auséncia de

conflitos armados envolvendo Estados”?'2.

Na mesma direcdo, Bobbio corrobora a ideia de direitos
humanos como fundamento da paz, ao afirmar que “haverd
paz estavel, uma paz que ndo tenha guerra como alternativa,
somente quando existirem cidaddos nédo mais apenas deste ou
daquele Estado, mas do mundo™®. Isto é, quando o ser humano
voltar a gozar de direitos em virtude de sua natureza humana e
nio em func¢io de sua nacionalidade, e quando a ideia de direitos
inaliendveis e anteriores a qualquer forma de Estado lhe garantir
o status de cidaddo do mundo, protegido por todos os povos do
globo.

No entanto, ndo obstante os mais de 40 anos que separam o
fim da Segunda Guerra Mundial dos conflitos internos da década de
1990 e a evolugido dos direitos humanos nesse periodo, os eventos
de Somdlia, Bésnia e Ruanda provaram que nem a qualidade de
cidaddo, tampouco a natureza humana eram suficientes para
impedir viola¢des massivas de direitos humanos perpetradas pelos
Estados contra seu préprio povo.

Foi nesse contexto, entéo, que as operacdes de manutenc¢io da
paz se desenvolveram, na medida em que a ONU olha para viola¢des
de direitos humanos independentemente da nacionalidade daquele
que as sofre ou da ideia de prote¢io que permeia determinado
Estado. Para a Organiza¢do, o individuo que tem seu direito
violado é um cidaddo do mundo e, portanto, deve ser protegido
pelas “Na¢ées Unidas”.

Foi nesse espirito que as Nag¢des Unidas, apds a inexpressiva
contribui¢do para um desfecho pacifico e o nimero significativo de

212 DALLARI, Pedro Bohomoletz de Abreu. “Atualidade da Declaragio Universal dos Direitos Humanos'”.
Revista Politica Externa, Sdo Paulo, v. 17, n. 2, p. 56, set./out./nov. 2008.

213 BOBBIO (2004, p. 1, grifo nosso).
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vitimas na Somalia, Bésnia e Ruanda, iniciaram uma empreitada
rumo ao aperfeicoamento de seu mecanismo de peacekeeping
operations, tendo como dogma os direitos humanos como o
fundamento da paz.

4.2, Década de 1990: Somalia, Bosnia e Ruanda

O bom andamento das opera¢bées de manuten¢io da paz
passadas —tradicionais — elevou as expectativas quanto a capacidade
da ONU de solucionar conflitos. Isso se verificou, especialmente,
em meados da década de 1990, nas situacbes em que o CSNU,
sem condi¢cdes de autorizar mandatos suficientemente robustos
ou fornecer recursos adequados, e frente a conflitos de natureza
diversa daqueles com que vinha lidando, viu-se acuado e obrigado
a agir®

As missdes de paz desdobradas na Somadlia (UN Operation
in Somalia I e II - UNOSOM 1 e II), Bésnia (UN Protection Force —
UNPROFOR) e Ruanda (UN Assistance Mission for Rwanda -
UNAMIR) foram estabelecidas em regides onde o barulho das

armas ainda ressoava e onde, portanto, ndo havia paz a ser mantida.

Essas trés opera¢des de manutenc¢io da paz foram expostas
a inameras criticas, na medida em que os peacekeepers nio foram
capazes de remediar os conflitos. No entanto, as situa¢des que
enfrentaram eram diferentes das anteriores: as partes em conflito
néo respeitavam os acordos de paz; inexistiam recursos adequados
para implementa¢io do mandato; o apoio politico por parte das
Na¢oes Unidas era discreto; e a populagéo civil perecia, em virtude
da obscuridade do mandato e da inexperiéncia da ONU em terrenos
complexos?®®.

214 United Nations (20117e).

215 United Nations (2017e).
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A seguir, serdo vistos os histéricos de cada conflito, o
desdobramento das respectivas opera¢des de manutencdo da paz,
o desfecho de cada uma delas e, por fim, a autocritica das Na¢des
Unidas acerca de sua contribui¢io para a manuten¢io da paz nesses
trés episédios.

4.2.1. Historico do conflito na Somalia

A Somdlia nio se divide politicamente em funcio de religido,
lingua ou cultura. O fator politico que demarca a sociedade é
a fidelidade dos somalis aos clds e subclds a que pertencem.
A identidade do cla e a concorréncia travada entre eles foram
exploradas de forma danosa pelo ditador Siad Barre durante seu
longo governo, além de terem servido de base para a guerra civil

que se instalou ap6s a sua saida®*.

Durante seus 21 anos de governo (1969-1991), Barre
manipulou a lealdade e a rivalidade entre os clis, favoreceu aqueles
que compartilhavam suas origens — os Marehan - e enfraqueceu
outras formas de autoridade. No afid de “reinar” sozinho, Siad
Barre destruiu institui¢ées independentes capazes de desafii-lo,
prendeu politicos, fechou organizagdes civis e partidos politicos e

proibiu qualquer forma de dissidéncia politica®"’.

Em janeiro de 1991, o Congresso Somali Unido (United Somali
Congress — USC), representante do cla Hawiye - formado pela
coalizio de warlords (milicianos) dirigida por Mohammed Farah
Aidid e Ali Mahdi -, expulsou Siad Barre da capital, Mogadishu,

216 "Beyond The Warlords: the need for a verdict on human rights abuses”. Human Rights Watch, New
York, v. 5, n. 2, 1 mar. 1993. Disponivel em: <http://www.hrw.org/legacy/reports/1993/somalia/>.
Acesso em: 15 de maio de 2011. “Ha quem diga que a animosidade entre clas teria sido incentivada
no periodo colonial como instrumento divisionista e estratégia de enfraquecimento do povo somali.”
(NOGUEIRA apud ANJOS, Claudia Giovannetti Pereira dos. Atuagdo do Conselho de Seguranga da
Organizagéo das Nagées Unidas nas crises humanitdrias na década de 1990. Dissertagdo (Mestrado
em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, So Paulo, 2007. p. 140).

217 BEYOND THE WARLORDS (1993).
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pondo fim ao seu “reinado”'8. Trés dias ap6s a retirada de Barre,
Ali Mahdi, do subcld Abgal, declarou-se presidente interino da

Somalia, para a insatisfacio de Aidid, do subcla Habr Gedir?*°.

Em virtude da iniciativa de Mahdi, em novembro de 1991
tropas do General Aidid atacaram as forcas do presidente interino
que ocupavam a parte norte de Mogadishu. A capital logo se
tornou um campo de batalha, testemunhando inimeros abusos e
tornando-se cendrio para a morte de pelo menos 14 mil pessoas.

O descontentamento entre os clis e o desrespeito aos civis
durante os conflitos levaram ao aumento da violéncia que,
somado a saida de Barre, deu lugar a anarquia. Ademais, as baixas
resultantes dos ataques a populagio civil, a paralisagdo do cultivo,
a seca que assolou o pais e a destruicio de fontes de alimentos
foram responséveis por uma fome maci¢a que chegou a matar mais
de 350 mil pessoas em 1992,

Em vista da situa¢do preocupante instalada na Somdlia,
em 23 de janeiro de 1992 o Conselho de Seguranca declarou-
-se “gravely alarmed at the rapid deterioration of the situation
in Somalia and the heavy loss of human life [... and] concerned
that the continuation of this situation constitutes [...] a threat
to the international peace and security”?*. Tais motivos foram
suficientes para a imposi¢do de um embargo de armas ao pais a
partir da edicio da Resolu¢io 733 (1992), baseada no capitulo VII
da Carta da ONU.

218 BELLAMY; WILLIAMS (2010, p. 107).
219 BEYOND THE WARLORDS (1993).
220 WEHEELER; WEISS apud BELLAMY; WILLIAMS (2010).

221 United Nations. Department of Public Information. Somalia: United Nations Operation in Somalia |
(UNOSOM 1). 21 mar. 1997a. Disponivel em: <http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/unosomi.
htm>. Acesso em: 16 de maio de 2011.
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Além disso, o Conselho de Seguranca requisitou ao
Secretirio-Geral que tomasse as medidas necessdrias para
aumentar a assisténcia humanitaria por intermédio das agéncias
especializadas da ONU e que, em parceria com a Unido Africanaea
Liga dos Estados Arabes, contatasse as partes em conflito para que
um cessar-fogo fosse acordado.

Os contatos com as partes conflitantes — Ali Mahdi e o General
Aidid - deram ensejo a assinatura de um acordo de cessar-fogo
assinado em 3 de marco de 1992, que definiu o estabelecimento de
uma missio de paz das Nag¢oes Unidas com o objetivo de monitorar
o acordo firmado entre as partes.

Em 17 de marc¢o de 1992, o Conselho de Seguranga adotou
por unanimidade a Resolugio 746 (1992), que estimulou e apoiou
a prestacio de ajuda humanitaria por parte das agéncias das
Na¢bes Unidas e indicou um coordenador, acolhendo a sugestio do
Secretario-Geral, para ir a campo verificar o andamento do auxilio
humanitério.

O Secretario-Geral, entio, recomendou o desdobramento
da United Nations Operations in Somalia (UNOSOM), formada
por 50 observadores militares, para monitorar o cessar-fogo,
mais uma unidade de infantaria para auxiliar na distribui¢do de
mantimentos para um total de 3,5 milhdes de pessoas, impedir
ataques e empregar a forca em legitima defesa®?.

Em 24 de abril de 1992, o Conselho de Seguranca aprovou a
Resolucdo 751 (1992) autorizando o desdobramento da UNOSOM,
e em 28 do mesmo més, o Secretiario-Geral nomeou Mohammed
Sahnoun (Argélia) como seu special representative®?.

222 United Nations (1997a).

223 United Nations (1997a).
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Seguindo a resolugido, o Conselho de Seguranca requereu ao
Secretario-Geral o envio imediato de 50 observadores militares
e 0 prosseguimento nos contatos travados com as partes em
Mogadishu. As consultas feitas as partes levaram cerca de dois
meses, tendo-se acertado que somente pessoal desarmado poderia
ser enviado 4 Somadlia. Nesse meio tempo, a situa¢io no pais foi-
-se deteriorando até o ponto em que o Secretario-Geral afirmou
que “the desperate and complex situation in Somalia will require
energetic and sustained efforts on the part of the international
community to break the circle of violence and hunger”.

Em fun¢io da mudanca de condi¢des no terreno, o Conselho
de Seguranca aprovou a Resolugdo 767 (1992), de 27 de julho,
solicitando ao Secretario-Geral que usasse all necessary means,
incluindo o auxilio aéreo, de forma a facilitar os esforcos das
Nagdes Unidas e de suas agéncias especializadas na presta¢io
de ajuda humanitaria. Além disso, o 6rgdo pediu as fac¢des
e aos movimentos que apoiassem e facilitassem os esforcos
humanitarios empreendidos pelas Na¢des Unidas, pois, caso
contrario, a Organiza¢io poderia valer-se de outras medidas para
dar cumprimento ao seu papel.

Em 24 de agosto de 1992, tendo em vista a evolugio do
conflito, o Secretario-Geral requisitou ao Conselho de Seguranca
um contingente maior de militares para a UNOSOM. O CSNU,
entdo, autorizou o incremento no numero de homens empregado
na missdo de paz por meio da Resolucido 775 (1992), de 28 de
agosto. Em setembro de 1992, o efetivo da UNOSOM era de 4.219
militares e 50 observadores.

Quando o reforco chegou a Somalia em meados de setembro
de 1992, os militares enviados encontraram forte resisténcia por
parte das fac¢des, que nio gostaram do aumento de contingente
autorizado unilateralmente pelas Nac¢des Unidas. Ademais,
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as continuas discordancias entre as fac¢des somalis e a ONU
impediam uma efetiva atuagio da UNOSOM.

Como demonstragido de sua insatisfacdo, em 28 de agosto
de 1992 o General Aidid proibiu a presenca de capacetes azuis
paquistaneses em Mogadishu, exigiu a saida do coordenador de
assisténcia humanitdria da UNOSOM e abriu fogo contra capacetes
azuis que faziam a seguranca do aeroporto local**.

Travou-se, entdo, uma queda de braco entre o General Aidid,
que nio aprovava o controle do aeroporto pela UNOSOM, e Mahdi,
que apoiava o papel da missdo de paz. A situagdo ficou insustentavel
a partir do momento em que nio existia um governo capaz de
assegurar a lei e a ordem no pais, enquanto saques a armazéns e
comboios, sequestros de carros e troca de tiros ocorriam a olhos
vistos.

Atrelada a isso estava a dificuldade de se firmar um acordo
com as facgdes, em virtude da heterogeneidade e da falta de
uma autoridade a quem se reportar. Era necessdria, entdo, uma
acdo baseada nos poderes coercitivos disponiveis ao Conselho de
Seguranca pelo capitulo VII da Carta da ONU, capaz de contornar a

catdstrofe humanitdria que assolava o povo somali®*.

O CSNU, convencido de que a impossibilidade de prestar o
devido auxiliohumanitario a popula¢io somali e de que amagnitude
da tragédia humana causada pelo conflito configuravam ameaca a
paz e a seguranca internacionais, editou a Resolu¢io 794 (1992), de
3 de dezembro, condenando as viola¢cdes do direito internacional
humanitério perpetradas pelas fac¢cdes e autorizando, na forma da
carta enviada pelo Secretdrio-Geral em 29 de novembro de 1992,
a a¢io sob o manto do capitulo VII para assegurar um ambiente

224 United Nations (1997a).

225 ANJOS (2007, p. 143).
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seguro aos esforcos de alivio humanitirio empreendidos na
Somalia.

A referida resolu¢io dava, ainda, as boas-vindas aos Estados
Unidos, que se haviam dispostos a auxiliar as Na¢des Unidas na
tarefa de criar um ambiente seguro - tendo sido autorizado o
emprego dos meios necessarios para tanto — e conclamava outros
paises a fazer parte dessa operagio.

A resposta do presidente estadunidense George Bush a
resolucido foi a decisio, em 4 de dezembro de 1992, de iniciar a
Operation Restore Hope, na qual os EUA assumiam o comando
militar da United Task Force (UNITAF) — missdo multinacional
formada por 24 paises, autorizada pela Resolucio 794 (1992)
do Conselho de Seguranca, fundamentada no capitulo VII e nio
submissa ao comando da ONU -, que tinha como mandato criar
em parceria com a UNOSOM um ambiente seguro para a prestacdo
de ajuda humanitaria, podendo, para tanto, usar all necessary
means®%.

Em 9 de dezembro de 1992, uma grande forca internacional
comandada pelos homens das Forcas Especiais da Marinha dos
Estados Unidos pisou em solo somali com o objetivo de proteger
as ac¢bes de alivio humanitario prestado a populacdo. Até fevereiro
de 1993, havia 24 mil militares estadunidenses e cerca de 13 mil
homens de outras nacionalidades espalhados pela Somalia, o
que fazia da UNITAF a maior opera¢io de alivio humanitario da
histéria da ONU?*".

226 United Nations (1997a). “In reality the US troops never took operational orders from the UN Force
Commander. Instead, the logistic unit was under the command and control of the US Central
Command and the civilian head of UNOSOM Il was US Admiral Jonathan Howe, appointed at
Washington’s request.” (THAKUR, Ramesh. The United Nations, peace and security: from collective
security to the responsibility to protect. New York: Cambridge University Press, 2006. pp. 56-57).

227 United Nations (1997a).
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O Comando Central Americano seguiu um programa de
quatro fases, buscando proteger os portos e aeroportos mais
importantes, instala¢des-chave, pontos de distribui¢ido de comida,
garantir passagens livres e desimpedidas para o escoamento de
suprimentos e assegurar o trafego de comboios de organiza¢des
humanitdrias®®.

Enquanto a UNITAF e a UNOSOM iam cumprindo seu papel,
o SGNU empenhava-se em promover o fim da guerra por meio
de uma reconciliacdo nacional. Em janeiro de 1993, ele reuniu 14
movimentos politicos somalis numa discussdo preparatéria para
uma conferéncia de reconciliagio nacional com o objetivo de firmar
um cessar-fogo?®.

Ao mesmo tempo em que ensaiava esses esfor¢os, o Secretario-
-Geral viu que a UNITAF, ndo obstante seu 6timo desempenho
na melhoria das condi¢bes de seguranca e na distribuicdo de
suprimentos humanitarios, deveria ser substituida por uma
operagio de manutencio da paz em virtude da existéncia de 4reas
inseguras, da falta de um governo efetivo, de uma policia oficial e
de um exército nacional organizado.

Desse modo, o Conselho de Seguranca criou a UNOSOM 11,
por intermédio da Resolucdo 814 (1993), de 26 de marco, sob o
manto do capitulo VII da Carta, para substituir a UNITAE. A nova
missdo daria continuidade as tarefas empreendidas por aquela, e
seria dotada de um mandato mais robusto.

Dentre as novas tarefas atribuidas aos peacekeepers, estavam:
impedir a retomada da violéncia; manter o controle sobre o
armamento pesado das fac¢bes; proteger portos, aeroportos
e linhas de comunicagdo necessdrios a prestagio de ajuda

228 United Nations (1997a).

229 United Nations (1997a).
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humanitéria; proteger o pessoal empregado na missio de paz, suas
instalacdes e as ONGs; desminar o terreno; repatriar refugiados e
deslocados internos.

Em 27 de marco 1993, como conclusdo da Conference on
National Reconciliation, que reuniu desde o dia 15 de marco
representantes de 15 movimentos politicos somalis, foi assinado
o Agreement of the First Session of the Conference of National
Reconciliation in Somalia (Acordo de Marc¢o) estabelecendo um
cessar-fogo®®.

No entanto, conforme se deu a transi¢do entre UNITAF e
UNOSOM II, em 28 de marc¢o de 1993, ficou claro para as Nac¢des
Unidas que, ndo obstante ter assinado o Acordo de Mar¢o, a facgdo
do General Aidid ndo cooperaria na sua implementacio.

Em 5 de junho de 1993, a milicia leal a Mohammed Aidid
assassinou 24 capacetes azuis paquistaneses que inspecionavam
um depésito de armas como parte do processo de desarmamento.
A partir desse evento, considerado um sério desafio a credibilidade
da ONU, em poucos dias o Conselho de Seguranca editou a
Resoluc¢io 837, de 6 de junho, autorizando o uso de all necessary
means contra os responsaveis pela chacina®*.

Depois do evento acima citado, Rangers e Quick Reaction Force
estadunidenses foram enviados & Somadlia para apoiar a execugio
do mandato da UNOSOM 1I, sem se submeter ao comando e
controle da ONU?*2.

Pautados pelo programa coercitivo aprovado pelo Conselho
de Seguranca ap6s o massacre de junho de 1993, os Rangers

230 O Acordo de Margo era dividido em quatro partes: Desarmamento e Seguranga; Reabilitagdo e
Reconstrugao; Restabelecimento da Propriedade e Resolugéo de Litigios; e Mecanismos de Transi¢ao
(United Nations, 1997a).

231 BELLAMY; WILLIAMS (2010, p. 107).

232 United Nations (1997b).
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empreenderam uma operagio ao sul de Mogadishu em 3 de
outubro de 1993 sem prévio conhecimento ou autorizagio por
parte da ONU?*3. O objetivo era capturar assessores-chave do
General Aidid, suspeito de haver sido camplice no ataque aos
capacetes azuis paquistaneses. A operacido foi bem-sucedida, tendo
sido apreendidos 24 suspeitos®*.

Entretanto, durante a opera¢do dois helicépteros estadu-
nidenses foram abatidos por milicianos, levando 18 soldados
estadunidenses a4 morte e ferindo outros 75. Os corpos dos
soldados estadunidenses foram submetidos, ainda, a atos pablicos
ultrajantes veiculados pela midia em todo o mundo. Em resposta, o
presidente Clinton exigiu o retorno de toda a tropa estadunidense
aos EUAZ,

Sem o apoio dos Estados Unidos e com o conflito na Somalia
longe de ser solucionado, em 18 de novembro de 1993 o Conselho
de Seguranca, por intermédio da Resolucdo 886, renovou o
mandato da UNOSOM II por mais seis meses. Requereu, também,
que o SGNU reportasse ao 6rgio a situagdo na Somadlia, o progresso

233 THAKUR (2006, p. 57).
234 United Nations (1997b).

235 BELLAMY; WILLIAMS (2010). O evento da Somalia foi um marco para as politicas militares dos
Estados Unidos. A partir dele, a administragdo estadunidense estabeleceu a Presidential Decision
Directive 25, de maio de 1994, limitando futuras participagdes dos EUA em operagoes de
manutengdo da paz. Tal documento identificava falhas na atuagdo da ONU como principais razdes
para a falha estadunidense na Somalia, além de apontar 17 condigdes que deveriam ser observadas
antes de os EUA se comprometerem a participar de uma missdo de paz da ONU (WEISS apud
BELLAMY; WILLIAMS, 2010, pp. 107-108). A partir dai, os EUA s6 aceitaram submeter suas tropas
ao comando das Nagdes Unidas em casos de prevencdo de conflitos, como foi o caso da United
Nations Preventive Deployment Force (UNPREDEP), na Macedonia (BELLAMY; WILLIAMS, 2010,
pp. 107-108). No tocante a culpa atribuida as Nagdes Unidas pela morte dos Rangers estadunidenses,
Thakur (2006) lembra que a atuagdo dos estadunidenses que levou a morte alguns de seus homens
foi empreendida unilateralmente, sem conhecimento prévio da ONU, mas mesmo assim, “Sensitive
to the charge of having ceded control of US foreign policy to the UN, the administration did little to
discourage Congressional, press and public attribution of the blame to the world Organization. The
impression was left to fester that the operational had been ordered, directed and controlled by the
UN and that the fiasco was the result of UN incapacity to fight wars and keep the peace” (THAKUR,
2006, p. 57).
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da missdo no cumprimento da reconciliacio nacional, bem como
os novos objetivos humanitarios e politicos a serem conquistados.
Por fim, alertou os somalis de que a permanéncia da ONU
dependeria da total e integral cooperagdo do povo com os objetivos
da UNOSOM II.

Em resposta ao pedido do CSNU, em 6 de janeiro de 1994
o Secretdrio-Geral apontou dois obstaculos para a solucdo do
conflito na Somadlia: profundas divisdes entre as duas principais
aliancas — Generais Aidid e Mahdi - e continua rejei¢io, por
parte das milicias, das iniciativas politicas empreendidas
pela UNOSOM II. Concluiu, com isso, que a tarefa-chave a
ser executada pelas Na¢des Unidas era apoiar a reconciliacdo
nacional e, por isso, a UNOSOM II ainda teria de ter vida tutil.
Na sua 6tica, o mandato seria esgotado quando o Acordo de
Marco fosse integralmente implementado, eleicdes gerais

fossem estabelecidas e um governo eleito fosse instalado?®.

Por intermédio da Resolu¢do 897 (1994), de 4 de fevereiro, o
Conselho de Seguranca aprovou as recomendag¢des do Secretario-
-Geral no sentido de dar prosseguimento a missio e estabeleceu
novas tarefas: apoio na implementacio do Acordo de Marco,
especialmente no que dizia respeito ao desarmamento e ao
cessar-fogo; protecdo aos portos, aeroportos e infraestrutura
essencial; ajuda humanitéria em todo o pais; auxilio ao sistema
judicidrio; ajuda na repatriagdo de refugiados e deslocados
internos; assisténcia ao processo politico; prote¢do do pessoal da
missdo e suas instala¢cdes. Além disso, o Conselho de Seguranca
autorizou a gradual redugdo do efetivo da UNOSOM II.

A Resolug¢io 923 (1994), de 31 de maio, renovou o mandato
da UNOSOM II até 30 de setembro. Em 17 de agosto, o Secretério-
-Geral reportou ao Conselho de Seguranca que os conflitos no

236 United Nations (1997b).
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ambito do clad dominante, Hawiye, ao qual pertenciam os Generais
Aidid e Mahdi, constituiam o maior obstaculo a reconcilia¢io
nacional. Desse modo, nio seria possivel nenhum progresso
politico sem que uma solu¢io fosse apresentada para sanar a

contenda entre os subclds de Hawiye®’.

Frente a falta de perspectiva de encontrar uma soluc¢io viavel
para a questdo da Somalia, somando-se, ainda, o fato de as Na¢des
Unidas terem feito todos os esfor¢os nesse sentido, a Resolucdo
954 (1994), de 4 de novembro, decidiu que a UNOSOM II teria seu
mandato renovado até 31 de marco de 1995, quando encerraria
seus trabalhos.

Seguindo a decisdo do Conselho de Seguranca de finalizar
a UNOSOM 1II em 31 de marco de 1995, as fac¢bes rivais de
Mogadishu empenharam-se para chegar num consenso. Em 21 de
fevereiro de 1995, um acordo de paz foi assinado entre os Generais
Aidid e Mahdi, em nome da Somali National Alliance e da Somali
Salvation Alliance, respectivamente, com o objetivo de promover
a reconciliagdo nacional e um ajuste pacifico. Nesse acordo, as
duas partes aceitaram dividir o poder, norteado por elei¢des
democraticas, resolugio de disputas por meio do didlogo e medidas
pacificas, e convencionou-se a abertura dos portos para o trafego
comercial®®.

Em funcdo do acordo de paz selado entre as partes rivais,
em 28 de marco de 1995 a missio foi completamente retirada do
terreno®”.

237 United Nations (1997b).
238 United Nations (1997b).

239 United Nations (1997b).
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4.2.1.1. Report of the Commission of Inquiry
established pursuant to Security Council
Resolution 885 (1993) to investigate armed
attacks on UNOSOM II personnel which led
to casualties among them (S/1994/653)

Em virtude dos constantes ataques das fac¢bes somalis a
UNOSOM II e das consequentes baixas em seu efetivo, a Resolu¢io
do Conselho de Seguranca 885 (1993), de 16 de novembro,
autorizou a criacio de uma comissio de inquérito responsavel
por investigar tais ataques. Fruto do trabalho dessa comissio, foi
editado em 1° de junho de 1994 o Relatorio da Comissdo de Inquérito
para investigar ataques armados ao pessoal da UNOSOM II que
levaram a baixas (5/1994/653) (Relatério Somalia)?%°.

O relatério apresentou falhas na organiza¢ao da UNOSOM II
que levaram a morte dezenas de capacetes azuis, além de uma série
de fatores que justificaram o insucesso das a¢bes empreendidas
pelas Na¢ées Unidas na Somalia.

Durante o ataque de 5 de junho de 1993, foi requisitado apoio
ao headquarter da UNOSOM II em virtude da violéncia empregada
pelas fac¢bes somalis e da falta de recursos para fazer frente a
investida. O apoio, que deveria chegar em 30 minutos, demorou
cinco horas para alcancar o local. Nesse ponto, a organiza¢io da
UNOSOM II falhou ao nio responder rapidamente ao pedido de
socorro dos paquistaneses sob ataque®*'.

No dia seguinte ao ocorrido, o Conselho de Seguranca aprovou
a Resolugio 837 (1993), para que fossem responsabilizados
aqueles que tivessem atacado os soldados paquistaneses. Para

240 United Nations. Security Council. Report of the Commission of Inquiry established pursuant to Security
Council Resolution 885 (1993) to investigate armed attacks on UNOSOM Il personnel which led to
casualties among them. UN docs. $/1994/653, 1 jun. 1994a.

241 United Nations (1994a, p. 24).
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essa empreitada, a UNOSOM II foi fortalecida com a presenca dos
Rangers norte-americanos, os quais passaram a ter a missdo de
capturar o General Aidid, suposto mandante do ataque.

A operagio se desenrolaria no dia 3 de outubro, no Olimpic
Hotel, onde estavam reunidos o General Aidid e seus assessores.
Embora importantes assessores tenham sido capturados, a
operagio transformou-se num desastre quando dois helicpteros
foram abatidos pela milicia, levando a morte quase 20 Rangers***.

Os Estados Unidos revisaram, entéo, sua politica e anunciaram
o retorno da for¢a estadunidense para o pais no dia 31 de marco de
1994. Essa atitude do governo dos EUA privou a UNOSOM II de

seu contingente nacional mais potente®®.

Dentre os motivos que colaboraram para uma ma atuacgdo das
Nagdes Unidas na Somdlia, tendo em vista o fato de os capacetes
azuis ndo terem conseguido evitar o massacre a populagio civil,
tampouco firmar um acordo de paz duradouro, promover elei¢cdes
claras e democraticas, nem reconstruir a infraestrutura local, o
Relatério Somadlia cita os principais.

Primeiramente, a UNOSOM I foi revestida das caracteristicas
de uma operagio de manutencio da paz tradicional, uma vez que
havia o consentimento local apenas para o envio de observadores
militares que se ocupariam da supervisio do acordo de cessar-
-fogo firmado a época. O emprego da forca foi autorizado para os
casos de legitima defesa. E, ao mesmo tempo em que constituia
uma operacdo de manutencido da paz, era também uma missio de
cunho humanitério.

Ja a UNOSOM II era fundamentada no capitulo VII da Carta
da ONU, o que por si sé ja a diferenciava da primeira. Seus objetivos

242 United Nations (1994a, p. 32).

243 United Nations (1994a).
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eram mais audaciosos, ndo havia consentimento das autoridades
locais em virtude das intmeras fac¢cdes rivais que conduziam
o conflito, o que implicava a falta de partes legitimas a quem se
pudesse pedir o consentimento.

O uso da forca tinha sido autorizado para dar efetividade
ao cumprimento do mandato, que previa a protecdo dos
peacekeepers, das instalagdes da missdo, do pessoal envolvido na
ajuda humanitdria, de aeroportos, portos, infraestruturas uteis ao
alivio humanitario. Note-se que a prote¢io da populacio civil ndo

figurava como parte integrante do mandato®*.

As diferencas vio além: enquanto a UNOSOM I foi uma
opera¢do de manutencdo da paz tradicional, inadequada para a
gravidade do conflito, a UNOSOM II foi classificada pelo préprio

Relatério Somaélia como uma peace enforcement®

, uma vez que
os capacetes azuis atuavam sem o consentimento das partes e

impunham praticas de desarmamento coercitivas.

O Relatério Somalia julgou, entio, que a operagio de peace
enforcement empreendida pela UNOSOM II na Somélia, dentro de
um contexto de guerra civil, ndo conferiu as Na¢ées Unidas uma
imagem pacifica e humanitaria, tampouco colaborou para que um

acordo de paz fosse firmado®*.

Outro problema encontrado foi o fato de muitos assessores
politicos seniores da UNOSOM II ndo terem experiéncia e
conhecimento acerca das praticas envolvidas em operagdes de
manutenc¢io da paz, além de se terem mostrado insensiveis a

cultura local?*".

244 United Nations (1994a, p. 46).
245 United Nations (1994a).

246 United Nations (1994a).
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Faltou 8 UNOSOM 1II, também, uma fonte de informacées
confidvel que satisfizesse as exigéncias da ONU e um setor de
inteligéncia capaz de reunir dados importantes para o sucesso de

uma operacio de peace enforcement®*®,

A exemplo da forma como o governo estadunidense lidou com
a operac¢io dos Rangers de 3 de outubro, ficou comprovado que os
Estados nio estdo preparados para sofrer baixas de seus soldados
por motivos alheios ao interesse nacional. Esse fato limita as
operagdes de peace enforcement®® e de manutencio da paz.

Outra questdo de grande relevancia apontada pelo relatério
foi a aprovagio de um mandato muito pretensioso paraa UNOSOM
IT em relagdo aos instrumentos disponiveis e a vontade politica dos

Estados participantes em implementa-1o®*°.

Por fim, as falhas determinantes para a deficiéncia da
UNOSOM II foram a falta total de experiéncia em operacbes de
manutencio da paz em conflitos internos violentissimos®* e a falta
de entendimento por parte da ONU, a época, de que as viola¢des
de direitos humanos configuram ameacas a paz e a seguranca
internacionais e que, portanto, devem constar do mandato como

tarefa “nimero 1” a ser executada pelos peacekeepers.

4.2.2. Historico do conflito na Bdsnia

Desde o final da Segunda Guerra Mundial, a Republica
Socialista Federativa da Iugoslavia constituia-se de seis republicas:
Sérvia — que tinha sob seu dominio Kosovo e Voivodina —, Croécia,
Bésnia-Herzegovina, Eslovénia, Macedénia e Montenegro.

248 United Nations (1994a, p. 47).
249 United Nations (1994a).

250 United Nations (1994a).

(
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Comumente descrita como uma “colcha de retalhos”, a lugoslavia
reunia sérvios (cristaos ortodoxos), eslovenos (catélicos), bésnios
(mul¢umanos), hungaros, albaneses, judeus, entre outros. No
entanto, apesar da diversidade étnico-religiosa, a Iugoslavia foi um
pais estével enquanto Tito viveu®?.

O croata Josip Broz Tito, presidente da Iugoslavia até 1980,
tem em seu curriculo o grande feito de ter conseguido manter
a unidade do pais durante o tempo em que esteve a frente da
presidéncia. Preocupado com o legado que deixaria, antes de
sua morte Tito estabeleceu uma presidéncia rotativa, na qual as
liderancas de cada uma das seis republicas se alternariam de tempo
em tempo no poder.

Se na teoria a ideia de Tito ja era de dificil execucdo, ao
passar, entdo, para o campo pratico, a presidéncia rotativa tornou-
-se inviavel, em virtude das divergéncias entre as republicas e do
desnivel econémico entre elas®?.

Em 1992 a situagdo na Iugoslavia ficou complicada, a partir da
oposi¢do dos sérvios a ideia de um croata assumir o poder. Nesse
mesmo ano, para temperar a instabilidade, a Crodcia e a Eslovénia
declararam-se independentes, seguidas pela Bésnia-Herzegovina
(Bésnia). Frente as declara¢ées de independéncia, Slobodan
Milosevi¢ - presidente da Sérvia -, que alimentava o sonho de
manter a unidade do pais, resolveu por seu plano em préatica por
meio do uso da for¢a®*.

Em marco de 1991, fez-se um plebiscito entre os eleitores
bésnios, dos quais 68% votaram a favor da cria¢do de um Estado
independente multiétnico. Importante ressaltar que, ndo obstante

252 PAZZINATO; SENISE (2008, p. 320).
253 PAZZINATO; SENISE (2008).
254 PAZZINATO; SENISE (2008).

116



Operagdes de Manutencdo da Paz da década de 1990: casos emblemdticos de violagdes dos Direitos Humanos

as ameacas proferidas pelos nacionalistas sérvios, um numero
substancial de sérvio-bdsnios votou a favor da independéncia.

Em 6 de abril de 1992 a independéncia da Bdsnia foi
reconhecida pela Comunidade Europeia, levando centenas de
milhares de bésnios a frente do Parlamento para comemorar. Fiéis
a tradicdo de tolerancia que sempre imperou em Sarajevo, a massa
levou cartazes declarando que, independentemente da diversidade,
eles poderiam viver juntos. Entretanto, Radovan Karadzi¢, o
lider dos sérvio-bésnios nacionalistas, havia declarado que as
ruas de Sarajevo seriam marcadas por sangue caso a declaragido
de independéncia bésnia fosse reconhecida pela Comunidade
Europeia®®.

Enquanto a massa comemorava o reconhecimento da
independéncia bésnia e gritava palavras de ordem como paz e
reconciliacio entre todos os grupos nacionais, homens de confianca
de KaradZi¢ abriram fogo contra a multiddo. Naquela mesma noite,

uma artilharia pesada vinda da Sérvia abriu fogo contra a cidade®*®.

A declaragio de independéncia da Bésnia marcou o inicio
de um violento conflito. Com a desintegracdo da Iugoslavia,
sentimentos nacionalistas afloravam por parte da minoria sérvia
que habitava a Bésnia. A ideologia nacionalista apregoada por
eles e apoiada por Belgrado era a de que um Estado hibrido
como a Bésnia, de maioria mul¢cumana, mas também formado
por minorias sérvias, croatas, hungaras e judias, nio deveria

existir®’.

255 AL, Rabi; LIFSCHULTZ, Lawrence. “Why Bosnia?”. Third World Quarterly, London, v. 15, n. 3, p. 367,
sep. 1994.

256 AL LIFSCHULTZ (1994, p. 371).

257 A Bosnia era formada por 31% de sérvios, 44% de mulgumanos, 18% de croatas e 7% de outras
minorias (ALl; LIFSCHULTZ, 1994, p. 369).
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Com o apoio do Exército da Republica Federal das Iugoslavia®®,
as forcas sérvias bésnias iniciaram, entdo, uma campanha militar
com o objetivo de promover uma “limpeza étnica”. O objetivo
era eliminar os bésnios, nio apenas os mul¢umanos, mas todas
as outras minorias que 14 viviam, com o objetivo de formar uma
“grande Sérvia” pura®®.

Outra dimensdo da guerra era destruir todo o contetido
histérico bésnio, todas as formas de arte e cultura, apagando de vez
a Bésnia da Histéria. Em funcio disso, prédios foram destruidos,
a arquitetura cldssica foi bombardeada, pontes, monumentos,
bibliotecas, igrejas catdlicas e mesquitas, e tudo aquilo que
remetesse ao sincretismo daquela cultura foi alvo das a¢bes dos
nacionalistas sérvios?®.

A situacio calamitosa instalada na Bésnia carecia do auxilio
dasNagdes Unidas. Em 30 de maio de 1992 o Conselho de Seguranca
impds um embargo de armas a Iugoslavia, com o fim de solucionar
o impasse na Bdésnia por meios pacificos e permitir o escoamento
do alivio humanitério pelo pais. Para tanto, seriam estabelecidas
zonas de seguranca em Sarajevo e o aeroporto deveria ser uma
delas, conforme estabelecia a Resoluc¢io 757.

Apés negociagbes entre as Nagdes Unidas e as partes
conflitantes, em 5 de junho de 1992 firmou-se um acordo
estabelecendo que o aeroporto seria protegido pela UNPROFOR.
Essa operag¢io de manuten¢io da paz havia sido criada em 21 de
fevereiro de 1992 pela Resolugido 743 do Conselho de Seguranga,

258 A Republica Federal da lugoslavia, ou simplesmente lugoslavia, formou-se em 1992 apds a onda de
independéncia que tomou conta da Republica Socialista Federal da lugoslavia, constituida pela Sérvia
e por Montenegro.

259 ALL LIFSCHULTZ (1994, p. 367).
260 ALl LIFSCHULTZ (1994).
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com o fito de monitorar o acordo de cessar-fogo®* entre a Croacia
e a Sérvia. Contudo, acabou sendo expandida pela Resolugio 758
(1992), de 8 de junho??, que autorizou a UNPROFOR a atuar na
Bésnia, auxiliando nas a¢des de alivio humanitario.

O acordo previa, dentre outras coisas, que armas antiaéreas,
morteiros e misseis terrestres fossem removidos das imedia¢oes
do aeroporto e reposicionados em 4reas previamente acordadas e
sujeitas a vistoria da UNPROFOR. Além disso, convencionou-se
que corredores humanitarios seriam abertos pela missio, ligando

o0 aeroporto a cidade?®®.

No entanto, a tarefa de apoiar a distribui¢io de ajuda
humanitdria enfrentou alguns problemas, dentre eles o que
concernia ao uso da forca. Passado um tempo, as tropas sérvias
bésnias tentaram controlar o fluxo de ajuda humanitiria no
pais por meio de bloqueios nas estradas, que impediam o livre
acesso daqueles que levavam assisténcia. Nesse contexto dificil, a
UNPROFOR nio possuia nem os meios nem o mandato necessarios
para fazer frente as investidas sérvias e permitir o fluxo do alivio
humanitdrio®®.

O Conselho de Seguranca decidiu, entio, aprovar a Resolu¢io
770 (1992), de 13 de agosto, com fundamento no capitulo VII,
para autorizar o uso de all necessary means para que a assisténcia
humanitaria pudesse ser prestada.

Ocorre que aos capacetes azuis foi dada pouca ou nenhuma
orientac¢do sobre como deveriam implementar as tarefas. O sentimento

261 A UNPROFOR tinha contornos tradicionais.

262 Quando os peacekeepers chegaram a Sarajevo, a politica de “limpeza étnica” ja havia feito 1,5 milhdo
de refugiados (BELLAMY; WILLIAMS, 2010, p. 200).

263 United Nations. Security Council. Resolution S/RES/764, 13 jul. 1992. Operation Joint Endeavour.
Disponivel em: <http://www.nato.int/ifor/un/u920713a.htm>. Acesso em: 21 de maio de 2011.

264 BELLAMY; WILLIAMS (2010).
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de panico instalado na missdo era exprimido por meio da pergunta:
“how can we keep the peace where there is no peace to keep?”?.

Mesmo com todas as dificuldades apresentadas pela violenta
realidade do conflito, a UNPROFOR conseguiu manter o aeroporto
de Sarajevo aberto, ndo obstante as investidas das forcas sérvio-
-bésnias. No periodo de 3 de julho de 1992 a 31 de janeiro de 1993,
o auxilio humanitdrio aéreo organizado pelo Alto-comissariado
das Nag¢ées Unidas para Refugiados (ACNUR) e pela UNPROFOR
permitiu o pouso de quase 2.500 aeronaves carregadas com mais
de 27 mil toneladas de alimentos e remédios?®.

Na primavera de 1993, a UNPROFOR entrou em nova fase.
Em face da violéncia continua e intensa, das a¢gdes empreendidas
pelas forcas sérvio-bdsnias contra capacetes azuis, e da tragédia
humanitédria que assolava Srebrenica e cercanias em virtude das
a¢des paramilitares que forcavam o deslocamento de grande
quantidade de civis — em especial mulheres, criancas e idosos -,
o Conselho de Seguranca editou a Resolugdo 819 (1993), de 16 de
abril.

A citada resolugdo, com fulcro no capitulo VII da Carta
da ONU, estabeleceu que Srebrenica e adjacéncias seriam
consideradas safe areas, isto é, estariam livres de ataques armados
ou atos hostis e, de pronto, os ataques deveriam cessar. Exigiu,
também, que a Iugosldvia ndo mais suprisse as necessidades
militares das unidades paramilitares sérvio-bésnias, condenou o
deslocamento forcado motivado pela politica de “limpeza étnica”
e clamou pela facilitagdo no transito da ajuda humanitaria.

265 BELLAMY; WILLIAMS (2010).

266 United Nations. Department of Public Information. Former Yugoslavia: United Nations Protection
Force  (UNPROFOR). sep. 1996. Disponivel em: <http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/
unprof_bhtm>. Acesso em: 21 de maio de 2011.
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Seguindo a edi¢do da Resolugdo, o Force Commander da
UNPROFOR, o comandante das forcas sérvio-bdsnias e o
comandante das forcas mul¢umanas bésnias assinaram, em 17 de
abril de 1993, um acordo no qual ficava acertado que a area
de Srebrenica seria desmilitarizada. Desse modo, no dia 21 de
abril de 1993 o Force Commander enviou 170 militares, policiais
e observadores militares a Srebrenica com a missdo de recolher
todo o armamento existente na localidade, bem como municio,
minas terrestres e explosivos. Ao meio-dia, a cidade estava

desmilitarizada®®”.

Mais de um més depois, preocupado com os contornos
da guerra e com a necessidade de responsabilizar aqueles que
cometeram graves viola¢bes ao direito internacional humanitario,
o Conselho de Seguranga instituiu, por intermédio da Resolugio
827, o Tribunal Penal Internacional para a ex-Iugoslavia.

Nesse mesmo espirito, a Resolu¢io 836 (1993), de 4 de
junho, expressou a crescente apreensio do érgio com a situagio
na Bdsnia, que nio se estabilizava. Somada a este fato, a anterior
criacdo das novas safe areas — Sarajevo, Tulza, Zepa, Bihac e
Gorazde, pela Resolucdo 824 (1993), de 6 de maio — motivou o
Conselho de Seguranca a ampliar o mandato e a aumentar o efetivo
da UNPROFOR, para que areas estratégicas fossem protegidas
contra ataques, a retirada das unidades paramilitares fosse
promovida e pontos estratégicos fossem ocupados. Para tanto, foi
aprovado o uso da forca pelos capacetes azuis, em legitima defesa,
para protecdo das safe areas e para a desobstrucdo das passagens
utilizadas para o alivio humanitario.

Em 14 de marg¢o de 1994, for¢as sérvio-bésnias lancaram uma
ofensiva contra a safe area de Gorazde. A violéncia utilizada no
ataque contra a cidade levou a morte centenas de civis, apesar dos

267 United Nations (1996).
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esforcos das Na¢des Unidas e da UNPROFOR no sentido de firmar
um cessar-fogo. Nessa investida, muitos observadores militares
que monitoravam a cidade corriam perigo e, por isso, o comando da
UNPROFOR pediu auxilio a Organizac¢do do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN) para que protegesse o pessoal da missdo. Nos dias
10 e 11 de abril, as forcas do Atlantico Norte utilizaram aeronaves
para bombardear as posi¢des sérvio-bdsnias.

Apesar das tentativas de se chegar a uma solu¢io pacifica,
os sérvio-bdsnios permaneciam os principais responsiveis pela
incitagdo a guerra. A presenca da ONU e da OTAN no terreno néo
inibia as acbes desses paramilitares. O cendrio era de violéncia
extremada, estupros®®, deslocamentos for¢ados e civis perecendo
por falta de assisténcia humanitaria, em virtude dos bloqueios nas
vias de acesso. Em suma, de uma intensa “limpeza étnica”.

Nesse diapasio, o Conselho de Seguranca continuou a editar
resolucbes que expressavam em seu texto a insatisfacdo com a
violéncia incessante, exigindo respeito as safe areas e acesso livre
do pessoal da missido e do ACNUR as éreas de risco, além de impor
embargos econdmicos a Iugoslavia®”.

O arrocho do Conselho de Seguranca levou os sérvio-bésnios
a firmarem um acordo de cessar-fogo com os mulgumanos em 31
de dezembro de 1994, acordo esse mediado pelo ex-presidente
estadunidense Jimmy Carter. Entretanto, expirado o prazo de
cessar-fogo, o governo bésnio empreendeu uma ofensiva contra os
sérvio-bésnios, que passaram, por sua vez, a atacar as safe areas®’*.

268 United Nations (1996).
269 O objetivo dos estupros era gerar, no ventre das mulheres mulgumanas, criangas “puramente” sérvias.

270 Ver: United Nations. Security Council. Resolution S/RES/941. 23 sep. 1994b. Disponivel em: <http://
www.unhcrorg/refworld/docid/3b00f15b40.html>. Acesso em: 12 de maio de 2012, UNITED
NATIONS. Security Council. Resolution S/RES/942. 23 sep. 1994c. Disponivel em: <http://www.unhcr.
org/refworld/docid/3b00f1504.html>. Acesso em: 17 de junho de 2012.

271 ANJOS (2007, p. 122).
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Ameacados por uma possivel acio aérea, as tropas do governo
bésnio nio mais avancaram, o que nido foi feito pelos sérvio-
-bésnios. A OTAN, entdo, bombardeou os pontos de insurgéncia,
motivando, com isso, um sentimento de represdlia por parte
dos sérvios, que atacaram cinco das seis safe areas e fizeram 400
capacetes azuis reféns.

Em resposta, em 16 de junho de 1995 o Conselho de
Seguranca editou a Resolugido 998, exigiu o respeito a vida e a
libertacdo dos capacetes azuis que haviam sido feitos reféns,
clamou pelo fim das hostilidades, ordenou o trafego desimpedido
da ajuda humanitéria e o respeito as safe areas.

Contudo, em 6 de julho de 1995 os sérvio-bdsnios arrasaram
Srebrenica, em retaliacio a alegada morte de 100 sérvios pelas
tropas bosnias desde a desmilitariza¢io da regido em 1993272
O ataque sérvio resultou na morte de cerca de 7.500 mulcumanos
— homens e meninos — e no deslocamento de 23 mil mulheres,
criancas e idosos?”.

Ao tempo do ataque, o posto da UNPROFOR de Srebrenica
contava com parcos 150 militares holandeses mal armados e mal
equipados. Além disso, o mandato referente a instituicdo das safe
areas previa o uso da for¢a apenas em legitima defesa e para “deter

272 "The Fall of Srebrenica and the failure of UN peacekeeping”. Human Rights Watch, New York, v. 7, n. 13,
p. 10, 1 oct. 1995. Disponivel em: <http://www.hrw.org/en/reports/1995/10/01/fall-srebrenica-and-
failure-un-peacekeeping>. Acesso em: 17 de maio de 2011.

273 Em 26 de maio de 2011, a policia da Sérvia prendeu o ex-general Ratko Mladi¢, que atuou como
chefe do exército do lider sérvio-bdsnio Radovan Karadzi¢ durante toda a Guerra dos Balcas (COMO
RATKO Mladi¢ permaneceu 16 anos foragido. O Estado de S. Paulo, Sao Paulo, 26 maio 2011. Disponivel
em: <htp://www.estadao.com.br/noticias/internacional,como-ratko-mladic-permaneceu-16-anos-
foragido,724471,0.htm>. Acesso em: 26 maio 2011). Mladi¢ responde a 15 acusagdes no Tribunal
Penal Internacional para ex-lugoslavia. Entre os crimes a ele atribuidos, estdo o massacre de Srebrenica
e o cerco de mais de trés anos a Sarajevo (“Préximos Passos de Ratko Mladi¢”. Folha de S. Paulo, Séo
Paulo, pp. A-26, 28 ago. 2011). Em 16 de maio de 2012, o Tribunal Penal Internacional para a ex-
-lugoslavia deu inicio ao julgamento de Mladi¢ (“Julgamento de Ratko Mladi¢ tem inicio no TPII". Veja
on-line, 16 maio 2012. Disponivel em: <http://veja.abril.com.br/noticia/internacional/julgamento-de-
ratko-mladic-tem-inicio-no-tpii>. Acesso em: 21 de maio de 2012).

123



Priscila Liane Fett Faganello

attacks against the safe areas”, nada falando sobre a protecido de
civis.

Frente ao caos, o comandante das for¢as holandesas chegou
a requisitar auxilio aéreo para conter a a¢ido dos sérvio-bdsnios,
mas, como resposta, ouviu do Force Commander, General Joulwan,
e do Special Representative, Yasushi Akashi, a justificativa de que
ataques aéreos poderiam romper a barreira entre peacekeeping e
peace enforcement e, portanto, ndo autorizariam?”.

Consternado com a barbarie cometida em Srebrenica, o
Conselho de Seguranca aprovou a Resolugdo 1004 (1995), de 12
de julho, em que clamou para que o acordo de desmilitarizag¢ido
da cidade firmado em abril de 1993 fosse respeitado e para que
uma solucio pacifica pusesse fim ao conflito. Ordenou, também,
a soltura do pessoal da UNPROFOR feito refém, exigiu a retirada
das tropas sérvio-bésnias de Srebrenica e o respeito A ajuda
humanitéria.

Os sérvio-bdsnios ignoraram as ordens do Conselho de
Seguranca e, duas semanas depois, levaram a Zepa as a¢des de
“limpeza étnica”, tendo como ideia expandi-las a Gorazde e Bihac.
Demonstrando serem implacaveis, algumas semanas depois, uma
bomba lan¢ada por um sérvio em um mercado de Sarajevo matou
37 pessoas. A OTAN, entio, respondeu com o mais pesado ataque
aéreo lancado contra a Iugoslavia®”.

Nesse momento, tropas croatas ultrapassavam as fronteiras
da Bésnia e se uniam ao exército local contra as forcas sérvio-
-bésnias, conquistando suas posi¢des. Pela primeira vez na histéria
do conflito os sérvios mostraram-se abertos a negociacdo do fim

274 BELLAMY; WILLIAMS (2010).

275 AGUILAR apud ANJOS (2007, p. 124).
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do conflito. Em setembro de 1995, foi feito um acordo de paz
preliminar em Genebra?™.

Tempos depois do encontro em Genebra, mul¢umanos,
sérvios e croatas reuniram-se por trés semanas em Dayton, EUA,
onde delinearam um complexo acordo de paz, que foi firmado em
14 de dezembro de 1995 em Paris, pondo um fim aquele ultrajante

conflito®””.

4.2.2.1. Report of the Secretary-General pursuant
to General Assembly Resolution 53/35:
“the fall of Srebrenica” (A/54/549)

A partir do Relatério do Secretdrio-Geral acerca da Resolugdo
53/35 da Assembleia Geral: “a queda de Srebrenica” (A/54/549)
(Relatério Srebrenica), elaborado para tratar do massacre de
Srebrenica, em func¢do do desastre humanitario ali ocorrido e da
impossibilidade de reversio do quadro pelos capacetes azuis que
protegiam a regido, pode-se tracar um panorama geral acerca da
atuacio e das falhas cometidas pelas Na¢ées Unidas na Bésnia.

A queda de Srebrenica choca por dois motivos: primeiramente,
pela magnitude dos crimes cometidos, que levaram & morte mais
de 7 mil b6snios mul¢umanos; e pela crenca da populacio civil que
se abrigava naquela safe drea, de que as Na¢des Unidas garantiriam
sua seguranca?’®.

Conforme explica Uziel, a criacdo de safe areas pressupde,
para seu éxito, o consentimento das partes e uma alocagio maior
de recursos materiais e humanos. A Resolucio 819 (1993), de 16

276 ANJOS (2007, p. 124).
277 ANJOS (2007).

278 United Nations. General Assembly. Report of the Secretary-General pursuant to General Assembly
Resolution 53/35: “the fall of Srebrenica” (Relatério Srebrenica) (A/54/549). 15 nov. 1999a. Disponivel
em: <http://www.un.org/peace/srebrenica.pdf/>. Acesso em: 12 de maio de 2011. p. 102.
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de abril, ndo previu qualquer recurso adicional, por faltar consenso
entre os membros permanentes do Conselho de Seguranca.
Contudo, mesmo com as divergéncias, escassez de recursos e um
consentimento instavel firmado no dia 17 de abril de 1993, o érgao
expandiu a politica de safe areas por intermédio da Resolugio 824
(1993), de 6 de maio?”.

Vé-se, entdo, que a politica engendrada pelo Conselho
de Seguranca ja apresentava, no momento de sua concepgio,
dificuldades em ser efetivada. O Relatério Srebrenica informa
que era claro para o Secretariado e para os Estados-membros
que as safe areas ndo eram verdadeiramente seguras, pois faltava

280

uma presenca militar robusta?’, um consentimento cristalino, o

interesse em usar decisivamente a forca aérea na regido e os meios

necessdrios para repelir ataques em solo?®'.

Porém, ndo obstante os sinais de fragilidade que cercavam
Srebrenica, muitos observadores culparam o batalhio holandés
da UNPROFOR, responsavel pela seguranca da cidade, por nio ter
impedido o massacre. O comandante da for¢a holandesa justificou-se
ressaltando que muitos pedidos de apoio aéreo foram feitos sem
que uma resposta fosse dada, e, desse modo, nada poderia ter sido
feito para impedir o ataque sérvio. Deve-se ressaltar, também,
o baixo quorum de solados holandeses - cerca de 150 homens -
levemente armados e em posi¢des indefensaveis para fazer frente a
um efetivo de mais de 2 mil sérvios munidos com artilharia pesada
e blindados?*2.

279 UZIEL (2010, p. 145).

280 O Secretariado julgou ser necessario um efetivo de 32 mil homens, mais ou menos, para que o plano
das safe areas fosse cumprido com éxito. No entanto, os paises contribuintes disponibilizaram apenas
7.600 homens (UZIEL, 2010, p. 59).

281 United Nations (19993, pp. 107-108).

282 United Nations (1999a).
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No que toca a falta de apoio aéreo, deve-se frisar que, apesar
dos véarios pedidos de apoio efetuados pelo comandante holandés,
o SRSG na Bésnia e o Force Commander opuseram-se por quatro
motivos. Primeiramente, acreditaram que o uso da forca aérea
indicaria que as Nag¢des Unidas haviam entrado na guerra contra
os sérvios e que o formato de opera¢io de manutencio da paz
havia sido substituido pelo de peace enforcement. Em seguida,
consideraram que a partir dessa iniciativa poderiam perder o
controle do processo de paz, o que colocaria em perigo a seguranca
das tropas. Ademais, o uso da forca aérea tiraria o foco da missio
de paz, cujo objetivo primdrio era criar um ambiente seguro para a
prestacio de assisténcia humanitéria. Por fim, temeram represalias
sérvias contra seus peacekeepers®®.

Colaborou, também, para o massacre, a falha na compreensio
da extensdo da guerra sérvia, o que impediu a UNPROFOR de
agir prontamente ao ataque. As informacbes que chegavam ao
Conselho de Seguranga eram imprecisas e incompletas e levavam a
crer que a situagdo estava sob controle. Faltou, entio, um servico
de inteligéncia funcional, que permitisse uma coleta real de dados
conjugada a uma interpretacio fiel dessas informagdes®*.

O Relatoério Srebrenica apontou, ainda, como licdo primeira a
ser aprendida com o evento de Srebrenica, o fato de que operagdes
de manutencio da paz ndo devem ser utilizadas como substitutas
a um consenso politico, pois dessa forma elas falharido. A falta
de consenso impediu uma leitura clara do conflito e acabou por
enviar capacetes azuis a um terreno em que ndo havia um acordo
de paz ou tampouco um cessar-fogo, e onde o som dos tiros ainda
ressoava’®.

283 United Nations (19993, p. 104).
284 United Nations (19993, p. 106).

285 United Nations (1999a).
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Contudo, o principal ensinamento de Srebrenica diz respeito
ao uso da forca. Apesar de o Secretariado ter-se convencido sobre
a importancia de seu emprego em momentos anteriores para dar
cumprimento a ajuda humanitdria, o Secretario-Geral, em relatério
enderecado ao Conselho de Seguranca, manifestou-se contra a
“cultura da morte”, afirmando que a paz deveria ser alcan¢ada por

meios pacificos e ndo por meio de métodos militares.

Ademais, faltou ao Conselho de Seguranca sensibilidade ao
tratar da politica de “limpeza étnica” levada a cabo pelos sérvios.
Em suas resolugdes, tal politica era descrita pelo 6rgao como ilegal
e inaceitdvel, mas nunca como uma ameaca a paz e a seguranca
internacionais que justificasse o uso da forca para proteger os
milhares de vidas perdidas durante a guerra®®.

A licdo cardinal de Srebrenica, portanto, é a de que, em
situacbes de terror e homicidio em massa, todos os meios
necessarios devem ser utilizados. Na guerra da Bésnia, o uso da
forca era imprescindivel para pér um fim as mortes sistematicas e
a expulsio de civis®®’.

O Relatério Srebrenica concluiu que esses problemas
operacionais estavam relacionados a profundos problemas politicos
no ambito do Conselho de Seguranca. Mais uma vez, entdo, o
CSNU tentou manter a paz onde ndo havia paz a ser mantida e
acreditou que a ajuda humanitaria seria o suficiente para remediar

a situacio®®,

286 Ver Resolugodes do Conselho de Seguranga 819, 820, 824, 836, entre outras, em: <http://www.un.org/
documents/screshtm>.

287 United Nations (1999a).

288 BELLAMY; WILLIAMS (2010, p. 117).
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4.2.3. Historico do conflito em Ruanda

Ap6s a Primeira Guerra Mundial, a Liga das Nag¢ées conferiu
a tutela de Ruanda a Bélgica, tutela essa confirmada pelas Nag¢oes
Unidas tempos depois. Durante esse periodo, que se estendeu por
mais de 40 anos — 1918 a 1962 —, os belgas dividiram a sociedade
ruandesa em dois grupos étnicos: hutus e tutsis®’. Estes altimos
contavam com o apoio de seus “senhores”, que ratificavam sua
hegemonia politica, militar e econémica perante a sociedade,
ndo obstante o fato de ambas as etnias falarem a mesma lingua e
partilharem da mesma cultura.

As autoridades belgas distribuiam carteiras de identidade com
a especificagdo do grupo étnico a que pertencia cada cidadio. Essa
burocracia tinha fins meramente administrativos, mas colaborou
para que a divisdo social se tornasse bastante rigida com o passar
do tempo.

Até 1959, a elite tutsi dominava politica e economicamente.
Durante o periodo de transi¢io da independéncia iniciado naquele
ano, os ruandeses hutus, cansados de serem subjugados, levaram
a cabo a “revolu¢io social” e tomaram o poder. Essa iniciativa
levou milhares de tutsis a buscarem refigio nos paises vizinhos,

principalmente em Uganda®®.

O expressivo numero de refugiados tutsis provou-se uma
base perfeita para o recrutamento de homens para a formacgéo de
uma milicia que veio a promover inimeras incursées armadas em
Ruanda para derrubar o governo hutu, renovando, em cada uma
delas, extremada violéncia étnica e retalia¢bes sem precedentes®®*.

289 Os tutsis representavam cerca de 14% da populagéo e os hutus constituiam 85% do povo ruandés.

290 United Nations. Assistance Mission for Rwanda (UNAMIR). Background. Disponivel em: <http://
www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unamirF Thtm>. Acesso em: 22 de maio de 20171.

291 BELLAMY; WILLIAMS (2010, p. 202).
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Em 1973, quando a violéncia estava no auge, o General hutu
Juvenal Habyarimana promoveu um golpe de Estado e assumiu
o poder. Foi no seu governo que as praticas de discriminagio
se institucionalizaram, por meio de uma politica que pregava
“equilibrio étnico e regional”. Na pratica, a vida politica e social
em Ruanda sujeitava-se a quotas estabelecidas de acordo com
“propor¢des étnicas” que determinavam os postos e 0s recursos
disponiveis a cada grupo étnico®*’.

A relativa estabilidade do governo do General Habyarimana
manteve-se até a década de 1990, quando ele declarou que o pais
passaria por um processo de democratiza¢do. Em outubro de
1990, o exército tutsi, Rwandese Patriotic Front (RPF), baseado em
Uganda, lan¢ou uma ofensiva além da fronteira que dividia os dois

paises®®.

A guerrilha estendeu-se durante trés anos, até o momento
em que os esforcos da Organizacio da Unidade Africana (OUA) -
sucedida pela Unido Africana em 2002 - e do governo da Tanzania
promoveram um encontro entre o governo de Ruanda e o RPF
entre os dias 5 e 7 de marco de 1993, na capital da Tanzania (Dar
Es-Salaam). Em 9 de marco, convencionou-se um cessar-fogo
provisério até que as negociacdes de paz fossem retomadas em
Arusha, na Tanzania.

As negociatas em Arusha foram concluidas em 4 de agosto de
1993. O acordo de paz previu elei¢des democraticas e um governo

292 United Nations (2011a).

293 BELLAMY; WILLIAMS (2010). Em 22 de fevereiro de 1993, em fungdo das constantes acusagdes
feitas pelo governo de Ruanda de que Uganda estaria apoiando o RPF, os dois paises resolveram
pedir auxilio as Nagdes Unidas. Em carta enderegada ao presidente do Conselho de Seguranga,
representantes dos dois Estados requisitaram o envio de observadores militares para monitorar os
150 km de fronteira, impedindo que a area fosse utilizada para fins militares e para transporte de
material bélico. Em 22 de junho de 1993, por intermédio da Resolugéo 846, o Conselho de Seguranga
autorizou o desdobramento da United Nations Observer Mission Uganda-Rwanda (UNOMUR) do
lado de Uganda, pois o RPF controlava o lado ruandés. (United Nations, 2011a).
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interino até que o presidente fosse eleito, além do retorno dos
refugiados a Ruanda. Para a implementac¢io do acordo, as partes
contratantes pediram assisténcia as Na¢des Unidas.

Em 5 de outubro de 1993, a Resolucido 872 do Conselho de
Seguranca aprovou a cria¢io da UNAMIR - consentida pelas partes
envolvidas — com o fim de monitorar o cessar-fogo derivado dos
Acordos de Arusha e a fase final do governo de transi¢do, investigar
eventuais violagdes do acordo e garantir a seguranca da capital.

O mandato da UNAMIR foi delineado a partir da ideia de
que as negociag¢des politicas caminhariam naturalmente para uma
solucdo sustentavel. Desse modo, contrariando as expectativas do
Artigo 54 do Acordo de Arusha, que determinava a participagdo
de uma forca internacional neutra e robusta para proporcionar
seguranca para os habitantes da capital de Ruanda, proteger
civis, supervisionar depésitos de armas e desarmar milicias, as
Nag¢des Unidas desdobraram uma operacdo de manutencio da paz
tradicional®®*.

Inicialmente, a UNAMIR havia sido autorizada para atuar
num periodo de seis meses. Mas, em 4 de abril de 1994, o Conselho
de Seguranca editou a Resolugdo 909, expandindo a missdo de
paz por mais trés meses. Nesta resolu¢do, o Conselho ressaltou
que a continuidade do apoio por parte das Na¢des Unidas estava
intimamente ligada a implementa¢io do Acordo de Arusha e
demonstrou sua preocupagio quanto a demora na transi¢do
governamental.

Dois dias apés a adogido da referida resolugdo, um fato novo
desestabilizaria a paz em Ruanda. O avido que levava o presidente
Habyarimana caiu, misteriosamente, matando a ele e a outros
funcionarios do governo. A morte do presidente deixou uma

294 BELLAMY; WILLIAMS (2010, p. 209).
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lacuna no poder que, somada as duvidas acerca das causas do
desastre, contribuiu para a retomada da guerra civil. Ressalte-se,
porém, que a retomada da guerra nio era novidade para as Na¢des
Unidas, uma vez que a possibilidade vinha sendo ventilada pelo
Force Commander, General Romeio Dallaire, desde janeiro®.

Em 48 horas de conflito, cerca de 250 mil ruandeses fugiram
para a Tanzinia. O RPE, entio, retomou sua politica e, por meio de
uma ofensiva, expulsou os membros do governointerino. A situagdo
saiu do controle quando as for¢as governamentais e milicias hutus,
em represdlia, assassinaram civis tutsis e hutus moderados e
estupraram mulheres tutsis, dando inicio a carnificina que levou a
morte cerca de 800 mil pessoas em apenas trés meses®®.

Em meio ao caos, as tarefas anteriormente atribuidas aos
membros da UNAMIR tornaram-se ineficazes, principalmente em
virtude do Acordo de Arusha, antes, a pedra angular do mandato,
ter-se tornado sem efeito. Além disso, os paises contribuintes
comecaram a questionar a atuacdo da missdo frente a nova
conjuntura, tendo sido a Bélgica o primeiro pais a decidir pela
retirada das suas tropas apds dez capacetes azuis seus terem
morrido em ataque de milicias.

Com a saida da Bélgica, o SGNU a época, Boutros-Ghali,
pressionou o General Dallaire a retirar a UNAMIR do terreno, mas
ele se recusou a fazé-lo, pois acreditava que a UNAMIR poderia ser
util, ndo importando seu tamanho®”.

295 UZIEL (2010, p. 58).

296 Estima-se que 200 mil pessoas tenham sido mortas e outras 250 mil tenham buscado refigio em
paises vizinhos no decorrer das primeiras semanas da retomada do conflito (MURPHY apud ANJOS,
2007, p. 155). “The genocide in Rwanda claimed between 500,000 and one million victims, primarily
members of the Tutsi minority and ‘moderate’ Hutus, including the intelligentsia, suspected of
sympathizing with the Tutsi. The killers included members of the Rwandese government forces, but in
the main were drawn from the Presidential Guard and the youth militias, primarily the interahamwe,
recruited and formed by the late President’s party.” (United Nations. 2011a, grifo do autor).

297 MAGNARELLA apud BELLAMY; WILLIAMS, 2010, p. 205.
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Enquanto isso, as cenas da guerra civil corriam as televisées do
mundo, organiza¢des ndo governamentais elaboravam intmeros
relatérios enderecados ao Conselho de Seguranc¢a com o intuito de
levar ao seu conhecimento as atrocidades cometidas em Ruanda,
dando énfase ao crime de genocidio.

O Secretario-Geral, entdo, prop0s trés alternativas 8 UNAMIR
para solucionar o conflito de Ruanda: 1) convencer-se de que um
cessar-fogo nio seria alcanc¢ado, restando a missio adotar medidas
impositivas, a luz do capitulo VII da Carta da ONU, para evitar
os massacres, sendo necessario, para tanto, milhares de homens;
2) um pequeno grupo de 270 homens seria liderado pelo Force
Commander e ficaria em Kigali para atuar como intermediario
entre as duas partes; 3) ou a UNAMIR poderia retirar-se do pais,
deixando para trds milhdes de pessoas necessitadas e correndo o
risco de morte — essa op¢io estava fora de questido®®.

Nesse sentido, em 21 de abril de 1994, por intermédio da
Resolucdo 912, o Conselho de Seguranca pediu a cessagdo das
hostilidades entre as for¢as governamentais e o RPF, enfatizando a
importancia da implementacio do Acordo de Arusha, estimulando
a resolu¢io do problema por vias reconciliatérias, mas sem admitir
que o que verdadeiramente ocorria em territério ruandés era um
genocidio. Na contramio de tudo o que vinha ocorrendo, o CSNU
decidiu, entdo, reduzir o efetivo da missdo de 2.500 para 270
homens, como sugeriu 0 SGNU em seu relatdrio do dia 20 de abril
de 1994 (S/1994/470), comprovando sua falta de tato para com o
conflito em Ruanda.

A situagio evoluiu de tal maneira que o Conselho de Seguranga,
seguindo as novas sugestdes do Secretario-Geral (S/1994/565),
aprovou a Resolu¢io 918 (1994), de 17 de maio, fundamentada
no capitulo VII da Carta da ONU, pela qual ficou autorizado o

298 United Nations (2011a).
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incremento no nimero de homens com o fito de alcancar a marca
de 5.500 soldados. Além disso, o novo mandato passou a prever
a tarefa de contribuir para a seguranca dos civis e refugiados em
risco, estabelecer e manter a seguranca das areas humanitarias e
promover a seguranca das operagdes de alivio.

No entanto, essa decisdo foi tardia, pois, apés ignorar os
avisos do General Dallaire e as cenas aterrorizantes veiculadas nas
televisdes de todo o mundo, e reduzir o efetivo no momento em
que mais se precisava de uma presenca robusta, aumenta-lo depois
ndo mudaria o destino das 500 mil pessoas mortas nesse interim.
Além disso, frente a matanca em massa, os capacetes azuis viram-se
presos a um mandato limitado, levemente armados e autorizados a
empregar a forca apenas em legitima defesa.

Até a edi¢do da Resolugido 918, deve-se ressaltar que nenhuma
referéncia ao crime de genocidio havia sido feita nas resolug¢ées do
Conselho de Seguranca ou nas cartas redigidas pelo Secretario-
-Geral. O conflito era tratado como uma crise humanitaria de
grandes propor¢des. Tampouco foi previsto em qualquer resolugdo
o uso da forca para a protecio de civis que estivessem em situacdo
de risco®”.

Embora a situagdo em Ruanda se agravasse a cada dia, a
previsdo de incremento de capacetes azuis a UNAMIR nio foi
efetivada, uma vez que os soldados de Gana que participariam
da primeira fase da missdo aguardavam em seu pais o envio de
material militar pelas poténcias ocidentais.

A missio contou, entdo, com o apoio de 14 paises africanos que
se propuseram a fazer parte da UNAMIR, dando forca a operagdo

299 No entanto, note-se que a palavra genocidio ndo foi empregada: em vez disso, a referida resolugéo
enunciou o que parecia ser o Artigo Il da Convengao de Genocidio de 1946, ao salientar que “the
killing of members of an ethnic group with the intention of destroying such a group, in whole or in
part, constitutes a crime punishable under international law”.
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de manutencido da paz. A participacio desses paises africanos foi
de suma importancia, pois permitiu ao Conselho de Seguranca
estender o mandato da missdo até dezembro, conforme dispés a
Resolucio 925 (1994), de 8 de junho. Além, disso pela primeira
vez desde o inicio da participa¢do das Na¢des Unidas no conflito,
foi citada no preAmbulo a preocupa¢io da Organizagdo frente aos
relatos de que “atos de genocidio” estariam ocorrendo em Ruanda.

Seguindo os paises africanos, em 15 de junho a Franca
anunciou que colaboraria com a UNAMIR enviando mil soldados
franceses e comandaria uma opera¢cdo humanitaria multinacional
para proteger e garantir a seguranca de civis e deslocados internos.

A Resolucgio 929 (1994), de 22 de junho, fundamentada no
capitulo VII da Carta da ONU, acolheu e autorizou a iniciativa
dos Estados-membros de participarem da “Operacido Turquoise”,
liderada pela Franga e, para tanto, autorizou o uso de all necessary
means para o implemento dos objetivos da operagéo.

Em meados de julho de 1994, a RPF anunciou um cessar-fogo
e a formacdo de um governo conjunto formado por tutsis e hutus
moderados. Na sequéncia, em 22 de agosto de 1994 a tropa francesa
deixou o pais e em 8 de novembro o Conselho de Seguranca decidiu,
por intermédio da Resolucdo 955 (1994), instituir o Tribunal
Internacional para Ruanda, a fim de responsabilizar aqueles que
cometeram o crime de genocidio e outras viola¢bes de direito
internacional humanitario durante a guerra que assolou Ruanda
na primeira metade da década de 19903,

Em 30 de novembro daquele ano, a Resolu¢io 965 prorrogou
até 9 de junho de 1995 o mandato da UNAMIR. O Conselho de

300 Diferentemente da Resolugdo 827 (25 de maio de 1993), que instituiu o Tribunal Penal Internacional
para a ex-lugoslavia com o fito de “prosecute persons responsible for serious violations of
international humanitarian law”, a Resolugéo 955 (8 de novembro de 1994) estabeleceu o Tribunal
Penal Internacional para Ruanda com o objetivo de “prosecuting persons responsible for genocide
and other serious violations of international humanitarian law”.
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Seguranca aproveitou, ainda, para saudar a participa¢do do Alto-
-comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos
(ACNUDH), por meio de seus enviados a Ruanda que, desde
julho, passaram a monitorar a situa¢ido dos direitos humanos no
pais, auxiliando nos casos de viola¢io, implementando programas
técnicos de cooperagdo sobre o tema, bem como facilitando o
retorno de refugiados e deslocados internos.

A questio dos refugiados tornou-se género de primeira
necessidade a ser resolvido pela UNAMIR, que ja caminhava para
seus momentos finais. A Resolu¢io 978 (1994), de 27 de fevereiro,
incentivou os paises fronteiri¢os a prender responséveis por atos de
violéncia contra refugiados que se encontrassem em seu territorio;
e a Resolugido 997, de 9 de junho de 1995, estendeu o mandato
até 8 de dezembro daquele ano, anunciou a redu¢io da tropa de
2.330 homens para 1.800 e enfatizou que a tarefa primordial a ser
desempenhada pelo efetivo que permanecia era a repatriacio de
refugiados.

Em 16 de agosto, o Conselho de Seguranca, ja preparando o
territério para o fim da missio de paz, editou a Resolucio 1011
(1995), por meio da qual suspendeu o embargo de armas imposto a
Ruanda, para que o governo pudesse tomar seu papel na seguranca
nacional. Por fim, a Resolu¢ido 1029 (1995), de 12 de dezembro,
estabeleceu como data limite para a saida das tropas o dia 8 de
marco de 1996, quando a UNAMIR encerrou seus trabalhos.

4.2.3.1. Report of the independent inquiry into the
actions of the United Nations during the
1994 genocide in Rwanda (S/1999/1257)

Aproximadamente 800 mil pessoas foram mortasno genocidio
de Ruanda no ano de 1994. A comunidade internacional nio
preveniu tal ocorrido nem impediu a continuidade do genocidio.
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Essa falha deixou feridas profundas na sociedade ruandesa, no
relacionamento entre o pais e a comunidade internacional, em
particular na relacdo entre Ruanda e as Na¢ées Unidas®*.

Desse modo, em funcio das criticas que vinha sofrendo pelo
fato de nio ter feito uma anélise acerca de sua atua¢io em Ruanda,
as Nacdes Unidas convenceram-se da necessidade de um exame
minucioso e critico sobre o papel desempenhado pela operagio
de manutencio da paz enviada ao pais. Em 1999, portanto, o
Secretario-Geral da Organizagio, Kofi Annan, estabeleceu a
Comissdo Independente de Inquérito para investigar os aspectos

relacionados a4 performance da ONU em Ruanda3®?

, que deu
origem ao Relatdrio da Comissdo Independente de Inquérito sobre
as agbes das Nagbes Unidas durante o genocidio de 1994 em Ruanda

(§/1999/1257) — (Relatério Ruanda).

A Comissio foi atribuido o mandato de estabelecer os fatos
relacionados a resposta das Na¢ées Unidas ao genocidio de Ruanda,
sendo necessario, portanto, cobrir o periodo de outubro de 1993
a julho de 1994. A Comissdo deveria, ainda, avaliar o mandato
e os recursos disponiveis & UNAMIR e verificar de que forma
eles afetaram o desempenho da ONU nos eventos relacionados
ao massacre. Por fim, deveria delinear conclusdes relevantes e
identificar as li¢oes aprendidas®®.

O objetivo maior da Comissdo era, por meio da revelagido
da verdade, construir uma rela¢io de confianca entre Ruanda e
as Nacdes Unidas, auxiliar na reconciliacio nacional e municiar

301 United Nations. Security Council. Report of the independent inquiry into the actions of the United
Nations during the 1994 genocide in Rwanda (Relatério Ruanda). UN docs. $/1999/1257, 16 dez.
1999b. p. 3.

302 BELLAMY; WILLIAMS (2010, pp. 114-115).

303 United Nations (1999b).
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a Organiza¢io com informacbes e ensinamentos imprescindiveis

para que tragédias como essa jamais voltassem a ocorrer®*.

Quando Kofi Annan recebeu uma cépia da minuta do relatério,
sua primeira inclina¢io foi pedir uma revisio, em virtude das duras
criticas tecidas as Na¢bes Unidas. Contudo, o conselheiro Mark
Malloch Brown e o novo chefe do DPKO, Jean-Marie Guéhenno,
orientaram Annan no sentido de fazé-lo entender que somente
por meio de uma reconciliacgio com o passado a ONU poderia
seguir em frente e se firmar como referéncia em opera¢bes de
manutencio da paz. Por esse motivo, Annan deixou o texto em sua

forma original®®.

O Relatério Ruanda, apresentado ao Conselho de Seguranca
em 16 de dezembro de 1999, insistiu na ideia de que o genocidio
em Ruanda resultou da falha do sistema onusiano como um todo.
Mas a falha central foi a falta de meios necessarios e de vontade
politica, que se consubstanciou em mandatos neutros e confusos
e regras de engajamento nio aplicaveis a realidade do conflito®®.

Faltou vontade politica e financeira no 4mbito do Conselho
de Seguranca, que impossibilitou a criagio de uma missdo de
paz robusta o suficiente para dar cabo dos conflitos em Ruanda.
A Resolugdo do Conselho de Seguranca 872 (1993) estabeleceu a
missdo como de pequeno porte com o objetivo de assistir a transi¢ido
governamental, limitando suas tarefas ao monitoramento do
Acordo de Arusha. A maior razdo para a relutincia do Conselho
de Seguranca em estabelecer uma missdo complexa foi a morte
de 18 estadunidenses na Somadlia, dois dias antes da reunido.
Todavia, esse nio foi o Unico motivo para delinear a UNAMIR

304 United Nations (1999b).
305 BELLAMY; WILLIAMS (2010, p. 115).

306 BELLAMY; WILLIAMS (2010).
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dentro dos padrdes tradicionais: o relatério do entdo Secretario-
-Geral, Boutros-Ghali, também insistia na ideia de uma missio de

paz tradicional®”.

Entre os membros permanentes do Conselho de Seguranga,
os EUA consideravam o conflito de Ruanda como sendo de baixa
prioridade, tendo em vista o fantasma da Somdlia; por isso, uma
missdo de paz pequena e barata ja seria o suficiente. Vale lembrar
que, com a morte de militares estadunidenses na Somaélia, os EUA
passaram a operar sob o Presidential Decision Directive — 25°%, que
estabelece diretrizes limitadoras a sua participagdo em opera¢des

de manutencio da paz e ao seu apoio a esse instrumento®®.

O Reino Unido, por sua vez, tendia a acompanhar o
desinteresse dos EUA, seguido por Russia e China, que se
mostravam indiferentes. A Franca, entretanto, mantinha liga¢ées
com as elites ruandesas e, desse modo, nio se mostrava a favor de
uma atuacio mais robusta das Na¢ées Unidas®™.

Ressalte-se, ainda, que Ruanda integrava o grupo dos
membros ndo permanentes do Conselho de Seguranca naquele
ano. Contudo, os representantes de Ruanda no 6rgido eram
representantes, também, da faccio dos genocidas, hutu. Em
funcio disso, a capacidade deciséria do Conselho de Seguranga ja
dificultadapelafaltadevontadepoliticados membros permanentes,
somou-se o conflito de interesses trazido pelos representantes de
Ruanda. O resultado dessa equacio foi a circulagdo de informagdes
inverossimeis e a imposi¢do de restri¢ées a atuagdo do contingente
no terreno®.

307 BELLAMY; WILLIAMS (2010, p. 203).
308 United Nations (1997b).

309 UZIEL (2010, p. 147).

310 UZIEL (2010).

311 UZIEL (2010).
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Uma vez no terreno, a UNAMIR contou com o ceticismo da
Bélgica, que viu dez de seus capacetes azuis serem mortos por
milicias extremistas. Como resposta, a Bélgica retirou seu efetivo
do terreno e os enviou de volta para o pais, argumentando perante
as Nac¢bes Unidas que a missdo nio tinha razio de ser em fungdo do
timido mandato, das péssimas condi¢bées no terreno, dainexisténcia
de paz a ser mantida e da exposicio a riscos inaceitaveis®™.

E importante observar que o genocidio de Ruanda nio pegou
as Nac¢bes Unidas, exatamente, de surpresa. Desde janeiro de 1994,
o Force Commander, General Dallaire, advertia a Organiza¢io para
a deteriora¢io da conjuntura e a possibilidade de um genocidio e,
portanto, pedia refor¢os®?.

134, por conveniéncia politica e falha

Nas palavras de Uzie
burocritica, o aviso foi ignorado. Ao momento do genocidio, a
UNAMIR encontrava-se de mios atadas, principalmente depois
da retirada do contingente belga. O Conselho de Seguranca,
traumatizado ainda pela crise na Somélia e pressionado pelos
EUA, decidiu reduzir o efetivo da UNAMIR - nio obstante as
recomendacbes do General Dallaire de se fazer o contrario -,
justamente no momento em que a crise passava pelo periodo mais

turbulento.

A Comissio concluiu o Relatério Ruanda afirmando que a
UNAMIR, principal componente das Nag¢des Unidas no terreno,
nio foi planejada, nio foi dimensionada, tampouco foi instruida
de forma a desempenhar um papel pré-ativo e assertivo num
processo de paz problemdtico. A missdo era menor do que a
recomendada pelo pessoal do terreno, sua constitui¢do foi lenta
e nio contava com tropas bem adestradas. O mandato da missio

312 BELLAMY; WILLIAMS (2010, p. 108)
313 UZIEL (2010, p. 58).

314 UZIEL (2010).
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baseou-se em anélises erroneas acerca do processo de paz e nunca
sofreu modifica¢ées diante dos sinais que apontavam para sua
inadequag¢ao®®.

Nessa esteira, deve-se ressaltar que o genocidio perpetrado
contra a populagdo civil demorou a ser reconhecido pelas Nag¢oes
Unidas como tal e sequer figurou como uma causa de ameaca a
paz e seguranca internacionais merecedora da autorizagio, pelo
Conselho de Seguranca, do uso da for¢a para reprimi-la.

Por fim, o relatério salientou que, ndo obstante as falhas
apontadas, a for¢a de 2.500 homens originalmente empreendida
deveria ter sido capaz de impedir ou ao menos limitar a abrangéncia
do massacre. No entanto, a Comissdo descobriu que os problemas
de capacidade fundamental da UNAMIR contribuiram para uma
situagdo humilhante e terrivel, na qual os capacetes azuis ficaram
paralisados frente 4 onda de brutalidade e terror mais desumana
do século XX3'6,

4.3. Conclusdes parciais

Vistos anteriormente os aspectos formais que envolvem
uma operacdo de manutencio da paz, tais como sua defini¢do, seu
enquadramento dentro das a¢gdes da ONU que visam a assegurar a
paz e a seguranca internacionais, sua previsio legal, sua destinacio,
seus marcos regulatérios, além das diferentes visées sobre sua
aplicabilidade (vestfalianos e pds-vestfalianos), cumpriu nesta
secdo abordar o tema dos direitos humanos como fundamento
da paz e as crises da década de 1990 que nido atentaram para essa
realidade.

315 United Nations (1999b, p. 30).

316 United Nations (1999b).
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A fragilidade dos direitos humanos evidenciada no periodo
das guerras mundiais deu ensejo a edi¢do da Carta da ONU, em
1945. Além de dispor sobre matéria de seguranca internacional,
o documento estabeleceu, como um dos propésitos da “familia de
nacdes” que se formava a partir desse marco, a prote¢do e promo¢io
dos direitos humanos.

Nessa esteira, a Declaragdo universal dos direitos humanos de
1948 deu maior relevo aos direitos humanos, ao al¢a-los ao status
de fundamento da paz, desfazendo o entendimento de que tais
direitos eram apenas um propdsito norteador das Na¢des Unidas
no mesmo nivel hieradrquico da paz.

Entretanto, apesar da evolu¢do acerca da relevincia dos
direitos humanos no cendrio da seguranca e paz internacionais, os
conflitos internos na Somalia, na Bésnia e em Ruanda (década de
1990) provaram que o direito natural inerente aos seres humanos
nidoimpediuasviolacbes massivas de direitos humanos perpetradas
pelos Estados contra seu préprio povo, gerando massacres sem
precedentes e instabilidade para essas regides.

A partir desses marcos, a ONU lan¢ou-se numa empreitada
rumo ao aperfeicoamento do seu mecanismo de peacekeeping
operations, que se mostrou inoperante frente a todas as barbaries e
excessos cometidos nesses conflitos, tendo como dogma os direitos
humanos como fundamento da paz.

A andlise do histérico de cada um dos eventos da década de
1990, juntamente com a andlise dos relatérios criticos, permitiram
concluir que, dentre todas as falhas da ONU, as mais relevantes
e comuns aos trés foram: a inexperiéncia do pessoal empregado
nessas missdes de paz que, até entio, haviam-se ocupado apenas
de operag¢des de manutencio da paz do tipo tradicional; a falta de
interesse politico por parte dos membros integrantes do Conselho
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de Seguranca; a inexisténcia de recursos adequados para levar a
cabo as tarefas requeridas; mandatos ambiguos e confusos; etc.

Esse exame critico feito pelas Na¢des Unidas foi o marco
inicial de todas as medidas tomadas pela Organizagdo rumo ao
aperfeicoamento das opera¢des de manuten¢io da paz, a serem
vistas na préxima segdo.
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CAPITULO 5
EFEITOS DAS OPERACOES DE MANUTENCAO DA
PAZ DA DECADA DE 1990

5.1. Frutos da década de 1990

O presente item tem por escopo apresentar os principais
frutos decorrentes das iniciativas empreendidas pelas Nagdes
Unidas no periodo que sucedeu aos eventos de Somadlia, Bésnia e
Ruanda. Tais iniciativas buscaram tracar, a partir das viola¢des de
direitos humanos cometidas naqueles paises, novos paradigmas
para as opera¢des de manutencdo da paz no que diz respeito ao
seu referencial teérico e pratico e, também, mostrar a relevincia
dos direitos humanos para a paz e a seguranca internacionais e seu
papel dentro das peacekeeping operations.

5.2. Memorando de Entendimento entre
Alto-Comissariado das Nacoes Unidas
para os Direitos Humanos e DPKO

Em 5 de janeiro de 1999, foi firmado um memorando
de entendimento entre o DPKO e o ACNUDH - renovado em
novembro de 2002 -, com o intuito de formalizar uma parceria
entre estas duas se¢des do Secretariado da ONU, a fim de reforcar
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o entendimento de que o respeito aos direitos humanos é
fundamental para a promogéo da paz e da seguranca®"’.

Trata-se, portanto, de um documento interno das Nacdes
Unidas que se presta a estabelecer as coordenadas no sentido de se
travar uma efetiva cooperac¢io entre o DPKO e o ACNUDH, a partir
da introducido de atividades voltadas a promocdo dos direitos
humanos no 4mbito de opera¢des de manuten¢io da paz.

Neste sentido, o memorando de entendimento representa
a intenc¢do da ONU de fazer valer, para todas as opera¢bes de
manutencio da paz empreendidas pela Organizacio, a obrigacdo
de se promoverem e se respeitarem os direitos humanos e
as liberdades fundamentais, cruciais para o sucesso de uma
peacekeeping operation.

Informa o memorando, também, que o envolvimento do
ACNUDH na estruturacdo e implementacio de atividades a
serem desenvolvidas na missdo de paz pode contribuir para
que se alcancem metas sustentdveis para depois da retirada da
peacekeeping operation do terreno. Desta sorte, o item “A” do anexo
do documento prevé consultas entre o DPKO e ACNUDH durante
a fase inicial de planejamento da missdo de paz.

O referido item informa que caberd ao ACNUDH elaborar
propostas a serem apresentadas ao Secretdrio-Geral sobre
o funcionamento e estruturacio do componente de direitos
humanos, para serem levadas a debate no Conselho de Seguranca
quando da discussio do desdobramento de uma operacio de
manutencio da paz.

O memorando salienta no item “B” que o componente de
direitos humanos ficard sob a autoridade do SRSG da missdo
de paz e deverd gozar do mesmo status conferido aos outros

317 DURHAM, Helen; BATES, Adrian; OSWALD, Bruce. Documents on the law of UN peace operations.
New York: Oxford University Press, 2010. p. 179.
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componentes. Ademais, registra que, no desempenho de suas
fun¢des, o componente deverd promover uma abordagem que
integre direitos civis, econémicos, sociais, culturais e os voltados
para o desenvolvimento e necessidades especiais de mulheres,
criancas, minorias e deslocados internos.

Por fim, no item “E” exige-se que o SRSG assegure que todos os
envolvidos na operagdo de manutencio da paz, civis ou militares,
estejam cientes das normas internacionais de direitos humanos,
por meio de instrugdes por ele ministradas.

Além disso, juntamente com o componente de direitos
humanos da peacekeeping operation o ACNUDH devera oferecer
treinamentos sobre as bases dos direitos humanos aos civis e
militares e distribuir material informativo relevante e concernente
a aplicacdo daqueles conhecimentos ao seu dia a dia pratico.

5.3. Relatério Brahimi (A/55/305 — S/2000/809)

Em carta datada de 21 de agosto de 2000 e enderecada aos
presidentes da AGNU e do CSNU, o Secretario-Geral Kofi Annan
informou ter instituido no dia 7 de marco de 2000 o Panel on
United Nations Peace Operations (Painel) com o fito de revisar o
papel das peacekeeping operations empreendidas pela Organizacio.
Para tanto, pediu ao Sr. Lakhdar Brahimi, ex-Ministro de Rela¢des
Exteriores da Argélia, que presidisse o Painel.

Nessa mesma carta, solicitou aos Estados-membros que
acolhessem o relatério fruto do trabalho do Painel, na certeza de
que somente pela implementa¢io imediata das recomendag¢des
nele contidas as opera¢des de manutencio da paz das Nagoes

Unidas voltariam a ter credibilidade®®.

318 Cf. Carta do Secretario-Geral das Nagdes Unidas aos presidentes da Assembleia Geral das Nagoes
Unidas e do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas (S/2000/809). “Pela Resolugao 1237 (2000),
o Conselho acolheu com satisfagdo o relatério e endossou varias de suas consideragdes, como
as relativas a mandatos claros e executaveis, capacidade dissuasoria, necessidade de existéncia
de cessagdo de hostilidades, importancia de contar com compromissos de tropas e melhoria de
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O relatério do Painel (Relatério Brahimi)®'® chamou a atencao
para o fato de nido ter sido surpresa para ninguém o insucesso
das missbes de paz empreendidas na década de 1990, uma vez
terem sido desdobradas em locais onde o conflito ainda nio havia
sido resolvido, e as partes envolvidas ndo haviam demonstrado
disposi¢do para pdér um fim as divergéncias. Desta sorte, pode-se
afirmar que as opera¢des de manutencio da paz na Somalia, Bsnia
e Ruanda nio foram desdobradas em situa¢ées de pds-conflito —
momento ideal para a agdo de uma peacekeeping operation —, mas, ao
contrario, foram desdobradas com o fito de “criar” tal situacio®*.

No que se refere a holly trinity, o Painel concordou que o
consentimento das partes, a imparcialidade e o uso da for¢a em
legitima defesa devem permanecer como principios norteadores
das opera¢bes de manutencgdo da paz. No entanto, a experiéncia
mostrou que, dentro do contexto de conflitos intraestatais, o
consentimento pode ser manipulado de muitas formas®**, o que
nio deve impedir a acdo das Nag¢des Unidas em casos de violagdes
massivas dos direitos humanos.

A imparcialidade, por sua vez, deve ter como norte os
principios da Carta da ONU. Desse modo, nio hi que falar em
tratamento igualitario dispensado as partes do conflito quando
uma delas viola os termos da Carta. Nesse caso, os peacekeepers
deverio repreendé-la, sob pena de a missdo de paz ser vista como
conivente no ato irregular. Vé-se, entdo, que o relatdrio trouxe ao

processamento de informagdes. Faltavam no texto, porém, disposicdes mais especificas que
permitissem colocar em pratica tais postulados politicos-estratégicos” (UZIEL, 2010, p. 65).

319 United Nations. General Assembly; Security Council. Report of the panel on United Nations
peacekeeping operations (Relatério Brahimi). UN doc. A/55/305 — $/2000/809. 21 aug. 2000. Disponivel
em: <htep://unic.orjp/security_co/pdf/a_55_305_e.pdf>. Acesso em: 30 de maio de 2011.

320 United Nations (2000).

321 United Nations (2000, p. IX).
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principio da imparcialidade uma nova interpreta¢io, mais coerente

com a realidade®??.

O Relatério Brahimi trouxe, também, inovagdo quanto ao uso
da for¢a. No cumprimento das tarefas previstas no mandato, os
capacetes azuis devem estar em condi¢ées ndo apenas de defender
a si préprios, mas outros componentes da missdo e o mandato. Para
tanto, as ROE devem ser suficientemente robustas, de forma a nio
permitir que eles cedam as investidas das partes em conflito®®.

Ademais, aqueles capacetes azuis que testemunharem
algum ato de violéncia praticado contra civis devem presumir-
-se autorizados a reprimi-los pelo emprego da forca. Agindo dessa
forma, eles estardo seguindo os ditames do principio da impar-
cialidade, que prega o respeito aos principios da Carta da ONU, e
estario satisfazendo a expectativa de prote¢io criada na populacio,
exclusivamente, por estarem no terreno®*!. Entretanto, deve-se
frisar que os mandatos que estabelecerem previsdes mais amplas
no que diz respeito a protecdo dos civis devem dotar os capacetes
azuis dos meios necessarios para tanto?.

O mandato, salienta o Relatério Brahimi, é extremamente
importante para o éxito da missdo de paz e, por isso, deve ser
muito bem delineado. Desse modo, o compromisso de alcancar
um consenso no Conselho de Seguranca nio pode prejudicar a
clareza do mandato, ensejando, assim, interpretacées ambiguas
que possam vir a causar sérios problemas no terreno. A clareza e o
detalhamento na elabora¢io do mandato sdo requisitos essenciais,

322 United Nations (2000).

323 United Nations (2000, p. X).

324 United Nations (2000, p. 11, § 62).
(

325 United Nations (2000, p. 11, § 63).
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especialmente nas situagdes em que as opera¢des de manuten¢io
da paz forem desdobradas em circunstancias perigosas®®.

Note-se, contudo, que, anteriormente a autoriza¢io de uma
missdo de paz, o Conselho de Seguranca deve estar convencido
de que ha condi¢des para realiza-la e de que hé disponibilidade de
tropa para a execucgdo das tarefas. Para se chegar a essa certeza,
o SGNU devera ser pré-autorizado a utilizar Peacekeeping Reserve
Fund para conduzir um estudo preliminar do local e devera firmar
compromissos sélidos com TCCs quanto ao numero de homens
que se pretende enviar®?’.

Nesse diapasio, o Relatério Brahimi orienta o CSNU a preparar
uma minuta que contemple o tamanho das tropas necessérias
para a nova opera¢io de manuten¢io da paz que se pretende
empreender, até que se consiga a quantidade necessaria do efetivo
militar e os dados sejam coletados no terreno®*.

Continuando o estudo, o documento apontou, como sendo
a chave do sucesso das futuras peacekeeping operations: o apoio
politico evidenciado no dmbito do Conselho de Seguranca; seu
rapido desdobramento — 30 dias para as tradicionais e 90 para
as multidimensionais®’; um mandato robusto para os casos
complexos; além da previsio, nos mandatos, de estratégias
preliminares de peacebuilding®*°.

Como estratégias preliminares de peacebuilding estdo: as
previsdes de aumentar o nimero de policiais empregados nas
missdes de paz; aplicar elementos de rule of law no processo de
paz; auxiliar na reconciliagido nacional; implementar o programa

326 United Nations (2000, p. 10, § 56).

327 United Nations (2000, p. 11, § 58).

(

(
328 United Nations (2000).
329 United Nations (2000, p. 16, § 91).
(

330 United Nations (2000, p. 1, § 4).
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de DDR de integrantes de milicias as forcas oficiais nacionais;
assistir o processo eleitoral; executar quick impact projects, isto
é, projetos rapidos e de baixo custo que possam melhorar a
qualidade de vida da sociedade, como a construgdo de uma escola;
e promover os direitos humanos?®*'.

No tocante aos direitos humanos, o Relatério Brahimi
recomendou a participacio do ACNUDH quando do planejamento
da operacio de manutencio da paz, e quando da execugio
das tarefas no terreno, principalmente nas missdes de paz
multidimensionais®?.

Nesse sentido, cumpre informar que as opera¢des de
manutencio da paz multidimensionais atuais j4 contam, em sua
estrutura, com um componente de direitos humanos formado por
especialistas que operam sob o comando do SRSG da missio. Esse
componente tem como objetivos: monitorar e investigar violacdes
de direitos humanos; relatar violacées de direitos humanos;
auxiliar o governo local a desenvolver legislacées que estejam
de acordo com as normas do direito internacional humanitario
e do direito internacional dos direitos humanos, além de criar
institui¢es capazes de promover os direitos humanos; treinar
policiais e militares dentro dos padrdes de direitos humanos;
tratar de problemas relacionados a grupos especificos, tais como
mulheres, criancas e refugiados®?; etc.

Do exposto, pode-se concluir que o Relatério Brahimi
materializou a ideia de que a partir da década de 1990 a
natureza dos conflitos havia mudado e, para acompanhi-la,
somente uma nova geracido de missdes de paz para dar cabo de
suas complexidades, sem, contudo, ser necessidrio abrir mio

331 United Nations (2000).
332 United Nations (2000, p. 41, § 244).

333 United Nations (2004b).
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dos principios bdsicos de peacekeeping operations, mas apenas
interpreté-los de maneira menos restritiva.

Os direitos humanos tiveram papel importantissimo para
a concretizacio desse relatdrio. Vé-se em suas recomendagdes a
preocupagio constante com a protecdo dos civis, traduzida na
necessidade de uma reinterpretacido do principio da imparcialidade;
na presumida autorizagio do uso da forca em casos de violagées de
direitos humanos; na necessidade de mandatos claros e realizaveis que
prevejam os recursos necessarios para a defesa da populagio oprimida
pelo conflito; e na participacio do Alto-comissariado das Na¢des Unidas
para os Direitos Humanos em todas as fases de uma misséo de paz.

5.4. Responsabilidade de proteger

As origens politicas e intelectuais do relatério da International
Commission on Intervention and State Sovereignty, nomeado
The responsability to protect (R2P)%* remontam ao conceito de
“soberania como responsabilidade” desenvolvido por Francis Deng,
Representante do Secretdrio-Geral das Na¢des Unidas para Pessoas
Deslocadas Internamente, e por Roberta Cohen, pesquisadora da
Brookings Institution.

Em meio as controvérsias sobre a interven¢io da OTAN em
1999 em Kosovo, esse conceito foi suscitado pelo Secretario-Geral,
Kofi Annan, ao desafiar os governos mundiais a desenvolver uma
forma de conciliar os principios de soberania com os de direitos
humanos fundamentais, visando a protecio de individuos contra
mortes arbitrarias®®.

Por soberania entende-se o direito que os Estados gozam de
integridade territorial, independéncia politica e nio intervencio,

334 International Commission on Intervention and State Sovereignty (2001).
335 BELLAMY, Alex. Responsibility to protect. Cambridge, UK: Polity Press, 2009. p. 2.

336 BELLAMY (2009).
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enquanto por direitos humanos infere-se a ideia de que o individuo
deve gozar de certas liberdades fundamentais intrinsecas a sua
natureza humana. Nas situa¢des em que os Estados soberanos nio
estio dispostos ounio podem proteger as liberdades fundamentais
de seus cidadidos, soberania e direitos humanos entram em

conflito®’.

Esse conflito reflete-se no embate entre as visdes vestfaliana e
pos-vestfaliana, vistas no item 3.6. Enquanto a visio vestfaliana
baseia-se nanog¢io de que a soberania é garantida aos Estados como
protecdo contra a interferéncia exterior, a no¢io pés-vestfaliana
fundamenta-se na ideia de “soberania como responsabilidade”,
isto é, a soberania permite ao Estado gozar do direito de nio
interferéncia até o momento em que deixar de ser capaz de proteger
os direitos fundamentais de seus cidadios®®.

A tensio entre soberania e direitos humanos verifica-se
na propria Carta da ONU, que tratou de trés questdes de forma
antagonica. Primeiramente, havia forte inclina¢io a transformar
a guerra em um instituto fora da legalidade. Dessa sorte, o
Artigo 2 (4)** da Carta proibiu a amea¢a ou o uso da forca em
politica internacional, excetuando apenas duas situagdes: legitima
defesa® e agdo coletiva autorizada pelo Conselho de Seguran¢a*’.
Depois, aideia de que os povos tinham o direito de se autogovernar

337 BELLAMY (2009, p. 8).
338 BELLAMY; WILLIAMS (2010, p. 13).
339 Ver nota 157 supra.

340 "Artigo 51: Nada na presente Carta prejudicara o direito inerente de legitima defesa individual ou
coletiva no caso de ocorrer um ataque armado contra um Membro das Nagdes Unidas, até que
o Conselho de Seguranga tenha tomado as medidas necessarias para a manutengao da paz e da
seguranca internacionais. As medidas tomadas pelos membros no exercicio desse direito de legitima
defesa serdo comunicadas imediatamente ao Conselho de Seguranga e nao deveréo, de modo algum,
atingir a autoridade e a responsabilidade que a presente Carta atribui ao Conselho para levar a efeito,
em qualquer tempo, a agdo que julgar necessaria a manutengao ou ao estabelecimento da paz e da
seguranca internacionais.” (Carta das Nagoes Unidas, 1945).

341 Ver: Carta das Nagoes Unidas (1945, capitulo VII).
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acelerou o processo de descoloniza¢io, mas trouxe a divida: como
esses novos Estados poderdo se proteger da interferéncia de
grandes poderes? A Carta, entdo, respondeu proibindo as Na¢des
Unidas de interferir nos assuntos domésticos dos Estados®*?. Por
ultimo, em razdo do Holocausto e de outros horrores da Segunda
Guerra Mundial, a Carta colocou os direitos humanos como o
cora¢io da nova ordem e, para tanto, o preAmbulo®*® dispds sobre
a promessa dos membros em reafirmar a fé nos direitos humanos
fundamentais, na dignidade e no valor do ser humano®*.

Por sua vez, a Declaragdo de principios do Direito Internacional
concernentes as relacées amistosas da Assembleia Geral, de 1970,
acentuou esse impasse. O documento afirmou categoricamente que
nenhum Estado ou grupo de Estados possui o direito de intervir,
direta ou indiretamente, por qualquer que seja o motivo, em
assuntos domésticos ou néo, de outro Estado. Consequentemente,
intervencdo armada e outras formas de interferéncia ou tentativas
contra a personalidade estatal, ou contra seus elementos politicos,
econémicos ou culturais, constituiriam violacio ao direito
internacional®®.

342 Ao mesmo tempo em que ndo se pode ignorar um mundo marcado por desigualdades de poder e
recursos, ndo se pode deixar de atentar para o fato de que a soberania funciona, para muitos Estados,
como uma linha de defesa. Nesse diapasdo, a soberania é mais do que apenas um principio funcional
das relagbes internacionais: para muitos Estados e povos, é também o reconhecimento do seu igual
valor e dignidade, da sua liberdade nacional e da afirmagdo do seu direito de determinar seu proprio
destino. (International Commission on Intervention and State Sovereignty, 2001, p. 7).

343 Preambulo: “N6s, os povos das nagdes unidas, resolvidos a preservar as geragdes vindouras do flagelo
da guerra, que por duas vezes, no espago da nossa vida, trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade,
e a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser humano, na

"

igualdade de direito dos homens e das mulheres [..]" (Carta das Nagoes Unidas, 1945, grifo nosso).
344 BELLAMY (2009).

345 BELLAMY; WILLIAMS (2010, p. 18). Em 1977, quando o Vietna invadiu o Camboja e dep6s o regime
sanguinario de Pol Pot, responsavel pela morte de 2 milhdes de cambojanos, foi duramente criticado
por ter violado a soberania do Camboja. Representantes da China na ONU descreveram a agao
vietnamita como um insulto as Nagdes Unidas e patrocinaram uma resolugdo condenando a atitude
do Vietna. Os EUA concordaram. A Franga, por sua vez, asseverou que o fato de um Estado ser
detestavel ndo justifica a intervencgdo estrangeira — considerada extremamente perigosa. A Noruega
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Surge, entdo, a questdo: deve a soberania se sobrepor aos
direitos humanos, ou deve ser reinterpretada de forma a permitir
a intervenc¢do externa com o propésito de proteger os direitos

fundamentais®46?

Para discutir essa questdo, a Assembleia Geral reuniu-se nas
542 e 552 sessdes, de 1999 e 2000, respectivamente. Nessa ocasido,
Kofi Annan requisitou & comunidade internacional que tentasse
formar, de uma vez por todas, um novo consenso sobre esse tema
para que uma unidade sobre as questdes basicas principioldgicas
e processuais envolvidas fossem estabelecidas. Neste sentido, ele
declarou: “if humanitarian intervention is, indeed, an unacceptable
assault on sovereignty, how should we respond to a Rwanda, to a
Srebrenica - to gross and systematic violations of human rights

that affect every precept of our common humanity?”3*".

Em resposta ao desafio lancado por Kofi Annan, o governo
do Canad4 anunciou a criacdo da International Commission on
Intervention and State Sovereignty (Comissdo), que trataria de todas
as questdes envolvidas nesse debate - legal, moral, operacional e
politica —, buscando elaborar um relatério que ajudasse o SGNU
e a comunidade internacional a alcancar um novo fundamento
comum a todos®®.

Passado quase um ano da criagio da Comissio, em meados de
agosto de 2001 o relatério R2P ficou pronto, tendo sido langado
em 18 de dezembro de 2001. Paul Heinbecker, embaixador do
Canadid nas Nagdes Unidas, declarou estar confiante de que o
foco politico e pratico do relatério estabeleceria bases sélidas para

aquiesceu e afirmou que, no tocante as politicas domésticas de Pol Pot, por mais odiosas que fossem,
ndo podiam justificar a intervengao do Vietnd (BELLAMY, 2009).

346 BELLAMY (2009).
347 International Commission on Intervention And State Sovereignty (2001, p. VII).

348 International Commission on Intervention And State Sovereignty (2001).
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avancos dentro do sistema onusiano. O Secretario-Geral, por sua
vez, endossou o relatério semanas depois, descrevendo-o como a
resposta mais abrangente e cuidadosamente pensada que se havia
visto até entdo®*.

O relatério R2P prestou-se a estudar o chamado “direito de
interven¢do humanitaria”, que busca verificar em que situagdes
é apropriado aos Estados empreender a¢des coercitivas — em
particular, as militares — contra outro Estado tendo como finalidade
proteger pessoas que nele estejam correndo risco de morte. O tema
central do relatério é, portanto, a “responsabilidade de proteger”,
que se consubstancia na ideia de que Estados soberanos tém a
responsabilidade primdria de proteger seus préprios cidadios
contra “large scale loss of life and large scale ethnic cleasing™*°,
mas, no caso de relutdncia ou incapacidade para fazé-lo, tal

responsabilidade deve ser exercida pela comunidade de Estados.

Frise-se que ndo had que se falar em transferéncia ou
dilui¢io da soberania estatal, pois ao Estado cabe manifestar-
-se originariamente diante de viola¢cbes aos direitos humanos
ocorridas em seu territério. Contudo, nio o fazendo, o principio
danio intervencio da espaco para que a comunidade internacional
exerca sua responsabilidade internacional de proteger sem que o
principio da soberania, nos moldes de Vestfalia, seja reclamado.

Nesta esteira, o relatério R2P prevé trés formas de os Estados
exercerem essa responsabilidade, quais sejam: 1) responsabilidade
de prevenir, por intermédio de medidas de natureza legal, como
a mediagdo e a arbitragem, de natureza politica e diplomatica,
como bons oficios e féruns internacionais de debates, etc.;
2) responsabilidade de reagir, que se apresenta de duas formas:
medidas coercitivas de cunho politico/econémico - por exemplo, por

349 BELLAMY (2009, p. 51).

350 International Commission on Intervention And State Sovereignty (2001, p. XII).
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meio de embargos econdémicos e de armas — e intervencio
militar®?; 3) responsabilidade de reconstruir, que prevé medidas
de recuperacio, reconstrucido e reconciliacio apds uma intervenc¢io
militar®?

Nido obstante o foco de andlise do relatério R2P em sua
vertente militar serem as agdes empreendidas sem o consentimento
do Estado, o valor contido no principio da responsabilidade de
proteger — o qual exige de cada Estado zelar pela protecio dos
direitos humanos de seus cidaddos — pode e deve ser aplicado de
forma ampla. Isto é, em casos de opera¢des de manutenc¢io da paz
- em que ha o consentimento do pais anfitrido — os peacekeepers
podem ter previstas em seu mandato as tarefas de promover e
proteger os direitos humanos que ndo estejam sendo respeitados
pelo Estado ou quando este esteja incapacitado de fazé-lo, sendo
possivel, também, desdobrar missées de paz que tenham tal
objetivo como core business da opera¢io, como serd visto no
item 5.9.

Entretanto, o instrumento eleito pelo relatério como método
para dar cumprimento a responsabilidade de reagir é o peace
enforcement, o qual deve ser utilizado em caso de dano grave e
irreparavel a seres humanos causado por falha do Estado ou por
sua incapacidade, como genocidio e massacres®®. Para autorizar

351 A Comissdo reconhece o longo e histérico uso da expressao “intervengdo humanitaria’, e também
o fato de claramente focar em um tipo especifico de intervengéo — aquela que é empreendida com
o fundamento de proteger ou ajudar pessoas em risco. Entretanto, a Comissdo tomou a deciséo
de ndo adotéa-la em fungdo das muitas criticas tecidas por organizagbes humanitarias acerca da
militarizagdo da palavra “humanitaria’, tendo-se optado pelo termo “intervengao militar”. Além disso,
a Comissao julga o “direito de intervir” como ultrapassado e, portanto, prefere utilizar a expresséo
“responsabilidade de proteger” (International Commission on Intervention And State Sovereignty,
2001, p.9, 11).

352 International Commission on Intervention And State Sovereignty (2001, p. XI).

353 “In the Commission’s view, military intervention for human protection purposes is justified in two
broad sets of circumstances, namely in order to halt or avert:

a) large scale loss of life, actual or apprehended, with genocidal intent or not, which is the product
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essas intervengodes, o relatério R2P julgou o Conselho de Segurancga

354

como o 6rgdo competente®*.

Para que o Conselho de Seguranca possa, entdo, dar cabo

dessa tarefa, o relatério espera dos cinco membros permanentes a

concordancia em nio lancar mio do poder de veto — em situag¢des

em que seus interesses vitais nio estejam envolvidos — para obstruir

a edicdo de resolucbes que autorizem intervengdes militares com a

finalidade de proteger seres humanos®>.

35

35

4

w

either of deliberate state action, or state neglect or inability to act, or a failed state situation; or

b) large scale “ethnic cleansing”, actual or apprehended, whether carried out by killing, forced
expulsion, acts of terror or rape. If either or both of these conditions are satisfied, it is our view that
the ‘just cause’ component of the decision to intervene is amply satisfied.” (International Commission
on Intervention And State Sovereignty, 2001, p. XII). A 2005 World Summit, por sua vez, delimitou,
materialmente, as hipotese de aplicagdo do principio da responsabilidade de proteger, restringindo-a
aos casos de genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de guerra e limpeza étnica. United
Nations. General Assembly. 2005 World Summit Outcome. UN docs. A/RES/60/1, 15 sep. 2005a.
Disponivel em:  <http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/487/60/PDF/N0548760.
pdf?OpenElement>. Acesso em: 21 de margo de 2011.

International Commission on Intervention And State Sovereignty (2001).

International Commission on Intervention And State Sovereignty (2001, p. Xlll). O Conselho
de Seguranca das Nagdes Unidas aprovou, em 17 de margo de 2011, a Resolugdo 1973, na qual
aplicou uma série de sangdes a Libia e autorizou organizagdo regionais a intervir no pais em
virtude das massivas e sistematicas violagdes de direitos humanos, incluidas detengbes arbitrarias,
desaparecimentos forcados e torturas ocorridas no pais. Para tanto, baseou-se no principio da
responsabilidade de proteger, ressaltando a “responsibility of the Libyan authorities to protect the
Libyan population”. Disponivel em: <http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/268/39/
PDF/N1126839.pdf?OpenElement>. A agdo empreendida na Libia pela OTAN — organizagao regional
escolhida para desempenhar tal fungdo — foi uma agdo de peace enforcement, fundamentada no
capitulo VII da Carta da ONU, tendo em vista a situagdo ter sido reconhecida pelo CSNU como
uma ameaga a paz e seguranca internacionais. O érgéo autorizou organizagoes regionais a “take all
measures to protect civilians and meet their basic needs [... and] take all necessary measures to
enforce compliance with the ban on flights” Disponivel em: <http://daccess-dds-ny.un.org/doc/
UNDOC/GEN/N11/268/39/PDF/N1126839.pdf?OpenElement>. Nao obstante as claras diretrizes
conferidas pelo CSNU as agoes da OTAN, a alianga militar excedeu suas tarefas ao unir-se as forgas
rebeldes na tentativa de derrubar o regime de Muamar Kadafi. Para intervencionistas nos EUA e
na Europa, a agao militar empreendida na Libia foi um sucesso, pois Kadafi foi retirado do poder.
Diplomaticamente falando, no entanto, a deciséo de intervir na Libia e a subsequente expansdo
das atividades da OTAN além das previsdes contidas no mandato das Nagdes Unidas geraram
controvérsias, minando a aplicabilidade do principio da responsabilidade de proteger para futuras
agoes (KEELER, Chris. The end of the responsibility to protect? 12 oct. 2011. Disponivel em: <http://
www.foreignpolicyjournal.com/2011/10/12/the-end-of-the-responsibility-to-protect/>. Acesso em:
14 de margo de 2012).
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Nos casos em que o Conselho de Seguranca rejeitar a
proposta ou demorar a tratar do assunto, o relatério oferece duas
alternativas, quais sejam: 1) levar a questdo para apreciagio da
Assembleia Geral em sessido emergencial baseada na resolugdo
Uniting for peace; ou 2) organizac¢des regionais baseadas no
capitulo VIII da Carta da ONU devem agir apds autoriza¢io
do Conselho de Seguranca, sendo aceito, em alguns casos, a

autorizac¢io ex post facto®®.

Uma vez autorizada a intervenc¢io militar, o relatério R2P
considerounecessario que ela se pautasse pelos seguintes principios
operacionais: a) mandatos claros e realizaveis; b) disponibilidade
dos recursos necessarios para a agdo; c) abordagem militar comum,
unidade de comando, comunica¢io clara e inequivoca e cadeia
de comando; d) uso da forca gradual e proporcional; e) regras de
engajamento precisas que reflitam o principio da proporciona-
lidade e observem as regras do direito internacional humanitario;
f) protecio pela forca néo ser o principal objetivo; e g) coordenagio
da operagdo com organiza¢des humanitarias®”’.

Como se viu, o relatério R2P é um documento de bastante
expressdo. O fato de as rela¢bes internacionais atuais basearem-
-se na ideia de cooperagio e interdependéncia — e nio mais na
ideia de coexisténcia vestfaliana — é que faz desse relatério uma
iniciativa determinante para a paz e seguranca internacionais e,
principalmente, para a prote¢io dos direitos humanos. Afinal, num
mundo em que a seguranca depende de um quadro de entidades
soberanas estdveis, a existéncia de Estados frageis, falidos ou que
s6 conseguem manter a ordem interna por meio de graves viola¢des

356 International Commission on Intervention and State Sovereignty (2001).

357 International Commission on Intervention And State Sovereignty (2001).
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dos direitos humanos constitui um risco para todas as pessoas do

mundo®%.

Foi nesse espirito que na 2005 World Summit, organizada
pelas Nac¢bes Unidas e realizada entre 14 e 16 de setembro em
Nova York, lideres mundiais declararam unanimemente que:

138. Each individual State has the responsibility to
protect its populations from genocide, war crimes,
ethnic cleansing and crimes against humanity. This
responsibility entails the prevention of such crimes,
including their incitement, through appropriate and
necessary means. We accept that responsibility and will
act in accordance with it. The international community
should, as appropriate, encourage and help States to
exercise this responsibility and support the United

Nations in establishing an early warning capability.

139. The international community, through the United
Nations, also has the responsibility to use appropriate
diplomatic, humanitarian and other peaceful means, in
accordance with Chapters VI and VIII of the Charter, to
help to protect populations from genocide, war crimes,
ethnic cleansing and crimes against humanity. In this
context, we are prepared to take collective action, in
a timely and decisive manner, through the Security
Council, in accordance with the Charter, including
Chapter VII, on a case-by-case basis and in cooperation
with relevant regional organizations as appropriate,
should peaceful means be inadequate and national

authorities are manifestly failing to protect their

358 International Commission on Intervention And State Sovereignty (2001, p. 5).
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populations from genocide, war crimes, ethnic cleansing

and crimes against humanity®>.

A adogio da responsabilidade de proteger pela 2005 World
Summit transformou-a em um principio internacional endossado
por todos os Estados-membros das Na¢des Unidas*’. Tanto a
Comissdo como o Relatério do Secretario-Geral de 2004 para
o Painel sobre ameagas, desafios e mudangas (A/59/565)%*
referiram-se a ela como uma norma emergente do direito
costumeiro internacional. Nesse sentido, rotula-la como
um principio implica dizer que ela alcancou o status de um
entendimento comum e que hé suficiente consenso em torno de
suas bases para que funcione como uma forma de prote¢io dos
direitos humanos®?.

5.5. Handbook on United Nations Multidimensional
Peacekeeping Operations

Comprovada a mudanca na natureza dos conflitos armados
(conflitos intraestatais) a partir da década de 1990 e, com isso,
a necessidade de as operacbes de manutencio da paz das Nag¢des
Unidas adaptarem-se a novos desafios e realidades, o DPKO editou,
em dezembro de 2003, o Guia para operagdes de manutengdo da paz
multidimensionais (Guia).

359 United Nations. General Assembly. 2005 World Summit Outcome. UN docs. A/RES/60/1, 15 sep. 2005a.
Disponivel ~em:  <http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/487/60/PDF/N0548760.
pdf’OpenElement>. Acesso em: 21 de margo de 20171.

360 BELLAMY (2009, p. 95).
36

ety

United Nations. General Assembly. A more secure world: our shared responsibility. Report of the
Secretary-General's high-level panel on threats, challenges and changes. UN docs. A/59/565, 2 dez.
2004a. Disponivel em: <http://www.un.org/secureworld/report2.pdf>. Acesso em: 25 de maio de
2011,

362 BELLAMY (2009, p. 6).
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O objetivo a ser alcancado com o Guia é servir como um
material introdutério aqueles que participam pela primeira vez de
uma operacdo de manutenc¢io da paz multidimensional, oferecendo
um panorama histérico geral sobre as responsabilidades dos
integrantes de determinando componente e demonstrando como
esses componentes compdem o todo de uma multidimensional
peacekeeping operation.

Neste diapasdo, o Guia enfatiza que um nimero consideravel
e crescente de missdes de paz vem tomando o formato multidi-
mensional, isto é, passa a constituir-se de uma série de componentes,
como: o militar; o policial; os que se referem aos assuntos civis; os
referentes ao rule of law; os concernentes aos direitos humanos%3;
os que dizem respeito a questdes humanitirias e de género; os

referentes 4 reconstru¢io do pais®*; etc.

Como consequéncia do caridter multitarefa das operagdes
de manutenc¢io da paz multidimensionais estd a expressiva
participa¢io de civis, traduzida no apoio a assisténcia humanitaria;
no auxilio aos programas de DDR; na supervisio e condugio
de elei¢des; nas iniciativas de fortalecimento do rule of law; na
promocao do respeitos aos direitos humanos®®>; etc.

363 “Most multi-dimensional peace operations have a human rights team. At present we have human
rights staff in seven peacekeeping operations and nine special political missions. These include:
MONUSCO (DR Congo), UNAMID (Darfur), UNMISS (South Sudan), UNMIL (Liberia), UNMIT
(Timor-Leste), UNOCI (Céte d'lvoire), MINUSTAH (Haiti) and UNAMA (Afghanistan).” (UNITED
NATIONS. Department of Peacekeeping Operations. Human rights: human rights is a core pillar of
the United Nations. All staff in peace operations have the responsibility to ensure the protection
and promotion of human rights through their work. Disponivel em: <http://www.un.org/en/
peacekeeping/issues/humanrights.shtml>. Acesso em: 5 de junho de 2012).

364 United Nations. Department of Peacekeeping Operations. Peacekeeping Best Practices Unit.
Handbook on United Nations multidimensional peacekeeping operations. New York, dez. 2003c.
Disponivel ~ em:  <http://www.peacekeepingbestpractices.unlb.org/Pbps/library/Handbook%20
0n%20UN%20PKOs.pdf>. Acesso em: 14 de maio de 2011. p. 1.

365 United Nations (2003¢, p. 2).
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Além dos ja citados componentes e da presenca de civis
atuando em inimeras reas, as missdes de paz multidimensionais
contam, também, com a participacio de representantes do ACNUR,
do Programa Mundial de Alimentos, do ACNUDH, do Programa
de Desenvolvimento das Na¢des Unidas, dentre outras entidades
onusianas, atuando conjuntamente com os peacekeepers>*.

Para os fins do presente trabalho, serd dada énfase ao
componente de direitos humanos e ao papel por ele desempenhado
no curso de uma opera¢io de manutenc¢io da paz multidimensional.
Neste contexto, a fim de que se possa entender a relevincia deste
componente, o Guia ressalta a ideia de que a massiva violacido
de direitos humanos figura, muitas vezes, tanto como a causa de
um conflito como o resultado dele. Desta sorte, tratar de direitos
humanos tornou-se parte fundamental da estratégia de agdo de
uma operacio de manutencdo da paz multidimensional.

Dependendo do mandato atribuido a cada missio de paz, as
tarefas concernentes ao componente de direitos humanos podem
variar entre: relatar violagdes de direitos humanos e prevenir
futuros abusos; investigar e verificar antigas viola¢cdes de direitos
humanos; promover e proteger direitos civis, culturais, sociais,
econdmicos e politicos; instituir e conduzir um programa de
treinamento de direitos humanos para todos os peacekeepers
envolvidos na missio; aconselhar e orientar peacekeepers sobre a
tematica de direitos humanos; buscar solu¢bes para as questdes
de direitos humanos associadas a maioria dos conflitos modernos,
como fluxo de refugiados e de deslocados internos, recrutamento
de criangas-solados, exploracdo sexual e trafico de mulheres e

criancas®’; etc.

366 United Nations (2003c).

367 United Nations (2003c, p. 107).
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Todas essas atividades desempenhadas pelo componente de
direitos humanos ocorrem sob a autoridade do SRSG, responsavel
por orientar a atua¢do de todos os componentes integrantes de
uma multidimensional peacekeeping operation.

Nio obstante o componente de direitos humanos ser o
responsavel por desempenhar o papel principal no tocante as
questdes referentes ao tema, no ambiente de uma missio de paz
essa responsabilidade é dividida por todos os integrantes®®, pois,
conforme estabeleceu o Secretario-Geral no documento A/51/950
de 1997, referente a propostas de reforma para a Organizagio,
os direitos humanos devem ser um tema central em qualquer
atividade a ser desenvolvida pelas Na¢des Unidas®®.

Sendo, portanto, os direitos humanos um tema de tanto
relevo, sua promo¢io e respeito devem ser balizados por um
arcabou¢o normativo robusto. Neste diapasio, o Guia elenca os
principais documentos juridicos que devem ser observados no
desempenho das fun¢ées do componente de direitos humanos,
bem como de todos os peacekeepers no cumprimento do mandato,
quais sejam: a Convengdo internacional sobre todas as formas de
discriminacéo racial (1965); os Pactos internacionais sobre direitos
civis e politicos e sobre direitos econémicos, sociais e culturais (1966);
a Convengdo contra a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanas ou degradantes (1975); a Convengdo sobre eliminagdo da
discriminagéo contra a mulher (1979) e seu protocolo adicional; a

368 “Human rights teams work in close cooperation and coordination with other civilian and
uniformed components of peace operations. In particular, in relation to: a) the protection of civilians;
b) addressing conflict-related sexual violence and violations against children; c) strengthening respect
for human rights and the rule of law through legal and judicial reform, security sector reform and
prison system reform.” (United Nations, 2012a).

369 United Nations. General Assembly. Renewing the United Nations: a programme for reform. Report
of the Secretary-General.UN docs. A/51/950, 14 jul. 1997c. Disponivel em: <http://daccess-dds-ny.
un.org/doc/UNDOC/GEN/N97/189/79/IMG/N9718979.pdf?OpenElement>. Acesso em: 25 de maio
de 2011. p. 102.
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Convengdo sobre os direitos da crianga (1989) e seus dois protocolos
adicionais; e a Convengdo internacional sobre a protegdo dos direitos
de todos os migrantes e dos membros das suas familias (1990).

5.6. Department of Field Support

Em vista da crescente demanda de opera¢des de manutencio
da paz e a consequente sobrecarga do Secretariado, em 1992, dois
meses apos ter assumido o cargo, o SGNU Boutros-Ghali criou o
DPKO e nomeou Kofi Annan para a chefia.

A missdo do DPKO é fornecer orientagido politica e executiva
para as opera¢des de manuten¢io da paz empreendidas ao redor
do globo, além de manter contato com o Conselho de Seguranca,
com os paises contribuintes — de tropas e pecinia — e com as partes
do conflito, no que diz respeito a implementa¢io do mandato®™.
Em suma, sua atribui¢cido é cooperar com os Estados-membros e
com o Secretario-Geral em seus esfor¢os para a manutencdo da
paz e seguranca internacionais, por meio do gerenciamento das
peacekeeping operations®"*.

Nos primeiros anos do século XXI viu-se, contudo, uma nova
demanda por operagdes de manutencdo da paz, agora de natureza
multidimensional, alcancando uma média de trés por ano. Esse
aumento levou o Secretdrio-Geral Ban Ki-moon a propor, em
2007, uma mudanga radical na estrutura do DPKO para fazer face
a expansio e as complexidades das missées de paz®’>.

A sugestio de Ban Ki-moon refletiu-se na criagio do
Departamento de Apoio ao Terreno (Department of Field Support)

370 United Nations. Department of Peacekeeping Operations. About us: Department of Peacekeeping
Operations. Disponivel em: <http://www.un.org/en/peacekeeping/about/dpko>. Acesso em: 2 de
junho de 2011.

371 “Introdugéo ao Sistema ONU". Verde-Oliva, Brasilia, DF, ano XXXVII, n.202, Especial, p. 8, out. 2009.

372 BELLAMY; WILLIAMS (2010, p. 54).
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(DES), dirigido pelo Subsecretario-Geral do DPKO e responsavel
por administrar e gerenciar o pessoal em campo, promover apoio
logistico e tratar de toda a cadeia de abastecimento necessaria ao
bom desempenho das missdes de paz®".

O bem-sucedido binémio DPKO-DFS - em que o chefe
do ultimo reporta-se ao chefe do primeiro — é uma tentativa de
melhor instrumentalizar as a¢bes de peacekeeping e, também,
de aperfeicoar a administra¢do dos recursos financeiros destinados

a essa atividade, que hoje representam 76% dos gastos das Nagdes
Unidas®™.

5.7. Doutrina Capstone

Com o objetivo de enfrentar os desafios impostos pelo
escopo e pelo tamanho das missées de paz atuais, o DPKO e
o DFS embarcaram numa reforma sem precedentes, a Peace
Operations 2010. Essa reforma buscou fortalecer e profissionalizar
o planejamento, o gerenciamento e a condug¢io das peacekeeping
operations. A finalidade desse esfor¢co promovido pelas Nag¢des
Unidas é assegurar ao pessoal empregado nas operagdes de
manutencio da paz, incluidos ai os que vio para o terreno e os que
permanecem nos headquarters da Organiza¢io, acesso a um guia
claro e oficial sobre as inumeras tarefas a serem desempenhadas®”.

Fruto dessareforma,aDoutrina Capstone, de 2008, representa
a primeira tentativa, em mais de uma década, de codificar as mais
relevantes licdes aprendidas nos passados 60 anos de experiéncia
das Nac¢des Unidas em operacbes de manutencio da paz. A
Doutrina pretende ajudar os profissionais a melhor entender os

373 BELLAMY; WILLIAMS (2010).

374 ALVES, Arley. “O Departamento de Operagdes de Manutencao da Paz”. Verde-Oliva, Brasilia, DF, ano
XXXVII, n. 202, Especial, p. 15, out. 2009.

375 United Nations (20084, p. 6).
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principios basicos e os conceitos ligados ao modo contemporaneo
da Organizac¢io de conduzir peacekeeping operations, bem como
I

seus pontos fortes e limitacoes®”.

Durante as primeiras seis décadas que sucederam a criagdo
das Nag¢ées Unidas, as opera¢des de manutenc¢io da paz evoluiram
para uma complexa e global empreitada. Durante esse periodo, a
conduta dessas missbes de paz guiou-se por incontédveis principios
néo escritos e utilizou-se das experiéncias de milhares de homens
e mulheres que serviram em mais de 60 operacdes desdobradas
desde 1948°7".

Agora, a Doutrina Capstone sistematizou os conhecimentos
adquiridos e estabeleceu como foco de estudo as operagdes
de manutencio da paz capitaneadas pelas Nagdes Unidas,
autorizadas pelo Conselho de Seguranca, conduzidas sob a direcdo
do Secretario-Geral da ONU e planejada, gerenciada, dirigida e
apoiada pelo DPKO e pelo DFS.

O objetivo desse documento é tratar da necessidade de uma
articulacio clara dos fundamentos doutrindrios das opera¢des
de manutencio da paz, sob a luz dos novos desafios impostos
pela mudanca na natureza dos conflitos — de interestatais para
intraestatais —, que acabam por influenciar seu approach®”.

As operagbes de manutencio da paz sido desdobradas,
atualmente, em terrenos complexos, sob o comando de mandatos
ousados, instrumentalizados por regras de engajamento robustas,
em parceria com militares, policiais, civis e ONGs; trabalhando em
diversas frentes — econdmica, politica e social; e desempenhando
tarefas de naturezas diversas.

376 United Nations (2008a, p. 7).
377 United Nations (20083, p. 8).

378 United Nations (2008a).
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Nesse contexto, a Doutrina reafirma o respeito aos principios
basicos das peacekeeping operations®”, define os instrumentos da
paz disponiveis as Na¢des Unidas na tarefa didria de manter a paze
a seguranca internacionais®® e foca nas missées de paz assentando
as principais novidades trazidas pelos conflitos intraestatais.

Sua contribuicio para os direitos humanos foi indelével. Ela
apontou o direito internacional dos direitos humanos como parte
integral do quadro normativo das missdes de paz e a Declaragdo
universal dos direitos humanos como sua pedra angular®®".

Desta sorte, estabelece que as peacekeeping operations
devem ser norteadas pelo respeito integral aos direitos humanos
e procurar promové-los por meio da implementagio de seus
mandatos. Para tanto, o pessoal empregado nessas opera¢des deve
ser capaz de reconhecer viola¢des ou abusos de direitos humanos
e estar preparado para responder apropriadamente dentro dos

limites do mandato e da sua competéncia®?.

A Doutrina ressalta, ainda, que a integracdo dos direitos
humanos e a sustentabilidade de programas de direitos humanos
devem ser considerados fatores-chave quando do planejamento
das opera¢ées de manuten¢io da paz multidimensionais®®. Prova
disso é a tabela apresentada pelo documento apontando os direitos
humanos como um dos core business dessas missées de paz®*.

A reestruturacido socioecondémica foi, também, salientada
como imperiosa para o alcance de uma paz duradoura. A

379 United Nations (20083, p. 31).
380 United Nations (20083, pp. 17-18).
381 United Nations (20083, p. 14).
382 United Nations (2008a).
383 United Nations (2008a, p. 27).
(

384 United Nations (20084, p. 23).
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experiéncia, conforme demonstrou o documento, mostrou que a
reforma do setor de seguranca e outros programas estdo sujeitos
a falhas se ndo forem acompanhados de um gerenciamento
econdémico. O retorno dos refugiados e dos deslocados gerenciados
pelas missées de paz, por sua vez, terd mais chances de sucesso
se forem criadas condi¢des especiais voltadas para as necessidades
desses grupos. Essas tarefas devem ser executadas por parceiros
das Nag¢des Unidas, que serdo auxiliados pelas operagdes de
manutencio da paz multidimensionais por meio dos quick impact

projects, implementados em parceria com a méo de obra local®*.

Essa profuséo de tarefas reflete a complexidade das operag¢des
de manutencio da paz. Nesse sentido, a Doutrina chamou a atenc¢do
para o fato de que, muitas vezes, uma peacekeeping operation,
teoricamente desdobrada para apoiar a implementacio de um
acordo de cessar-fogo ou um acordo de paz, pode desempenhar
um papel ativo em peacemaking, chegando até mesmo a se envolver
em atividades iniciais de peacebuilding.

ADoutrina Capstone foi um marco nalonga vida das operag¢oes
de manutencio da paz. Ela instrumentalizou os ensinamentos do
passado de maneira inteligivel e prética, organizou principios e
estruturas das missées de paz, inseriu, de uma vez por todas, os
direitos humanos dentro das peacekeeping operations e, por isso,
fez-se merecedora do status de guia das operagdes de manutengéo da
paz das Nag¢odes Unidas.

5.8. A new partunership agenda: charting a
new horizon for UN peacekeeping

O Relatério Brahimi de 2000 foi um divisor de 4guas para as
operac¢bes de manutencdo da paz das Nagdes Unidas. Ele conferiu
uma nova visio a essas operac¢des, ajudando-as a se fortalecerem

385 United Nations (2008a).
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e a se tornarem mais efetivas e eficientes. A complexidade das
opera¢des de manutencio da paz nos dias de hoje, entretanto,
estéd levando o pessoal envolvido nessa empreitada, bem como o
maquindrio administrativo e de suporte, ao limite. Nessa esteira,
novos desafios politicos, militares e financeiros amea¢am erodir
a unidade de visdo e de propdsito comum a parceria global em
operacbes de manutencio da paz. Uma parceria renovada e
uma agenda compartilhada sdo essenciais para garantir que as
peacekeeping operations sejam capazes de superar os desafios de

hoje e os do amanha?®.

Nesse diapasio, em julho de 2009 o DPKO e o DES elaboraram,
extraoficialmente, o documento intitulado Nova agenda de parceria:
novos horizontes para operagées de paz (Novo Horizonte). Esse
documento visa a contribuir para a discussio continua acerca
dos rumos das opera¢des de manutencio da paz e como esse
instrumento da paz pode continuar servindo a comunidade
internacional e aos milhdes de pessoas que contam com seu apoio.

Seu objetivo é antecipar os pontos objeto de possiveis
reformas, na busca por um aperfeicoamento constante do
instrumento. Desse modo, questiona-se: qual a nova agenda das
opera¢des de manutencdo da paz da ONU? Quais sio as demandas
atuais?

A complexidade das atuais operacdes de manutencio da paz
é incompativel com a capacidade da Organizacdo. As demandas
da década passada expuseram suas limita¢des, mostrando que o
sistema basico, ferramentas e estruturas das Na¢oes Unidas ndo

386 United Nations. Department of Peacekeeping Operations; Department of Field Support. A new
partnership agenda: charting a new horizon for UN peacekeeping (New Horizon). New York, jul.
2009a. Disponivel em: <http://www.un.org/en/peacekeeping/documents/newhorizon.pdf>. Acesso
em: 24 de maio de 2011. p. .
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estavam preparadas para enfrentar o tamanho, o tempo e as tarefas
das missdes de hoje®®.

Dissensoes politicas também tém influenciado. A divisio de
opinides entre a comunidade internacional impacta a capacidade
de algumas missdes de paz de serem efetivas. Desse modo,
as peacekeeping operations precisam de um sistema global que
corresponda a empreitada global na qual se transformaram. Além
disso, melhorias continuas sio essenciais, uma vez que os recursos
disponiveis sdo finitos, o que requer uma forma nova e mais

abrangente®®.

A iniciativa do DPKO e do DES clama por uma parceria
renovada para que se possa estabelecer um novo horizonte - um
conjunto de objetivos alcan¢aveis em curto, médio e longo prazo -,
com vistas a adaptar as missdes de paz aos novos desafios. Essa
parceria baseia-se no entendimento compartilhado de todos os
envolvidosnousodesseinstrumentodapaz,istoé, osqueautorizam
o desdobramento da missdo de paz, os que a implementam e os
que contribuem com recursos humanos e financeiros®*°.

O Novo Horizonte salienta que o sucesso de uma missio
de paz depende da habilidade em alcancar resultados praticos
e periddicos. Para que essas opera¢des possam implementar
as tarefas a elas atribuidas, é necessirio o preenchimento dos
seguintes requisitos: a) desdobramento rapido, para evitar que as
condi¢cées do terreno mudem e o mandato torne-se obsoleto, além
de facilitar uma resposta mais rapida por parte das Na¢bes Unidas;
b) habilidade em lidar com ambientes volateis e em estabelecer as
fundag¢des necessérias para uma paz duradoura — nesse contexto,
operagdes de manutencio da paz robustas e prote¢do de civis sdo

387 United Nations (20094, p. ii).
388 United Nations (2009a).

389 United Nations (2009a).
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imprescindiveis e centrais para o sucesso da missdo; c) anélises
acuradas e detalhadas sobre os riscos, o que ajuda a garantir a

seguranca da missdo de paz e a evitar surpresas®®.

A preocupac¢io do documento é ressaltar a importéncia de as
operac¢bes de manutencdo da paz estarem sempre de olhos voltados
para o futuro, projetando necessidades vindouras de forma a
estarem preparadas para os desafios que se impdem. Tendo em vista
a necessidade de as missdes de paz contarem com determinado
grau de mobilidade e especializa¢do dos militares, policiais e civis,
a identificacio, o recrutamento desses especialistas para as novas
demandas pde-se como um desafio a ser enfrentado e nio deve ser
postergado. Nesse diapasio, cumpre ressaltar que a ONU nio deve
fiar-se num numero restrito de contribuintes: ela deve cercar-se de
organizac¢des regionais, expandir sua base de paises contribuintes
de tropas, bem como de paises que contribuem financeiramente.

Por fim, as missGes de paz complexas atuais requerem
inovacido, maleabilidade e um bom sistema de suporte que
possibilite a troca de informac¢bes entre servicos regionais, um
melhor uso da tecnologia, um desdobramento mais 4gil e acordos
financeiros que permitam maior flexibilidade operacional®*.

O DPKO e o DES acreditam que, observados os pontos acima
narrados, melhorias reais podem ser feitas; mas ressaltam que elas
s6 se podem realizar a partir de um comprometimento ativo de
todos os envolvidos numa operagio de manutencio da paz3*.

390 United Nations (20094, p. v).
391 United Nations (2009, p. vi).

392 United Nations (20093, pp. iv-v).
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5.9. Conselho de Seguranca e Protecao de Civis

Durante os primeiros anos da década de 1990, muitos force
commanders debateram a extensio dos mandatos no que dizia
respeito a protecio de civis. Mas nio foi antes do final da década
de 1990 que as Na¢des Unidas passaram a prescrever essa tarefa
em tais diretrizes®®.

Tradicionalmente, a protecio de civis era definida pelas
agéncias humanitarias, Fundo das Na¢bes Unidas para a Infancia
e ACNUR, como protecio legal dos direitos humanos individuais.
A partir da década de 1990 esse entendimento mudou, passando a
ser reconhecido que a seguranca e a estabilidade de uma sociedade
dependem, também, de iniciativas econdémicas e sociais, de
institui¢des politicas democréticas e sélidas, bem como de uma
campanha constante de promog¢io aos direitos humanos®.

Com os conflitos da Somalia, Bésnia e Ruanda, ficou
comprovado que a assisténcia humanitiria sem o amplo
trabalho de protecdo de civis, visto acima, poderia criar a well
fed dead syndrome, em que aos civis seria dada comida, moradia
e apoio médico para que, em seguida, fossem mortos por
grupos armados®®°. Ressalte-se que essas operagdes de paz eram
enfaticamente norteadas pela cultura da imparcialidade, o que
impedia tomadas de decisées pré-ativas e enérgicas na defesa de
civis®®,

Nesse contexto, o Conselho de Seguranca adotou a Resolu¢io
1265 (1999), em 17 de setembro, logo apds a intervengdo da OTAN
em Kosovo, na qual expressou sua disposicio para responder as

393 BELLAMY; WILLIAMS (2010, p. 340).

394 Desde meados de 1990, o Banco Mundial e o FMI identificaram a protegdo de civis como pré-
-requisito importante para o desenvolvimento econémico (BELLAMY; WILLIAMS, 2010, pp. 342-343).

395 BELLAMY; WILLIAMS (2010).

396 BELLAMY; WILLIAMS (2010, p. 347).
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situa¢bes de conflito armado que tivessem civis como alvo ou que
obstruissem a assisténcia humanitaria.

A referida resolugdo condenou os ataques a civis em conflitos
armados, clamou aos Estados para que ratificassem os principais
documentos internacionais de direitos humanos e de direito
humanitério, exigiu a responsabilizacio, pelos Estados, daqueles
que tivessem cometido crime de genocidio, crimes contra a
humanidade e outras viola¢des do direito humanitério e enfatizou
a importancia do acesso livre e desimpedido do pessoal do alivio
humanitdrio em conflitos armados. Por fim, ela formalizou a
intencdo do Conselho de Seguranca de adequar os mandatos das
opera¢des de manutencio da paz de forma a melhor proteger os
civis.

Seguindo a inten¢io evidenciada na Resolugio 1265, a
primeira peacekeeping operation a conter em seu mandato a previsdo
expressa de protecdo a civis foi a desdobrada em 1999 em Serra
Leoa (UN Assistance Mission in Sierra Leone — UNAMSIL)3%.

Em 19 de abril de 2000, o Conselho de Seguranca editou nova
Resolugio (1296) sobre o tema. Nela, o 6rgio expressou seu pesar
pelas vidas de civis perdidas em conflitos armados e condenou
ataques contra civis ou qualquer outro grupo protegido, por
constituir uma ameaca a paz e a seguranca internacionais. Ademais,
demonstrou interesse em dotar as operagdes de manutencdo
da paz com mandatos apropriados e recursos adequados para
proteger civis sob ameaca iminente de perigo fisico, por meio do
fortalecimento da capacidade das Na¢ées Unidas de planejar e
desdobrar rapidamente missées de paz.

A ideia de protecdo de civis em conflitos armados ganhou
forca com a afirmacéo do principio da responsabilidade de proteger

397 United Nations. Department of Peacekeeping Operations. Protection of civilians. Disponivel em:
<http://www.un.org/en/peacekeeping/issues/civilian.shtml>. Acesso em: 1° de junho de 2011.
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e seu posterior reconhecimento pelos Estados-membros das
Nag¢oes Unidas na 2005 World Summit, em 2005. Em decorréncia
dessa forte aceitacdo em torno do referido principio, o uso das
peacekeeping operations com o fito de proteger civis sob ameaca

verificou-se como a principal forma de operacionaliza-1o%.

Dando prosseguimento as resolugdes com fulcro na protecio
de civis, o Conselho de Seguranca editou a Resolucio 1674
(2006), de 26 de abril, na qual ressaltou a interdependéncia
de paz, seguranca, desenvolvimento e direitos humanos®®. Na
resolugdo o dérgio reprovou atos de tortura, explora¢io e abuso
sexual, deslocamentos forcados, “limpeza étnica”, genocidio,
recrutamento de “criancas-soldados” etc. Ressaltou, também,
a importancia de todos os envolvidos no conflito respeitarem
as normas de direito humanitério e de direitos humanos, pois
o desrespeito a tais normas poderia constituir ameaca a paz e
seguranca internacionais. Por fim, alertou para o fato de que a
inacdo do governo local frente a todas essas viola¢des e sua falta
de interesse em proteger seus cidadios motivariam uma a¢io das
Nagoes Unidas ou, no caso de haver uma peacekeeping operation em
andamento no local, seu mandato seria emendado com a previsido
de proteger civis. Vé-se, entdo, que tal resolu¢io baseou-se no
principio da “responsabilidade de proteger”, consagrada um ano
antes.

Com a edicdo da Doutrina Capstone, em 2008, a protecio
de civis ganhou espa¢o e relevancia no Guia das operagdes de
manutengdo da paz. Ali, cristalizou-se a realidade de que a maioria

398 BELLAMY; WILLIAMS (2010).

399 "Acknowledging that peace and security, development and human rights are the pillars of the
United Nations system and the foundations for collective security and well-being, and recognizing
in this regard that development, peace and security and human rights are interlinked and mutually
reinforcing.” (United Nations. Security Council. Resolution S/RES/1674. On protection of civilians in
armed conflict. 28 apr. 2006¢. Disponivel em: <http://www.unhcrorg/refworld/docid/4459bed60.
html>. Acesso em: 28 de margo de 2011).
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das opera¢cdes de manutencio da paz multidimensionais tem
previsto em seus mandatos a autoriza¢do do CSNU para proteger
civis que estejam sob iminente ataque, e de que, para a realizacdo
dessa tarefa, considerada chave, é necessaria uma a¢io coordenada
entre os componentes militar, policial e civil*®.

A iniciativa mais recente (janeiro de 2011) das Na¢oes Unidas
para tratar do assunto foi a quarta atualizacdo do Aide memoire
for considerations of issues pertaining to the protection of civilians
in armed conflict*** - de iniciativa do Gabinete de Coordenacdo de
Assuntos Humanitarios das Na¢oes Unidas (United Nations Office
of Coordinations for the Humanitarian Affairs), em parceria com o
Conselho de Seguranca. Trata-se de uma importante ferramenta
disponivel ao CSNU, que o auxilia na identificacdo das principais
questdes envolvendo a protec¢do de civis em conflitos armados
— baseada nas praticas do préprio 6rgdo — e o orienta sobre como
responder a essa questio.

O foco principal desse documento sio as opera¢des de
manutencio da paz, principal meio das Nag¢des Unidas na protecio
de civis em conflito. No entanto, sabendo que o mandato de
peacekeeping operation deve ser elaborado caso a caso, o Aide
memoire oferece principios gerais que possam ser adaptados a cada
situacdo.

400 United Nations (2008a, p. 24).

401 “The Aide Memoire enhancing the protection of civilians in armed conflict is at the core of the
work of the United Nations Security Council for the maintenance of peace and security. In order to
facilitate the Council’s consideration of protection of civilians concerns in a given context, including at
the time of the establishment or renewal of peacekeeping mandates, in June 2001, Council Members
suggested that an Aide Memoire, listing the relevant issues, be drafted in cooperation with the
Council (5/2001/614). On 15 March 2002, the Council adopted the Aide Memoire as a practical guide
for its consideration of protection of civilians issues and agreed to review and update its contents
periodically (S/PRST/2002/6)." (United Nations Office for The Coordination of Humanitarian Affairs
(OCHA). Aide memoire: for the consideration of issues pertaining to the protection of civilians in
armed conflict. Policy and Study Series, New York, v. 1, n. 4, pp. 1-103, 2011. Disponivel em: <http://
ochanet.unocha.org/p/Documents/Aide%20Memoire%200n%20the%20Protection%200f%20
Civilians%202010.pdf>. Acesso em: 16 de maio de 2011.
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As operagbes de manutencio da paz relacionam-se com a
previsio de protecio de civis de trés maneiras, quais sejam:
1) a missido de paz pode ter como core do mandato a protecdo de
civis; 2) a missdo de paz multidimensional pode ter a protecio
de civis como um de seus componentes; 3) a missio de paz pode
ser orientada a, por intermédio da tropa, garantir a seguranca e o
livre acesso das agéncias humanitarias para que desenvolvam suas
atividades e, consequentemente, protejam os civis®®.

Nessa esteira, vale ressaltar que desde 2002 as ROE para as
operacdes de manutencdo da paz autorizaram o uso da forca para
a conclusio dessa tarefa. Os médulos de treinamento das Nacdes
Unidas, inclusive, asseveram que o respeito a holly trinity nio
justifica a inacdo em face das atrocidades e massacres cometidos
contra civis*®.

Vé-se do exposto que a década de 1990 foi um divisor de dguas
para as Na¢des Unidas no que diz respeito a prote¢io de direitos
humanos. O Conselho de Seguranca convenceu-se de que as
viola¢des de tais direitos constituem ameacas a paz e a seguranga
internacionais e, por isso, preocupou-se em formar um arcabouco
normativo, por intermédio de suas resolu¢cdes®, para autorizar as

402 BELLAMY; WILLIAMS (2010, p. 350).
403 BLOCQ apud BELLAMY; WILLIAMS (2010).

404 Outras importantes Resolugdes do Conselho de Seguranga sobre o tema: S/RES/1379 (2001) on
Children and Armed Conflict; S/RES/1378 (2001) on the Situation in Afghanistan; S/RES/1376 (2001)
on the Situation in the Democratic Republic of the Congo; S/RES/1366 (2001) on the Role of the
Security Council in the Prevention of Armed Conflicts; S/RES/1353 (2001) on the Strengthening
Co-operation with Troop-contributing Countries; S/RES/1343 (2001) on the Situation in Liberia;
S/RES/1333 (2000) on the Situation in Afghanistan; S/RES/1327 (2000) on the Implementation of the
Report on the Panel on UN Peace Operations; S/RES/1325 (2000) on Women, Peace and Security;
S/RES/1319 (2000) on the Situation in East Timor, S/RES/1318 (2000) on Ensuring an Effective Role for
the Security Council in the Maintenance of International Peace and Security, particularly in Africa;
S/RES/1315 (2000) on the Situation in Sierra Leone; S/RES/1314 (2000) on Children and Armed
Conflict; S/RES/1308 (2000) on the Responsibility of the Security Council in the Maintenance of
International Peace and Security: HIV/AIDS and International Peace-keeping Operations; S/RES/1306
(2000) on the Situation in Sierra Leone; S/RES/1298 (2000) on the Situation in Eritrea and Ethiopia;
S/RES/1296 (2000) on the Protection of Civilians in Armed Conflict; S/RES/1286 (2000) on the
Situation in Burundi; S/RES/1279 (1999) on the Situation in the Democratic Republic of the Congo;
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operac¢bes de manutencdo da paz que tenham como tarefa principal
a protecdo de civis, fundamentadas no capitulo VII em casos em
que medidas pacificas ndo lograrem éxito.

5.10. Soberania e Direitos Humanos

Apés a andlise das operagdes de manutencio da paz nos
itens anteriores, em que foram apresentados seus elementos, suas
caracteristicas, sua relevancia para a seguranca internacional,
bem como a descri¢do dos episédios que marcaram a década de
1990 e foram responsaveis pelo surgimento de um novo tipo
de missio de paz, cumpre, neste item, comprovar a emergéncia da
protec¢do internacional dos direitos humanos em face do principio
da soberania.

Como visto anteriormente no item 3.6, a relacdo entre
soberania e direitos humanos é bastante intrincada. A Carta da
ONU, por sua vez, colabora para essa relagio conturbada, na medida
em que dedica artigos conflitantes para tratar de tais temas.

A falta de clareza do documento constitutivo da ONU quanto
aos limites impostos a soberania e aos direitos humanos dificulta
a tarefa didria da Organiza¢do de zelar pela paz e seguranca
internacionais. A consequéncia dessa inexatidio é a falta de

S/RES/1272 (1999) on the Situation in East Timor; S/RES/1270 (1999) on the Situation in Sierra Leone;
S/RES/1267 (1999) on the Situation in Afghanistan; S/RES/1265 (1999) on the Protection of Civilians
in Armed Conflict; S/RES/1264 (1999) on the Situation in East Timor; S/RES/1261 (1999) on the
Children and Armed Conflict; S/RES/1244 (1999) on the Situation in Kosovo; S/RES/1208 (1998) on
the Situation in Africa: Refugee Camps; S/RES/955 (1994) on the Establishment of an International
Criminal Tribunal for Rwanda; S/RES/827 (1993) on the Establishment of an International Criminal
Tribunal for the former Yugoslavia; S/RES/824 (1993) on the Situation in Bosnia and Herzegovina;
S/PRST/2001/31 on Women and Peace and Security; S/PRST/1999/28 on Small Arms; S/PRST/1998/18
on Children and Armed Conflict; S/PRST/2001/16 on the Responsibility of the Security Council in
the Maintenance of International Peace and Security: HIV/AIDS and International Peace-keeping
Operations; S/PRST/2000/10 on the Maintenance of Peace and Security and Post-conflict Peace-
-building; S/PRST/2000/4 on the Protection of United Nations Personnel, Associated Personnel and
Humanitarian Personnel in Conflict Zones. Disponivel em: <http://www.un.org/documents/scres.
htm>. Acesso em: 20 de maio de 2012.
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consenso, no ambito das Nac¢bes Unidas, acerca desses dois
institutos, refletida nas divergéncias entre os membros do CSNU
quando da autoriza¢io de uma operacdo de manutencio da paz,
na falta de interesse politico para tanto e no receio dos TCCs em
contribuir para a missio.

Nessa esteira, em 1999 Kofi Annan publicou um artigo na

revista The Economist*®

, no qual concluiu que o embate entre
soberania e direitos humanos resumia-se & oposi¢io de duas

distintas concep¢des de soberania®’®.

A primeira concepg¢io apresentada por Annan foi chamada
de “soberania tradicional”. Esse tipo de soberania defende o
entendimento de que os Estados gozam de um direito fundamental
de autodeterminacio, isto é, aos Estados cabem determinar sua

) )

prépria cultura e sistema de governo, prerrogativa garantida
pelo principio da soberania que implica, por conseguinte, a
nido interven¢ido externa em assuntos domésticos, coroldrio da
“« . . . »
soberania tradicional”.

Esse argumento fomenta a crenca de que soberania e direitos
humanos sio conceitos opostos, fundamentada na visdo de que o
principal dever dos Estados soberanos é nio intervir em assuntos
domésticos de seus pares. Mas, sio a soberania e a ndo intervengdo
um mesmo lado da moeda?

Antes da Carta da ONU, a soberania era entendida como
o direito de fazer guerra. Na verdade, antes do século XX, a
soberania estatal pressupunha o direito de expandir o territério
por intermédio da conquista armada. Desse modo, conforme reza
a histéria, soberania nada tinha a ver com a nio intervencio: pelo

405 ANNAN, Kof1. “Two concepts of sovereignty”. The Economist, New York, n. 352, pp. 49-50, 18 sep. 1999.

406 BELLAMY (2009, p. 14).
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contrario, soberania envolvia o direito de interferir no territdrio
de outros*"’.

O objetivoaquinio énegarpoder, utilidade ouforcamoralanio
intervencdo, mas demonstrar que esse principio ndo é o corolédrio
da soberania. Por légica, é possivel ter soberania sem a regra de
nio intervencio. Se este for o caso, ndo hd competicdo intrinseca
entre soberania e protecdo coletiva de direitos humanos*®®.

Nessaesteira, em 26 de maio de 1998 Kofi Annan desmistificou
o carater absoluto da “soberania tradicional” e sua rela¢io com o
principio da nio intervencao, ao exaltar os direitos humanos como
objetivo primeiro da Carta da ONU, como segue em seu discurso:

In reality, this “old orthodoxy” sovereignty was never
absolute. The Charter, after all, was issued in the name
of “the peoples”, not the Governments, of the United
Nations. Its aim is not only to preserve international
peace — vitally important though that is — but also to
reaffrm faith in fundamental human rights, in the
dignity and worth of the human person [...] The Charter
protects the sovereignty of peoples. It was never meant
as a license for governments to trample on human rights
and human dignity. Sovereignty implies responsibility,

not just power*®.

E nesse sentido que Annan enuncia a segunda concep¢io de
soberania, a “soberania como responsabilidade de proteger”. De
acordo com o Secretario-Geral,

407 BELLAMY (2009).

408 BELLAMY (2009).

409 ANNAN, Kofi. Secretary-General reflects on “intervention” in Thirty-Fifth Annual Ditchley Foundation
lecture. UN docs. SG/SM/6613/Rev.1*, 28 jun. 1998.
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States are now widely understood to be instruments at
the service of their peoples, and not vice-versa. At the
same time individual sovereignty [...] has been enhanced
by a renewed and spreading consciousness of individual
rights. When we read the Charter today, we are more
than ever conscious that its aim is to protect individual

human beings, not to protect those who abuse them*™°.

A partir da concepgdo apresentada por Kofi Annan, infere-
-se que a soberania dos Estados deriva, em tltima instincia,
dos direitos humanos individuais. Soberania, entio, implica tanto
direitos como responsabilidades. Somente aqueles Estados que
nutrem e protegem os direitos fundamentais de seus cidadios
e cumprem com suas responsabilidades tém acesso a todas as
prerrogativas que advém da soberania*!'.

A soberania como responsabilidade baseia-se, portanto,
em dois importantes pontos. Primeiro, na proposicio de que os
individuos possuem direitos humanos inaliendveis e universais e,
como consequéncia, que direitos basicos individuais nunca serdo
secundarios aos direitos nacionais, como o conceito de soberania
tradicional denota. Segundo, os governos tém a responsabilidade
primdria de proteger os direitos de seus cidaddos, mas, ndo o
fazendo, cumprird a comunidade internacional protegé-los**.

Essa visdo é conhecida como a nova ou radical concep¢io de
soberania. Mas nio é nem nova nem radical, pois foi enunciada pela
primeira vez por Francisco de Vitoria, no século XVI, ao defender
a ideia da existéncia de um direito natural de solidariedade
que permitia a intervencido externa para defender inocentes
e oprimidos. Nesta esteira, as convicgbes pré-vestfalianas de

410 ANNAN (1998).
411 BELLAMY (2009, p. 19).

412 BELLAMY (2009, pp. 19-20).
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Hugo Grécio também devem ser mencionadas, uma vez que este
acreditava justificar-se “a interven¢io quando se trata de fazer
cessar a opressdo levada a feito pelo soberano contra os seus
préprios suditos™*3.

Mas foi Thomas Jefferson quem melhor descreveu a doutrina
da soberania como responsabilidade, ao proclamé-la na Declaragio
Americana de Independéncia, no dia 4 de julho de 1776, como
segue:

[...] all men are created equal, that they are endowed
by their Creator with certain inalienable rights that
among these are Life, Liberty and Happiness. To secure
these rights, Governments are instituted among men,
deriving their just powers from the consent of the
governed - That whenever any form of government
becomes destructive of these ends, it is the right of people
to alter or abolish it, and to institute new government*.

No tocante, portanto, aos direitos humanos, ndo h4 limites a
soberania que impe¢am a comunidade internacional, representada
pelas Nac¢bes Unidas, coalizées de Estados ou organizacdes
regionais — devidamente autorizados pelo Conselho de Seguranca
- de intervir em assuntos domésticos quando viola¢des aos direitos
fundamentais estiverem ocorrendo no interior de determinado
Estado. Ademais, sendo as viola¢des dos direitos humanos, como
visto anteriormente, potenciais causas de instabilidade da paz
internacional, o Artigo 2, (7)*° da Carta da ONU autoriza as

413 AMARAL (2003, p. 58).
414 BELLAMY (2009, p. 20, grifo nosso).

415 "Artigo 2, (7): Nenhum dispositivo da presente Carta autorizara as Nagoes Unidas a intervirem em
assuntos que dependam essencialmente da jurisdicdo de qualquer Estado ou obrigara os Membros
a submeterem tais assuntos a uma solugdo, nos termos da presente Carta; este principio, porém,
nao prejudicara a aplicagio das medidas coercitivas constantes do Capitulo VII" (Carta das Nagoes
Unidas, 1945, grifo nosso).
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Na¢oes Unidas a agirem quando julgarem que politicas internas de
Estados podem ameacar a paz e seguranca internacionais.

No tocante & natureza da intervencio das Nac¢des Unidas
em situacbes de violagdo de direitos humanos e de seguranca
internacional, Accioly, Casella e Silva vio além, ao demonstrarem
suainquietac¢io frente ao tema e questionarem se medidas tomadas
pela ONU, nessas condi¢des, podem ser qualificadas como uma
intervencdo externa em assuntos domésticos. Para os juristas,

Tratando-se de organizagio de que o Estado seja
membro e tenha aceitado livremente o respectivo
estatuto, como no caso das Nag¢bes Unidas, as medidas
eventualmente tomadas pela organizagdo nédo podem
ser assim qualificadas [...] Teoricamente ndo existe
intervengdo quando uma agdo coletiva decorre de
compromisso assumido formalmente em trabalho
multilateral, como a Carta das Nagées Unidas, que dd
ao Conselho de Seguranga poderes para adotar medidas
destinadas a manter ou restabelecer a paz e seguranca
internacionais, nos termos do capitulo VII da Carta.
A agdo humanitdria do Conselho de Seguranga pée em
funcionamento o mecanismo de seguranga coletiva

previsto pela Carta das Nagées Unidas*®.

De maneira geral, pode-se afirmar que aqueles Estados que
forem partes em documentos internacionais de direitos humanos
aceitam, concomitantemente, o monitoramento internacional no
que se refere ao modo pelo qual os direitos fundamentais devem
ser respeitados, isto é, o Estado passa

[...] a consentir no controle e fiscaliza¢éo da comunidade

internacional quando, em casos de violagdo a direitos

416 ACCIOLY; CASELLA; SILVA (2009, pp. 314-315).
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fundamentais, a resposta das institui¢ées nacionais se
mostra insuficiente e falha, ou, por vezes, inexistente.
Enfatize-se, contudo, que a agdo internacional é sempre
uma agdo suplementar, constituindo uma garantia

adicional de protegdo dos direitos humanos*”.

Desta sorte, pode-se concluir que, comprovada a importancia
dos direitos humanos para a paz e a seguranca internacionais a
partir da andlise dos eventos da década de 1990; reconhecida pelas
Na¢ées Unidas a autoridade dos direitos humanos e a necessidade
de integra-los a todas as fases de uma opera¢do de manutengio
da paz; e, finalmente, firmado o entendimento de soberania como
responsabilidade de proteger, as missGes de paz consagram-se
como um dos meios mais efetivos das Na¢des Unidas na promogio
e protecdo dos direitos humanos, ndo tendo que se falar em
desrespeito ao principio da soberania.

5.11. Conclusdes parciais

Os relatérios fruto dos episédios da década de 1990 pontuaram
detalhadamente as falhas cometidas pelas Na¢ées Unidas nesses
terrenos e buscaram apresentar solu¢bes para que o0s erros
cometidos na Somadlia, Bdésnia e Ruanda jamais voltassem a
acontecer. Frise-se a énfase concedida em tais relatérios a
incapacidade das for¢cas da ONU em impedir o massacre e o
genocidio contra a populacio civil; o grande fluxo de refugiados
e deslocados internos; os estupros de mulheres; e toda sorte
de violag¢do de direitos humanos imprimida a popula¢io nio
beligerante.

Aos relatérios concernentes a cada conflito, seguiram-se uma
série de outras iniciativas por parte da ONU, que visam a adaptar

417 TAIAR, Rogério. Direito Internacional dos Direitos Humanos. Sao Paulo: MP, 2010. p. 210.
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as peacekeeping operations as novas realidades, tornando-as mais
eficientes e mais bem concebidas.

Nesta esteira, o MOU firmado entre ACNUDH e DPKO lan¢ou
bases contundentes acerca da insercdo dos direitos humanos
e da participacio do ACNUDH nas missées de paz. Suas ideias
foram retomadas, ulteriormente, pelo Relatério Brahimi. Este
documento materializou a ideia de que, a partir da década de
1990, a natureza dos conflitos havia mudado e, para acompanhi-
-la, somente uma nova geracio de peacekeeping operations para dar
cabo de suas complexidades, sem ser necessério, contudo, abrir
mao dos principios basicos das opera¢des de manutencdo da paz,
mas apenas interpreta-los de maneira menos restritiva.

O documento citado acima aproveitou, ainda, para sedimentar
de uma vez por todas o relevante papel dos direitos humanos no
ambito das missdes de paz da ONU. Vé-se no Relatério Brahimi
a preocupagdo constante com a prote¢do de civis, traduzida na
presumida autorizacido do uso da forca em casos de viola¢des de
direitos humanos; na necessidade de mandatos claros e realizaveis;
na aloca¢ido de recursos necessarios para a defesa da populacio
civil; e na participagdo do ACNUDH em todas as fases da missdo
de paz.

Na sequéncia, a International Comission on Intervention and
State Sovereignty editou, em 2001, o relatério R2P, atendendo aos
apelos de Kofi Annan, Secretario-Geral da ONU a época, no qual
se sedimentou o entendimento de que cada Estado soberano tem
a responsabilidade primaria de proteger seus cidadios em casos de
“large scale loss of life” e “large scale ethnic cleasining”.

Caso o Estado ndo cumpra com tal responsabilidade, a
comunidade internacional intervird via a¢ées de enforcement (por
intermédio de medidas econémicas, politicas, judiciais e militares)
ou, no caso das operacdes de manutencio da paz, os mandatos
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dardo cumprimento a essa responsabilidade subsididria pela
previsio de tarefas que visem a protecio de civis e & promogio, de
maneira ampla, dos direitos humanos.

Ja em dezembro de 2003, dado o aumento de operacgbes de
manuten¢io da paz do tipo multidimensional e a falta de um
documento que se ocupasse em sistematizar suas caracteristicas,
seus principios e sua forma, a ONU, por intermédio do DPKO,
langou o Handbook on United Nations multidimensional peacekeeping
operations.

Esse guia de missbes de paz multidimensionais tem
como objetivo instruir os peacekeepers acerca da concep¢io, do
funcionamento e da atua¢do dessas missées, bem como apresentar
a estruturacio das peacekeeping operations a partir da andlise de
todos os componentes que as integram. Em especial, analisou-se
o componente de direitos humanos que atuard em parceria com os
outros componentes a fim de dar efetividade as tarefas previstas
no mandato referentes & promoc¢éo dos direitos humanos.

Outra resposta das Na¢des Unidas para o aperfeicoamento
das peacekeeping operations foi a criagdo do DFS, como um brago
do ja responsavel pelo gerenciamento dessas missées, o DPKO.

Ja em 2008, a edi¢do da Doutrina Capstone foi um marco na
histéria das operagdes de manutencdo da paz. Ela codificou as mais
relevantes licdes aprendidas nos passados 60 anos de experiéncia
das Nag¢bes Unidas nessa drea, com a meta de profissionalizar e
fortalecer o planejamento, o gerenciamento e a condu¢do das
missdes de paz.

Uma das suas grandes contribui¢cbes foi a afirmac¢io dos
direitos humanos como parte integrante dos mandatos e como um
dos core business das missdes de paz atuais. A Doutrina Capstone
incluiu o direito internacional dos direitos humanos no quadro
normativo das peacekeeping operations e a Declaragdo universal
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dos direitos humanos como sua pedra angular. Previu, ainda, uma
série de iniciativas a serem tomadas no 4mbito da missio de paz
com o fito de alcancar uma paz duradoura e autossustentével,
como a reforma do setor de seguranca, programas voltados
para o fortalecimento do setor econémico, auxilio no retorno de
refugiados e deslocados internos etc.

Caminhando para o fim da década, em 2009 o DPKO e o
DFS lancaram, extraoficialmente, o projeto Novo Horizonte, com
a finalidade de contribuir para a discussio continua acerca dos
rumos das opera¢des de manuten¢io da paz em busca da plena
efetividade. Os dois departamentos entendem que, para adaptar
as missdes de paz aos novos desafios, faz-se necessario um esforco
compartilhado entre aqueles que autorizam o desdobramento
de uma peacekeeping operation, os que implementam e os que
contribuem com recursos humanos e financeiros. Além disso, para
o sucesso de uma missdo, o Novo Horizonte chama a atencio
para um desdobramento rapido; para a habilidade em atuar em
ambientes volateis; e para a andlise acurada e detalhada sobre os
riscos e a real situacdo do terreno.

Em 2011, o Gabinete de Coordenacio de Assuntos
Humanitarios das Nac¢ées Unidas), com o CSNU, lancou o Aide
memoire. O documento formalizou a tendéncia, ji evidenciada
na Resoluc¢do 1265 (1999) do CSNU - referente A intervencio da
OTAN em Kosovo -, acerca da importincia de se protegerem os
civis em conflitos armados por meio das opera¢cdes de manutencdo
da paz.

Por fim, o embate entre as no¢bes de soberania e direitos
humanos dio o fecho a quinta secio. Em meio as opinides
divergentes entre os que pregam o valor de soberania nos moldes
de Vestfalia e aqueles que contemporizam esse principio, Kofi
Annan esclarece que a soberania, como contemplada na Carta da
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ONTU, foi assim mencionada em prol das pessoas, e ndo em prol dos
governos que constituem a Organiza¢io. Acrescentou, ainda, que
o objetivo da soberania é, além de preservar a paz internacional,
reafirmar a fé nos direitos humanos fundamentais. Deste modo,
para Annan, a Carta presta-se a proteger a soberania dos povos e
nio a servir como licenca para a viola¢io de direitos humanos por
parte dos governos.
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CAPITULO 6
RESPONSABILIZACAO DE PEACEKEEPERS

6.1. Exploracao e abuso sexual por peacekeepers

A preocupacio concreta das Nag¢des Unidas com a promogdo
e protecdo dos direitos humanos ficou evidente nos documentos
estudados até agora, os quais vislumbraram uma série de
medidas a serem implementadas no Aambito das operagdes
de manutencio da paz desde sua concep¢io (participacio do
ACNUDH no planejamento de uma missio de paz), passando pela
sua constitui¢cdo organizacional (previsio de um componente de
direitos humanos na estrutura de uma peacekeeping operation),
até a conscientiza¢io dos peacekeepers acerca de sua relevincia na
realizacio de tarefas cotidianas (respeito aos direitos humanos no
cumprimento do mandato).

Embora nio sendo uma consequéncia direta dos eventos da
década de 1990, mas confirmando o importante papel dos direitos
humanos dentro das peacekeeping operations, esta se¢io apresenta
ainquieta¢ido da ONU no que diz respeito a inser¢io desses valores
ao ambiente da missdo de paz, ao responsabilizar, disciplinar e
criminalmente, os peacekeepers que se virem envolvidos em casos
de abuso e exploragdo sexual da populacgio local.
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Os mecanismos de accountability*® disponiveis a Organizacio
passam regularmente por reavalia¢des*'?, para que faltas graves*?°
e crimes, especialmente os de natureza sexual, ndo mais facam
parte do histdrico de suas peacekeeping operations.

Entretanto, as continuas alegacdes de exploracdo e abuso
sexual atribuidas aos peacekeepers, que vém desde a década de 1990,
com os casos da Bésnia, Kosovo, Timor Leste, Camboja e Libéria,
até mais recentemente (2004) com os fortes e comprovados indicios
levantados na Republica Democratica do Congo**', e finalmente
com a estatistica (abril/2012) apresentada pelo Escritério de
Servicos de Supervisdo Interna das Na¢des Unidas (United Nations
Office of Internal Oversight Services) acerca da existéncia de 42*?

casos em aberto sobre o tema — os quais representam 41% do

418 A expressdo accountability serve para identificar uma forma de controle social, caracterizada pela
sujeicdo do Poder PUblico a instituigdes representativas da sociedade organizada, que o constrangem
a prestar contas e a tornar transparente sua administragdo. Segundo Campos, “accountability
representa a responsabilidade objetiva de uma pessoa ou organizagio de responder perante outras
pessoas ou organizagdes” (CAMPOS, Anna Maria. “Accountability: quando poderemos traduzi-la
para o portugués?”’. Revista de Administragéo Publica, Rio de Janeiro, ano 24, n. 2, p. 33, 1990).

419 Ver os seguintes documentos que trazem sugestoes e recomendagdes para a melhoria do sistema de
responsabilizagdo das Nagdes Unidas em casos de exploragdo e abuso sexual: A/57/465, A/59/661,
A/59/710, A/60/980, A/61/19 (Part IIl), A/62/329, disponiveis em: <http://www.un.org/en/>.

420 Tradugdo para serious misconduct, que significa “any act, omission or negligence, including
criminal acts, that is a violation of mission standard operating procedures, directives, or any other
applicable rules, regulations or administrative instructions, that results in or is likely to result in
serious damage or injury to a individual or to the mission. Serious misconduct includes, but it is
not limited to: sexual abuse and exploitation of any individual, particularly children; harassment,
including sexual harassment; abuse of authority; excessive use of force; etc” (United Nations.
Department of Peacekeeping Operations. Directives for disciplinary matters involving civilian police
officers and military observers. DPKO/MD/03/00994. 2003a. Disponivel em: <http://cdu.unlb.org/
Portals/0/PdfFiles/PolicyDocG.pdf>. Acesso em: 12 de maio de 2012; United Nations. Department
of Peacekeeping Operations. Directives for disciplinary matters involving military members of national
contingents. DPKO/MD/03/00993. 2003b. Disponivel em: <http://www.un.org/en/pseataskforce/
docs/disciplinary_directives-_military_contingents.doc>. Acesso em: 12 de maio de 2012. p. 2).

42

iy

DEFEIS, Elizabeth F "UN peacekeepers and sexual abuse and exploitation: an end to impunity”.
Washington University Global Studies Law Review, St. Louis, MO, v. 7, n. 2, p. 187, 2008.

422 United Nations Office of Internal Oversight Services. Investigations Division. Monthly performance
indicators as of 30 April 2012. Disponivel em: <http://www.un.org/Depts/oios/pages/2012-04-id-pis.
pdf>. Acesso em: 5 de junho de 2012.
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total de casos investigados em opera¢des de manutencio da paz -,
demonstram que o problema existe e demanda um esfor¢co das
Na¢ées Unidas para erradica-lo.

Para os fins do presente trabalho, adotar-se-4 a definicio
apresentada no Boletim do Secretdrio-Geral, Special measures
for protection from sexual exploitation and sexual abuse®? (ST/
SGB/2003/13), acerca de explora¢io e abuso sexuais, consideradas
no documento como faltas graves. O Secretdrio-Geral define
exploracdo sexual como “any actual or attempted abuse of a
position of vulnerability, differential power, or trust, for sexual
purposes, including, but not limited to, profiting monetarily,
socially or politically from the sexual exploitation of another”
e, similarmente, abuso sexual como “the actual or threatened
physical intrusion of a sexual nature, whether by force or under

unequal or coercive conditions”**.

A explora¢io e o abuso sexuais traduzem-se, na prética, de
inumeras maneiras. Na Republica Democritica do Congo, por
exemplo, os atos de exploracido e abuso sexual se perfizeram em
troca por dinheiro — numa média de US$1 a US$3 por encontro -,
comida ou emprego. Algumas das jovens meninas*? entrevistadas
na localidade chegaram a falar em “estupro disfarcado de
prostituicdo”, isto é, apds serem estupradas, recebiam dinheiro

423 United Nations. Secretariat. Secretary-General’s bulletin: special measures for protection from sexual
exploitation and sexual abuse. UN docs. ST/SGB/2003/13, 9 out. 2003d. Disponivel em: <http://www.
unhcrorg/refworld/docid/451bb6764.html>. Acesso em: 12 de maio de 2012.

424 United Nations (2003d).

425 Convengao Sobre os Direitos da Crianga. 2 set. 1990. Disponivel em: <http://www.uniceforg/brazil/pt/
resources_10120.ntm>. Acesso em: 12 de maio de 2012. Segundo o Artigo 1° da Convengéo sobre os
Direitos da Crianga, crianga é definida como qualquer ser humano abaixo de 18 anos, a ndo ser que
as leis locais aplicaveis a crianga atribuam a maioridade a uma idade menor que 18 anos.
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ou comida no intuito de dar aquele ato a ideia de uma transacdo

consensual®?.

Dentre os fatores que facilitam a ocorréncia de atos dessa
natureza estdo, entre outros, a falta de oportunidades de
emprego; as mas condi¢cdes de saude, vestudrio e alimentacio
da popula¢io*”’; a falta de seguranca em virtude da inexisténcia
do rule of law em localidades assoladas por conflitos; a extrema
pobreza em que vivem essas pessoas; a alta incidéncia de violéncia

sexual envolvendo mulheres e criancas durante o conflito®?.

Em funcio da dura realidade a que estio expostas essas
pessoas, somada a confianca depositada pela popula¢io local nos
peacekeepers — responsaveis pela sua seguranca, mas muitas vezes
violadores de direitos humanos -, os atos de abuso e exploragio
sexual sdo indiscutivelmente proibidos pelas Nac¢des Unidas,

conforme a Politica de Tolerancia Zero estabelecida em 20064%°.

A intolerancia por parte das Na¢des Unidas justifica-se pelo
fato de a prética de atos dessa natureza trazer sérias consequéncias,
como o nascimento dos chamados peacekeeper’s babies — criangas
geradas e abandonadas por integrantes de missdes de paz -, a
transmissdo de doenc¢as como HIV, além da macula na credibilidade e

426 United Nations. General Assembly. A comprehensive strategy to eliminate future sexual exploitation
and abuse in United Nations Peacekeeping Operations (Relatério Zeid). UN docs. A/59/710, 24 mar.
2005b. Disponivel em: <http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/421DA870DF78 A2BCC
1256FDA0041E979-Zeid%20report%20_A-59-710_%20English.pdf>. Acesso em: 12 de abril de 2012.

p.8.

427 United Nations General Assembly. Report of the Office of Internal Oversight Services on the investigation
into sexual exploitation of refugees by aid workers in West Africa. (Relatério OIOS). UN docs. A/57/465,
11 out. 2002. pp. 12-14.

428 United Nations (2005b, p. 10).

429 Em 13 de outubro de 2006, o Secretario-Geral da ONU introduziu, por intermédio do documento
SG/A/1023 — Peacekeeping zero tolerance policy on sexual exploitation —, a Politica de Tolerancia Zero
a todas as categorias envolvidas em operagdes de manutengao da paz.
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imparcialidade das opera¢ées de manutencdo da paz empreendidas
pelas Na¢ées Unidas*®.

Constatada a alta relevancia do tema e a necessidade de
responsabilizar os peacekeepers violadores de direitos humanos,
cumpre informar o status legal de cada um dos envolvidos nas
operacdes de manutencio da paz, os documentos que regem a
conduta dos diferentes integrantes da missdo de paz, bem como
os mecanismos disciplinares e juridicos a que estd submetida cada
uma das categorias de peacekeepers.

6.2. Peacekeeping personnel e peacekeeping troops

O documento da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas
A/60/980, de 16 de agosto de 2006, faz uma distingdo didatica
entre as categorias de peacekeepers, tendo em vista os diferentes
status atribuidos a cada um e os mecanismos disciplinar e legal
aplicaveis em caso de responsabilizacdo por falta grave ou crime,
respectivamente.

Segundo o documento, constituem a categoria de peacekeeping
personnel os funciondrios das Nag¢des Unidas (officials) — ai
compreendidos os membros do quadro de pessoal (staff) e os
voluntérios®! — e os peritos em missdo (experts on missions),
abarcados os policiais, observadores militares (military observers)*,
militares de ligacio (military liaison officer)*®, conselheiros militares

430 United Nations (2005b, pp. 8-9).

431 “In recent years, status-of-forces agreements entered into by Organization have provided that united
nations Volunteers are considered to have the status of officials under the General Convention [..]"
(United Nations, 2005b, p. 40).

432 “"Military observers are unarmed military officers generally deployed to monitor and supervise any
military arrangements that parties to a conflict may have agreed to, such as ceasefire or armistice,
withdrawal of forces or the preservation of demilitarized or neutral buffer zone [...]."(United Nations,
2003¢, p. 59).

433 “In peacekeeping environments where security is being provided by a military force not under UN
command, such as regional peacekeeping force or a coalition force of allied States, the UN will often
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(military adviser)** e consultores. Todos os membros de missdes de
paz enquadrados nessa categoria estdo diretamente subordinados
ao comando das Nagdes Unidas e sujeitos as suas normas de
conduta e disciplina®®.

A expressdo peacekeeping troops designa, por sua vez, os
militares membros de contingentes nacionais popularmente
conhecidos como “capacetes azuis”. Enquanto servem as Nag¢oes
Unidas, os membros dos contingentes nacionais permanecem
membros das For¢as Armadas do Estado do qual s3o nacionais*®*.
No entanto, para que o mandato e as diretrizes operacionais possam
ser cumpridos, é transferida para as Na¢des Unidas e investida no
Secretario-Geral a “autoridade operacional” sobre a tropa*®’.

6.3. Regras de conduta

Conforme mencionado acima, as diferentes categorias de
peacekeepers contam com diferentes regras de conduta responsaveis
por nortear suas a¢des. Destarte, serd vista neste item a relagio de
documentos concernentes a cada uma das categorias, bem como as
condic¢bes de aplicagdo de suas previsdes.

deploy military liaison officers to maintain a link between the largely civilian UN peacekeeping
operation and the non-UN military force [...]."(United Nations, 2003c).

434 "In situations where a peacekeeping operation has not been authorized, but the Secretary-General has
appointed a special representative or envoy to undertake political negotiations and provide good
offices for peacemaking or conflict prevention, a small number of military officers may be assigned to
advise the special representative or envoy on military issues [...]."(United Nations, 2003c).

435 SWEETSER, Catherine E. Providing effective remedies to victims of abuse by peacekeeping personnel.
New York University Law Review, New York, v. 83, n. 5, nov. 2008. p. 1.645.

436 DEEN-RACSMANY, Zsuzsanna. The amended UN model memorandum of understanding: a
new incentive for States to discipline and prosecute military members of National Peacekeeping
contingents? Journal of Conflict and Security Law, Oxford University Press, v. 16, n. 2, 6 jul. 2011. p. 325.

437 United Nations (2004b, p. 195).
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6.3.1. Convention on the privileges and
immupnities of the United Nations

Dando cumprimento ao Artigo 105 (3)*** da Carta das Nagées
Unidas, a AGNU, por intermédio da Resolu¢do A/RES/93 (I), de 13
de fevereiro de 1946, aprovou a Convengio das Nagbes Unidas sobre
privilégios e imunidades (Convengido Geral).

A referida Convencédo é fruto dos Artigos 104 e 105** da
Carta, os quais estabelecem o gozo de determinados privilégios
e imunidades como necessirio a realizacio dos propoésitos da
Organizacido e ao exercicio independente das fun¢des atribuidas a

seus funcionarios (officials).

O Artigo V e suas sessdes tratam das imunidades e privilégios
dos funciondrios das Nacbes Unidas. Inicialmente, cabe ao
Secretario-Geral especificar as categorias de funciondrios aos
quais se aplicardo as previsdes desse artigo, devendo submeter
sua decisdo a Assembleia Geral que, por sua vez, informara aos
Estados-membros as categorias definidas**°.

Dentre os privilégios e imunidades atribuidos aos funcionarios
pela secdo 18, cabe ressaltar o previsto na alinea “a”, que garante

438 "Artigo 105, (3): A Assembleia Geral podera fazer recomendagbes com o fim de determinar os
pormenores da aplicagdo dos paragrafos 1 e 2 deste Artigo ou poderd propor aos Membros das
Nagdes Unidas convengdes nesse sentido.” (Carta das Nagoes Unidas, 1945).

439 "Artigo 104: A Organizagdo gozara, no territério de cada um de seus Membros, da capacidade
juridica necessaria ao exercicio de suas fungdes e a realizagao de seus propésitos; [..] Artigo 105:
(1) A Organizagdo gozara, no territério de cada um de seus Membros, dos privilégios e imunidades
necessarios a realizagdo de seus prop6sitos; (2) Os representantes dos Membros das Nagdes Unidas
e os funcionarios da Organizagdo gozardo, igualmente, dos privilégios e imunidades necessarios
ao exercicio independente de suas fungdes relacionadas com a Organizagdo.” (Carta das Nagoes
Unidas, 1945).

440 “The Secretary-General will specify the categories of officials to which the provisions of this article
and article VII shall apply. He shall submit these categories to the General Assembly. Thereafter these

categories shall be communicated to the Governments of all Members [...]" (United Nations, 1946,
Artigo V, Paragrafo 17).
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imunidade contra processos legais referentes a palavras escritas ou
faladas e a atos praticados durante o exercicio de suas fun¢des.

Os privilégios e as imunidades garantidos aos funcionarios
das Nac¢des Unidas, frisa a se¢ido 20, sdo concedidos no interesse
da Organizac¢io e ndo a titulo pessoal. Sendo assim, é prerrogativa
do Secretario-Geral o direito e o dever de abrir mio da imunidade
de qualquer funciondrio quando, em sua opinido, ela estiver
impedindo o curso da justica.

No que toca aos peritos em missio, a Convenc¢io Geral dispde,
no Artigo VI, secdo 22, que os privilégios e imunidades a eles
atribuidos sio os necessdrios ao exercicio independente de suas
fun¢des durante o periodo da missio.

Nesse sentido, a citada secdo confere nas alineas “a” e “b”
imunidade contra prisdo e detencdo, além de imunidade contra
qualquer tipo de processo legal, incluindo os que se referem a
palavrasescritas oufaladas e atos praticados durante o desempenho
de suas funcdes. Vale frisar que a imunidade contra tais processos
legais é valida mesmo quando terminada a miss&o.

No que se refere a prerrogativa do Secretario-Geral de abrir
mao da imunidade atribuida aos funcionarios no Artigo V, se¢do
20, o mesmo se aplica aos peritos em missdo, sendo o Artigo VI,
se¢do 23, uma reproducio daquele.

6.3.2. Status of Forces Agreement

Uma vez autorizada a operacdo de manutencio da paz
pelo Conselho de Seguranca, o SGNU concluird o SOFA entre as
Nag¢oes Unidas e o pais anfitrido. Este acordo encontra respaldo
nas previsdes dos Artigos 104 e 105 da Carta, que preveem os
meios indispensaveis para que os objetivos da missio de paz
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sejam alcancados, sendo necessario, para tanto, a observancia das
previsdes da Convencido Geral quando de sua elaboragao**.

O SOFA regula a presenca da peacekeeping operation no
territério do pais anfitrido, bem como estabelece direitos e
deveres aos seus membros. Esse documento prevé o status da
missdo de paz e de seus membros; a responsabilidade no que toca
a jurisdi¢do civil e criminal aplicada aos membros da operagio
de manutencido da paz; imunidades e privilégios; solucio de
disputas e reclamacgdes; prote¢io aos membros da missio; o dever
de observar as leis e costumes locais, dentre outras coisas.

Em virtude da lacuna da Convencio Geral, ao nio tratar do
status dos capacetes azuis, o SOFA ficou responsavel por dispor

sobre a matéria**?

. O artigo 46, aplicavel a todos os membros de
uma operac¢do de manutencio da paz, garante a eles imunidade legal
e processual no tocante a palavras proferidas ou escritas durante o
desempenho de suas fun¢des, e o pardgrafo 47, “b”, exclusividade

de jurisdicdo ao Estado de origem no caso de pratica de crimes.

Vale lembrar que, embora cada SOFA seja elaborado conforme
as necessidades especificas de cada missio de paz, todos eles se
baseiam no modelo apresentado pela Assembleia Geral em 9 de
outubro de 1990%%.

6.3.3. Staff regulations of the United Nations
and provisional staff rules

As condutas a serem seguidas pelos membros do quadro de
pessoal (staff) da Organizagio estdo reguladas no Artigo I do Staff

447 United Nations (2004b).

442 "Paragraph 27: Military personnel of national contingents assingned to the military component of the
United Nations peacekeeping operation shall have the privileges and immunities specifically provided
for in the present Agrrement”” (United Nations, 1990).

443 United Nations (1990).
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regulations e no Capitulo I do Staff rules. As regras de conduta ali
contidas sdo vinculantes e obrigatdrias a todos os membros do
quadro de pessoal das Na¢ées Unidas**.

Dentre as previsées do mencionado documento, chama-
-se a atencdo para aquelas proibitivas da pratica de explora¢io e
abuso sexual, consideradas falta grave, bem como para as medidas
disciplinares aplicaveis em caso de faltas graves*®.

6.3.4. We are United Nations peacekeepers
personnel e Ten rules: code of personal
conduct for Blue Helmets

O DPKO, como ja mencionado, é o 6rgido operacional
do Secretariado responsavel pela gestio das missdes de paz
empreendidas pelas Na¢des Unidas. No cumprimento de suas
funcdes, e visando ao efetivo cumprimento dos mandatos e a uma
atuacio profissional dos peacekeepers, o departamento instituiu o
We are United Nations Peacekeepers personnel ¢ e o Ten rules: code
of personal conduct for Blue Helmets**’, documentos norteadores da
conduta do pessoal empregado nas peacekeeping operations, sendo

444 United Nations. Secretariat. Secretary-General's bulletin: staff regulations of the United Nations and
provisional staff rules. UN docs. ST/SGB/2009/7. 21 out. 2009b. Disponivel em: <http://www.un.org/
esa/cdo/hr/RULES%20AND%20REGULATIONS/Staff%20Rules%20JY9.pdf>. Acesso em: 12 de maio
de 2012.

445 “Article X, Disciplinary Measures, Regulation 10.1 (a) The Secretary-General may impose disciplinary
measures on staff members who engage in misconduct; (b) Sexual exploitation and sexual abuse
constitute serious misconduct; Rules 10.1 (a) Failure by a staff member to comply with his or her
obligations under the Charter of the United Nations, the Staff Regulations and Staff Rules or other
relevant administrative issuances or to observe the standards of conduct expected of an international
civil servant may amount to misconduct and may lead to the institution of a disciplinary process and
the imposition of disciplinary measures for misconduct.” (United Nations, 2009b).

446 United Nations. Department of Peacekeeping Operations. We are United Nations Peacekeepers
personnel. Disponivel em: <http://www.un.org/en/peacekeeping/documents/un_in.pdf>. Acesso
em: 30 de margo de 2012.

447 United Nations. Department of Peacekeeping Operations. Ten rules: code of personal conduct
for Blue Helmets. Disponivel em: <http://www.un.org/en/peacekeeping/documents/ten_in.pdf>.
Acesso em: 30 de margo de 2012.
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o primeiro aplicivel a todas as categorias e o ultimo, somente
a tropa.

O primeiro documento frisa a importincia de os peacekeepers
agirem dentro dos mais altos padrées de integridade e conduta,
conforme prevé o Artigo 101 (3) da Carta da ONU*®. Para tanto,
compele os membros das operacdes de manutencio da paz a
respeitarem as regras do direito humanitario quando usarem a forca
e a se utilizarem das previsdes da Declaragio universal dos direitos
humanos como base fundamental para seus padrées de conduta.

Ademais, os peacekeepers comprometem-se, dentre outras
coisas, a: cumprir o mandato; agir imparcial e profissionalmente;
respeitar os costumes e leis locais; obedecer aos superiores; respei-
tar os colegas de missdo; abster-se da pratica de condutas
impréprias capazes de deslegitimar a opera¢io; nido fazer uso
de alcool e drogas; abster-se de praticar atos que possam trazer
prejuizos psicolégicos, fisicos ou sexuais a populagdo, em especial
a mulheres e criancas.

Ja o segundo documento elenca dez regras a serem observadas
pelos capacetes azuis, destacando-se as seguintes: 1) respeitar as
leis, cultura, tradi¢des e costumes do pais anfitrido; 2) tratar a
populacio local com respeito e cortesia; 3) ndo incorrer na pratica

u <ual fisi 4 psicolei u ex «
de atos de abuso sexual, fisico ou psicolégico ou exploracio da
populacio local; 4) respeitar os direitos humanos.

Ressalte-se, contudo, que, no tocante as proibi¢des de abuso e
exploragio sexual contidas nesses documentos, estes nio preveem
orientagdo aos peacekeepers no que diz respeito as consequéncias
disciplinares e legais a serem sofridas por aqueles que praticarem

448 "Artigo 101, (3): A consideragao principal que prevalecera na escolha do pessoal e na determinagéo das
condigdes de servico sera a da necessidade de assegurar o mais alto grau de eficiéncia, competéncia e
integridade. Devera ser levada na devida conta a importancia de ser a escolha do pessoal feita dentro
do mais amplo critério geografico possivel.” (Carta das Nagdes Unidas, 1945).
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tais atos**®. A consequéncia disso é, muitas vezes, a falta de
comprometimento dos peacekeepers na aplicagdo dessas regras
de conduta.

6.3.5. Regulations governing the status, basic rights
and duties of officials other than Secretariat
Officials, and experts on mission

Em 18 dejunho de 2002, o Secretério-Geral das Na¢des Unidas
editou um boletim intitulado Regulamentos que regem o status,
direitos bdsicos e deveres dos peritos em missdo e dos funciondrios
que ndo integram o Secretariado (ST/SGB/2002/9), adotado
posteriormente pela Assembleia Geral, em 27 de marc¢o de 2002,
por intermédio da Resolu¢io 56/280.

Nesse documento estdo previstos o status legal, as normas
de conduta, a responsabilizacdo, as imunidades e privilégios
garantidos aos funcionarios (officials) nido integrantes do

Secretariado e aos peritos em missio.

Dentre as regras de conduta, vale ressaltar a presenca de
uma série de previsGes que proibe a pratica de atos de abuso
e exploragio sexual, tais como: II, Regulamento 2, Status:
(a) requer altos padrées de integridade e imparcialidade no
desempenho de funcées oficiais; II, Regulamento 2, Conduta:
(j) requer a observancia e o respeito as leis locais; e III, Regulamento
2, Conduta: (k) proibe o assédio sexual e qualquer forma de abuso
fisico ou psicolégico.

Note-se que, assim como nas regras de conduta vistas no item
anterior, ndo ha orientacdo aos peacekeepers sobre as possiveis

449 SPEES, Pam. Gender, justice and accountability in peace support operations. London: International
Alert, 2004. Disponivel em: <http://www.international-alert.org/sites/default/files/publications/
gender_justice_and_accounta.pdf>. Acesso em: 30 de novembro de 2010. p. 22.
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consequéncias disciplinares e legais que podem enfrentar caso
incorram na prética de atos de abuso ou exploragdo sexual.

6.3.6. Special measures for protection from
sexual exploitation and sexual abuse

N

As regras de conduta vistas acima, referentes a conduta
a ser adotada pelos peacekeepers empregados em operagdes de
manutencio da paz, sdo, de forma geral, similares. Isso se deve ao
fato de derivarem dos principios estabelecidos no Artigo 101 (3)
da Carta da ONU, o qual requer altos padrées de integridade na
atuacio dos funciondrios da Organizac¢do. Esses documentos, no
entanto, nio oferecem defini¢do ao conceito de exploracio e abuso
sexual, nem instruc¢des precisas acerca dos atos que se enquadram
em tal conceito, tampouco a previsio de constituir ou néo falta
grave ou crime.

Para preencher tal lacuna, em 9 de outubro de 2003 o
Secretario-Geral elaborou o documento ST/SGB/2003/13
(Boletim do Secretario-Geral), referente a medidas especiais para
a prote¢do contra a exploragdo e abuso sexuais, com o intuito de
definir os termos “exploragdo e abuso sexual” e de listar uma série
de praticas** que podem ser consideradas faltas graves a expressa
proibicio da prética de exploragio e abuso sexuais por peacekeepers.

450 “3.2 In order to further protect the most vulnerable populations, especially women and children, the
following specific standards which reiterate existing general obligations under the United Nations
Staff Regulations and Rules, are promulgated: (a) Sexual exploitation and sexual abuse constitute
acts of serious misconduct and are therefore grounds for disciplinary measures, including summary
dismissal; (b) Sexual activity with children (persons under the age of 18) is prohibited regardless of
the age of majority or age of consent locally. Mistaken belief in the age of a child is not a defense;
(c) Exchange of money, employment, goods or services for sex, including sexual favors or other
forms of humiliating, degrading or exploitative behavior, is prohibited. This includes any exchange of
assistance that is due to beneficiaries of assistance; (d) Sexual relationships between United Nations
staff and beneficiaries of assistance, since they are based on inherently unequal power dynamics,
undermine the credibility and integrity of the work of the United Nations and are strongly discouraged;
(e) Where a United Nations staff member develops concerns or suspicions regarding sexual
exploitation or sexual abuse by a fellow worker, whether in the same agency or not and whether or
not within the United Nations system, he or she must report such concerns via established reporting
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Ressalte-se, porém, o escopo de aplicacio do Boletim do
Secretario-Geral. Conforme dispde a secio 2.1 do documento*?,
as previsdes nele contidas aplicam-se somente aos membros do
quadro de pessoal (staff) das Nag¢bes Unidas. A se¢do seguinte,
todavia, proibe as forcas das Nac¢bes Unidas de cometerem atos
de abuso ou exploracdo sexual, mas ndo vincula expressamente os

capacetes azuis a respeitarem suas previsdes*?.

6.3.7. Memorandum of understanding

O MOU, como visto anteriormente, é o documento firmado
entre as Na¢des Unidas e o TCC que se presta a estabelecer

[...] the administrative, logistics and financial
terms and conditions to govern the contribution
of personnel, equipment and services provided
by the Government in support of United Nations
peacekeeping mission and to specify United Nations
standards of conduct for personnel provided by the

Governement*>3,

mechanisms; (f) United Nations staff are obliged to create and maintain an environment that
prevents sexual exploitation and sexual abuse. Managers at all levels have a particular responsibility
to support and develop systems that maintain this environment” (United Nations. Secretariat.
Secretary-General's bulletin: special measures for protection from sexual exploitation and sexual
abuse. UN docs. ST/SGB/2003/13, 9 out. 2003d). Disponivel em: <http://www.unhcr.org/refworld/
docid/451bb6764.html>. Acesso em: 12 de maio de 2012.

N
W
=

“Section 2 Scope of application 2.1 The present bulletin shall apply to all staff of the United Nations,
including staff of separately administered organs and programmes of the United Nations.” (United
Nations, 2003d).

452 United Nations (2005b, p. 12). Importante frisar que, ndo obstante a falta de vinculagdo do Boletim
do Secretario-Geral de 2003 sobre abuso e exploragdo sexual aos membros de contingentes
nacionais, estes, por estarem sob comando e controle das Nagdes Unidas, estdo proibidos de
cometer qualquer ato desta natureza e, segundo o ST/SGB/1999/13, estdo obrigados a zelar pela
vida e integridade fisica de mulheres e criangas vitimas de conflitos armados. Ademais, a segdo 7.2
do referido documento cita que estupro, prostituicdo forgada, qualquer tipo de agressdo sexual e
humilhagéo sdo terminantemente proibidos. Por fim, a segdo 7.4 estabelece que criangas devam ser
objeto de especial cuidado e respeito, devendo ser protegidas contra qualquer ato indecente (United
Nations 2005b, p. 39).

453 United Nations (2007b, article 3, grifo nosso).
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O periodo grifado é fruto da revisio realizada no contetdo do
modelo de MOU, em junho 2007, pelo Grupo de Trabalho sobre
Operac¢des de Manutencio da Paz (Working Group on Peacekeeping
Operations) (A/61/19, Parte III). A alta relevancia do tema referente
a exploragdo e abuso sexuais em peacekeeping operations e a nio
aplicacdo do Boletim do Secretario-Geral de 2003 aos capacetes
azuis, somadas as inimeras recomendacdes feitas pelo Principe
Zeid sobre esta realidade em seu relatério critico - A/59/710,
24.03.05%* -, deram ensejo a novas e especificas previsdes acerca
das regras de conduta a serem seguidas pelos capacetes azuis,

5

do conceito de falta grave®> e da proibicdo de atos de abuso e

explora¢io sexual.

Em 2007, portanto, foi formal e legalmente incorporado ao novo
modelo o documento We are United Nations Peacekeepers Personnel,
o qual estabelece padrdes de conduta a serem observados pelos
capacetes azuis durante o periodo em que estiverem empregados
em uma missdo de paz, ressaltando as especificacdes referentes a
proibicdo de praticas de abuso e exploracio sexual**®. Nesta mesma
oportunidade, o abuso e exploragio sexual foram enquadrados

454 "25. As to military members of contingents, it is recommended that the Special Committee
recommend to the General Assembly that it adopt the standards set out in the 2003 bulletin as a
uniform standard of conduct for all military members of national contingents serving in peacekeeping
operations. It is recommended that the General Assembly decide that those Standards should be
incorporated into the model memorandums of understanding between the United Nations and
troop-contributing countries [..]. 27. [...] the Assembly should decide the standards contained in
Ten Rules and We Are United Nations Peacekeepers be included in the model memorandums of
understanding, [...]." (United Nations, 2005b, pp. 13, 14).

455 “4.In Annex F, insert the following six additional definitions: 28. Misconduct — any act or omission
that is a violation of United Nations standards of conduct, mission-specific rules and regulations or
the obligations towards national and local laws and regulations in accordance with the status-of-
-forces agreement where the impact is outside the national contingent; 30. Serious Misconduct — is
misconduct, including criminal acts, that results in, or is likely to result in, serious loss, damage or
injury to an individual or to a mission. Sexual exploitation and abuse constitute serious misconduct;
[...]" (United Nations, 2007b).

456 “We will never commit any act that could result in physical, sexual or psychological harm or suffering
to members of the local population, especially women and children; Become involved in sexual

"

liaisons which could affect our impartiality, or the well-being of others; [...]" (United Nations, 2012c).
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no conceito de falta grave (anexo F), tendo sido delineados novos
mecanismos disciplinares e judiciais para a responsabilizacio de
militares membros de contingentes nacionais, a serem vistos mais

a frente®’.

A relevancia das novidades trazidas no novo MOU - no
qual se verificou a efetiva incorpora¢io dos preceitos do Boletim
do Secretério-Geral de 2003 e das recomendagdes sugerida pelo
Principe Zeid - foi comprovada com a aprovacio de seu teor pela
Assembleia Geral em agosto de 2007 (A/61/267B). O relatério
do Secretirio-Geral de dezembro daquele ano, referente a
implementac¢io das recomendagdes feitas pelo Grupo de Trabalho
sobre Operagdes de Manutencio da Paz, também corroborou tal
aprovacio, aproveitando para ressaltar a importancia de os MOUs
firmados anteriormente a 2007 serem emendados, a fim de incluir
as novas previsdes*®.

6.3.8. Women and peace and security

Esta recente Resolugio do Conselho de Seguranca — R/RES/1960,
de 16 de dezembro de 2010** - corrobora de maneira enfatica a
postura adotada pelas Na¢des Unidas contra a pratica de qualquer
ato de violéncia sexual, em especial contra mulheres e criancas, em
ambiente de conflito armado.

O documento ressalta que atos dessa natureza tonaram-se
sistemdticos e ampliados a todas as partes do mundo, alcancando,
em muitos casos, altos indices de brutalidade. Dessa forma, o
Conselho de Seguranga reitera a necessidade de todos os Estados

457 United Nations (2012c).

458 United Nations. General Assembly. Implementation of the recommendations of the Special Committee
on peacekeeping operations. UN docs. A/62/627/17, 28 dez. 2007a. p. 17, § 66.

459 United Nations. Security Council. Resolution S/RES/1888. On acts of sexual violence against civilians
in armed conflicts. 30 sep. 2009c. Disponivel em: <http://www.unhcrorg/refworld/docid/4ac9aa152.
html>. Acesso em: 12 de maio de 2012.
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e entes nio estatais envolvidos em conflitos de respeitarem
as obriga¢des decorrentes do direito internacional, incluida a
proibicdo de todas as formas de violéncia sexual.

Por esse motivo, lideres civis e militares devem, em funcio
do principio da responsabilidade do comando, demonstrar
comprometimento e vontade politica de prevenir atos sexuais
violentos, bem como combater a impunidade por meio da
responsabilizacio daqueles que os cometeram, de forma a nio
permitir o entendimento de que atos dessa natureza sdo tolerados.

No tocante ao papel a ser desempenhado pelo Estado, a
resolucdo assevera que ele tem a responsabilidade primdéria de
respeitar e assegurar os direitos humanos a todas as pessoas que
estejam dentro de seu territdrio e sujeitas a sua jurisdi¢io. Neste
diapasio, as partes envolvidas no conflito armado tém, também, a
responsabilidade priméaria de tomar todas as medidas necessérias
para assegurar a protecdo de civis.

A importancia conferida ao tema pelas Na¢ées Unidas — como
se vé no pardgrafo 1 da Resolu¢do - justifica-se pelo fato de a
violéncia sexual, quando praticada como tatica de guerra ou como
parte de um plano de ataque sistemdtico a populag¢io civil, poder
exacerbar ou prolongar a situa¢io de conflito, impedindo, muitas
vezes, a restaura¢do da paz e seguranca internacionais. O Conselho
de Seguranca frisa, entdo, que tomadas as medidas de prevencio e
responsabilizacdo necessarias, a paz e a seguranca internacionais
podem ser restauradas.

Assim, a parte dispositiva da resolu¢io prevé uma série
de exigéncias feitas pelo CSNU para tratar do assunto, como:
a) o fim do uso de atos sexuais violentos pelas partes em conflito;
b) a implementacio, pelas partes em conflito, de cdigos de conduta
e manuais que prevejam a proibicdo de pratica de atos sexuais;
©) a participagdo das peacekeeping operations no monitoramento
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e reunido de informacbes sobre violéncia sexual; d) a presenca
de especialistas em género em opera¢ées de manutencdo da paz;
e) o treinamento de peacekeepers quanto A proibicdo de qualquer
tipo de violéncia sexual; f) o envio de maior nimero de militares
e policias femininas para participar de missdes de paz; g) o respeito
a Politica de Tolerancia Zero referente a pratica de abuso e exploracio
sexuais por parte de integrantes de opera¢des de manutencio da
paz; etc.

Do exposto, vé-se que as previsdes da Resolucdo devem ser
aplicadas e observadas no &mbito das opera¢des de manutencdo da
paz, do ponto de vista dos peacekeepers tanto como perpetradores
de atos dessa natureza quanto como cumpridores de um mandato
norteado pelos direitos humanos.

6.4. Medidas disciplinares

Vistas as regras de conduta que regem a atuacio dos
peacekeepers no desempenho de suas func¢oes, em especial as que
se ocupam do tema referente a explora¢io e abuso sexuais, cumpre
observar que a violagdo de tais regras prevé medidas disciplinares
a serem aplicadas aqueles que nio as observarem. Para fins do
presente estudo, serd analisada a falta grave e sua respectiva
sanc¢do disciplinar, respeitadas as especificidades de cada categoria
empregada em uma missdo de paz.

O conceito de falta grave ora adotado é o previsto nas Directives
for disciplinary matters involving civilian police officers and military
observers e mnas Directives for disciplinary matters involving
military members of national contingents, que a definem como sendo
qualquer ato, omissdo ou negligéncia, incluindo atos criminosos,
que constitua violacdo dos procedimentos operacionais-padrio
da missdo de paz, céddigos de conduta, diretrizes, regulamentos,
instruc¢ées administrativas ou qualquer outra regra aplicivel, que
resulte ou possa resultar em graves danos ou prejuizos (corporais,
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psiquicos, a propriedade ou reputacdo) a um individuo ou a
operagio de manutengdo da paz*®°.

Dentre os exemplos de falta grave elencados nas citadas
diretrizes, chama-se a aten¢io para o assédio de qualquer natureza,
incluindo assédio sexual e 0 abuso ou explora¢io sexual de qualquer
individuo, em especial de criancas, perpetrados por membros de
missdes de paz.

Frente as peculiaridades de cada categoria — peacekeeping
personnel e peacekeeping troops —, cumpre informar o curso do
processo administrativo até a imposi¢io de medida disciplinar a
um peacekeeper.

6.4.1. Peacekeeping personnel

a) Membros do quadro de pessoal das Nag¢bes Unidas (staff):
aqueles que tiverem cometido uma falta grave serdo submetidos
aos mecanismos disciplinares estabelecidos pelo Staff regulations of
the United Nations and provisional staff rules*®* (Staff regulations
and rules).

Recebida uma denuncia, o Chefe da Missdo devera iniciar uma
investigacdo preliminar. Uma vez comprovada a veracidade dos
fatos, os relatdrios e documentos resultantes dessa investigacdo
serdo encaminhados para o Secretdrio-Geral Adjunto para Gestdo
de Recursos Humanos (Assistant Secretary-General for Human
Resources Management), que decidira por levar ounio ainvestigacdo

adiante*6?.

Levando adiante a investiga¢do, o Secretario-Geral Adjunto
revisara todo o material probatério coletado e fard recomendagdes

460 United Nations (2003a, p. 2; 2003b, p. 2).
461 United Nations (2009b, Chapter 10).

462 United Nations (2005b, p. 35).
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ao Secretdrio-Geral, sugerindo uma das seguintes medidas:
a demissdo sumadria; o encerramento do caso; a imposicio de
medidas disciplinares especificadas no Staff regulations and rules,
tais como censura escrita, suspensio sem remunerag¢io por tempo
determinado, perda do cargo, multa®®, etc.

b) Peritos em missdo: aqueles que tiverem cometido uma
falta grave serdo submetidos aos mecanismos disciplinares das
Directives for disciplinary matters involving civilian police officers and
military observers.

Recebida uma dentncia, o Chefe da Missdo deverd iniciar
uma investiga¢do preliminar. Uma vez comprovada a veracidade
dos fatos, ele notificard a sede das Na¢oes Unidas em Nova York,
que deverd, por sua vez, informar as autoridades do Estado
de nacionalidade do individuo, por intermédio da sua Missdo

Permanente em Nova York, o fato ocorrido®*.

Na sequéncia, o Chefe da Missio instalard uma Comissdo de

65 no prazo de 48 a 72 horas, composta por trés altos

Inquérito
funciondrios imparciais escolhidos por ele, com o fito de determinar
os fatos, as causas e a responsabilidade concernentes ao incidente

em questdo?®®.

A Comissio de Inquérito fard recomendagbes que, juntamente
com a decisdo final do Chefe da Missdo, serdo comunicadas aos
comandantes ou aos supervisores responséaveis pela manutencio
da disciplina dos peritos em missdo. Estes deverdo aplicar as
medidas disciplinares necessdarias, dentre as quais estdo: remogio

463 United Nations (2009b, Chapter X, Rule 10.2).
464 United Nations (2003a, p. 5).

465 A comissdo ndo é um o6rgdo judicial, mas uma ferramenta auxiliar utilizada pelo Chefe da Missao
para cumprir suas funcoes e responsabilidades na apuragio das dentincias, ndo cabendo, portanto,
consideragbes acerca de compensagao e responsabilizagdo legal (United Nations, 2003a).

466 United Nations (2003a).
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do individuo da posi¢ido de comando; realocagdo em outra posicdo
ou area; recuperagio total ou parcial de subsidios, no caso de
perda financeira para a Organizacio; recomendacio para repatriar;
467.

)

censura escrita etc.

6.4.2. Peacekeeping troops

Militares membros dos contingentes nacionais: antes das
modifica¢bes feitas no modelo do MOU, em 2007, aqueles que
tivessem cometido falta grave eram submetidos aos mecanismos
disciplinares previstos nas Directives for disciplinary matters
involving military members of national contingents.

N

Os procedimentos administrativos concernentes a inves-
tigacdo preliminar e ao funcionamento da Comissio de Inquérito
eram, praticamente, os mesmos aplicados aos policiais civis e
observadores militares*®®. O que os diferenciava e ainda os diferencia
é o tratamento dispensado a questdo da repatriacio. Enquanto
para os peritos a repatriacdo é uma medida disciplinar imposta
pelas Na¢oes Unidas, para os militares membros de contingentes
nacionais a repatria¢do funciona como medida administrativa,
uma vez que a disciplina dos militares é tarefa exclusiva do pais
que os enviou*®’.

Além da diferenca apontada acima, o novo modelo de MOU
trouxe novos parametros para o procedimento investigativo.
Segundo o artigo 7, quater, o governo responsavel pelo envio
da tropa passa a ter a responsabilidade priméria de promover a
investigacdo de fatos referentes a faltas (graves) cometidas por
seus nacionais, devendo informar imediatamente as Nac¢des

467 United Nations (2003a, p. 6).
468 United Nations (2005b, p. 39).

469 United Nations (2005b, p. 40).
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Unidas no caso de haver indicios que fundamentem o ocorrido e
no caso de se optar pela instauracdo de uma investigacdo prévia.

Cabera as Nag¢oes Unidas iniciar uma investiga¢do preliminar
somente na hipétese de o governo nio fazer isto num prazo
razoavel, de forma a preservar as evidéncias; ou, ainda, uma
investigacdo administrativa se, dez dias ap6s ter informado o TCC
acerca de vestigios referentes a uma falta grave cometida por um
nacional do pais, este ndo se manifestar e nio empreender uma
investigacdo para apurar os fatos. A inércia por parte do governo
serd presumida como incapacidade ou falta de interesse em
investigar.

Nestas duas situa¢des, a equipe investigativa da ONU contara
com integrantes enviados pelo governo — se enviados —, cabendo
ao comandante do contingente militar, bem como aos seus
integrantes, cooperar com a equipe designada pela Organizacio.
Tal coopera¢ao devera existir na via oposta, quando a investigacdo
preliminar for iniciada pelo TCC*™.

A atuagio conjunta durante o processo investigativo iniciado
pela ONU, descrita no pardgrafo anterior, permitird ao governo
participar da coleta de dados e provas na pessoa de seus enviados
especiais, permitindo, com isso, que o material probatério seja
reunido dentro dos moldes legais e aceitdveis pelo ordenamento
juridico interno do TCC*".

Consistentes as provas e indicativas da materialidade do fato,
o governo dard encaminhamento do conjunto probatério as suas
autoridades, competentes para solucionar a questio porintermédio
de medidas disciplinares, devendo manter o Secretdrio-Geral das

470 United Nations (2007b, pp. 3-4).

471 DEEN-RACSMANY (2011, pp. 337-338).
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Nac¢bes Unidas regularmente informado acerca dos progressos
feitos*”.

6.5. Jurisdicao Penal

A exploragio e abuso sexual, tidos como faltas graves, poderio
configurar crimes quando a lei do pais anfitrido assim os qualificar.
Deste modo, medidas disciplinares nido mais serdo apropriadas,
devendo os responséveis por tais atos responder criminalmente.

Cumpre, agora, informar os mecanismos juridicos aplicaveis a
cada uma das categorias de peacekeepers — peacekeeping personnel e
peacekeeping troops —, ressaltando suas peculiaridades.

6.5.1. Peacekeeping personnel

Como visto anteriormente, esta categoria compreende
os membros do quadro de pessoal (staff) das Nag¢des Unidas, os
voluntarios e os peritos em missio. Todos eles gozam de imunidade
quanto a processos legais referentes a palavras escritas ou faladas e
a atos cometidos no desempenho de suas fun¢ées oficiais*”.

Entretanto, no tocante a crimes cometidos no territério
do pais anfitrido, disputas e reivindica¢des de natureza civil nio
relacionadas as fungdes oficiais, esses peacekeepers sujeitam-se a
jurisdi¢do do Estado hospedeiro*™.

No caso, portanto, de um deles ter cometido algum crime
em seu posto de servi¢o que motive o Estado anfitrido a processa-
-lo, o Secretario-Geral determinard, primeiramente, se o ato em
questao foi realizado no exercicio de sua fungio oficial. Nao sendo
este o caso, o SGNU informaré as autoridades locais que nio ha

472 United Nations (2007b, pp. 5-6).

473 United Nations (1946, Artigo V, paragrafo 18, (a); 1946, Artigo VI, paragrafo 22, (b); 2004b; 1990,
paragrafo 26).

474 United Nations (2003a, p. 4; 2005b, p. 2).
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imunidade funcional a ser reclamada para tal situa¢io e que, assim

sendo, deve-se aplicar a jurisdi¢cio local*”.

No tocante aos atos de exploracdo e abuso sexual conclui-
-se, portanto, que nio restam davidas de que tais condutas sio
praticadas fora do exercicio da func¢do oficial. Dessa forma, os
peacekeepers integrantes dessa categoria ndo estardo imunes a
jurisdi¢do penal do pais anfitrido*’s.

6.5.2. Peacekeeping troops

Diferentemente dos integrantes da categoria vista acima,
os peacekeeping troops ou militares membros dos contingentes
nacionais ndo constam da Convencido Geral. Suas imunidades,
privilégios e status legal estio previstos no SOFA.

O parédgrafo 46 do modelo do SOFA*"” garante aos militares
membros dos contingentes nacionais imunidade contra processos
legais referentes a palavras escritas ou faladas e a atos praticados
no exercicio de suas func¢des. No entanto, sujeitam-se a jurisdi¢do

475 "Secretary-General must waive that immunity if the tests in sections 20 or 23 of the General
Convention are satisfied, that is, where continued immunity would impede the course of justice and
where immunity can be waived without prejudice to the interests of the United Nations. This policy,
of course, must be rigorously applied in peacekeeping operations to acts of sexual exploitation and
abuse that constitute crimes under the laws of the host State. But it must be remembered that not all
the acts of sexual exploitation and abuse specified in the 2003 Secretary-General's bulletin constitute
crimes under national law; for example, in many jurisdictions purchasing sex from prostitutes over the
age of 18 is not a crime.” (United Nations, 2005b, p. 29).

476 United Nations. General Assembly. Report of the Group of Legal Experts on ensuring the accountability
of United Nations staff and experts on mission with respect to criminal acts committed in peacekeeping
operations. UN docs. A/60/980, 16 aug. 2006b. Disponivel em: <http://daccess-dds-ny.un.org/doc/
UNDOC/GEN/N06/471/41/PDF/N0647141.pdf?OpenElement>. Acesso em: 12 de abril de 2012.
Trata-se de estudo realizado por um grupo de peritos legais em que se discutem alternativas para a
responsabilizagao judicial de integrantes desta categoria de peacekeepers.

477 “Paragraph 46. All members of the United Nations peace-keeping operation including locally
recruited personnel shall be immune from legal process in respect of words spoken or written and
all acts performed by them in their official capacity. Such immunity shall continue even after they
cease to be membe