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PREFACIO A EDICAO BRASILEIRA

Francisco Doratioto®

Durante boa parte do século XX, foi turbulenta a vida politica
do Paraguai, em consequéncia de tentativas de golpes de Estado
e de trés guerras civis. Ademais, o pais suportou trés ditaduras,
sendo a mais longa a do general Alfredo Stroessner (1954-1989),
e um conflito internacional, a Guerra do Chaco, contra a Bolivia.
O contexto, principalmente nos periodos ditatoriais, decididamente
ndo era propicio a atividade intelectual livre e plural, ainda mais
porque, no inicio do século XX, surgiu e se robusteceu uma
cultura politica hostil as liberdades individuais e justificadora do
autoritarismo.” Tal cultura politica autoritaria restringiu os espagos
nos quais se pudesse exercitar a liberdade de opinido e a atividade
intelectual independente, bem como de comportamentos sociais
diferenciados. Era particularmente dificil o estudo da histéria
politica e da inserc¢do internacional do Paraguai. Estes eram temas
que remetiam, necessariamente, a situag¢des e figuras do passado
que estavam, de algum modo, na raiz tanto dessa cultura autoritaria

1 Professor do Departamento de Historia da Universidade de Brasilia e pesquisador, com bolsa
produtividade, do CNPq. E autor de livros e artigos sobre a histéria das relacdes entre o Brasil e o
Paraguai.

2 Ver "ldeologia Autoritéria’, esclarecedora analise do intelectual paraguaio Guido Rodriguez Alcala
(Brasilia: FUNAG/IPRI, 2005, cole¢do América do Sul, v. 4).



Francisco Doratioto

quanto na de seu contraponto, os valores liberais. Como resultado,
boa parte da producio historiografica paraguaia desse periodo,
particularmente durante a longa ditadura de Stroessner, se
preocupou antes em expor uma interpretacdo que comprometesse
um desses polos (e apologético do outro), do que em compreender
o processo histérico. Os trabalhos referentes a politica exterior
paraguaia restringiam-se, basicamente, a Histéria Diplomatica
e a aspectos das guerras contra a Triplice Alianc¢a (1865-1870) e
a do Chaco (1932-1935). Essa restricio temadtica, que ocorreu
também no Brasil e em outros paises da regido, explica-se no caso
paraguaio por aspectos académicos, como a dificuldade de se ter
acesso a documentacdo, mas, também, pelas muralhas intelectuais
xenofobas levantadas pelo setor politico/intelectual radicalizado
de direita, com o apoio e apoiando governos ditatoriais.

No Paraguai, a Histéria ndo era somente Histéria, tendo
adquirido a fun¢io de instrumento de luta politico-partidaria.
O comprometimento nesta de parte dos intelectuais, normalmente
sob a lucrativa protec¢io do Poder no caso dos adeptos da cultura
autoritaria, resultava de op¢do explicita, militante. O pensamento
autoritario buscou revisar a Histéria paraguaia, de modo a redigir
uma narrativa antidemocratica justificadora de sua concepgédo de
sociedade e ttil ao esfor¢o de legitimac¢io dos ditadores. Para tanto,
ignorou-se documentos; deturpou-se o significado de outros;
nio se considerou relacdes causais; classificou-se o contraditério
de traicdo a patria e, quando a razdo, a légica desnudava essa
situagdo, esse revisionismo apelava a emoc¢ao, ao sentimentalismo
populista. O revisionismo encontrou guarida na ditadura de
Stroessner, mas, ainda assim, apesar do ambiente de intimidagdo
ao que nio significasse alinhamento automadtico a essa ideologia
oficial, importantes trabalhos histéricos foram produzidos no
Paraguai. Na década de 1980, inovou-se quanto a temas e analises
da histéria da insercdo internacional do pais, estudando-se, por

10



Prefécio a edigdo brasileira

exemplo, a agdo do nazismo e do fascismo no Paraguai durante a II
Guerra Mundial ou, ainda, a postura de outros Estados em relacio
ao regime stronista.’

A quedadaditadurade Stroessner em 1989, com a consequente
democratizacgdo, e o processo de integracdo regional, que originou
o Mercosul, reduziram a influéncia do pensamento autoritario e
do populismo xen6fobo no pais. O novo ambiente de liberdade e de
abertura externa foi enriquecedor para a historiografia paraguaia,
que diversificou seus temas; foi a arquivos buscar documentacio
para corroborar fatos e interpretacées e preocupou-se com a
objetividade. A essa produc¢do de historiadores paraguaios veio
somar-se a de estudiosos de outras nacionalidades.* Este livro é
escrito por dois expoentes dessa nova fase de estudos da Histéria
do Paraguai: Ricardo Scavone Yegros, paraguaio, e Liliana M.
Brezzo, argentina.

Ricardo Scavone Yegros pertence a categoria de diplomatas-
-historiadores que, nos paises vizinhos e no Brasil, muito tém
contribuido a compreensio de nossa inser¢io internacional.
Ele tem longa trajetéria de pesquisa em arquivos e é autor de
importante produgio sobre a histéria da politica exterior paraguaia.
Também publicou trabalhos em parceria com Liliana Brezzo a
qual, por sua vez, é, entre os historiadores estrangeiros, uma das
mais competentes estudiosas da histéria do Paraguai. Dedicada
pesquisadora, responsavel por localizar e publicar documentacio
inédita, seus trabalhos transitam da Histéria Politica a Histéria
das Ideias com a mesma profundidade e elegancia de estilo.

3 Ver, por exemplo, “Nazismo e fascismo en el Paraguay; los afios de guerra; 1939-1945" de Alfredo
M. Seiferheld (Asuncién: Editorial Historica, 1986) e as coletaneas documentais “EE.UU y el regimen
militar paraguayo (1954-1958)" (Asuncion: El Lector, 1988) ou “Argentina, Estados Unidos y
insurreccion en Paraguay” (Asuncién: Ediciones RP, 1988), ambos de autoria de Anibal Miranda.

4 O resultado dessa conjuncgdo de esforcos resultou nas Jornadas Internacionales de Historia del
Paraguay, encontros bianuais realizados em Montevidéu, organizadas por Juan Manuel Casal, da
Universidad de Montevideo, e Thomas Whigham, da Georgia University. Em 2012, realizou-se a
terceira dessas Jornadas.
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Francisco Doratioto

Histéria das Relagées Internacionais do Paraguai resulta,
portanto, dessa nova fase dos estudos histéricos sobre o pais e
preenche um vacuo historiogréfico. De fato, ndo havia anteriormente
um trabalho que descrevesse e analisasse, com profundidade, a
evolucdo das relagdes internacionais paraguaias. Scavone Yegros
e Brezzo identificam as diretrizes da politica exterior paraguaia;
demonstram as especificidades da atua¢io internacional de um
pais mediterraneo, vizinho de dois dos maiores paises sul-
-americanos, e explicam os temas externos mais importantes nas
diferentes fases histdricas da sociedade paraguaia.

Publicado originalmente no Paraguai em 2010, este livro
incorpora os mais recentes avan¢os no conhecimento sobre seu
tema, produzidos por historiadores de diferentes nacionalidades
e, ainda, aquele acumulado pela Histéria Diplomatica. Sua edigdo
original era destinada ao publico paraguaio e nio ao ambiente
académico, o que explica a inexisténcia de notas de rodapé, com as
fontes de informacdo. No entanto, os autores apresentam, no final
do volume, importante e diversificada bibliografia que utilizaram.

Como resultado da experiéncia de pesquisa e da maturidade
intelectual de Brezzo e Scavone Yegros — no caso deste, enriquecida
pela experiéncia diplomdtica —, encontra-se neste livro andlise
fundamentada, em linguagem clara, da evolugio das relagdes
internacionais do Paraguai. Os autores nos brindam, ainda, com
uma reflexio final sobre os antigos e novos temas dessas relagdes,
particularmente interessantes para o processo de integracdo
regional. Como se vé, “Histéria das Relagdes Internacionais do
Paraguai” é publicado ji na condi¢io de referéncia obrigatéria para
os estudos sobre a Histdria paraguaia.

12



INTRODUCAO

Até o inicio do século XX, o estudo e a explicagdo dos
eventos internacionais pareciam satisfatérios com a aplicagio
dos pressupostos da Histéria Diplomadtica, que estava centrada
na andlise do papel desempenhado pelos homens de governo.
A partir dessa perspectiva, a evolugdo das relagdes entre os Estados
dependia, sobretudo, das decisdes e da atividade dos chefes de
Estado, de seus ministros, representantes e agentes; dava-se grande
énfase a decifrar ou expor suas caracteristicas, suas habilidades ou
seus erros. Sem desconhecer a importancia de tais pressupostos,
os historiadores compreenderam, no novo século, que nio podiam
basear-se exclusivamente neles. Alguns especialistas no campo da
historiografia afirmam que a mudanca de histéria diplomatica para
histéria das relagdes internacionais produziu-se ao término da
Primeira Guerra Mundial, quando na Gra-Bretanha e nos Estados
Unidos promoveu-se a formacgio de institui¢des cientificas para o
estudo das relagdes internacionais. Nio obstante, seria necessario
esperar até as décadas de 1940 e 1950 para observar a consolidagdo
definitiva do estudo das rela¢des internacionais, o qual ndo deixou
de influenciar os historiadores dedicados a esses temas.

A figura central desta renovacio, o historiador francés Pierre
Renouvin, sustentou que:

13



Ricardo Scavone Yegros
Liliana M. Brezzo

Para compreender a agédo diplomdtica, é preciso perceber
as influéncias que orientam seu curso. As condicbes
geogrdficas, os movimentos demogrdficos, os interesses
econdémicos e financeiros, os tracos da mentalidade
coletiva e as grandes correntes sentimentais sdo as
forcas profundas que foram formando a urdidura das
relages entre grupos humanos e, em grande medida,
determinaram seu cardter. O homem de Estado néo pode
prescindir delas ao decidir ou projetar; estd submetido
a sua influéncia e terd necessariamente de calibrar os

limites que se impbem d sua atividade.

Atraidos por este horizonte conceitual - embora os resultados,
em nosso caso, ainda sejam muito modestos - redigimos esta
brevissima Histdria das Relagées Internacionais do Paraguai.

Os estudos histéricos sobre assuntos internacionais,
analisados a partir da perspectiva diplomética, receberam
destacada aten¢do no Paraguai. O interesse pelo processo da
independéncia, assim como os antecedentes internacionais e
as negocia¢des pds-bélicas correspondentes a Guerra contra a
Triplice Alianga e a do Chaco concentraram uma série de esforcos
meritérios. No segundo terco do século XX apareceram pesquisas
bem documentadas sobre esses processos, como resultado
do estudo de fontes provenientes de arquivos brasileiros e
argentinos, além do Arquivo Nacional de Assuncédo. Julio César
Chaves publicou Historia de las Relaciones entre Buenos Aires y
el Paraguay; Hipoélito Sinchez Quell, La diplomacia paraguaya
de Mayo a Cerro Cord; R. Antonio Ramos, La independencia del
Paraguay y el Imperio del Brasil, e Efraim Cardozo deixou duas
importantes obras: Visperas de la Guerra del Paraguay e El Imperio
del Brasil y el Rio de la Plata. Foram também publicados resumos ou
compéndios dedicados a expor distintos momentos das rela¢des
internacionais do pais, a partir dos pressupostos da Histéria

14



Introdugéo

Diplomatica, como os textos de Historia Diplomdtica del Paraguay
de Cecilio Baez, Luis G. Benitez e Antonio Salum Flecha.

A partir de 1989 e ainda antes — quando eram visiveis os
choques entre o regime de Stroessner em sua fase terminal e o
sistema internacional — cresceu no Paraguai o interesse pelos
estudos sobre a politica exterior e as relacdes internacionais.
Por exemplo, naquele momento, o Centro Paraguaio de Estudos
Socioldégicos decidiu ampliar suas atividades constituindo
um programa de Relacbes Internacionais e comecou a editar
Perspectiva Internacional Paraguaya, a primeira publica¢io periddica
especializada na matéria que o pais teve. Esses primeiros esforcos
estavam emoldurados, segundo seus iniciadores, pelo empenho
para superar o que entdo conceituavam como mediterraneidade
cultural, uma situa¢do que, salientavam, era mais preocupante,
inclusive, que o isolamento geogrifico ou internacional, pois
entendiam que “ao encerrarmo-nos em nds mesmos, torna-se
quase impossivel a compreensio do mundo exterior e de suas
exigentes regras de jogo”.

Essas condicionantes influiram para que, no presente,
apresentemo-nos novos horizontes no estudo da histéria das
rela¢des internacionais do Paraguai, no que apenas demos alguns
passos. Torna-se urgente estudar a importancia da emigracdo
paraguaia e as repercussdes que teve na politica exterior, a atitude
do Paraguai ante o processo de integracdo regional, o papel do
Poder Legislativo, dos partidos politicos, dos meios de comunica¢io
e da opinido publica como elementos de controle e influéncia na
elaboragido e execuc¢io da politica exterior, a mentalidade coletiva
da sociedade paraguaia frente as rela¢des internacionais do Estado,
entre muitas outras questdes.

Por tudo o que citamos até aqui, os seis capitulos que comp&em
este livro formam apenas um esboco da histéria das relacdes
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internacionais do Paraguai, com os resultados firmes embora néo
definitivos de pesquisas que vimos desenvolvendo hd nio poucos
anos. Trata-se em suma de um trabalho de sintese, com propésitos
de divulgacgio, no qual se omitem, por isso mesmo, as notas ou
referéncias quanto a origem das informagdes proporcionadas, as
quais podem ser encontradas em outros trabalhos nossos ou na
bibliografia minima que foi incluida no final.

A organizacdo deste estudo é essencialmente cronolégica:
desde o processo da independéncia, no inicio do século XIX, até
a transicdo para a democracia, na ultima década do século XX e
na primeira do XXI. Tal critério, como qualquer outro, apresenta
vantagens e desvantagens. Entre as primeiras deve salientar-se
que, com clareza e simplicidade, ajuda a seguir o itinerario das
questdes internacionais. Entre as segundas, talvez deva observar-se
que limita o uso de conceitos como os de isolamento, diplomacia
restringida ou politica pendular, de grande utilidade para caracterizar
sucessivos momentos da politica exterior paraguaia, mas que
demandariam uma problematizacdo que excede os propdsitos
desta obra. Pelo mesmo motivo, nio se fez distin¢do muito precisa
ou rigorosa entre relagdes internacionais, relagdes regionais,
rela¢des inter-regionais, regido internacional ou regionalismo.

Muito mais poderia dizer-se com respeito as tarefas
necessarias para impulsionar os estudos histéricos sobre as
relagdes internacionais no Paraguai: quanto a seu objeto, quanto
a sua metodologia, quanto aos temas a estudar. Trata-se, sem
davida, de um desafio importante. Mas o comeco é a metade da
tarefa.

Com esta convic¢do, colocamos nas maos dos leitores este livro.
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CAPITULO 1

EMANCIPACAO POLITICA

A independéncia do Paraguai foi determinada ou, em todo
caso, precipitada por fatores externos. A partir de uma dimensdo
regional e internacional, pode-se sustentar que o movimento
independentista paraguaio tomou impulso em meio a uma
complexidade de fatores e agentes: ante a crise da monarquia
hispanica, foipreciso definir-se contraJosé Bonaparte, o reiimposto
por Napoledo, e manter fidelidade a Fernando VII, o rei deposto,
considerar as apelacdes das juntas revoluciondrias da Espanha, as
do Conselho de Regéncia, as de Carlota Joaquina, prestar aten¢io
no expansionismo portugués e, sobretudo, nos movimentos de
Buenos Aires. Os dirigentes paraguaios tiveram em um momento
de confrontar-se com a existéncia de dois grandes centros de poder
com pretensdes hegemonicas na regido — Buenos Aires e Portugal -
e optaram por constituir um Estado independente. A decisdo ndo
se formalizou de um dia para o outro, mas foi revelando-se ou
consolidando-se com o tempo. O Paraguai tornou-se independente
de fato a partir de 1811, e de pleno direito a partir de 1813, mas
somente conduziu ou buscou o reconhecimento internacional de
sua independéncia a partir de 1842, desenvolvendo, para obté-lo,
uma acio diplomaitica que alcanc¢ou seu objetivo em 1852.
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1.1. O Paraguai nos tempos da Independéncia

Desde a conquista até sua emancipa¢io politica, o Paraguai
fez parte do império colonial espanhol. Em 1810 era uma
intendéncia dependente do Vice-Reino do Rio da Prata, na qual,
sobretudo durante a Gltima metade do século anterior, se haviam
registrado grandes transformac¢ées administrativas, econémicas
e sociais. A criacdo do vice-reino em 1776, o estabelecimento
do regime de intendéncias, a abertura do porto de Buenos Aires
e a eliminacdo das restri¢des internas ao comércio geraram no
Paraguai um crescimento inusitado das atividades produtivas e
do comércio com o exterior, que se dirigia principalmente até os
portos de Buenos Aires e Montevidéu, por meio da navegagdo dos
rios Paraguai e Parand. Nao somente se incrementou a extra¢do
da erva mate, com a qual até entido havia participado de maneira
preferencial no comércio regional, mas também novos produtos,
como as madeiras, o tabaco e os couros, adquiriram significa¢do
econdmica. Isto permitiu que nas ultimas décadas do século XVIII se
generalizasse a circulagio de moeda metélica e aumentasse a oferta
de produtos manufaturados europeus em territério paraguaio.

A populacio havia passado dos quase quarenta mil habitantes
que tinha em 1700 - em sua maioria indigenas e concentrados
principalmente em torno da cidade de Assunc¢io -, para mais
de cem mil habitantes, em sua maior propor¢io mesticos, que
se distribuiam em grande parte da atual regido oriental do pais.
Além de Assuncido e de Villa Rica del Espirito Santo, as vilas de
Curuguaty e de Pilar no nordeste e no sul, contavam com cabildos
ou conselhos municipais. No norte se estabelecera a Villa Real de
Concepcién, e para conter o avango dos portugueses e as incursdes
de indigenas, se levantaram os fortes Bourbon, na margem direita
do Alto Paraguai, e de San Carlos, na margem esquerda do rio
Apa. A protecdo militar facilitou a ocupagido das fronteiras, e
muitos paraguaios se aventuraram até o norte de Villa Real e de
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Curuguaty em busca de planta¢bes para atender a demanda
crescente de erva-mate.

Como territério fronteirico com os dominios americanos de
Portugal, o Paraguai havia resistido por longo tempo e com muito
esforco aos embates de forcas regulares e irregulares que vinham
dali, as quais foram empurrando os povoadores paraguaios a partir
do leste até o oeste, em dire¢do ao rio Paraguai. No século XVIII,
a Espanha deixou de lado o Tratado de Tordesilhas de 1494, e
aquiesceu em reconhecer a realidade da ocupagio portuguesa no
Rio Grande, na alta bacia do Parana, no Mato Grosso e na bacia
do Amazonas. Em 1750 foi assinado, nesse sentido, o Tratado de
Madri; e depois, em 1777, o Tratado de Santo Ildefonso. Esses
tratados fixaram os novos limites mediante acidentes geograficos,
que deviam ser localizados e demarcados em territérios ainda bem
pouco conhecidos. De todo modo, a demarcac¢io dos limites nédo
pode concretizar-se, e a indefinicio deu lugar a novos avangos
e conflitos, como os provocados pelo estabelecimento pelos
portugueses em 1778 e 1790, respectivamente, dos fortes de
Albuquerque e Coimbra na margem direita do rio Paraguai, entre
os graus 19 e 20 de latitude meridional.

Nio somente com Portugal a Provincia do Paraguai tinha, as
vésperas de sua independéncia, indefini¢ées quanto aos limites.
No sul, os correntinos, cruzando o rio Parand até a margem
direita, foram assentando-se no que se chamariam campos de
Pedro Gonzailez, e estabeleceram uma guarda em Curupayty,
com o animo de proteger os novos povoadores de invasdes dos
indigenas chaquenhos. Apesar das reclamac¢ées paraguaias contra
esta ocupacio e do povoamento paulatino da regiio do Neembuct,
s6 se recuperou a posse dessas terras quando se produziu a ruptura
entre os governos do Paraguai e de Buenos Aires, em consequéncia
da formacdo da junta bonaerense em maio de 1810.
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Quanto ao territério ocupado pelas antigas redug¢des
jesuiticas, em 1803 constituiu-se o Governo Militar e Politico de
Misiones com os povoados que até entdo se achavam divididos
sob a autoridade do Paraguai e de Buenos Aires. Esse governo
ficou agregado a mando do governador intendente do Paraguai em
1805, e assim se encontrava quando se desencadearam os fatos que
deram lugar a emancipac¢do paraguaia. Ndo obstante, existia um
comandante de armas de Misiones, com autoridade direta sobre o
territério missioneiro, que, pelo menos formalmente, dependia do
governador-intendente do Paraguai.

Ademais, outras questdes interferiam na relacio entre a
intendéncia do Paraguai e as autoridades constituidas em Buenos
Aires. Estava ainda latente a lembranca das dificuldades para
a producdo paraguaia, como foi o privilégio do “porto preciso”
da cidade de Santa Fé, vigente a partir do século XVII para os
artigos que procediam do Paraguai. Outra questio era a referente
as taxas alfandegarias que gravavam em Buenos Aires a importagdo
de erva-mate do Paraguai. Esses assuntos se viram atualizados
- embora nio sempre de maneira explicita — durante o processo
iniciado em 1810 e condicionaram a decisio sobre a formalizacdo
de um novo pacto politico entre Buenos Aires e Assungio.

1.2. Desconhecimento da Junta de Buenos Aires

Estando assim as coisas, desencadearam-se fora do
territério do Paraguai os acontecimentos que conduziram a
sua independéncia. Em 1808, o imperador da Fran¢a forcou
a transferéncia do trono da Espanha para sua familia, mantendo
como prisioneiro o rei Fernando VII. Amplos setores do povo
espanhol consideraram nula a abdica¢io, obtida com violéncia, e
reafirmaram seu reconhecimento ao rei Fernando como legitimo
soberano. Constituiu-se uma Junta Suprema Central para
conduzir os assuntos publicos enquanto o rei permanecesse detido.
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Em 1810, por causa da invasido francesa a Andaluzia, a Junta
Central passou de Sevilha a Cadiz, onde pouco depois se estabeleceu
um Conselho de Regéncia.

Os acontecimentos da peninsula geraram diferentes rea¢es
na Ameérica. Predominou em principio a fidelidade ao monarca
e o rechaco ao usurpador, mas suscitou-se também a questdo de
por que deviam sujeitar-se os hispano-americanos a autoridades
como a Junta Central ou o Conselho de Regéncia, estabelecidas
somente com peninsulares, e sem sua intervencio. A auséncia
do rei produziu, portanto, uma situa¢do de acefalia politica, pois
faltava a autoridade suprema na qual se concentravam os vinculos
constitutivos da monarquia hispanica. Foi desenvolvendo-se assim
uma corrente que postulava o direito dos hispano-americanos
de governarem-se por si mesmos, enquanto o rei Fernando VII
permanecesse em cativeiro, traduzida na formacio de juntas que
exerceriam com autonomia a autoridade em seus respectivos
territérios. As juntas americanas substituiram as autoridades
coloniais, e em geral produziram a divisdo entre crioulos e
peninsulares em bandos opostos, divisio que deu origem a
violéncia e a revolugio.

Nesse contexto, e ante a noticia da fuga da Junta Suprema
Central de Sevilha a Cadiz, os vizinhos de Buenos Aires destituiram
o vice-rei, em maio de 1810, e formaram uma Junta Provisional
Governativa, que pretendeu assumir o governo do Vice-Reino
do Rio da Prata em nome e representacio do rei Fernando VII.
A pouco de ser constituida, a nova junta dirigiu-se as cidades, vilas
e autoridades do interior, anunciando sua instalagdo e convocando
um Congresso Geral que devia resolver sobre o governo futuro das
provincias do Prata.

Na cidade de Assun¢io, o governador-intendente, Bernardo
de Velasco, e o cabildo ou conselho municipal, relutantes em
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acatar a nova autoridade, submeteram a comunica¢io da junta a
um conselho ou junta geral de vizinhos, que se realizou em julho
de 1810. Aqueles que participaram dessa reuniio foi notificado
que, apds a constituicio da junta de Buenos Aires, teve-se
conhecimento da legitima instalagdo do Conselho de Regéncia.
Diante disso, resolveu-se reconhecer e prestar juramento de
fidelidade ao Conselho de Regéncia, manter correspondéncia
e amizade com a junta bonaerense, sem reconhecer-lhe
superioridade, e por a provincia em estado de defesa, alegando
a ameaga portuguesa, mas preparando-a, antes, para uma reagio
de Buenos Aires.

Ao conhecer a decisdo dos vizinhos de Assuncdo, a junta
bonaerense estabeleceu o bloqueio do Paraguai e o envio de uma
expedi¢do a mando de um de seus vogais, Manuel Belgrano, para
controlar a provincia. Nesse interim destacou ao capitio Juan
Francisco Arias para que procedesse a “contatar com figuras
proeminentes do elemento crioulo paraguaio” e lhes explicasse
que o verdadeiro fim da junta instalada em Buenos Aires “era
manter integros os direitos do Rei e salvar esses territérios do
destino vivido pela infeliz Espanha. Que os chefes espanhéis dessa
provincia preferiam sujeitar-se a qualquer poténcia estrangeira a
ver os naturais em gozo dos direitos concedidos por Deus e pelo
Rei”. Tratou-se de uma missdo secreta, que ndo estava dirigida as
autoridades do Paraguai, mas a personalidades politicas eminentes.
Arias nio pdde entrar em territério paraguaio, mas enviou, da
cidade de Corrientes, uma nota para cada um dos notaveis
da provincia, José Antonio Zavala e Delgadillo e Fulgencio Yegros,
ambos militares, que podiam facilitar a divulgacdo do propdsito
da junta bonaerense de convocar um Congresso para “definir, por
meio de seus representantes, se é ou ndo util este governo [o da
junta] e qual é o legitimo sistema que deve ser adotado”.
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Pouco depois, e tendo ji resolvido a expedi¢io militar de
Belgrano, a junta portenha encarregou o advogado paraguaio
Juan Francisco Agiiero, em setembro de 1810, de trabalhar o
animo da provincia para provocar um levante que facilitasse a
tarefa de Belgrano. Suas instru¢des precisavam que devia explicar
e recomendar a seus conterrdneos “as vantagens de nossa unido e
os males aos quais o Paraguai ficara exposto, se continuar dividido,
pois isolado e sem comércio sofrerd uma ruina cujo fim serd o de
cair na dominagio dos portugueses que se aproveitario de sua
falta de defesa”. Agliero nio conseguiu a adesdo do Paraguai; logo
que chegou a Assuncgio foi detido e assim permaneceu até a noite
de 14 de maio de 1811, na qual seria liberado.

Igualmente, a junta de Buenos Aires tentou a submissido do
Alto Peru e a Banda Oriental, onde surgiram resisténcias a sua
autoridade. O governador do Paraguai, de sua parte, acelerou os
preparos militares. Suspendeu-se o trafego fluvial e ocuparam-se as
passagens do Parand, com o que o Paraguai recuperou a posse dos
campos de Pedro Gonzélez. Em contrapartida, ndo se pode reter
mais que parte do territério de Misiones, porque seu comandante
de armas aderiu a revolugio, estabelecendo a Junta Governativa,
em setembro de 1810, que esse territério saisse da jurisdicdo do
Paraguai e passasse a depender de Buenos Aires.

A expedi¢do comandada por Belgrano cruzou o Parana
em dezembro de 1810. No janeiro seguinte foi vencida nas
proximidades de Paraguari e obrigada a retroceder até o rio
Tacuari, no sul, onde ocorreu a batalha decisiva em marc¢o de 1811.
Derrotadas as forcas de Buenos Aires, os paraguaios concederam-
-lhes honrosa capitulagdo, e os antigos adversarios confraternizaram
amistosamente. A fuga do governador Velasco nos primeiros
momentos da batalha de Paraguari, os contatos entre os oficiais
e as tropas de ambos os exércitos posteriormente a essa batalha
e as mensagens transmitidas com habilidade por Belgrano sobre
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as inten¢des da junta bonaerense, permitiram que os combatentes
paraguaios, em sua maior parte crioulos, compreendessem melhor
o momento politico do vice-reinado.

Provavelmente comecou a tomar corpo desde entio a decisio
dos oficiais vitoriosos de Paraguari e Tacuari de substituir as
autoridades espanholas por um governo paraguaio. O governador
Bernardo de Velasco, apoiado e estimulado pelos membros do cabildo
ou conselho municipal de Assuncio, procurou evitar os contatos
e contra-arrestar as ameacas da junta de Buenos Aires. Em abril
de 1811 ocupou-se o porto de Corrientes, com esse propodsito e
com o de facilitar as comunica¢cbes com Montevidéu, onde se havia
instalado o novo vice-rei designado pelo Conselho de Regéncia.

Buscou-se, por outrolado, o auxilio dos portugueses, dispostos
por interesses préprios a apoiar as autoridades espanholas do
Prata. Ha que salientar, neste sentido, que o Principe Regente de
Portugal, junto com sua esposa Carlota Joaquina de Bourbon, irma
de Fernando VII, e sua corte, haviam mudado para a América e
se estabelecido em 1808 no Rio de Janeiro, em consequéncia da
invasio de seu territério continental por forcas militares francesas.
Tal circunstancia permitiu que adquirisse for¢a a ideia de que a
princesa Carlota Joaquina pudesse assumir a coroa hispénica e
afirmar sua autoridade sobre as colénias da América.

Nas primeiras semanas de 1811, o governador Velasco solicitou
a coopera¢do de Portugal para evitar que as forcas de Belgrano,
posicionadas as margens do Tacuari, recebessem reforcos. A ajuda
nio pode concretizar-se, mas os contatos continuaram. Em maio
de 1811, chegou a Assuncéo o tenente Diego de Abreu, emissario
do Capitio Geral do Rio Grande do Sul, com instruc¢ées de
concertar as condi¢des para que tropas paraguaias se somassem
as de Portugal e pudessem operar conjuntamente em Misiones e
na Banda Oriental. A ajuda solicitada aos portugueses constituir-
-se-ia assim em uma alianca entre o Paraguai e Portugal ou, mais
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propriamente, na submissido do Paraguai a Portugal. O cabildo ou
conselho municipal de Assun¢do e a alta burocracia provincial
anunciaram que se dariam instru¢des ao comandante das forcas
paraguaias da fronteira para que obedecesse e seguisse as ordens
do Capitdo Geral do Rio Grande. Mas as vésperas da partida do
tenente Abreu desencadearam-se os feitos que conduziram a
independéncia do Paraguai.

1.3. O Movimento de Maio e o
Congresso de junho de 1811

O acordo com Portugal foi, se ndo a causa determinante,
a principal justificativa da subleva¢do que se iniciou na noite de
14 de maio de 1811. Na intimac¢do que o capitio Pedro Juan
Caballero, chefe dos sublevados, remeteu no dia 15 ao governador
Velasco, consta que:

Em atengdéio a que a Provincia estd certa de que a havendo
defendido a custa de seu sangue, de suas vidas e de seus
haveres do inimigo que o atacou, agora vai entregar-se
a uma Poténcia Estrangeira, que ndo a defendeu com o
menor auxilio, que é a Poténcia Portuguesa, este Quartel,
de acordo com os Oficiais Patricios, e demais soldados,

néo pode menos que defendé-la com os maiores esfor¢os.

Em realidade, havia algum tempo, vinha preparando-se a
sublevacdo, que obedecia a causas e motiva¢cdes mais profundas, e
que teve de adiantar-se ante a iminente partida do tenente Abreu.

Os sublevados pediram ao governador, entre outras coisas,
que exercesse o governo associado com dois representantes do
quartel até que chegassem “os demais oficiais do Alto Comando”
da provincia, em cujo momento se trataria e estabeleceria
“« ”» . .

a forma e o modo de governo”. Depois dos acontecimentos
conhecidos, o governador aprovou os requerimentos, e, em 16 de
maio, os revoluciondrios indicaram como seus representantes

25



Ricardo Scavone Yegros
Liliana M. Brezzo

José Gaspar Rodriguez de Francia e Juan Valeriano de Zevallos,
com quem Velasco deveria estabelecer as providéncias de governo,
“na inteligéncia de que este regime devera ser puramente interino
até que este Quartel em unido com os demais vizinhos desta
Provincia organize a forma de governo”.

As novas autoridades assumiram suas fung¢bes no préprio
16 de maio e, com o governador Velasco, emitiram no dia seguinte
um edital pelo qual comunicaram sua instala¢io e declararam
que exerceriam o governo provincial até que os vizinhos da
provincia estabelecessem “o regime e a forma de governo que deve
permanecer e observar-se doravante”. Desmentiram, por outro
lado, que o governo assim constituido e os oficiais sublevados
tiveram o propdsito de “entregar ou deixar esta provincia a
mando, autoridade ou disposicio da de Buenos Aires, nem de
alguma outra e muito menos sujeitd-la a nenhuma poténcia
estranha”; pretendiam em troca “sustentar e conservar os foros,
a liberdade e a dignidade” da provincia, “reconhecendo sempre
o infeliz Soberano [Fernando VII] sob cujos auspicios vivemos,
unindo e confederando-se com a prépria cidade de Buenos Aires
para a defesa comum e para proporcionar a felicidade de ambas as
provincias e das demais do continente sob um sistema de mudtua
unido, amizade e conformidade, cuja base seja a igualdade de
direitos”. Pouco depois, permitiram o retorno do tenente Abreu,
dando-lhe garantias de que a Provincia do Paraguai pretendia
manter boas rela¢des com Portugal.

Em poucas palavras, sem desconhecer a autoridade do
monarca cativo, os paraguaios decidiram assegurar seus foros,
liberdade e dignidade frente a Buenos Aires e Portugal. Desde os
primeiros momentos, quem liderou o movimento de maio de 1811
deixou claro que nio tinha o propésito de submeter a provincia
a autoridades foreiras, optando em todo caso por constituir
uma confederacdo, como “sistema de mutua uniio, amizade e
conformidade, cuja base seja a igualdade de direitos”.
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Em 28 de maio seguinte, o governador e seus associados
convocaram a junta geral. Antes de sua reunido, a posicdo
politica que se estava configurando no Paraguai foi transmitida
indiretamente a Buenos Aires. Se no edital de 17 de maio foi
enunciada a ideia da confederacdo como base de unido com as
demais provincias, no que se publicou a 30 de maio para comunicar
a evacuacio de Corrientes, incluiu-se outro principio que se
converteria num eixo fundamental da politica exterior do Paraguai
nos anos subsequentes, que foi o da ndo ingeréncia nas questdes
internas das outras provincias. Depois de reiterar o propdsito
do governo paraguaio de “conservar a tranquilidade interior e
a paz, a unido e a boa harmonia com a cidade de Buenos Aires
e as demais do continente, sempre que possa efetuar-se de modo
digno e compativel com o decoro e a liberdade desta antiga, vastae
respeitavel provincia de Assun¢io”, declarava-se o seguinte:

assim como [a provincia do Paraguai] ndo se intromete,
nem se intrometerd jamais no regime interior de outras
provincias, na forma de seu governo, ou administragdo,
no provimento de seus cargos, menos ainda em dispor de
sua debilidade ou de suas for¢as, tampouco consentird
que sem a assisténcia, a influéncia ou a cooperagio de
seus representantes legitimos e sem a precisa igualdade
de direitos, pelos propésitos mal entendidos do interesse
comum ou somente pela prepoténcia e ambigdo ou
aproveitando a ocasido das convulsées de uma anarquia,
[se] tente submeté-la, dispor de seu destino ou fazer-se o
drbitro de sua felicidade, despojando-a antecipadamente

da verdadeira liberdade civil.

Com essas preliminares e com a prévia suspensio do cargo
e a prisdo do governador Velasco por considerar-se demonstrada
sua conivéncia com os portugueses, realizou-se a Junta Geral ou
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Congresso de junho de 1811. Tinha mais as caracteristicas de
um cabildo ou conselho municipal aberto que as de um Congresso
representativo. Seus mais de 250 membros haviam sido convidados
pelo governo, com exce¢do de seis eleitos que representavam
as principais vilas e povoados do interior. O Congresso aprovou
por ampla maioria a criacdo de uma Junta Superior Governativa,
presidida por Fulgencio Yegros e integrada por quatro vogais.
Apesar de haver-se estabelecido deste modo um governo préprio
e auténomo, assumindo o Paraguai os atributos de um Estado
independente, continuou-se invocando a fidelidade a Fernando
VII, de maneira puramente formal. O Congresso de 1811 adotou,
ademais, outras decisdes que definiam a politica externa a ser
observada pela nova Junta Governativa. Em primeiro lugar,
decidiu-se que a provincia “ndo somente tenha amizade, boa
harmonia e correspondéncia com a cidade de Buenos Aires e
demais provincias confederadas, mas também se una a elas para
efeito de formar uma sociedade fundada em principios de justica,
equidade e de igualdade”. O Paraguai reclamaria o livre comércio,
a supressdo do monopdlio da venda de tabaco, e participaria do
Congresso Geral, com a condi¢io de que qualquer Regulamento
ou Constituicdo que se adotasse somente o obrigaria apds sua
aprovagido por uma junta plena e geral de seus habitantes e
moradores. Enquanto isso, governar-se-ia por si mesmo, “sem que
a Excelentissima Junta de Buenos Aires possa dispor ou exercer
jurisdicdo sobre sua forma de governo, regime, administracio,
nem alguma outra causa correspondente a esta mesma provincia”.
Suspendia-se, finalmente, “todo reconhecimento das Cortes,
do Conselho de Regéncia e de qualquer outra representacio da
autoridade suprema ou superior da na¢io nestas provincias até a
suprema decisdo do Congresso Geral que se encontra préximo de
celebrar-se em Buenos Aires”.
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1.4. Acordo com Buenos Aires

A primeira comunica¢do do governo paraguaio a junta de

Buenos Aires desde os feitos de 14 e 15 de maio foi despachada com
data de 20 de julho de 1811. Na nota, as autoridades do Paraguai
explicaram antes de tudo os fundamentos de sua constituicio,

ressaltando o que segue:

Nao ¢é duvidoso que abolida ou desfeita a representagdo
do Poder Supremo recai este ou fica reunido naturalmente
em toda a Nagéo. Cada povo se considera entdo de certo
modo participante do atributo da soberania e mesmo os
ministros publicos necessitam seu consentimento ou livre
conformidade para o exercicio de suas faculdades. Deste
principio [...] deduz-se certamente que reassumindo os
povos os seus direitos primitivos, se acham todos em
igual situagdo e que igualmente cabe a todos velar sobre

sua propria conservagdo.

Apos referir-se aos antecedentes e ao desenvolvimento do movi-

mento de maio e ao Congresso de junho, na nota se consignava que:

Este foi 0 modo como ela [a provincia] por si mesma e
com esforgos de sua prépria resolugdo se constituiu em
liberdade e no pleno gozo de seus direitos, mas estaria
enganado qualquer um que chegasse a imaginar que sua
intengdo havia sido entregar-se ao arbitrio alheio e fazer
dependente seu destino de outra vontade. Em tal caso,
nada mais teria adiantado, nem trazido outro fruto de
seu sacrificio, que o de trocar umas correntes por outras

e mudar de senhor.

Mas a junta, em consonancia com o decidido pelo Congresso,

anunciava a decisdo de unir-se com Buenos Aires e com as demais

cidades em confederacdo, “ndo somente para conservar uma
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reciproca amizade, boa harmonia, comércio e correspondéncia,
mas também para formar uma sociedade fundada em principios de
justica, de equidade e de igualdade”. Transmitiram-se igualmente
as demais resolugdes que guardavam relacdo com Buenos Aires,
inclusive a de que até que se aprovasse em junta plena o decidido
pelo Congresso Geral das Provincias do Prata, o Paraguai governar-
-se-ia por si mesmo, sem ingeréncia alguma da junta bonaerense.

Pretendeu-se ver na proposta de confedera¢io tio somente um
recurso utilizado pelo Paraguai para reafirmar internamente sua
independéncia, sem romper com Buenos Aires, dado o significado
que tinha o comércio com esse porto, e a expectativa aberta pelas
promessas de que doravante seria inteiramente livre. Mas, ainda
que a evolucdo dos acontecimentos parecesse demonstrar que
efetivamente a op¢do paraguaia pela confederagio nio era sincera,
nio se pdde deixar de recordar que justamente nos meses que se
seguiram a revolu¢do do Paraguai o centralismo de Buenos Aires
- particularmente durante a gestdo do Triunvirato, o érgio executivo
que substituiu a partir de 1811 a Junta de Governo e a chamada
Junta Grande - se faria sentir com maior intensidade, destruindo
praticamente qualquer ilusdo quanto a rela¢des equitativas.

Seja como for, a revolugdo paraguaia se produziu em momentos
adversos para a autoridade bonaerense tanto no Alto Peru como
na Banda Oriental, e isso facilitou o reconhecimento precario
da situagdo criada no Paraguai. O governo de Buenos Aires
nio acompanhava a ideia da confederacio, mas encontrava na
abertura do governo paraguaio uma oportunidade para assegurar
sua neutralidade e inclusive seu apoio nas dificeis circunstancias
pelas quais passava. Antes de receber a nota de 20 de julho, mas
talvez conhecendo os editais de maio e a reunido do Congresso,
enviou a Assun¢do em missio especial Manuel Belgrano e Vicente
Anastasio Echevarria, que deveriam advogar pela subordinagio
dos paraguaios a Buenos Aires, em vista do interesse comum.
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Foram autorizados, no entanto, a deixar de lado esse objetivo,
caso nio pudessem atingi-lo, e a simplesmente “unir ambos os
Governos sob um sistema ofensivo e defensivo contra todo inimigo
que tentasse atacar os respectivos territérios”.

A junta paraguaia sé permitiu a chegada de Belgrano e de
Echevarria depois de receber a resposta da junta de Buenos Aires
a nota de 20 de julho. Tal resposta, com data de 28 de agosto,
estava redigida em termos satisfatdrios, pois expressava que: “se é
a vontade decidida dessa Provincia [do Paraguai] governar-se por
si e com independéncia do Governo provisional, nio nos oporemos
a isso, desde que estejamos unidos e que trabalhemos em absoluta
conformidade para defender-nos de qualquer agressio exterior”.
Desde logo, o reconhecimento da independéncia era precério, pois
se subordinava ao que resolvesse o Congresso Geral.

Nesse marco, a Junta Superior Governativa do Paraguai
e os comissionados de Buenos Aires negociaram um tratado,
que foi assinado em 12 de outubro de 1811. Por ele, o Paraguai
reafirmou sua independéncia e a posse de territérios disputados,
comprometendo-se em contrapartida com uma problemdtica
alianc¢a, concebida em termos tdo ambiguos que nunca chegou
a ser cumprida, mas sim a provocar desinteligéncias entre as
partes. No tratado determinou-se que o governo de Buenos
Aires, em conformidade com sua contestacdo de 28 de agosto,
conformar-se-ia & independéncia paraguaia e nio faria oposicio
ao cumprimento e a execucdo das resolucdes do Congresso de
junho de 1811. Estipulou-se também a extin¢io do monopélio do
tabaco, o pagamento em Assuncio e ndo em Buenos Aires da sisa
e do tributo pela erva exportada, o cancelamento dos impostos ao
comércio no lugar da venda e a possibilidade de que Buenos Aires
pudesse gravar de forma moderada a importacdo dos produtos
paraguaios. A alianca entre o Paraguai e Buenos Aires acordou-se
da seguinte maneira:
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desejando ambas as partes contratantes estreitar
mais e mais os vinculos e empenhos que unem e devem
unir ambas as provincias em uma federagio e alianca
indissolivel, obriga-se cada uma por si ndo somente
a conservar e cultivar uma sincera, sélida e perpétua
amizade, mas também a auxiliarem-se e cooperar miitua
e eficazmente com todo género de auxilios segundo
permitam as circunstancias de cada uma, toda vez que
lhes demande o sagrado fim de aniquilar e destruir
qualquer inimigo que tente opor-se aos progressos de

nossa justa causa e comum liberdade.

Quanto aos limites, deixou-se ao Paraguai a posse dos campos
de Pedro Gonzélez e do departamento da Candelaria, até que o
Congresso Geral determinasse “a demarca¢ido fixa de ambas as
provincias”. Dessa forma, o territério missioneiro ficou dividido:
os departamentos de Santiago e Candelaria permaneceram sob
a jurisdicdo do Paraguai, e os de Yapeyu e Concepcién, sob a de
Buenos Aires. O departamento de Candelaria compreendia trés
povoados na margem direita do Parand e cinco na margem esquerda
do mesmo rio.

O tratado de 1811, de toda maneira, nido impediria o
surgimento de conflitos entre Paraguai e Buenos Aires, nos meses
subsequentes. A solicitacdo de ajuda para a aquisicio de armas
e munic¢des formulada pelo governo paraguaio nio foi atendida
pelo governo bonaerense. O Paraguai tampouco aquiesceu ao
pedido de tropas feito por Buenos Aires, amparando-se na ameaga
portuguesa contra seu territério. Sérios incidentes se produziram
durante o primeiro ano de vigéncia do tratado. O mais importante
deles foi provocado pela fixagdo em Buenos Aires de um imposto
ao tabaco, que se aplicaria também ao procedente do Paraguai, em
violagdo ao estipulado em 1811. A alianga, consequentemente, nio
pode consolidar-se, e Buenos Aires comec¢ou a tomar medidas para

pressionar o Paraguai por meio de entraves a seu comércio.
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1.5. A Proclamacao da Republica em 1813

No segundo semestre de 1812, o Paraguai era a tunica
provincia do Prata que praticava de fato a independéncia
absoluta. Assim estavam as coisas quando o governo de Buenos
Aires anunciou a decisio de convocar uma Assembleia Geral
Constituinte das Provincias Unidas do Rio da Prata. Baseando-se
em que a representacdo deveria ser a mais completa possivel

@y~ z . A s » .
para um Congresso de “tdo alto carater e importancia”, convidava
“_ o o . . ”»
os “vizinhos livres e patriotas” a eleger representantes. Segundo
o disposto, em sua qualidade de capital de provincia, cabia a
Assuncio eleger e enviar dois representantes.

Coincidentemente, com a chegada da convocatéria da
Assembleia, o estado das rela¢bes entre Assun¢io e Buenos
Aires, pelas referidas questbes de auxilios e pelas medidas
coercitivas impostas ao comércio paraguaio, ficou ainda mais
tenso. A Junta Governativa resolveu, entdo, ndo determinar o
envio de representantes e assumir uma atitude de expectativa.
Essas circunstancias determinaram que, nos primeiros meses de
1813, Buenos Aires enviasse uma missio a cargo de Nicolds de
Herrera. Ele foi instruido a “expressar ao governo paraguaio
os sentimentos amistosos do governo das Provincias Unidas e
reiterar sua firme adesio aos principios e acordos que unem os
dois paises”, assim como “persuadir da necessidade e conveniéncia
da nomeacido de deputados para a assembleia que se encontra
funcionando [...], expor as vantagens do vinculo de anexacio,
objeto preferencial da missio, e tentar todos os meios necessérios
para determinar o envio de deputados”. Caso o Paraguai se negasse
a cumprir este ultimo, Herrera deveria promover a nomeagéo de
um plenipotencidrio com quem se negociaria em Buenos Aires.

Uma vez apresentadas as credenciais e expostos os objetivos
de sua missdo, a junta concordou em deixar ao arbitrio e a
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deliberacido da provincia a decisdo de enviar ou ndo deputados
a Assembleia Geral de Buenos Aires. Para tanto, convocou um
novo Congresso, que abriu suas sessées em 30 de setembro e do
qual participaram, segundo consta do edital correspondente, mil
deputados. No transcurso das delibera¢bes, decidiu-se redigir
um projeto de regulamento de governo, que foi aprovado em 12
de outubro. No primeiro de seus artigos, dispde-se “ndo enviar
agora deputados desta provincia a Assembleia formada em Buenos
Aires”. Por outro lado, o governo encarregou dois cénsules, “que se
denominardo da Republica do Paraguai”, recaindo tal designa¢io
nas pessoas de Fulgencio Yegros e de José Gaspar Rodriguez de
Francia. Estabeleceu-se, ademais, no artigo 14:

como lei fundamental e disposi¢do geral, perpétua e
invaridvel, que no futuro celebrar-se-d anualmente um
Congresso Geral da Provincia [... para] tratar como povo
livre e soberano o mais conducente a felicidade geral, a
melhorar seu governo se for necessdrio, e a antecipar-se
a qualquer abuso que se possa produzir.

Este Regulamento de Governo foi o primeiro instrumento
adotado como Lei Fundamental do Paraguai. Ficou assim
proclamada a Republica, a primeira da América do Sul, e criou-se
um novo sistema de governo. Surgiu, de pleno direito, o Estado
paraguaio e foi rompido todo la¢o de dependéncia com a Espanha
e com Buenos Aires.

Conhecidas as resolu¢bes do Congresso, Nicolds de Herrera
reiterou, em conferéncias mantidas com o cénsul Francia antes de
dar por concluida sua missio, a conveniéncia de um novo tratado
de alianca e comércio que assegurasse as rela¢des amistosas entre
o Paraguai e as Provincias Unidas. No entanto, nio foi possivel
avancar em tal sentido e Herrera retornou a Buenos Aires de maos
vazias: sem deputados, sem alianca e sem ajuda.

Se se olha com aten¢io a documentacdo reproduzida neste
relato, ao desencadearem-se os acontecimentos em 1810, os
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lideres paraguaios, como outros dirigentes regionais, comegaram
por demandar igualdade mais que independéncia. Buscaram,
nesses primeiros momentos, a autonomia mais que a separagao,
e se mostraram permeéaveis a uma unido politica com as demais
provincias do Rio da Prata; de fato, ofereceram a alternativa
da confederagio. Somente depois, quando suas demandas de
autonomia e de igualdade foram recusadas, o Paraguai optou
abertamente pela emancipac¢éo politica.

1.6. Ditadura do doutor Francia e
isolamento internacional

Ao breve governo dos consules Fulgencio Yegros e José Gaspar
Rodriguez de Francia sucedeu a longa ditadura do segundo, que se
estendeu de 1814 a 1840. As diferencas com o governo de Buenos
Aires e, segundo a percepcdo de Francia, sua crescente hostilidade
ao Paraguai, assim como a instabilidade gerada pelas guerras no
litoral do Rio Parand, que ameagavam o comércio e a navegacdo
fluvial, determinaram a redugdo significativa do comércio
internacional do Paraguai e uma interrup¢io quase completa dos
contatos formais com outros governos. Interrompeu-se também o
comércio com os portugueses de Mato Grosso pelo norte, e o antigo
Forte Bourbon, transformado em Forte Olimpo, se constituiu na
ultima fronteira do pais no Alto Paraguai.

O isolamento se impds, gradualmente, ante as ameagas
externas e, nas palavras do ditador Francia, para nio tolerar
entraves arbitrarios de “impostos, registro, porto preciso, direito
de transito ou outra qualquer invencio semelhante sugerida
pelo espirito de pirataria e depredagio que escandalosa e
desaforadamente se quis introduzir e acostumar”. Acomodava-
-se, de todo modo, perfeitamente ao sistema de governo e os
objetivos politicos do doutor Francia, centrados em “conservar a
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paz, a quietude e a tranquilidade interior e exterior”, bem como
a independéncia do pais.

Em realidade, o isolamento nunca foi total; o ditador Francia
buscou harmoniza-lo com rela¢bées comerciais que permitiram
satisfazer as necessidades minimas do Paraguai. Assim se
pode adquirir o que necessitava o pais, como armas, téxteis e
metalurgia, pagando o comprado em espécie, principalmente com
erva-mate, tabaco e couro. Somente uma pequena propor¢io da
erva e do tabaco existentes se colocava desta maneira, e o declinio
das exportagbes produziu um estancamento muito evidente das
atividades econdmicas. O comércio ficou subordinado a objetivos
politicos, e devia necessariamente atender de forma prioritaria os
interesses do Estado.

Restringida, e mais tarde proibida, a chegada de navios
estrangeiros até o porto de Assuncio, e limitadas a casos muito
excepcionais as licencas para que embarca¢es paraguaias saissem
do pais, o ditador permitiu de forma intermitente que comerciantes
correntinos chegassem até o porto de Villa del Pilar. Desenvolveu-se
por ali durante as décadas de 1820 e 1830 um intercambio
mercantil modesto e irregular. De Corrientes, os produtos do
Paraguai eram reexportados a outros portos do litoral, sobretudo
a Buenos Aires.

Na década de 1820, habilitou-se também o povoado de indios de
[tapua, sobre o rio Parand, para o comércio com o exterior. Se Pilar
estava preferentemente destinada ao comércio com correntinos,
[tapta (atual Encarnacién) o estava para comerciantes que vinham
do Brasil, o que ndo significava que os produtos paraguaios
adquiridos ali fossem destinados necessariamente ao mercado
brasileiro, pois em grande medida se dirigiam aos do Prata. Para
trasladarem-se até Itapua, os mercadores deviam atravessar o
territério das antigas missdes jesuiticas, entre os rios Uruguai e
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Parani, desde Sao Borja, no Rio Grande do Sul. Nos anos anteriores,
essas terras haviam sido assoladas pelos tenentes de José Artigas,
por forcas militares provenientes do Brasil e por bandidos; mas
no fim de 1821, tropas paraguaias voltaram a ocupar a margem
esquerda do Parand, de onde haviam sido desalojadas em 1815, e se
tornaram fortes no territério missioneiro, estabelecendo guardas
ao oeste, em San Miguel e em Tranquera de Loreto, para controlar
e impedir a passagem dos correntinos. O ditador Francia alegou
os direitos do Paraguai sobre esse territério até o rio Uruguai,
reclamado igualmente pela Provincia de Corrientes. Na década
de 1830, o Paraguai construiu um recinto amuralhado defronte a
[tapta, na margem esquerda do Parana, antigo lugar para animais
durante a época dos jesuitas, que se conhecia como Campamento
de San José de la Rinconada ou Trinchera de los Paraguayos, e que
continha o cruzamento do rio.

Em Itapia operou durante muitos anos um comércio
permanente, mas de pouca monta, pelas condi¢ées impostas pelo
ditador e as dificuldades derivadas das longas distancias que tinha
de percorrer. O trajeto entre a Trinchera de los Paraguayos e o posto
de Hormiguero, por onde se cruzava o rio Uruguai até Sdo Borja,
se fazia mediante caravanas de carrogas, escoltadas as vezes por
forcas militares paraguaias, com o objetivo de evitar que fossem
atacadas por bandoleiros. De Sdo Borja, a carga era despachada
principalmente a Porto Alegre ou Montevidéu, através do porto
de Salto Oriental. A rota terrestre era mais custosa e perigosa
que a fluvial, e isso incrementava muito os precos dos produtos
transportados por essa via.

Nem todo paraguaio podia chegar até Itapta para comercializar
com os brasileiros. Era necessdria uma licenca ou autoriza¢io do
ditador, que em principio sé permitia aos préprios produtores
comercializar a erva e o tabaco cultivados por eles mesmos, em
quantidades em geral menores que as disponiveis.
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Forte Olimpo, segundo Castelnau

Ainda que existisse durante esses anos um limitado comércio
com o exterior, a saida de paraguaios ao estrangeiro era pratica-
mente impossivel. A correspondéncia com o exterior foi suprimida,
e as relagdes oficiais com outros paises se reduziram a sua minima
expressdo. O Paraguai se manteve irredutivelmente neutro nos
conflitos e disputas regionais.

As comunica¢ées com o governo de Buenos Aires se
interromperam por completo. Com o Brasil, deram-se alguns
contatos. Em meados da década de 1820, o Império enviou um
consul e agente comercial ao Paraguai, com a vontade de evitar
qualquer entendimento entre os governos de Assuncdo e Buenos
Aires, que ameacava naquele momento a posse brasileira na Banda
Oriental, incorporada ao Império como Provincia Cisplatina.
O agente, Antonio Manuel Correa da Camara, pdde chegar a Assunc¢do
em 1825 e foi recebido pelo doutor Francia, que lhe apresentou
diversas demandas. Partiu em seguida com o compromisso de obter
satisfagbes e vantagens para o Paraguai. Mas como regressou sem
nada, teve de permanecer quase dois anos em Itaptia, sem obter
autoriza¢do para prosseguir sua viagem até Assuncdo. Finalmente,
informaram-lhe que o governo paraguaio considerava inoportuna
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sua missdo, pois seus atos “ndo manifestavam sinceridade e boa-fé”.
Apés o acordo entre o Império e as Provincias Unidas do Rio da
Prata, e a independéncia uruguaia, o interesse brasileiro em cultivar
relagbes com o Paraguai diminuiu, sem prejuizo do comércio que se
desenvolvia entre Sio Borja e [tapua.

Ao terminar o governo do doutor Francia, a emancipagio
do Paraguai ndo havia sido reconhecida formalmente por outros
Estados, mas se havia consolidado no interior do pais. Existia
a consciéncia de que o governavam funcionarios nascidos no
territério da Republica; e apesar de os limites territoriais nido
estarem definidos, estavam definidas as zonas de fronteira, de
onde os contatos com o exterior se efetuavam somente com
consentimento do governo.
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RUTA COMERCIAL A TRAVES DEL RIO'URUGUAY

URUGUAY

N 1

Rota comercial através do rio Uruguai (Whigham, 2009)
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RECONHECIMENTO INTERNACIONAL E
CONTROVERSIAS DE LIMITES

O isolamento internacional, que caracterizou a ditadura do
doutor Francia, comecou a ser abandonado em 1841. O Estado
paraguaio retirou as restri¢des ao comércio exterior, embora
tenha mantido o controle das opera¢des mercantis, e a partir de
1846 se reservou o monopdlio das exportagdes de erva-mate e de
madeiras, o que lhe permitiu assegurar, sobretudo ao abrir-se a
navegacio do Parana em 1852, importantes receitas. A abertura
comercial somou-se uma maior abertura quanto as relagdes com o
exterior. Nos primeiros anos de governo de Carlos Antonio Lépez,
a questdo central foi a do reconhecimento da independéncia
paraguaia, discutida ou negada pela Confederacido Argentina,
e respaldada, por interesses préprios, pelo Império do Brasil.
Obtido o reconhecimento da independéncia pela Confederagio,
a década seguinte foi marcada pelas discussées sobre limites e
pela controvérsia com o Brasil em torno da livre navegacio do
rio Paraguai.
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2.1. Reinsercao do Paraguai no comércio
e a politica do Prata

Ao falecimento do doutor Francia em setembro de 1840,
seguiu-se um periodo de instabilidade institucional, que se
encerrou em marc¢o de 1841, quando o Congresso Geral decidiu
confiar o governo, durante trés anos, a Carlos Antonio Lépez e a
Mariano Roque Alonzo, a quem outorgou o titulo de consules da
Republica. Resolveu também o Congresso terminar com a politica
de isolamento, facultando aos cénsules habilitar o porto de Villa
del Pilar para o comércio fluvial, e a estabelecer relacées de amizade
e comércio com outros governos, “sem prejuizo da independéncia e
da seguranca da Republica”.

Os cénsules utilizaram com cautela as faculdades que lhes
foram acordadas, em vista da turbuléncia politica que predominava
naregido. A Provincia de Corrientes encontrava-se em guerra com o
governo de Buenos Aires, e havia rompido os acordos que a ligavam
as demais da Confederag¢do Argentina, reassumindo a condugéo de
suas relagdes exteriores. O Uruguai suportava uma guerra civil,
na qual o governo bonaerense e seus opositores tomavam partido
apoiando cada qual por sua parte a algum dos bandos em pugna.
Ademais, o Império do Brasil enfrentava a Rebelido dos Farrapos
no Rio Grande do Sul.

Como a abertura do Paraguai ao exterior perseguia acima de
tudo objetivos comerciais, a primeira op¢do razodvel era procurar
algum entendimento com a vizinha Corrientes. O governo
consular concordou, portanto, em entrar em negocia¢gdes com o
governo correntino e, em julho de 1841, os consules assinaram em
Assunc¢io com os emissérios de Corrientes um Tratado de Amizade,
Comércio e Navegacio, e outro provisdrio de limites. No primeiro,
consagrou-se a amizade e a reciproca liberdade de comércio entre
as partes; permitiu-se aos “navios comerciantes vindos legalmente
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de Corrientes” chegar até a Villa del Pilar; fixaram-se passos para
o comércio terrestre e reconheceu-se aos comerciantes paraguaios
e correntinos o direito de celebrar livremente suas transacdes
mercantis. Acordou-se, por outra parte, restabelecer o envio e a
recep¢io da correspondéncia oficial e a dos particulares.

O tratado de limites tinha carater provisério e, em primeiro
lugar, reconhecia como pertencente a Republica do Paraguai,
na margem direita do Parand, o territério “que corresponde a
jurisdicdo de Villa del Pilar até Yabebyry”, reafirmando-se assim o
dominio paraguaio sobre os campos de Pedro Gonzélez. Por outra
parte, dividiu-se o territério de Misiones, ficando para o Paraguai
“as terras do acampamento chamado San José de la Rinconada,
e dos povoados extintos Candelaria, Santa Ana, Loreto, Santo
Ignacio Mini, Corpus e San José até a Tranquera de Loreto”, e para
Corrientes as dos povoados de San Carlos, Apéstolos, Martires e
os demais localizados na costa do rio Uruguai. O acampamento
de San José, como se indicou anteriormente, encontrava-se na
margem esquerda do Parand, defronte ao povoado de Itapua, e a
Tranquera de Loreto, na estreita faixa situada entre o rio Parana
e o norte da lagoa Ibera, que devia ser atravessada para passar de
Corrientes a Misiones. Nio se definiu um critério para delimitar os
territérios, mas dos termos do tratado se podia deduzir que o limite
era dado pela divisa das aguas, quer dizer, pela linha de separa¢io
entre as dguas superficiais pertencentes a bacia do Parand e as do
rio Uruguai.

Em realidade, os consules abandonaram no tratado, ao menos
por um tempo, a posi¢do sustentada pelo ditador Francia quanto
ao dominio das Missbées Ocidentais até a margem direita do rio
Uruguai, e admitiram que parte da rota a Sdo Borja ficasse sob
o controle dos correntinos, que de fato ji estavam assentados
no lugar conhecido como Hormiguero ou Santo Tomé, defronte
aquela localidade brasileira. Mas ficou claro que o tratado, por ser
provisoério, ndo invalidava os direitos que pudesse alegar o pais, e
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constituia somente um modus vivendi para afastar conflitos, até a
consecugdo de um arranjo definitivo.

Os entendimentos entre Corrientes e o Paraguai nao foram
do agrado do governador de Buenos Aires, Juan Manuel de
Rosas, que sustentava que o Paraguai era parte da Confederacio
Argentina. O governador Rosas nio somente exercia o governo da
Provinciade BuenosAires, mas também tinha o encargo deatender
as rela¢bes exteriores da Confederagdo, por delegacdo expressa
das demais provincias. Em virtude de pactos interprovinciais,
as provincias s6 se ocupavam com seu regime interno e nio
podiam vincular-se diretamente com governos estrangeiros,
nem celebrar tratados com eles, cabendo estas atribui¢cdes ao
encarregado das rela¢des exteriores. De tal modo, o general
Rosas, que em seu segundo mandato exerceu o governo de Buenos
Aires ininterruptamente de 1835 a 1852, pdéde consolidar uma
auténtica magistratura nacional, que lhe permitia atuar como
autoridade superior da Confedera¢io em distintas matérias de
carater interno e internacional. Aproveitou essas faculdades para
fortalecer sua proeminéncia politica e a gravitagdo econémica do
porto de Buenos Aires, unico habilitado para o comércio com o
exterior. O Encarregado Nacional tinha faculdades também para
regular o trafego pelos rios Parand e Uruguai, contando assim
com um eficaz instrumento adicional para preservar as vantagens
que favoreciam o porto bonaerense. Os pactos interprovinciais
mantiveram o principio da exclusividade nacional na utilizacdo
dessas vias navegaveis, e o governador Rosas, invocando os
conflitos internos ou com o exterior, estabeleceu restri¢cées a
navegacdo daqueles rios, inclusive para os ribeirinhos.

A independéncia do Paraguai, assim como a do Uruguai,
representava uma ameaca para esse sistema baseado no monopélio
portudrio de Buenos Aires e na considera¢do dos tributarios do
Prata como rios interiores, sujeitos a autoridade do governo
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O Territério das Missdes entre 1832-1864 (Maeder-Gutiérrez, 1995)
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bonaerense. Portanto, os tratados entre o Paraguai e Corrientes
se opunham as orienta¢des politicas do governador Rosas.
Primeiramente, porque davam personalidade internacional ao
Paraguai e o desvinculava de fato da Confederacdo Argentina.
Em segundo lugar, porque eram resultado do exercicio das
faculdades reassumidas pela Provincia de Corrientes quanto a
manutencio de relacdes com o exterior e a celebracio de tratados
com governos estrangeiros.

Mas o governador de Buenos Aires ndo se apressou para
tomar medidas e limitou-se a esperar a evolu¢io dos fatos, atuando
de todos os modos como se efetivamente o Paraguai fosse uma
provincia da Confederagio.

2.2. Declaracao de Independéncia

Até fins de 1842, os consules se contentaram com assinar
acordos e manter relagdes regulares somente com Corrientes,
embora exteriorizassem reiteradamente a decisio de habilitar os
portos de Pilar e Itaptia para qualquer comerciante, sem distin¢io
de origem ou nacionalidade. Em vez de interpretar literalmente
a autorizagdo do Congresso, Lopez e Alonzo a restringiram, ao
decidir que guardariam “com todas as na¢es estrangeiras uma
amizade pura sem outro género de convengdes ou pactos’.

Foram as gestdes dos Estados interessados em relacionar-se
com o Paraguai as que evidenciaram ao governo de Lépez e Alonzo
a posicdo do governador Rosas com relagio a independéncia
paraguaia. Em abril de 1842, o Império do Brasil solicitou
autorizacdo para que um navio de guerra brasileiro conduzisse
pelo rio Parand o encarregado de negdcios designado ante o
governo de Assuncido, e as autoridades argentinas responderam
que se, por regra geral, ndo podiam consentir a entrada de navios
brasileiros no Parand, muito menos poderiam fazé-lo nesse caso,
porque ao facilitar o transito de um agente diplomatico estrangeiro
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até o Paraguai estariam reconhecendo de facto a independéncia
paraguaia. Expés-se confidencialmente que o propdsito do
governador Rosas era “fazer entrar na unido da Confederacio
Argentina a Provincia do Paraguai, que de direito era parte integran-
te dela, ndo estando separada até esse momento senio de fato”.

Em junho do mesmo ano, negou-se também a permissio para
que um enviado da Gra-Bretanha, George J. R. Gordon, passasse ao
Paraguai pelo territério da Confederagio, com o argumento de que:

0 governo paraguaio estava em situagdo instdvel; que
havia um partido ali que desejava formar uma provincia
e ser parte da Confederagio Argentina; que o governo de
Buenos Aires ndo havia reconhecido esse pais como um
estado independente e portanto ndo permitiria a um
agente publico ou privado chegar a ele pelo territério

da Confederagdo.

Apesar da proibi¢do, Gordon se trasladou ao Paraguai por
territério uruguaio, tomando o caminho de Sio Borja a Itapua.
Apoés recebé-lo, em outubro de 1842, os cénsules lhe pediram
que confirmasse as versdes que circulavam em Montevidéu e
Corrientes sobre a negativa do governo de Buenos Aires de facilitar
sua viagem. As informagdes que proporcionou Gordon, embora
nio constituissem propriamente uma revelagio, demonstraram
sem duvida a vontade que punha o governante portenho em um
proposito que talvez, para os governantes paraguaios, resultasse
até esse momento ainda incompreensivel. Antes disso, nido
terdo deixado de pensar que as atitudes de Rosas eram fruto da
conjuntura e devidas as lutas que sustentava com Corrientes,
provincia com a qual o Paraguai teve de se entender quando decidiu
sair do isolamento. O que Gordon manifestou demonstrava nio
somente a oposi¢do de Buenos Aires a independéncia do Paraguai,
mas também que estava fazendo todo o possivel para manter
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o isolamento paraguaio, chegando a deformar a realidade com
o objetivo de pér em davida a importincia da Republica ou a
estabilidade de seu governo.

Para destruir o argumento de que existia um partido favoravel
a Confederagdo, e dar inicio a gestdes para o reconhecimento do
Paraguai como Estado independente, os cénsules resolveram
convocar um Congresso Geral, que se reuniu em novembro de
1842. Na ocasido, os governantes paraguaios manifestaram, ao
explicar os motivos determinantes da convocatdria, o que segue:

Trinta e um anos levamos de nossa existéncia politica,
desde que por nossos esforcos nos separamos da
metrdpole espanhola, e de todo outro poder estrangeiro.
Este sentimento uniforme em toda a Republica, jamais
foi contradito por ato algum que pudesse desvirtud-
lo[.] E tempo de, entre os fatos publicos de nossa
liberdade, registrar-se um monumento eterno em que
declareis explicitamente o que tantas vezes manifestou

a vontade geral da Republica.

Aprovou-se e firmou-se, em consequéncia, a Ata da
Independéncia do Paraguai, em que se estabeleceu que: “A Republica
do Paraguai no da Prata é para sempre de fato e de direito uma
nacio livre e independente de todo poder estranho”. Os consules
deveriam comunicar a declarac¢do aos Estados vizinhos, e requerer
deles o reconhecimento correspondente. O Congresso determinou
também aprovar “a base adotada pelo Governo de guardar com
todas as nag¢des estrangeiras uma amizade pura sem outro género
de pactos”, assim como “a base de estrita neutralidade por parte
desta Republica nas dissensdes domésticas das provincias e
Estados vizinhos”.

Com esses antecedentes, enviou-se em dezembro de 1842
Andrés Gill como emissério especial a Buenos Aires, com a missio
de entregar ao encarregado das relagdes exteriores da Confederagdo
Argentina a notificacio do decidido pelo Congresso e obter o
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reconhecimento da emancipa¢io paraguaia. Levava comunica¢des
similares para os governos do Brasil, da Bolivia e do Chile.

Em meados de 1843, o enviado regressou a Assunc¢ido com
a resposta de Rosas. Em termos cordiais, expressava que ao
governo argentino nido era possivel “prestar sua aquiescéncia
aos desejos” do governo paraguaio, por razdes graves que foram
transmitidas a voz ao senhor Gill, e que seriam ampliadas por um
agente confidencial que se enviaria oportunamente a Assuncgéo.
Junto com a nota de contestacdo incluiu-se um documento
sem assinatura, no qual se consignaram argumentos para
que o Paraguai refletisse antes de continuar sustentando sua
independéncia, e que eram, entre outros: “que reconhecida a
independéncia do Paraguai, encher-se-ia de ministros e cénsules
estrangeiros, que procurario envolvé-lo em discérdia, como
acontecia com Buenos Aires, e até conquista-lo, se pudessem”;
“que, pelo contrario, incorporando-se & Confedera¢io formaria
uma grande nac¢do que imporia respeito aos estrangeiros; que a
Confederacio era muito boa, e que o governo de Buenos Aires
ndo se metia com os governos das provincias confederadas;
que cada uma vivia segundo suas constituicdes e suas leis”.
Assegurava-se também que os estrangeiros e os montevideanos
poderiam comercializar com o Paraguai, sempre que mediasse
algum acordo, e com bandeira argentina, “porque o rio da Prata e
do Parand pertencem a Buenos Aires de fato e de direito de costa
a costa”. Em suma, o governador Rosas buscava ganhar tempo.
N&o concordava com a independéncia paraguaia, mas tampouco
rompia com o governo de Assuncdo. Tratava de transmitir-lhe
confianca e de atrai-lo com raciocinios que nio deixaram de
considerar-se no Paraguai como um “tecido de raridades”.

A contestagdo do governo paraguaio foi datada em agosto de
1843 e conduzida por Manuel Pedro de Pefia. Nela se reclamou que
a Confederagdo negava ao Paraguai o que havia consentido a Banda
Oriental e ao Alto Peru. Os consules indicaram que o Congresso
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de 1842 sé havia ratificado o decidido em 1813, e que nio se
poderia “contramarchar” na decisdo de “existir como uma nagdo
livre e independente”. Acrescentaram que:

A Republica do Paraguai, guiada pela experiéncia, veio
a confirmar o que melhor convém a seu futuro destino.
Conhece o que ela vale; de ninguém é émula nem rival.
Ela sozinha se basta para o quanto queira. Mostrou
em longo tempo sua moderagdo e justica, e serd livre e

independente porque quer sé-lo.

Aceitava, de todo modo, o governo paraguaio a oferta que o
governo de Buenos Aires ndo oporia obstaculos ao comércio entre
ambos os paises e encarregou também a Pefia a condugéo e a venda
de mercadorias do Paraguai, assim como a aquisi¢io de armamen-
tos e outros produtos no porto bonaerense.

2.3. Reconhecimento do Brasil e alianca com Corrientes

Enquanto se desenvolvia a mis-
sdo de Pefia, no Paraguai teve lugar o
Congresso Geral de marco de 1844,
que aprovou a denominada Cons-
tituicio de 1844, e elegeu Carlos
Antonio Lépez para presidir a Rept-
blica durante um periodo de dez anos.
Em seus primeiros meses de gover-
no, a controvérsia com o governo de
Buenos Aires ficou precariamente sus-
tentada sobre um tipo de statu quo,
pelo qual as duas partes mantinham
suas posi¢oes, postergando para mais

adiante qualquer defini¢io e permitin-
do o desenvolvimento de um incipiente Carlos Antonio Lépez
intercAmbio comercial.
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Produziu-se, entio, em setembro de 1844, o reconhecimento
da independéncia do Paraguai pelo Império do Brasil, através de
José Antonio Pimenta Bueno, designado encarregado de negécios
brasileiro ante o governo de Assuncdo. Nas instru¢des recebidas
pelo diplomata antes de sua partida, o governo imperial ressaltou
que o Brasil devia esforcar-se para evitar a incorpora¢io do
Paraguai 4 Confedera¢do Argentina, porque nio convinha que este
pais, “cheio de tanta ambicio, astucia, audécia e perseveranca, se
[tornasse] tdo poderoso”. Isto, em seu conceito, sé complicaria
ainda mais as controvérsias de limites existentes e a liberdade
de navegacio pelo Paraguai e pelo Paranid até o Prata, que era
indispensavel para facilitar as comunica¢bes com a provincia de
Mato Grosso.

Depois de reconhecer a independéncia do Paraguai, Pimenta
Bueno assinou com o préprio presidente Lépez, em outubro de
1844, um Tratado de Alianga, Comércio, Navegacio, Extradicdo e
Limites. Por ele, o Brasil se comprometeu a interpor “seus efetivos
e bons oficios para que as demais poténcias [reconhecessem]
igualmente e o quanto antes” a independéncia do Paraguai, e a
empregar, caso a Republica fosse atacada, “todos os esforcos,
ndo s6 para prevenir as hostilidades, mas também para que
[ela] obtenha justa e completa satisfacido das ofensas recebidas”.
As partes se concederam reciprocamente a liberdade de navegacio
dos rios Paraguai e Parand em seus respectivos territdrios, e se
comprometeram a “trabalhar de comum acordo, e com toda a
eficicia, a fim de assegurar a seus suditos a liberdade da navegacido
do rio Parand até o rio da Prata”. Quanto aos limites, acordaram a
designacdo de peritos para que examinassem e reconhecessem os
fixados pelo Tratado de Santo Ildefonso de 1777, determinando
sobre essa base os lindes definitivos.

O governo imperial ndo aprovou este tratado, embora
tenha cumprido o compromisso de advogar pelo reconhecimento
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da independéncia paraguaia e tenha sustentado seu préprio
reconhecimento frente as reclamacées da Confederag¢io Argentina.

Apés a assinatura do tratado com Brasil, produziu-se a ruptura
entre o Paraguai e Buenos Aires, por causa da conven¢io que o
governo de Assuncio celebrou com a provincia de Corrientes, em
dezembro de 1844, sobre direito de visita, embargo e apreensio
de embarcagdes, a fim de manter expedito e sem riscos o comércio
com Buenos Aires, que havia sido hostilizado pelos correntinos.
O governador Rosas encontrou neste acordo o pretexto para fechar
osportos da Confederacdo as embarca¢ées procedentes do Paraguai,
e deixar sem efeito seu compromisso de garantir o comércio
reciproco. O governo paraguaio respondeu energicamente em
julho de 1845, rechacando qualquer possibilidade de incorporar-se
a Confederacio. “Se se trata de uma confedera¢io voluntaria”,
salientou, “éinutil falar disso, pois ela decidida e irremediavelmente
nio quer’; se se trata de confederagio “pela arrogincia da violéncia
e da forca, é bom notar que o século das conquistas ja passou”; e
concluia sustentando: “O Paraguai conhece o que pode e vale; ele
jurou sua independéncia, renova anualmente seu juramento, seus
filhos amam sua terra, que para eles é sagrada. O povo paraguaio
é inconquistavel; pode ser destruido por alguma grande poténcia,
mas nio serd escravizado por nenhuma”.

O governo do Paraguai intensificou desde entdo a agido
diplomaética e propagandistica destinada a obter o reconhecimento
de sua independéncia e da livre navegacio do rio Parand. Em
abril desse ano, havia comecado a editar-se um jornal oficial
El Paraguayo Independiente, no qual o presidente Lépez expos
os direitos do Paraguai a sua emancipagio politica. Em 1845, o
Uruguai reconheceu a independéncia paraguaia. No ano seguinte,
recebeu-se a comunica¢io oficial do reconhecimento da Bolivia,
formalizado em 1843 e, em 1847, fizeram o mesmo a Venezuela
e a Austria.
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Enquanto isso, o governo paraguaio nio deixou largada
a sua sorte somente a diplomacia e a propaganda. Descartada a
alianca com o Brasil, celebrou em dezembro de 1845 um tratado
de alian¢a com a provincia de Corrientes e com o general José
Maria Paz, Diretor da Guerra contra Rosas. Por ele, determinou-se
que a alianga tinha por finalidade “obstar que o general Don Juan
Manuel Rosas continuasse no uso do poder despético, ilegitimo
e tirAnico que se atribuiu”, com o esclarecimento de que a guerra
nio seria contra “os povos das provincias confederadas”, mas
pessoal contra o governador de Buenos Aires. No que concerne ao
Paraguai, comprometia-se “o reconhecimento publico e absoluto de
sua independéncia e soberania nacional como Estado inteiramente
livre e distinto da Republica Argentina, da integridade de seu
territério e do direito e da comunhio da navegacio livre pelos
rios Parani e Prata”, sem que pudessem as partes depor as armas
até obter esses objetivos. Em artigos secretos, consignaram-se
os limites que deveriam reconhecer-se em dado momento, da
seguinte maneira:

O territério paraguaio, partindo das possessées
brasileiras, desce e se limita pelo alto do terreno que
divide as dguas vertentes do Uruguai das contravertentes
do Parand, até a cabeceira do Aguapey, em conformidade
com o tratado de 31 de julho de 1841, e dai por uma reta
tragada da Tranquera de Loreto, de onde desce ao meio
do leito do rio Parand, segue por ele até a confluéncia do
Paraguai, compreendendo a ilha do Atajo, continua por
este dguas acima até a foz do rio Bermejo, penetra pelo
mesmo leito deste ultimo até os 25 grados 16 minutos
e 40 segundos de latitude austral, que se considera
paralelo da capital de Assungéo, ponto de onde parte
uma linha que cobrindo os estabelecimentos paraguaios

vai terminar acima do Forte Olimpo.
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O presidente Lépez declarou guerra ao governador de Buenos
Aires em dezembro de 1845, e forcas militares paraguaias se
trasladaram até o territério correntino. No entanto, diferencas
entre os aliados motivaram pouco depois a retirada do general Paz,
com o que a alianca ficou rompida e sem efeito. Por consequéncia
de uma mediacdo dos Estados Unidos da América, o governo do
Paraguai decretou em setembro de 1846 o cessar de hostilidades,
e se manifestou disposto a entabular negociagdes com o governo
bonaerense. Nio obstante, a media¢do nio pdde seguir adiante,
porque o governador Rosas rechagou a condi¢do paraguaia sobre
o reconhecimento prévio de sua independéncia como base para
qualquer arranjo. Fez, de todo modo, publicar as instru¢des
dadas ao chefe das forcas da Confederacio que operavam contra
Corrientes, no sentido de que ndo invadisse nem ocupasse
territério paraguaio, instrucdes que se observaram estritamente
depois da derrota do exército correntino na batalha de Vences de
novembro de 1847. Ainda que ndo ocorresse a temida invasio,
o comércio foi de novo interrompido e o Paraguai, bloqueado.
Por isso, forcas paraguaias ocuparam em meados de 1849 o
territério de Misiones até o rio Uruguai, a fim de restabelecer
o comércio e a correspondéncia entre a Republica e o Império do
Brasil. Nao puderam, no entanto, sustentar-se por muito tempo e
tiveram de retirar-se ao Parand.

As indefinicdes do Brasil, a impossibilidade de dominar
as Misiones e os ostensivos preparativos impulsionados pelo
governador Rosas para levar a guerra ao Paraguai, e forcar sua
incorporacdo a Confedera¢io Argentina, motivaram, em outubro de
1849, o presidente Lépez a voltar atrds e a propor ao governador
de Buenos Aires uma iniciativa que se interpretou como meramente
dilatdria, consistente em negociar uma sorte de modus vivendi,
fundado no adiamento da discussio sobre a independéncia
paraguaia, e a conclusdo de um tratado provisdrio de paz, amizade,

54



Capitulo 2

Reconhecimento internacional e controvérsias de limites

comércio e navegac¢do, ‘em que se estabeleca e garanta por ambas
as partes o principio que deva reger a navegacdo dos rios interiores
que formam o da Prata”. Propds igualmente uma alian¢a militar e,
inclusive, a renovag¢io do tratado de outubro de 1811, com os ajustes
que se consideraram necessarios. Rosas postergou a contestagio, e
em marg¢o de 1850 foi autorizado pela Legislatura de Buenos Aires a
dispor de todos os recursos para fazer “efetiva a reincorpora¢io da
Provincia do Paraguai a Confedera¢io”. Esta determinagio se adotou
em momentos em que se operava uma mudanc¢a fundamental na
politica do Império do Brasil dirigida aos paises da Bacia do Prata,
tendente a p6r fim ao governo do general Rosas.

2.4. A grande alianca contra Rosas

A partir da perspectiva do Brasil, em meados do ano 1850,
o desembaraco da questio do Prata, centrada na ameaga que
significava a politica do governador de Buenos Aires, dependia
das aliancas politicas que pudessem estabelecer para isola-lo.
O governo imperial se conduziria orientado pela convic¢do de que
Rosas avancaria até o Paraguai e a Bolivia depois de apoderar-se do
Uruguai, para reconstruir o Vice-Reino do Rio da Prata.

A desavenca com o Chefe Supremo da Confederagio havia
sido continua na tultima década, nutrida por véarios fatos: o
reconhecimento da independéncia do Paraguai, o envio da missdo
diplomdtica a cargo do Visconde de Abrantes para solicitar
aos governos da Inglaterra e da Franca sua intervencio para
conter a politica rosista e as derivagdes do conflito no Uruguai.
Ponderando tudo isso, a independéncia do Paraguai e a do
Uruguai apareciam para o Rio de Janeiro como fundamentais
para impedir a nacionalizacdo da bacia do Prata por parte da
Confedera¢io Argentina e constituiam a chave para a comunica¢io
e a defesa do Mato Grosso, onde se supunha a existéncia de ricas
jazidas de ouro. Por sua parte, o Paraguai nio tinha como escapar
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do xeque-mate que lhe preparava o governo de Buenos Aires logo
que a Legislatura autorizara sua “reincorporacio” pela forga, se
fosse necessério, a Confederacio Argentina.

Nesse contexto, o Brasil voltou-se para o Paraguai depois de
varios anos de reticéncias, nos quais se havia desentendido com
as propostas efetuadas pelo presidente Lépez para a concre¢io de
uma alianca defensiva. Em dezembro de 1850, ambos os governos
celebraram um tratado pelo qual se obrigavam a prestar-se mutua
assisténcia caso qualquer um dos dois paises fosse atacado pela
Confederagio Argentina ou por seu aliado no Estado Oriental e a
fim de auxiliarem-se também para que a navegacio do rio Parana
fosse livre. O tratado, cuja troca de ratifica¢des se verificou em abril
de 1851, teria uma vigéncia de seis anos.

De sua parte, os governadores das provincias argentinas de
Entre Rios, general Justo José de Urquiza, e de Corrientes, general
Benjamin Virasoro, resolveram nio cumprir as instru¢des de Rosas
delevar a guerra ao Paraguai e, pelo contrario, acordaram trabalhar
para derruba-lo. Os dois governos provinciais chegaram a enviar
uma missdo confidencial a Assunc¢io, para propor a concertacio
de um tratado de alianca, com o compromisso de “submeter ao
Congresso Geral argentino o reconhecimento da independéncia
paraguaia”; em contrapartida, Lépez devia evacuar Misiones e a
ilha Apipé. Mas o Paraguai rechagou as bases propostas.

A crise do regime rosista se agravou com o pronunciamento
de Urquiza, em 1° de maio de 1851, pelo qual a provincia de Entre
Rios reassumiu o manejo de suas relagdes exteriores, faculdade que
havia delegado, em sucessivos periodos, ao governador de Buenos
Aires. Como consequéncia disso e por iniciativa do Império, em 29
de maio, foi assinado em Montevidéu um tratado de alianca entre
o Brasil, Uruguai e Entre Rios, com o objetivo principal de “manter
a independéncia e pacificar o territério da Republica do Uruguai
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fazendo sair do territério o general Oribe [aliado de Rosas] e as
forcas argentinas que comanda”. Os signatarios concordaram que
o Paraguai fosse convidado a entrar na alianca. Nio obstante,
enquanto tramitava-se a adesio paraguaia, a campanha do Uruguai
havia terminado, com a capitula¢io de Oribe, em outubro de 1851,
resultado que nio se teria produzido tanto pelo temor a derrota,
mas pela percepc¢do do general uruguaio de que a “erosio carcomia
o regime de Rosas”. Com efeito, o governador de Buenos Aires
parecia ter provocado as condi¢es para sua propria derrocada com
seu centralismo, o monopdlio aduaneiro e a negativa a abertura do
Rio da Prata e seus afluentes a navegacio.

Antes de ter noticia do desenlace no Uruguai, o governo
paraguaio aquiesceu em aderir ao tratado de maio, com a condigdo
de que se manteria a alianca “até obter o reconhecimento da
independéncia paraguaia e o arranjo definitivo dos limites e
da navegacio pela Confederagio Argentina”. Com a missdo
de consagrar este requisito, Lopez enviou a José Berges para
aperfeicoar o acordo. Por sua vez, tendo terminado a campanha
oriental, a diplomacia do Brasil articulou uma nova alianca ja
diretamente encaminhada a levar a guerra a Rosas em territério
argentino. O novo tratado foi firmado na cidade de Gualeguaychu,
provincia de Entre Rios, em novembro de 1851, entre o Brasil, o
Uruguai e as provincias argentinas de Entre Rios e Corrientes.
Berges, que tinha instru¢es para aderir a alian¢a contra Oribe,
nio estava autorizado a firmar o novo acordo. Nio obstante,
estipulou-se que se articularia a adesido do Paraguai mediante um
protocolo adicional, que se firmou em 30 do mesmo més, pelo
qual os governos de Entre Rios e de Corrientes “se comprometiam
a empregar toda a sua influéncia em torno do governo que se
organizara, para que reconhecesse a independéncia paraguaia e,
em todo caso, defender o Paraguai contra qualquer agressio”. Em
9 de dezembro, os signatarios enviaram o convite; Lépez respondeu

57



Ricardo Scavone Yegros
Liliana M. Brezzo

que apesar de seus “vivos desejos” de entrar na alianca nio lhe era
possivel concordar com as bases do 30 de novembro. Sustentou que
nio entraria em um acordo baseado somente em promessas
que nio asseguravam o reconhecimento da emancipag¢io paraguaia.

A defeccio de Urquiza e a capitulacdo de Oribe deixaram
sem sustentacdo interna o regime de Rosas, que se preparou
para enfrentar as forcas aliadas nos campos de Caseros, onde foi
completamente derrotado em 3 de fevereiro de 1852.

2.5. Reconhecimento da Confederacao Argentina

O protocolo adicional celebrado em Gualeguaycht compro-
metia Urquiza a obter o reconhecimento da independéncia
do Paraguai ap6s a queda do governador de Buenos Aires.
No entanto, nas semanas seguintes a Caseros, aquele assumiu
uma atitude dilatéria, manifestando que aguardaria a reuniio do
Congresso Constituinte para liquidar tal questio, o que permitiu
ao presidente Lépez ponderar que o chefe da Confederagio
se propunha a continuar “a politica exigente e turbulenta do
governador Rosas”. Apesar dessas circunstincias, depois da
assinatura do denominado Protocolo de Palermo, em 6 de abril de
1852, pelo qual foi autorizado a dirigir as relacdes exteriores até que
“se estabeleca definitivamente o poder a quem competir o exercicio
desse cargo”, Urquiza credenciou, ante o governo do Paraguai, uma
missdo diplomadtica especial. Em 24 de abril, Santiago Derqui foi
designado encarregado de negdcios com o objetivo de propor ao
presidente Lépez a celebragdo de um tratado de amizade, comércio
e navegacio, baseado na livre navegacdo dos rios Parana e Paraguai.

Embora o representante argentino tivesse sido instruido
a reservar, para uma ocasido oportuna, “a celebra¢do do arranjo
definitivo de limites entre ambos os governos”, o presidente
Lépez ofereceu, no transcurso das negocia¢bes “reconhecer
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como territério argentino o das Misiones, do qual tinha a
posse, estabelecendo o rio Parand como limite entre ambos os
Estados a partir das possessdes brasileiras até sua confluéncia
com o Paraguai”. Em troca, a Confederagio devia aceitar, como
propriedade paraguaia, a regido situada a direita do rio Parani,
até a margem direita do rio Paraguai, denominada Gran Chaco. Com a
aceitacdo dessas condi¢oes, foi assinado um Tratado de Limites e
Navegacdo, em 15 de julho de 1852, imediatamente ratificado pelo
presidente Lépez. O mesmo estabelecia, em matéria de limites, que
“orio Parand é olimite entre a Confederacio Argentina e a Republica
do Paraguai, a partir das possessdes brasileiras até duasléguasacima
dabocainferior do rio Atajo” e que “ailha Yacyreta fica pertencendo
ao territério paraguaio e ao argentino a de Apipé”. As demais ilhas
corresponderiam ao territério ao qual fossem mais adjacentes.
Ficou estipulado, ademais, que o rio Paraguai pertencia “de costa
a costa, em perfeita soberania, & Republica do Paraguai, até sua
confluéncia com o Parand”. Em matéria de navegacio, estabeleceu-se
que “a navegacdo do rio Bermejo é perfeitamente comum a ambos
os Estados”, que a Confederagido Argentina concedia a Republica
do Paraguai “a livre navegacio de sua bandeira pelo rio Parana
e seus afluentes” e que, de igual forma, o Paraguai concedia “a
bandeira argentina a livre navegacdo do Paraguai e seus afluentes e

o transito livre por seu territério terrestre”.

Dois dias depois de haver-se firmado este tratado, em 17 de
julho de 1852, Santiago Derqui reconheceu solenemente ‘em
nome da Confederagdo Argentina, a independéncia e a soberania a
Republica do Paraguai como um fato consumado, competentemente
comunicado ao governo argentino”.

Enquanto, como ja se disse, o Paraguai ratificou de imediato
o tratado de 1852, a aprovagio legislativa na Argentina se
postergou por longo tempo até que, finalmente, em setembro de
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1855, o Congresso comunicou ao presidente Urquiza seu rechaco,
argumentando que nas disposi¢des do tratado via “feridos os
direitos da Confedera¢io com respeito ao territério seco e fluvial”
que em seu entender lhe pertenciam. Recomendou-se ao Poder
Executivo que convidasse o governo do Paraguai a reabrir as
negocia¢des. No més seguinte, Urquiza nomeou o general Tomds
Guido para uma missdo diplomdtica com o principal objetivo
de negociar um novo tratado de “limites, amizade, comércio e
navegac¢do”. Apresentaria, como base de acordo, o principio de livre
navegacido dos rios Parand, Paraguai e Uruguai. Quanto aos limites,
devia abster-se de reconhecer ao Paraguai a soberania territorial
“fora dos lindes naturais postos pelas margens respectivas dos rios
Paraguai e Parana”, quer dizer, a Argentina sustentaria seu direito
ao territério do Chaco. Igualmente, o diplomata deveria defender
“os inquestiondveis direitos que vinham da posse, ocupagio e
soberania do territdrio da provincia argentina de Misiones, situado
a margem esquerda do Parana”.

Como resultado das novas negocia¢bes, em julho de 1856
o plenipotencidrio argentino Guido e o ministro de Rela¢bes
Exteriores do Paraguai, Nicolds Vazquez, assinaram um Tratado de
Amizade, Comércio e Navegacio no qual ficaram afirmadas a paz
e a amizade entre os dois paises, e se determinou que a navega¢io
dos rios Parand, Paraguai e Bermejo seria “completamente
livre e comum para os navios mercantes e de guerra paraguaios
e argentinos”. O arranjo dos limites foi postergado, mas
concordou-se que a ilha Yacyreta pertencia ao Paraguai e a de Apipé a
Confedera¢do Argentina.

2.6. Questdes de navegacao e limites

Assegurada a liberdade de navegacdo do rio Parani, o
governo brasileiro trabalhou com afinco para obter igualmente
a do rio Paraguai. Pretendia com isso resolver as dificuldades de
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comunicac¢io de que padecia a provincia de Mato Grosso, a qual s6
se podia chegar por terra a partir do litoral do Brasil empreendendo
uma longa e custosa travessia. A habilitacdo do acesso fluvial até
ali representava para o governo imperial um objetivo prioritario
dentro do desafio maior de exercer o controle e o dominio efetivo
sobre a totalidade de seu extenso territério e de suas fronteiras
ou, em outras palavras, de consolidar a unidade e a integridade
territorial do Estado brasileiro.

O governo paraguaio nio se mostrou disposto a consagrar tal
liberdade com amplitude e opds resisténcias a assinatura de um
tratado com o Brasil sobre a matéria, em atenc¢io principalmente a
razdes de ordem militar. Encontrando-se em discussio os limites
paraguaio-brasileiros na zona, teria sido suicida admitir a completa
abertura da via fluvial, facilitando assim a ocupacéo do territério
em disputa e, eventualmente, o fortalecimento da capacidade
bélica da provincia vizinha. Em consequéncia, o presidente Lépez
vinculou o acordo sobre a liberdade de navegac¢do do Alto Paraguai
com a fixacio dos limites entre ambos os Estados.

A dificuldade principal estava precisamente na fronteira
com o Mato Grosso. O governo de Assunc¢io sustentava que o
limite na margem esquerda do Paraguai devia ser o rio Blanco,
que desemboca ao norte do Forte Olimpo, enquanto o Brasil
entendia que tinha de ser o rio Apa, situado mais ao sul. Nio
somente razdes histdricas ou juridicas sustentavam a pretensio
paraguaia. O presidente Lépez havia definido, como principio
diretor das negocia¢des de limites, manter o dominio de ambas as
margens do rio Paraguai, desde Bahia Negra até a foz no Parana.
Assim o consagrou no tratado firmado com a Argentina em 1852;
e assim fez entender antecipadamente a legacdo do Brasil em
Assuncdo, que informou em 1851 que o governante paraguaio
buscava fazer coincidir as fronteiras a ambos os lados do rio,
para evitar o “contato entre os dois povos” e, consequentemente,
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o contrabando, a emigracio e a desercio ao territdrio brasileiro,
bem como a penetracgdo “de ideias liberais” no Paraguai.

Como ambos os governos permaneciam firmes em suas
respectivas posi¢des quanto aos limites, os esforcos do Império,
estimulado para abrir a comunica¢io com o Mato Grosso,
concentraram-se em obter a livre navega¢io do Paraguai a
qualquer custo, inclusive mediante o recurso as armas. No fim
de 1854, o governo brasileiro enviou ao Paraguai uma poderosa
esquadra (com 20 embarca¢des, 130 canhdes e 2 mil homens),
destinada a respaldar as gestdes do almirante Pedro Ferreira de
Oliveira, designado como plenipotencidrio para exigir satisfacdes
ao Paraguai pela expulsido do encarregado de negdcios brasileiro
no ano anterior e para concluir os acordos de limites, comércio e
navegacdo. O Paraguai se preparou para resistir, mas prevaleceu a
diplomacia, e se pdde celebrar um Tratado de Amizade, Comércio
e Navegacido em abril de 1855. Por ele, concedeu-se a liberdade de
navegacio, mas com a condi¢io de que os limites fossem definidos
no prazo de um ano. Expressamente determinou-se que a troca
dasratificacdes do tratado de abril - e com ela, sua entrada em vigor -
devia realizar-se simultaneamente A troca das ratificacdes do
futuro tratado de limites.

O tratado de 1855 ndo foi aprovado pelo Império, e o
presidente Lépez enviou José Berges como plenipotencidrio ante
o Brasil para solucionar a controvérsia. Em abril de 1856, Berges
assinou com José Maria da Silva Paranhos um novo Tratado
de Amizade, Comércio e Navegacdo, pelo qual os dois paises
concordaram com a livre navegacido dos rios Paranad e Paraguai
para navios mercantes, com liberdade de transito e trato nacional
em seus respectivos portos, embora se reservando “o direito de
adotar, por meio de regulamentos fiscais e policiais, as medidas
convenientes para evitar o contrabando e prover sua seguranca”.
Quanto aos de guerra, admitia-se que até dois navios a vela ou
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a vapor de cada bandeira, juntos ou separadamente, pudessem
“subir ou descer” pelos rios Parand e Paraguai. Por uma convencio
adicional, postergou-se por seis anos a discussio sobre os limites
entre ambos os paises.

No entanto, as dificuldades nio acabaram com a assinatura do
tratado de 1856. Com amparo na faculdade de ditar regulamentos
fiscais e policiais, o governo do Paraguaiestipulou a obrigatoriedade
de que os navios estrangeiros levassem praticos ou guias
paraguaios em 4aguas jurisdicionais do Paraguai, e estabeleceu
normas de controle que obrigavam tais navios a atracar em seu
trajeto em varios portos, nos quais seriam submetidos a inspe¢des,
desembarque de passageiros, apresentacio e visto de documentos
de viagem, assim como a san¢des em caso de descumprimento.

O governo imperial entendeu que essas regulamentacdes
alteravam os entendimentos consagrados no tratado de 1856,
e decidiu, em consequéncia, que seu ministro plenipotenciario
ante a Confederacdo Argentina, conselheiro José Maria do
Amaral, viajasse ao Paraguai, com a missio especifica de obter sua
revogac¢do. As negocia¢des iniciadas por Amaral se interromperam
abruptamente as poucas semanas e a guerra se considerou iminente.

Mas o Império fez um udltimo esforco pela paz, enviando
o conselheiro José Maria da Silva Paranhos, como enviado
extraordindrio e ministro plenipotencidrio em missdo especial
perante o Uruguai, a Confederacdo Argentina e a Republica do
Paraguai. Levava o encargo de assegurar a boa vontade dos Estados
vizinhos, antes de chegar a Assun¢io. A partir de outubro de 1857,
Paranhos permaneceu varias semanas na Confederacdo, onde
negociou acordos em matéria de navegacdo, extradi¢io e limites,
assim como a concessio de um empréstimo por parte do Império
ao governo argentino, e as bases de uma alianca contra o Paraguai.
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Esta ultima questio foi objeto de conversacbes entre o
representante do Império e os da Confederacdo e suas conclusdes
foram compiladas num protocolo assinado em 14 de dezembro
de 1857. Nesse documento, consignavam-se os meios que o0s
respectivos governos estavam dispostos a empregar para “obter
da Republica do Paraguai uma solugido satisfatéria” com respeito a
navegacdo fluvial comum, assim como as medidas que se adotariam
caso se fizesse inevitdvel a guerra para conseguir aquele fim.
O documento original, que se conserva no Arquivo do Ministério de
Relagdes Exteriores da Republica Argentina, diz, em seu texto, que
a Confederacgdo Argentina e o Brasil se comprometiam de solicitar
em separado a abertura do rio Paraguai a todas as bandeiras, sem
sairem das vias diplomadticas, “visto que ambos os governos ainda
ndo estdo de acordo sobre a hipétese do recurso a guerra”. Caso
o Paraguai nio se prestasse a um acordo amigivel com nenhum
dos dois governos, o plenipotenciario brasileiro declarou que seu
governo estava disposto a lancar mio “de medidas coercitivas
e ainda a recorrer a guerra se os regulamentos paraguaios nio
fossem modificados”. Para este ultimo caso, determinou-se no
protocolo que, embora o governo da Confedera¢do se mantivesse
neutro, garantia seu consentimento para que as forcas brasileiras
“atravessassem o territério de Corrientes na parte contigua que
ali ocupam os paraguaios”, e se obrigava a facilitar “ao Exército
e a Esquadra brasileira todas as provisdes de que carecessem e
pudessem comprar no territério argentino”’. Os negociadores
acordaram que o documento se conservasse em completa reserva.

O Brasil apelava a Confederagio para forcar o Paraguai
a declarar a livre navegacio do rio Paraguai; a Confederacio
necessitava do Brasil para sustentar sua posi¢do frente ao Estado
de Buenos Aires, segregado de sua autoridade; o rio Parana
era a chave para chegar ao Paraguai e era a Confederagio que
a possuia; com ela poderia jogar decisivamente para frustrar ou
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assegurar o éxito dos planos do Brasil se se decidisse por uma
confrontacio armada.

Da Confederac¢do, o ministro Paranhos foi a Assunc¢éo, e em
fevereiro de 1858 pode chegar a um arranjo com o plenipotenciario
paraguaio, Francisco Solano Lépez, pelo qual ficaram resolvidas
as diferencas em torno da navega¢io fluvial. A paz pode ser
mantida, mas deixando pendente a defini¢cio dos limites. De todo
modo, num protocolo especial, o diplomata brasileiro consignou:
“Que nunca houve contestac¢do entre o Império e a Republica sobre
o territério da margem direita do rio Paraguai, reconhecendo
ambos os governos a Bahia Negra como limite dos dois paises por
este lado”. O adiamento do arranjo de limites com a Confederagio
e a fragil solugdo com o Brasil reavivaram no presidente Lépez a
percepc¢io da vulnerabilidade do Paraguai na regido.

Enquanto isso, nos ultimos meses de 1858, uma expedicio
militar enviada pelo governo dos Estados Unidos em demanda de
satisfacdes por incidentes suscitados com o governo do Paraguai,
deulugar a uma mediagéo por parte do presidente da Confedera¢io
Argentina, Justo José de Urquiza, que viajou paraisso até Assuncao,
onde puderam estipular-se as bases de um acordo entre as partes
em conflito. O general Tomas Guido foi incorporado a comitiva
que acompanhou Urquiza a Assuncio. Investido do cariter de
enviado extraordindrio e ministro plenipotencidrio, devia tentar a
retomada das negociagdes em matéria de limites com o presidente
Lépez, e propor-lhe a formalizacdo de uma alianca para forcar a
reincorporagdo de Buenos Aires ao resto do pais. O presidente
Lépez aceitou abrir as negociacbes para liquidar a questio de
limites e apresentou a Guido uma minuta de tratado baseado no
reconhecimento dos direitos do Paraguai sobre o Chaco. Rechacada
por Urquiza esta proposi¢io, as negocia¢des sobre limites ficaram,
finalmente, sem efeito. No entanto, ambos os governos acordaram
continuar as referidas negocia¢ées para a alian¢a ou para uma
eventual cooperagdo do Paraguai.
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Ja em 1852, no contexto da missdo diplomatica a cargo de
Santiago Derqui, quando a provincia rebelde rechacou o acordo
de San Nicolds dando inicio ao processo de secessdo, Urquiza,
entdo Diretor Provisério da Confederacio, havia promovido a
materializagdo de um tratado de alianca; inclusive chegou a expor
ao presidente Lopez seu pensamento intimo de isolar as provincias
de Corrientes e Entre Rios e estreitar os lagos com o Paraguai até
chegar ao ponto de declararem-se completamente independentes
e “continuar em uma nova na¢io”. Mas o governo paraguaio nio
se mostrou disposto, naquele ent3o, a aliar-se contra Buenos Aires
e declarou sua absoluta neutralidade nas dissensées internas
da Argentina. Transcorridos sete anos, e esgotados os intentos
de obter a reincorpora¢ido da provincia portenha mediante um
acordo pacifico, a Confederagdo sugeriu novamente uma alianca.
O presidente Lépez nio se mostrou disposto a formalizé-la, mas sim
manifestou sua disposi¢io a prestar um auxilio militar consistente
em quatro vapores “‘com oficiais de marinha, com engenheiros e
com algo mais que pudesse facilitar-lhe”. Guido regressou entio
a Argentina, em fevereiro de 1859, com esta promessa verbal do
governo do Paraguai.

Com o objetivo de concluir a negocia¢io, Urquiza enviou ao
Paraguai o doutor Luis J. de la Pefia, com o carater de comissionado
especial. Em maio de 1859, os representantes do Paraguai e a
Confederac¢io formalizaram um protocolo pelo qual o Paraguai se
comprometia a emprestar quatro vapores que trabalhariam sob
as ordens de seus respectivos chefes, mas em conformidade com
as que lhe fossem comunicadas pelo presidente da Confederacio.
Pouco depois, Urquiza escreveu duas cartas de carater pessoal ao
presidente Lépez, nas quais lhe solicitava que ampliasse o auxilio
militar com o envio de 20 pecas de artilharia “que completassem
o armamento da esquadra argentina”, e que o general Francisco
Solano Lépez participasse da campanha contra Buenos Aires.
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O presidente respondeu que considerava oportuno que previa-
mente se abrissem negocia¢des para concluir a questio de limites.
O governo da Confedera¢do instruiu entio a Pefia para que
procedesse a celebracio de um tratado definitivo de limites,
navegacdo e comércio com o Paraguai e, como consequéncia deste,
outro de alianca ofensiva e defensiva.

Reiniciaram-se em consequéncia as negocia¢bes, em cujo
transcurso o presidente Lépez apresentou os titulos do Paraguai
sobre o Chaco e sobre a margem esquerda do Parand, manifestando
a Pefia que se estes ndo fossem aceitos, “toda negocia¢io seria
impossivel”. Por sua parte, o representante da Confederacdo
apresentou quatro projetos de tratados: de limites, de alianca
perpétua, de modifica¢ées do tratado de navegacdo e comércio de
1856 e uma convencio especial em relagdo a guerra com Buenos
Aires. Propés que o limite entre os dois paises ficasse estabelecido
no “rio Parand, desde sua confluéncia com o Paraguai até o ponto
que fosse definitivamente fixado como limite entre a Confedera¢io
Argentina e o Império do Brasil”, entendendo-se que a margem
esquerda do dito rio incluia a ilha Apipé e a margem direita incluia
ailha de Yacyretd, enquanto as demais ilhas se considerariam parte
do territério do qual estivessem mais préximas. Quanto ao limite
ocidental, apresentou:

o tragado de uma linha paralela ¢ margem direita do rio
Paraguai e a uma distdncia de trés léguas, arrancando
da confluéncia daquele com o Parand e terminando na
costa sul do rio Bermejo; e desde a margem norte deste
rio uma linha igualmente paralela ao rio Paraguai a
uma distancia de 10 léguas de sua costa ocidental, que

terminaria no limite norte da Confederagéio Argentina.

Enquanto se desenvolviam as negocia¢des, em 20 de maio de
1859, o Congresso da Confederacdo Argentina autorizou Urquiza a
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resolver a questdo da integridade nacional, através de negocia¢bes
pacificas ou por meio da guerra. Com este cendrio, o agente da
Confederac¢io propds uma convengio de alian¢a para que o Paraguai
auxiliasse militarmente o governo de Urquiza para o caso de ver-se
obrigado a tomar a iniciativa da guerra.

Nos primeiros dias do més de julho, o presidente Lépez
comunicou a Pefia que entendia que a discussdo e o arranjo de
limites deveriam fazer-se em conjunto com a Bolivia, posto que
a Confedera¢io Argentina havia firmado em 1858 um acordo
pelo qual ambos os Estados estipularam o adiamento da fixagdo
dos limites no Chaco. Como consequéncia, o governo do Paraguai
considerava que o projeto de tratado de alianca ficava privado de
um dos mais importantes motivos de sua celebragdo: a garantia
reciproca dos respectivos territérios; e quanto a convenc¢io de
alianca para a submissio da provincia de Buenos Aires, tampouco
podia ser tomado em imediata considera¢io por constituir “uma
aplica¢do do citado tratado de alian¢a”. Em agosto de 1859, a
Confederacgio deu por concluida a missédo de Pefia, ficando também
sem efeito o auxilio militar dos quatro vapores.

Nos meses seguintes a autorizagio do Congresso para resolver
pelas armas a reincorporagio de Buenos Aires, as partes em conflito
receberam varias propostas de mediacdo, entre elas a do governo
do Paraguai, oferecimento que foi aceito depois que fracassaram
as a¢bes conciliatérias desenvolvidas pelos representantes dos
Estados Unidos, da Inglaterra e da Franca. Foi Francisco Solano
Lépez em sua qualidade de ministro da Guerra e Marinha, o
encarregado de levar adiante as negocia¢ées entre os beligerantes
e de redigir as propostas para uma solu¢io pacifica. Em 10 de
novembro de 1859, gracas a suas gestdes, firmou-se o convénio
de paz entre a Confederagdo e o Estado de Buenos Aires. Através
dele, esta provincia se declarava “parte integrante da Confedera¢io
Argentina”, determinando que a reincorpora¢io se concretizaria
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mediante a aceitacdo e juramento solene da Constituicdo
argentina de 1853. O Paraguai assumiu um papel de significativa
transcendéncia porque, além de levar adiante as negociagdes,
comprometeu-se a atuar como garante para o cumprimento
do estipulado.

2.7. Abertura internacional restringida

Com o reconhecimento de sua independéncia por parte da
Confederacdo Argentina e a consagracdo da livre navegacido do rio
Parand, em 1852, comecou a registrar-se na Republica do Paraguai
um radpido e sustentado crescimento do comércio exterior.
As importac¢bes, que em 1851 totalizaram pouco mais de quarenta e
seis mil libras, superaram em 1859 as trezentas mil; as exportacdes
passaram de sessenta e oito mil libras em 1851 a quase quatrocentas
e quarenta mil libras em 1859. Fundamental para este crescimento
foi, juntamente com a abertura fluvial, o emprego cada vez maior
de navios a vapor, que libertavam a navegacio da tirania
dos ventos.

Pouco depois do reconhecimento argentino, em marco de
1853, o governo do Paraguai assinou tratados de amizade, comércio
e navega¢io com a Gra-Bretanha, a Franca, os Estados Unidos e a
Sardenha. Esses instrumentos acordaram garantias adicionais a
comunica¢do regular com o exterior, e estabeleceram um marco
que permitiria iniciar um intercimbio mercantil mais ativo, ao
consagrar a livre navegacio do rio Paraguai até Assuncio. Isto nio
implicava, no entanto, uma ampla abertura comercial, j4 que o
Estado paraguaio manteve um forte controle sobre as atividades
econdmicas, assim como a proibi¢do para navegar o Alto Paraguai e
o monopolio da venda de erva-mate e madeiras.

Para afiancar as relagdes com as poténcias europeias, o governo
do Paraguai enviou no mesmo ano de 1853 uma missdo especial a
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Europa, encabecada pelo general Francisco Solano Lépez. A legacio
tinha de trocar as ratificacées dos tratados de marco e adquirir
artigos designados com antecipagdo. Na Gra-Bretanha, além das
gestdes oficiais, a legagdo paraguaia visitou estabelecimentos
fabris, acordou com a firma Blyth que se ocupasse da contratacio
do pessoal técnico e das compras de elementos industriais
requeridos pelo Paraguai, e adquiriu um navio de guerra a vapor
(o Tacuari), equipamento para embarca¢cdes menores, maquinario
destinado a4 instalagdo de um estaleiro, armas e municoes.
Na Franca e na Sardenha, o general Lépez formalizou, como fez
em Londres, a troca das ratificacdes dos tratados de 1853.
Viajou depois a Espanha para iniciar a negocia¢do de um tratado
de paz e amizade, que nio chegou a concretizar-se. De volta a
Franca, contratou com um armador de Bordeaux a selecio e o
transporte de oitocentos imigrantes para o estabelecimento de
uma colonia agricola no Chaco. A legacio, que partiu em junho de
1853 numa sumaca movida a vela, regressou em janeiro de 1855
no navio a vapor adquirido na Europa. A viagem entre Assuncio e
Buenos Aires, que levou na ida 26 dias, fez-se, na volta, navegando
contra a corrente, em uma semana.

Tudo isso potencializou o comércio exterior do Paraguai.
O incremento das arrecada¢bes aduaneiras permitiu que o governo
multiplicasse suas receitas. No entanto, a prosperidade fiscal
procedia nido s6 dos tributos que gravavam o comércio; provinha
principalmente da muito significativa interven¢ido estatal na
economia do pais. O Estado conservava o dominio da maior parte
das terras rurais, que arrendava a particulares ou explorava por
conta prépria, determinava os precos dos produtos agroflorestais
e, desde 1846, se havia reservado o monopdlio da exploracio e
comercializacio da erva-mate, o principal produto de exporta¢io
do pais, e o das madeiras. Os concessionarios ou arrendatarios
que colhiam a erva entregavam o produto ao Estado a precos
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definidos com antecipa¢do. Embora este participasse da colheita,
sua ingeréncia maior no processo se dava na comercializacio
interna e externa da erva-mate, que vendia em Buenos Aires ou
a comerciantes atacadistas e agentes comerciais intermediarios
entre Assuncio e os principais centros de consumo do litoral
paranaense e o Rio da Prata. O lucro se produzia pela diferenca
entre o preco que o governo pagava pela erva e o preco pelo qual a
vendia. Em 1854, os coletores obtinham 0,15 libra por arroba e o
produto se colocava até por 1,60 libra por arroba em Buenos Aires.

O governo destinava parte importante das receitas fiscais a
preparacdo militar do pais, consciente das deriva¢des que poderiam
terasquestdes delimites pendentes com os paisesvizinhos. As obras
de infraestrutura ganharam também grande impulso, e iniciou-se
um incipiente processo industrial, com o estabelecimento por conta
do Estado de uma fundi¢do de ferro, um arsenal, e um estaleiro
para a construgdo ou a montagem de navios a vapor e embarca¢des
menores. Para tanto, o governo contratou virias dezenas de
técnicos e profissionais europeus, majoritariamente ingleses, e
propiciou uma progressiva transferéncia de tecnologia sob estrita
supervisdo estatal. A fim de assegurar a regularidade do comércio
com o exterior, o Estado habilitou, a partir de 1856, uma linha de
vapores a Buenos Aires, que depois se estendeu a Montevidéu, e
impressionava nos portos do Prata pela “regularidade de seus
servicos e a disciplina e o cardter marcial de sua tripulagio”.

A partir de 1855, apds a missdo do general Lépez a Europa,
acelerou-se o desenvolvimento de novos dmbitos e formas de
sociabilidade. O pais contava com aproximadamente quinhentos
mil habitantes. A presenca de numerosos técnicos estrangeiros, a
intensa atividade de promocao cultural desenvolvida com impulso
oficial pelo espanhol Ildefonso Antonio Bermejo, os progressos
académicos dos jovens que estudavam na Aula de Filosofia, o
incremento do comércio e do trafego fluvial, e o envio a partir
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de 1858 de estudantes para completar sua formagio na Europa,
estavam sem duvida mudando os hébitos de uma sociedade
marcada por um longo isolamento.

De todo modo, o fracasso da colonizacio francesa no Chaco
e os problemas diplomaticos gerados por tal motivo desalentaram
a acdo do Estado quanto ao fomento da imigracido europeia.
Também, os inconvenientes surgidos com uma empresa de capital
estadunidense, que junto com outras razdes determinaram o envio
de uma expedi¢do militar dos Estados Unidos ao Paraguai em 1858-
-1859, inibiram o eventual interesse governamental em permitir
ou estimular o estabelecimento de capitais estrangeiros com fins
industriais no pais. O governo paraguaio também teve conflitos
com a Gra-Bretanha, por pretensos atropelos contra interesses
britanicos, que ficaram resolvidos em 1862. Anos antes, em 1858,
nio havia sido possivel a concrecio de um tratado de comércio e
navegacdo mais amplo com este pais, e o de 1853 expirou em 1860,
sem que se acordasse outro, apesar da importincia que revestia
o comércio inglés para o Paraguai, quanto a provisio de insumos
industriais, armamento, téxteis e outros bens de consumo.
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A GUERRA DO PARAGUAI CONTRA A
TRIPLICE ALIANCA

A Guerra do Paraguai contra a Triplice Alianga é considerada
como o resultado do processo de formag¢io dos Estados nacionais
no Prata. Sem duvida, foi a prova mais dificil que a Reptblica do
Paraguai teve de suportar para a sustentagio de sua independéncia.
A conflagracdo destruiu as bases que permitiam que o pais
mantivesse uma politicacomercial auténoma, e debilitou quaseatéa
inanicdo a soberania estatal. Os interesses contrapostos dos aliados
permitiram que o Paraguai subsistisse como Estado independente,
mas eles nio demonstraram muita generosidade para que o pais
pudesse levantar-se de sua prostra¢io. Nem subsidios financeiros,
nem abertura comercial, mas antes a imposi¢do de uma enorme
divida de guerra, que meio século depois ninguém pensava que
pudesse ser cancelada pelo Paraguai algum dia.

3.1. A questao oriental e a intervencao do Paraguai

Ao assumir a presidéncia do Paraguai, em 1862, Francisco
Solano Lépez ja nio acreditava compativel com os interesses
nacionais a politica de ndo intervencio nas questdes do Prata que
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haviam sustentado seus antecessores. Em funcio do desenvolvi-
mento que havia conseguido, o pais precisava aumentar seu
comércio com o exterior, a fim de assegurar a continuidade e o
ritmo de seus investimentos. Isto o impulsionaria a abandonar
seu isolamento e a projetar-se mais além de suas fronteiras. Nesse
sentido, quanto ao Brasil, o presidente Lépez expressou ao consul
em Assuncio seu desejo de que se credenciasse um representante
diplomético permanente e sustentou que “seria muito apreciada a
vinda ao Paraguai do conselheiro José Antonio Pimenta Bueno”.
Com respeito a Argentina, nos primeiros meses de 1863, Lépez
recebeu uma mensagem do presidente Bartolomé Mitre, pela
qual o convidava a pér-se de acordo “sobre as bases para a solu¢io
definitiva do problema de limites”, iniciando-se, deste modo, um
intercambio epistolar entre ambos os mandatirios dirigido a
procurar bases de arranjo para a questdo territorial, que ficara sem
conclusdo durante a década anterior, e uma eventual inteligéncia
politica. Mas enquanto se perfilava este entendimento, no Uruguai
se produziram acontecimentos graves que iriam frustra-lo.

Aluta entre Buenos Aires e as provincias, encerrada na batalha
de Pavon, em 1861, com o triunfo da primeira, havia transladado
seu cendrio para a Republica Oriental cujos partidos politicos
estavam intimamente relacionados com os argentinos. Os brancos,
no poder, sob a presidéncia de Bernardo Berro desde 1860,
haviam cooperado com as forcas da Confederagdo, comandadas
pelo governador de Entre Rios, Justo José de Urquiza e, frente a
eles, estavam os colorados, cujo chefe, o general Venancio Flores,
combateu as ordens de Mitre e decidiu a vitéria de Pavon.

Nos primeiros anos da década de 1860, o Uruguai era uma
zona nodal da politica na bacia do Prata. Com a reativacdo de
sua economia depois de uma década sem guerra civil, o porto
de Montevidéu se apresentava como competidor ao de Buenos
Aires e como uma alternativa para o Paraguai e para as provincias
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argentinas de Corrientes e Entre Rios. Deste modo, a Republica
uruguaia fortaleceu suas relagdes com a resisténcia federalista
contra Mitre, encabecada por Urquiza. Em relagdo ao Brasil, o
presidente Berro procurou debilitar a hegemonia imperial em
seu pais. O governo uruguaio se recusou a renovar o Tratado de
Comércio e Navegacio, quando este expirou em outubro de 1861,
eliminando os privilégios comerciais do Império, e instituiu um
imposto sobre as exportagdes de gado em pé para Rio Grande
do Sul. Deste modo, o presidente Berro se indisp6s tanto com a
Argentina como com o Brasil, aos quais passou a interessar o fim
do governo branco.

Depois de longa e conhecida gestacio, o caudilho colorado
Venancio Flores invadiu o Uruguai em abril de 1863, com o apoio
de algumas autoridades argentinas e a simpatia da imprensa
portenha. Do porto de Buenos Aires sairam contingentes, armas e
recursos. Diante disso, o governo uruguaio interessou ao Paraguai
em favor de sua causa, procurando uma alianc¢a para estabelecer um
novo sistema de equilibrio de poder no Prata. Ao eixo Montevidéu-
-Assungdo deveriam somar-se as provincias argentinas de Entre
Rios e Corrientes. Encarregou-se a Octavio Lapido para salientar
ao presidente Lopez os perigos que se aproximavam ante o apoio
que o governo argentino prestava ao movimento revolucionario
colorado, com vistas a subjugar a independéncia oriental e depois
a do Paraguai. Segundo Francisco Doratioto, os propoésitos de
Lépez de uma maior presenca paraguaia no Prata, seu interesse
pelos assuntos uruguaios e sua aproximacio a oposicio federalista
argentina colocaram Assunc¢io em rota de colisdo com a Argentina
e o Brasil. O elemento catalisador das divergéncias platinas seria a
situacdo politica no Uruguai.

Embora o governo de Assungdo ndo se mostrasse disposto a
formalizar uma alian¢a com o governo branco do Uruguai, decidiu
abandonar seu tradicional isolamento diplomético e dirigiu uma
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nota, em setembro de 1863, ao governo argentino, em busca de
explicacbes sobre os fatos denunciados pela legacdo oriental.
Ao mesmo tempo ao governo argentino chegavam versées no
sentido de que no transcurso da missdo Lapido, o Paraguai nio
somente aceitara as proposi¢des do governo uruguaio de alianca
contra Buenos Aires, mas apoiava projetos de desintegracio
da unidade argentina de acordo com Justo José de Urquiza,
governador de Entre Rios, a quem se atribuia o propésito de
ressuscitar a Confederacio, deixando fora dela Buenos Aires.
O governo de Mitre se negou a dar explica¢ées ao Paraguai e
sustentou sua neutralidade no conflito uruguaio.

Como o Paraguai nio parecia disposto a aliar-se formalmente,
o governo oriental variou de conduta e em 20 de outubro de
1863 foi assinado em Buenos Aires um protocolo pelo qual se
cancelaram as reclamac¢bes contra a neutralidade argentina e
se designou ao imperador do Brasil como arbitro nas questdes
que pudessem suscitar-se no porvir. Paralelamente, o Paraguai
insistia em sua demanda de explicacbes ao governo de Buenos
Aires e declarava que nio podia prescindir delas. O governo de
Montevidéu solicitou entdo a modificacido do protocolo de outubro
para incluir o presidente do Paraguai como &rbitro, junto com o
imperador do Brasil. Mitre ndo aceitou, alegando que o protocolo,
uma vez ratificado, ndo admitia revisio. Pouco depois desta recusa,
o governo do Paraguai enviou uma nova demanda de explica¢bes
ao governo argentino, o qual respondeu negando-se a reconhecer
a personalidade que pretendia para intervir nos assuntos politicos
da regido.

Enquanto isso, no Congresso brasileiro, denunciaram-se
supostas viola¢bes contra saditos do Império cometidas por
autoridades uruguaias. Ao mesmo tempo, os pecuaristas gatuchos
se queixavam de desordens na fronteira e reclamavam contra
o governo de Berro. Diante desta situacdo, em abril de 1864, o
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governo imperial enviou José Antonio Saraiva em missdo especial
ao Uruguai, com instrug¢des de exigir do governo oriental o respeito
aos direitos dos brasileiros residentes no pais e o castigo dos
funciondrios que haviam abusado de sua autoridade. Acompanhava
Saraiva uma poderosa esquadra, sob o comando do vice-almirante
Tamandaré.

Apesar de o ministro brasileiro em Buenos Aires, Pereira Leal,
assegurar a Saraiva que o governo argentino nio oporia nenhum
obsticulo ao cumprimento de sua missdo no Uruguai, o enviado
brasileiro achou necesséario chegar a um acordo com o governo de
Mitre para a pacificagdo e também para a ocupagio do territério
oriental. O governo brasileiro deu atencio as razdes de Saraiva e
outorgou-lhe os poderes solicitados para buscar um entendimento
com a Argentina.

Por sua parte, o governo de Montevidéu instruiu o novo
ministro ante o governo de Assuncio, José Vazquez Sagastume,
em maio de 1864, a reiterar ao presidente Lépez sobre os perigos
que poderia representar a concertagdo argentino-brasileira contra
as independéncias do Uruguai e do Paraguai. Excedendo a suas
instrucdes, Vazquez Sagastume solicitou a media¢do paraguaia
entre seu pais e o Brasil. Em 17 de junho, Lépez aquiesceu a
solicitacdo e enviou um mensageiro para informar que havia
aceitado a missdo mediadora. Mas esta foi rechacada tanto pelo
Brasil como pelo governo uruguaio. Em realidade, tal mediagéo era
oferecida no mesmo momento em que uma das partes em conflito,
o Brasil, atuava como mediador nos assuntos internos da outra.
A mediacio que buscava a paz interna no Uruguai esteve a cargo do
ministro de Rela¢des Exteriores da Argentina, Rufino de Elizalde,
do plenipotencidrio Saraiva e do ministro britinico Edward
Thornton. Em Punta del Rosario houve, com efeito, conversa¢des
com o general Venancio Flores nas quais, além da pacificagdo
do Estado Oriental, tratou-se sobre a futura politica do Rio da
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Prata. Com respeito a esta ultima questdo, alguns pesquisadores
sustentaram que ali foi acordada a Triplice Alianca. De toda
maneira, a documentacéo e as referéncias disponiveis no presente
nido permitem oferecer, com total certeza, o alcance das bases de
cooperac¢io acordadas em tal encontro.

Enquanto isso, o novo presidente uruguaio, Atanasio Aguirre,
buscou ajuda no governo paraguaio enviando, no més de julho de
1864, uma missido diplomatica a cargo de Antonio de las Carreras.
Este afirmou a Lopez que o Brasil pretendia anexar-se uma por¢io
do territério uruguaio, o que se tornaria uma ameaca também para
o Paraguai. Confiando no respaldo paraguaio, Aguirre se recusou
a substituir os ministros brancos, marcados como radicais por
politicos colorados. O governo imperial ordenou entdo a Saraiva
que apresentasse um ultimato ao governo do Uruguai, o que foi
feito em 4 de agosto de 1864. Por ele, deu-se um prazo de seis dias
para a penalizagdo dos funciondrios responsaveis por agressdes
a cidadios brasileiros, e ameagou-se com a entrada de tropas
imperiais no Estado oriental para garantir os direitos dos suditos
do Império. O gabinete de Montevidéu devolveu o ultimato.
Saraiva deu por terminada sua missio e abandonou a capital
uruguaia, deixando nas maos do Vice-almirante Tamandaré, chefe
da esquadra, o cumprimento das ameacas.

Em 24 de agosto chegou ao conhecimento de Lépez o ultimato
brasileiro. O documento parecia confirmar as reiteradas denuincias
da diplomacia oriental de que o Brasil e a Argentina estavam
entrando em acordo para subjugar o Uruguai e qui¢d também o
Paraguai. Decidiu L6pez interpor-se entre o Brasil e o Uruguai; em
30 de agosto de 1864, o ministro paraguaio de Rela¢des Exteriores,
José Berges, dirigiu uma extensa nota ao ministro do Império na
qual formulava uma terminante declaragio oficial:
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o governo da Republica considerard qualquer ocupagdo
do territério oriental por forgas imperiais [...] como
atentatorio ao equilibrio dos Estados do Prata, que
interessa a Republica do Paraguai como garantia de sua
seguranga, paz e prosperidade e protesta da maneira
mais solene contra tal ato, desincumbindo-se desde logo
de toda responsabilidade das ulterioridades da presente

declaragdo.
O Paraguai comecou a respirar uma atmosfera de guerra.

Em 12 de setembro, em consequéncia do ultimato, tropas
brasileiras penetraram em territério uruguaio. Em 20 de outubro,
o vice-almirante Tamandaré assinou o acordo de Santa Lucia
com Venancio Flores, pelo qual se estabelecia a coopera¢io entre
aquele caudilho e as forcas brasileiras. Este acordo foi assinado
quando ainda nio existia um estado de guerra declarado a Aguirre,
governante legal do Uruguai, contra o qual haviam sido anunciadas
apenas represalias.

Ao saber da noticia da invasdo ao Uruguai, Lépez decretou
a apreensdo do Marqués de Olinda, navio de bandeira brasileira
que navegava em direcdo a Mato Grosso. A a¢do se produziu em
12 de novembro de 1864 e, no dia seguinte, o governo paraguaio
divulgou uma nota de ruptura de relagdes com o Império. Além
disso, proibiu a navega¢do de navios com bandeira do Brasil pelo
rio Paraguai. A gravidade da situa¢io levou o governo brasileiro
a enviar em missdo ao Prata José Maria da Silva Paranhos, com
instrucdes para negociar em Buenos Aires uma intervencdo
conjunta no Uruguai, em apoio a Flores.

Em dezembro de 1864, as tropas paraguaias invadiram o Mato
Grosso. Segundo interpreta o pesquisador Francisco Doratioto em
seu livro Maldita Guerra, “o chefe de Estado paraguaio planejava
bater as forcas brasileiras que estavam operando no Uruguai
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e obrigar o Império a assinar a paz em condi¢des favoriveis
a Assungio”.

Os planos de Solano Lépez comegaram a complicar-se,
quando ao terminar o mandato presidencial de Aguirre, sucedeu-
-lhe Tom4s Villalba, que estava sob a influéncia dos comerciantes,
que se encontravam temerosos dos prejuizos que sofreriam por
causa do bloqueio brasileiro ao porto de Montevidéu, declarado
em 2 de fevereiro. Nesse contexto, cinco dias depois de assumir a
presidéncia, em 20 de fevereiro, foi assinado, com a concordincia
do governo argentino, o Protocolo de Paz de Villa Unién por
Paranhos, Manuel Herrera y Obes, representante de Villalba e
Venancio Flores, assumindo este, em consequéncia, a Presidéncia

da Republica.

3.2. O Tratado da Triplice Alianca

Depois da campanha do Mato Grosso, Solano Loépez se
apressou para atacar o Rio Grande do Sul, e para tanto solicitou
permissdo ao governo de Buenos Aires para passar pelo territério
argentino. Manifestando sua neutralidade, o presidente Mitre
negou a autorizagdo solicitada, em 9 de fevereiro de 1865. Esta
resposta e o final da guerra no Uruguai condicionaram a que o
presidente Lopez convocasse um Congresso extraordinario para
examinar a situacdo internacional.

Em 18 de marco de 1865, o Congresso aprovou a conduta
do governo quanto ao Império do Brasil e declarou guerra “ao
atual governo argentino”. As razdes, que se expressaram nos

considerandos da mesma lei, eram:

1°. As duas notas de 9 de fevereiro préximo passado
denegando, em protegdo ao Brasil, o trdnsito solicitado
pelo territério de Corrientes para nossas forgas, a titulo

de neutralidade, enquanto, como em épocas anteriores,
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franqueia a esquadra brasileira a cidade e o territério de
Corrientes para depdsito de carvdo, refresco de viveres,
etc., com aberta infra¢io da neutralidade invocada;
2°. O desconhecimento do direito da Republica a seu
territério situado entre os rios Parand e Uruguai; 3°.
A protegdo que daquele governo recebe agora pela
segunda vez um Comité revoluciondrio de alguns
traidores que, vendidos ao Império do Brasil, alistam
estrangeiros mercendrios no territério e até na mesma
capital da Republica Argentina para vilipendiar a
insignia da pdtria, levantando-a a servigo do Brasil na
guerra que trai a Nagdo; e 4°. A aberta protegio que
dd ao Brasil em sua imprensa oficial contra a causa do
Paraguai e as produgées andrquicas e insultantes com

que se provoca a rebelido no pais.

A guerra se declarava porque “o exercicio do direito da
Republica em seu territério de Misiones ha de dar ao Governo
argentino o pretexto do casus belli que busca sem encontrar na
politica do governo nacional, para fazer efetiva sua alianca com
o Brasil”, sendo “indubitivel a mancomunacio do Governo da
Confederagio Argentina com o do Império do Brasil para deslocar
o equilibrio politico dos Estados do Prata”.

Em 29 de marco, o ministro de Rela¢des Exteriores José Berges
assinou a comunicagdo oficial ao governo argentino da declaragdo
de guerra e em 3 de abril saiu de Humaitd o emissario levando a
Buenos Aires a importante comunicacio.

Ainda que a cooperagio argentino-brasileira em torno da
situagdo uruguaia tivesse ficado amarrada no encontro que
manteve Rufino de Elizalde com José Antonio Saraiva em Punta do
Rosario, em 1864, o tratado da Triplice Alianca foi precipitado pela
acdo militar que o Paraguai levou a cabo na provincia argentina
de Corrientes. Com efeito, calculando que ja havia sido entregue
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a declaragio de guerra, Lopez decretou em 13 de abril de 1865
a ocupagido daquela provincia. Nesse dia, navios paraguaios
apareceram diante da cidade de Corrientes e se apoderaram das
canhoneiras argentinas 25 de mayo e Gualeguay que estavam
no porto.

Ao atacar o territdério argentino, Solano Lépez favoreceu
a formalizagdo da alianca argentino-brasileira que, conforme o
pensamento do presidente Mitre, proporcionaria a paz regional
necessaria para reforcar seus lacos comerciais com a Europa.
Como se ressaltou: “Isto significava, na pratica, uma alteragdo no
quadro de rela¢des internacionais do subsistema platino, pelo qual
Argentina e Brasil, em vez de serem rivais, passaram a exercer uma
hegemonia conjunta”. A noticia dos acontecimentos em Corrientes
foi divulgada em Buenos Aires, e Mitre denunciou a agressdo
paraguaia cometida “sem declaragdo de guerra”, ficando rompidas
as hostilidades entre o Paraguai e a Argentina.

Em 1° de maio de 1865, em Buenos Aires, representantes da
Argentina, do Brasil e do Uruguai — respectivamente Rufino de
Elizalde, Francisco Octaviano de Almeida Rosa e Carlos de Castro —
firmaram o Tratado da Triplice Alianca contra o Paraguai. O texto
do acordo era secreto e, além da alianca militar, estabelecia os
pré-requisitos para o estabelecimento da paz.

O tratado determinava que a guerra era contra o governo do
Paraguai e nio contra seu povo e que os aliados se comprometiam
a nio depor as armas, mas de comum acordo e depois da
derrocada de Solano Lépez, ficando proibida qualquer iniciativa
de paz em separado. Ao terminar a guerra, seriam garantidas a
independéncia, a soberania e a integridade territorial paraguaias.
No entanto, tal integridade s6 seria do que ficasse depois que
se aplicasse o artigo 16 do tratado, pelo qual os aliados se
adjudicariam territérios que até entio estavam sob a soberania
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paraguaia ou em litigio. Por esse artigo, a Argentina corres-
ponderia o Chaco Boreal até Bahia Negra, e a margem esquerda
do Parana até o Iguacu. O Império ficaria com o territério que
disputava havia anos, delimitado pelo rio Igurey, a serra de
Mbaracay e os rios Apa e Paraguai.

Estabelecia-se também que o Paraguai deveria pagar
indenizac¢bes de guerra depois do término do conflito. O governo
que substituisse Solano Lépez seria responséavel pelo pagamento
de todos os gastos de guerra feitos pelos governos aliados, assim
como pelos danos e prejuizos que as tropas paraguaias ocasionaram
durante o conflito as propriedades publicas e particulares dos
trés aliados.

Por iniciativa do Brasil, os aliados intercambiaram notas entre
si que asseguravam o direito da Bolivia de discutir seus eventuais
direitos sobre o Chaco. Também, por iniciativa de Almeida Rosa,
no mesmo 1° de maio foi assinado um protocolo adicional que
acordava a demolicdo da fortaleza de Humaitd, assim como a
proibicdo do Paraguai voltar a erguer no futuro outras fortificacées
que pudessem dificultar a livre navegacio do rio Paraguai.

3.3. Os demais paises frente a Guerra do Paraguai

Durante a guerra, as opinides publicas da Europa e da América
manifestaram uma simpatia especial pelo Paraguai, que lutava
contra trés paises e permanecia bloqueado no interior do continente.
O desenvolvimento da conflagracio era dado a conhecer na imprensa
internacional, acima de tudo, pelos trabalhos de propaganda que
levaram adiante os mesmos Estados beligerantes. Por meio de
subvencdes, convénios, obséquios e contatos com jornalistas e
escritores, tanto os agentes diplomdticos do Paraguai como os
dos aliados se ocuparam da defesa de suas respectivas causas na

imprensa europeia e americana. Um dos diplomatas paraguaios
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que atuou nesses anos na Europa, Gregorio Benites, ufanou-
-se com bastante razdo de haver montado em Paris uma “grande
madquina de publicidade”, gracas a unido de importantes jornais
e revistas franceses. Ademais, a legacdo do Paraguai na Franca
editou e difundiu as alega¢ées contra a Triplice Alianca de Juan
Bautista Alberdi e Charles Expilly; e os aliados fizeram o mesmo
com as obras de outros escritores que lhe eram favoraveis.

Os governos europeus ndo mostraram, no entanto, um
particular interesse em evitar ou deter a guerra e trataram de
manter-se neutros. No caso da Gra-Bretanha, a neutralidade nem
sempre foi observada por seus agentes diplomaticos no Prata,
que em geral simpatizavam com os aliados, por considerar que
representavam o progresso e a civilizagdo contra o retrocesso e a
barbarie. Como os interesses britanicos eram maiores na Argentina
e no Brasil, os bancos e estabelecimentos comerciais dessa
origem favoreceram os paises da Triplice Alian¢a. Também foram
beneficiados com a provisdo de elementos de guerra e a outorga de
empréstimos nesse pais. No entanto, como salientou Leslie Bethell,
“esta era uma questido de negdcios”, “uma oportunidade para os
interesses privados”, e “ndo ha evidéncias de que [0 governo da]
Gra-Bretanha se tenha empenhado ativa e entusiasticamente na
derrota do Paraguai”. Quanto ao mais, em 1867, o secretario da
legacdo britinica na Argentina, G. E Gould, enviado ao Paraguai
para obter a saida de seus compatriotas que quisessem fazé-lo,
tentou mediar para a concertagio da paz entre os beligerantes,
intercambiando com o governo paraguaio bases que nio foram
finalmente aceitas.

Os Estados Unidos foram o unico pais que manteve uma
legacdo no Paraguai durante a guerra. (Francga, Itdlia e Portugal
tiveram agentes consulares). A representacio diplomatica estadu-
nidense foi exercida primeiramente por Charles A. Washburn
e depois, até bem tarde no ano de 1869, pelo general Martin T.
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MacMahon. Apesar de o primeiro entrar em conflito com o governo
do marechal Lépez, o segundo gozou das maiores consideragoes, e
nio ocultou sua admiragido pela causa paraguaia. De toda maneira,
o governo de Washington considerava que nido devia envolver-se
na contenda, porque nenhum interesse estadunidense estava
comprometido com ela, o que ndo impediu que os Estados Unidos
tentassem mediar o conflito. As gestées nesse sentido se chocaram
com a negativa dos aliados, particularmente do Brasil, que preferia
aniquilar Lépez pela forca das armas a negociar com ele.

Na América, os paises do Pacifico, aliados entdo contra Espanha
(Bolivia, Chile, Equador e Peru), ofereceram em meados de 1866,
por intermédio dos representantes chileno e peruano em Buenos
Aires, uma media¢io tendente a por fim a guerra entre os paises
do Prata. O ministro de Rela¢ées Exteriores da Argentina adiantou
ao ministro do Chile que a oferta seria rechagada, porque a guerra
era para os governos argentino e brasileiro “uma questio de amor
proprio, desde que viram rechacado e debilitado seu colossal poder
pelo esforco dos paraguaios; e por ndo poderem renunciar a suas
esperancas, sem ter de reconhecer a superioridade de um inimigo,
que imaginaram vencer em trés meses. Disse também que
“era uma questdo de vida ou morte para seu governo, porque desde
que ficasse em pé o do Paraguai, nele encontraria o mais poderoso
auxilio o partido politico que [era] adverso ao argentino, para
destitui-lo, acendendo uma guerra civil, que seria mais desastrosa”.

Os aliados do Pacifico entenderam ser desnecessario insistir
na mediacio, tanto porque era evidente que os aliados do Prata ndo
a aceitariam, como porque os protestos da Bolivia e do Peru contra
o Tratado da Triplice Alian¢a — apresentados posteriormente —
haviam modificado a situac¢io inicial, ao projetar sombras sobre
sua imparcialidade.

Com efeito, emjulho de 1866 o ministro de Rela¢ées Exteriores
do Peru deu instru¢bes a seu encarregado de negdcios ante os
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governos da Triplice Alianca para protestar contra o disposto no
tratado secreto de 1865 — publicado pouco antes pelo governo
britinico —, objetando qualquer ato que, como consequéncia da
guerra, prejudicasse a soberania, a independéncia e a integridade
da Reptblica do Paraguai.

Também em julho de 1866, o secretario-geral de Governo
da Bolivia dirigiu as autoridades da Argentina, do Brasil e do
Uruguai uma nota para pedir explicagdes, na qual denotou o
insulto que representava a seu pais o estabelecido no tratado
quanto ao que dispunha sobre “uma grande por¢io do territério
boliviano” em favor da Argentina e do Brasil. A reclamagio boliviana
foi atendida convenientemente pelos governos aliados. Em meados
de agosto de 1866, o ministro argentino de Rela¢bes Exteriores
respondeu dando satisfa¢gdes amplas, mas sem confirmar ou negar
os termos do Tratado da Triplice Alianca. Manifestou que a Bolivia
nio podia supor “que governos amigos pudessem pactuar os
despojos do territério [boliviano], por motivo de uma guerra com
o governo do Paraguai”, e recordou a este respeito o combinado
entre a Bolivia e a Argentina, quanto aos limites dos dois paises,
que seriam determinados de acordo com os titulos respectivos.
Mais ainda, anexou cépia das notas que havia intercambiado com
os plenipotencidrios do Brasil e do Uruguai, quando se firmou o
tratado de alianca, com o objetivo de deixar a salvo “os direitos
que pudesse ter a Republica da Bolivia nos territérios que estio na
margem direita do Paraguai”.

Com esta contestacio, foi encerrado o incidente. N4o obstante,
o protesto boliviano e algumas atitudes do governo desse pais,
assim como as comunica¢des abertas entre o Paraguai e a Bolivia
pelo porto de Corumbd, provocaram inquietude nos aliados ante
a possibilidade de um entendimento entre ambos os Estados.
Os temores se dissiparam com a missdo diplomdtica enviada pelo
Império do Brasil ante o governo boliviano, a cargo do conselheiro
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Felipe Lopes Neto. O plenipotencidrio brasileiro chegou a La Paz
no inicio de fevereiro de 1867, e em menos de dois meses conseguiu
assinar com o secretario Mariano Donato Mufioz um Tratado de
Limites, Comércio e Navegacio, pelo qual a Bolivia ficou sem litoral
no Alto Paraguai, ao norte de Bahia Negra, tracando-se uma linha
diviséria em paralelo a oeste daquela via fluvial.

Em meados de 1868, houve um ultimo intento de mediacio,
por parte da Bolivia e do Chile, que tampouco foi aceito pelos aliados.

3.4. Os arranjos de paz e os limites com o Brasil

As cruéis batalhas de dezembro de 1868 e a ocupacgio de
Assuncio em janeiro de 1869, deixaram a impressio nos aliados
de que a guerra terminaria proximamente e de que as a¢des
militares se limitariam a perseguir o presidente Lépez e os restos
do exército paraguaio. Diante disso, o ministro brasileiro de
Relacbes Exteriores, José Maria da Silva Paranhos, foi enviado
ao Paraguai em fevereiro de 1869, com instru¢bes de estabelecer
um governo provisério com o qual se pudesse celebrar arranjos
preliminares de paz. Com o retorno do Partido Conservador ao
governo, em 1868, o Império brasileiro havia retomado sua politica
tradicional para o Prata, e comecou a desenvolver uma acdo
politica destinada a reduzir os alcances dos compromissos
pactuados com a Argentina no Tratado da Triplice Alianca, durante
a administra¢do dos liberais. Para tanto, era imprescindivel garantir
a todo custo a independéncia do Paraguai, constituindo uma
autoridade legal que representasse a continuidade da existéncia
politica do pais, e evitar sua absor¢io pela Argentina.

Paranhos conseguiu conciliar os paraguaios que se foram con-
centrando em Assuncido e no fim de marco de 1869, uma assembleia
de mais de trezentos cidadios acordou formar uma comissio para
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apresentar aos aliados seus propésitos “de ver cessar o quanto
antes o horrivel martirio do povo paraguaio e de organizar um
governo que seja a expressdo da legitima soberania popular”.
A comissao se trasladou a Buenos Aires, assim como o ministro
Paranhos, e nos dltimos dias de abril de 1869 apresentou o pedido
para que fosse autorizada a cria¢do de um governo provisério de
eleicdo popular, destinado a “cooperar imediatamente ao mais
pronto término da guerra [...], e a preparar depois a reorganizagdo
politica da Republica criando os poderes permanentes, que hio
de celebrar todos os tratados necessdrios ou conducentes ao
restabelecimento das boas rela¢ées com as nagbes aliadas”.

Os representantes dos aliados mantiveram longas delibe-
ra¢Oes sobre o assunto, pois a diplomacia argentina desconfiava
que o governo provisdrio tornar-se-ia um mero instrumento do
Império. No inicio de junho de 1869 chegaram a um acordo — que
foi formalizado em um protocolo especial — pelo qual se permitiu
a criagdo de um governo provisdério livremente eleito por cidadios
paraguaios residentes em territério controlado pela Triplice
Alianca. O governo devia constituir-se de forma e com pessoas que
dessem garantias de estabilidade e de perfeita inteligéncia com
os aliados, teria que atuar de comum acordo com eles em todo o
concernente a guerra e ndo poderia tratar com o presidente Lopez,
nem com seus representantes.

Em agosto de 1869, assumiu suas fun¢des o governo provisoério
paraguaio, composto por Cirilo Antonio Rivarola, Carlos Loizaga e
José Diaz de Bedoya, que foram eleitos em prévia negocia¢do com
os representantes dos aliados. O governo assim constituido ditou
disposi¢des tendentes a garantir os direitos politicos, a propriedade
privada e a liberdade de comércio no pais, mas apenas podia fazer
sentir ou executar suas decisdes pela muito notéria debilidade de
sua autoridade e de seus recursos financeiros.
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Terminada a guerra, com a morte do marechal Lépez em
marco de 1870, os representantes da Triplice Alianca e o governo
provisério do Paraguai assinaram, em junho do mesmo ano, um
protocolo no qual se formalizou o acordo preliminar de paz e se
acordou que os tratados definitivos seriam celebrados depois
de eleito o governo permanente do Paraguai. Os governantes
paraguaios ratificaram a aceitacio em geral do Tratado da
Triplice Alian¢a, mas reservando-se para os arranjos definitivos a
faculdade de formular modificacées “no interesse da Republica”.
Caso houvesse duvidas, deixaram em um protocolo prévio
expresso testemunho de que mediante esta disposi¢do o governo
de Assuncdo ficava em liberdade “para propor e sustentar
relativamente aos limites o que [estimasse] conforme os direitos
da Republica”. O protocolo anulava, portanto, a pretensa
intangibilidade do tratado de alianca, e constituia um triunfo da
politica tracada pelo Brasil.

Para estabelecer o governo permanente da Republica reuniu-
-se uma Convenc¢do Nacional Constituinte, que em novembro
desse ano aprovou a nova Constitui¢cdo do Estado e elegeu Cirilo
Antonio Rivarola como presidente para o periodo 1870-1874.
A Constituicio de 1870, que vigoraria durante sete décadas,
representou uma reagdo contra o sistema politico vigente até
a guerra, assim como a incorporac¢do juridica ao pais das ideias
liberais consagradas formalmente nos demais Estados do Prata.

Se precério e fragil havia sido o poder do governo provisério,
as coisas ndo mudaram muito para o governo constitucional.
O Paraguai permaneceu ocupado pelas forcas da Triplice Alianca
- com predominio absoluto das brasileiras -, apesar do término
da guerra, e teve de encarar as negocia¢cdes com os aliados em
condi¢des que ndo eram equitativas. A contenda havia reduzido
drasticamente sua populac¢do, arrasado seus recursos econémicos e
eliminado por completo sua for¢a militar. As diferencas suscitadas
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entre os antigos aliados davam ao Paraguai certa margem de
manobra, limitado, por sua vez, pelas divisées surgidas entre os
proprios paraguaios, o que levou alguns a comprometerem-se com
o Brasil ou com a Argentina para conseguir ou conservar o poder.
Por mais que o protocolo de junho de 1870 permitisse ao Paraguai
sustentar seus direitos territoriais nas negocia¢ées pendentes, os
documentos para creditar tais direitos nio estavam completos nem
organizados. Grande parte do arquivo do Ministério de Rela¢Ges
Exteriores havia caido em poder do Brasil e muita documentacio
se perdeu durante os traslados e saques. Para paliar essa debilidade,
foi muito valiosa a intervencdo do ex-ministro José Falcén, que
havia estudado antes da guerra os titulos do Paraguai sobre seu
territdrio e conhecia a documentagio que podia ser invocada para
respalda-los.

Em novembro de 1871, os plenipotencidrios da Argentina,
do Brasil e do Uruguai fizeram conferéncias em Assuncio, sem
entrar em acordo quanto as bases do arranjo definitivo. A maior
dificuldade se deu no concernente aos limites. O representante
argentino, Manuel Quintana, sustentou que, apesar de o Paraguai
poder exibir seus titulos territoriais, o aliado afetado pelas
exigéncias paraguaias deveria ser o Unico juiz de sua justica
e admissibilidade, acrescentando que os demais nio podiam
exigir-lhe “reconhecimentos ou concessées de uma polegada
dos limites estabelecidos”. Solicitava, também, a mais perfeita
solidariedade entre todos os aliados ante qualquer desinteligéncia
que surgisse a esse respeito. O plenipotencidrio brasileiro, Barado
de Cotegipe, se opds a este pedido e declarou que, por conseguinte,
s6 lhe restava “o arbitrio de iniciar com o governo paraguaio,
sei este conviesse, os ajustes dos tratados peculiares ao Brasil”.
Desconforme, Quintana manifestou a negativa de seu pais a que
se abrissem as discussGes com o governo paraguaio antes de
resolver as dissidéncias suscitadas entre os aliados, e retirou-se
de Assungio.
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Cotegipeiniciou, de todo modo, as negocia¢des com o Paraguai,
e em janeiro de 1872 celebrou com o plenipotenciario paraguaio
Carlos Loizaga, os tratados de paz, de limites, e de amizade,
comércio e navegacio. Pelo primeiro, se restabeleceu a paz entre
os dois paises, o Paraguai assumiu uma divida com o Império a
titulo de indenizac¢io pelos gastos de guerra, e se comprometeu a
pagar igualmente os danos e prejuizos causados aos particulares
brasileiros. A navegacdo dos rios Paraguai e Parand foi liberada
por completo. O Império se obrigou a respeitar perpetuamente a
independéncia, a soberania e a integridade do Paraguai e a garanti-
-las durante o prazo de cinco anos, podendo conservar em territério
paraguaio “a parte de seu exército que julgar necessaria a manter
a ordem e a boa execuc¢do dos ajustes celebrados”. No tratado de
limites, se consagrou o previsto no Tratado da Triplice Alianga,
com uma modificacio. Durante a conferéncia realizada entre os
plenipotenciarios Cotegipe e Loizaga, este ultimo expressou que a
pretensio brasileira de que o limite pelo lado do Parani se fixasse
“pelo rio abaixo do Salto das Sete Quedas”, deixaria uma faixa
territorial ao sul da cordilheira do Mbaracayu, que ao Brasil custaria
controlar e que poderia constituir-se em “asilo de criminosos e
desertores”, em detrimento da seguranca dos estabelecimentos
paraguaios préximos. O plenipotenciadrio brasileiro cedeu, por
consequéncia, esse territério — como ji havia determinado seu
governo que o fizesse.

Assim, a linha diviséria ficou fixada pelo tratado de janeiro de
1872 da seguinte maneira:

O territorio do Império do Brasil se divide com o da
Republica do Paraguai pelo leito ou canal do rio Parand,
desde onde comegam as possessées brasileiras na foz do
Iguagu até o Salto Grande das Sete Quedas do mesmo

rio Parand. Do Salto Grande das Sete Quedas, continua
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a linha diviséria pelo cume da Serra de Mbaracayi
até onde ela termina. Dai segue em linha reta, ou que
mais se lhe aproxime, pelos terrenos mais elevados até
encontrar a serra de Amambay. Prossegue pelo mais alto
desta serra, até a nascente principal do rio Apa, e desce
pelo canal deste, até sua foz na margem oriental do rio
Paraguai. Todas as vertentes que correm para o norte e o
leste pertencem ao Brasil, e as que correm para o sul e

0 oeste pertencem ao Paraguai.

Os limites no rio Paraguai ao norte da foz do Apa nio foram
definidos, porque pelo Tratado da Triplice Alianca a margem direita
daquele rio devia ser considerada como argentina.

O Brasil deu assim um passo decisivo, pois a paz em separado
com o Paraguaiimplicoude fato aruptura da alianc¢a, em detrimento
das pretensdes territoriais da Republica Argentina.

3.5. O arranjo dos limites com a Argentina

O tratado de limites entre a Argentina e o Paraguai demandou
longas negocia¢des. Como se indicou, a fixacdo dos limites entre o
Paraguai e a Argentina nio pode concluir-se nos anos anteriores
a guerra. Nessas condi¢des chegou-se ao ano de 1865, no qual
foi assinado o Tratado da Triplice Alianca, em cujo artigo 16
se estipulava que “a Argentina seria dividida da Republica do
Paraguai pelos rios Parand e Paraguai até encontrar os limites com
o Império do Brasil, sendo estes na margem direita do rio Paraguai, a
Bahia Negra”. No entanto, como é sabido, o artigo 4° do tratado
definitivo de limites firmado em 1876 acordou que o “territério
compreendido entre o brago principal do Pilcomayo e Bahia Negra”
seria dividido “em duas se¢des, sendo a primeira a compreendida
entre Bahia Negra e o rio Verde, que se acha aos 22 graus e 10
minutos de latitude sul e a segunda, a compreendida entre o
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mesmo rio Verde e o braco principal do Pilcomayo”. A Argentina
renunciou definitivamente a toda pretensio ou direito sobre a
primeira secdo, e a propriedade da segunda se¢io, ficou submetida
a decisdo de uma sentenca arbitral.

Uma série de circunstancias condicionou, no transcurso das
negocia¢des, este resultado favoravel ao Estado paraguaio, com
respeito ao territdrio litigioso do Chaco Boreal. Uma primeira
explicacdo se encontra nas poderosas armas que a Argentina pos
nas maos do Paraguai logo que finalizaram as a¢des militares da
guerra. A primeira, sem duavida, foi a seguinte declara¢io que o
ministro de Rela¢des Exteriores Mariano Varela, lancou no fim de
1869, quando for¢as militares argentinas ocuparam o Chaco:

a Republica Argentina cré e sustenta, apoiada em
titulos incontestdveis, que o territdrio que se questiona
lhe pertence exclusivamente e que sua posse por parte
do Paraguai foi uma usurpagdo de nossos direitos. No
entanto, o governo argentino sustentou hd bem pouco
tempo que [...] a vitéria ndo dd direitos as nagées aliadas
de declarar por si limites seus os que o tratado assinala.
Cré meu governo que os limites devem ser discutidos com
o0 governo que se estabeleca no Paraguai e que sua fixagdo
serd estabelecida nos tratados que se celebrem depois de
ser exibidos pelas partes contratantes, os titulos em que
cada um apoie seus direitos. Assim, ao ocupar o Chaco,
a Republica Argentina ndo resolve a questdo de limites;
toma pelo direito da vitéria o que cré ser seu, disposto a
devolvé-lo se o Paraguai apresentar probas que vencam

as nossas, quando a questdo de direito se entrave.

Outro fator que pesou decisivamente foi o Protocolo Preli-
minar de Paz de junho de 1870, que permitia ao Paraguai sustentar
seus direitos nas negocia¢ées de limites. A posicio argentina
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depois da declaragio de Varela e do protocolo de paz de 1870 ficou
muito debilitada e a consagracio de suas pretensdes dependia
do acordo do Brasil. Uma arma poderosa que passou a constituir
argumento a favor do Paraguai no contexto das negociagbes
p6s-bélicas foi a publica¢io da correspondéncia mantida entre o
ex-presidente Bartolomé Mitre e o ministro de Rela¢bes Exteriores
Carlos Tejedor por motivo das diligéncias que o primeiro levara
a cabo em Assuncdo em 1873, depois que se conseguiu soldar
novamente a alianga, com a prévia aceita¢io como fato consumado
dos tratados Loizaga-Cotegipe e de acordar que se manteria a
ocupac¢do militar no territério do Paraguai até a celebragdo dos
ajustes argentino-paraguaios. As instru¢des do chanceler Tejedor
eram que Mitre devia obter a Villa Occidental (a atual Villa Hayes)
e o territério anexo ou a arbitragem integral até Bahia Negra.
As sucessivas iniciativas de Mitre nesse sentido viram-se freadas
tanto pelo enviado brasileiro, como pelo préprio governo paraguaio.
O primeiro aceitava respaldar o limite do Pilcomayo, mas nio uma
maior por¢do que esta para a Argentina. O governo paraguaio de
Salvador Jovellanos, por sua parte, desejava retroceder os limites
argentinos ao rio Bermejo. O Paraguai apresentou ao representante
argentino a seguinte proposicdo: o limite definitivo do Pilcomayo
ou a arbitragem integral desde o rio Bermejo até Bahia Negra.
Em notas reservadas a Tejedor, Mitre se mostrou inclinado a
aceitar a proposicdo, baseando-se no fato de que Villa Occidental
nio tinha valor estratégico algum, que o Chaco era um deserto de
penetra¢ido muito dificil e que renunciando aos limites ao norte do
Pilcomayo, a Argentina se desligaria dos conflitos com a Bolivia.
Reconhecia, finalmente, que antes da guerra do Paraguai, nunca
havia existido nas mentes argentinas o limite distante de Bahia
Negra. Mas o ministro nio opinou igualmente: negou que Villa
Occidental carecesse de valor, pois era o Unico prémio de honra
de uma guerra desastrosa. Estas diferencas entre o chanceler e o
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diplomata foram ventiladas de maneira inoportuna mediante a
publicacdo da correspondéncia.

O respaldo que o governo brasileiro deu a posi¢do paraguaia
também foi uma condicionante importante para explicar o
resultado. Com efeito, o espectro da obsessio portenha de
reconstruir o antigo vice-reino favoreceu o ticito entendimento
brasileiro-paraguaio com o fim de limitar as pretensdes territoriais
argentinas. Esta ultima circunstincia ficou demonstrada na
negociagdo argentino-paraguaia que se levou a cabo no Rio
de Janeiro e em cujo transcurso o Paraguai renunciou as suas
pretensdes sobre a Villa Occidental. Em 20 de maio de 1875,
os representantes dos dois paises, Carlos Tejedor e Jaime Sosa
firmaram, ante a estupefagio brasileira, um tratado pelo qual Villa
Occidental ficava para a Argentina, em troca do perdio da divida de
guerra e facilidades comerciais. Tal decisio por parte do Paraguai
foi o resultado de um procedimento decidido pelo presidente
Jovellanos como um meio de acabar com a ocupagéo brasileira e
sua consequente interven¢io nos assuntos internos paraguaios,
na crenca de que “o Paraguai bem podia renunciar a alguma parte
de seus territérios para tornar possivel o acordo com a Argentina,
e, portanto, a desocupagio”. Mas o governo do presidente Juan
Bautista Gill, que havia substituido de Jovellanos em novembro de
1874, rechagou o acordo do Rio de Janeiro, ante a rdpida a¢do da
diplomacia brasileira.

As negociacdes se restabeleceram em Buenos Aires, e o
governo argentino se mostrou disposto a aceitar, por transagio,
a linha do Pilcomayo. A questido de limites foi encerrada nos
termos mencionados anteriormente, deixando a arbitragem do
presidente estadunidense a zona do Chaco Boreal situada entre o
rio Pilcomayo e o rio Verde.
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3.6. Ajustes posteriores em matéria de limites

Em maio de 1876 teve inicio a retirada das tropas brasileiras
de ocupacio e uns meses depois o presidente dos Estados Unidos
da América, Rutherford B. Hayes, aceitou atuar como &rbitro
para solucionar a controvérsia pendente. O governo de Assuncio
designou como representante, perante o arbitro, Benjamin Aceval,
que apresentou a alegacio paraguaia em marco de 1878, junto com
uma colecido de documentos anexos que havia sido selecionada e
organizada por José Falcén. Em novembro de 1878, o presidente
Hayes ditou a sentenca arbitral, pelo qual decidiu que o Paraguai
tinha legal e justo titulo ao territdrio entre os rios Pilcomayo e
Verde, assim como a Villa Occidental compreendida dentro dele.
A Reptblica Argentina acatou a sentenca e determinou a entrega
ao Paraguai da Villa Occidental, que havia ocupado por quase dez
anos, e a qual o governo paraguaio deu o nome de Villa Hayes.
O ato de devolucio se verificou em maio de 1879.

RLGIOw OCCIDENTAL

(cHACO )

Territerio anessdo sl Brasil 4

Os territérios anexados pelos aliados, segundo Juan E. O’Leary.

» 12 Argeatina
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Mas as questdes territoriais ndo ficaram completamente
resolvidas. Se os rios Paraguai e Parand eram caudalosos e bem
conhecidos no momento de celebrar-se o tratado de limites,
ndo ocorria o mesmo com o Pilcomayo. Explora¢bes realizadas
nas duas ultimas décadas do século XIX e na primeira do século
XX evidenciaram que do denominado estudrio Patifio surgiam
dois bragos que se uniam depois no que se chamou de Juntas de
Fontana, para continuar numa tnica corrente até o rio Paraguai.
O governo de Assuncio sustentou que o leito principal do rio era
o braco do sul e o de Buenos Aires que era o do norte. Em 1905,
os dois governos decidiram formar uma comissio mista a fim de
efetuar no terreno as comprovagdes necessarias para determinar
o brago ou canal principal do Pilcomayo. A comissdo se pronunciou
no ano de 1909, concluindo que o brago sul tinha um leito
menos tortuoso e um desenvolvimento menor, embora tivesse
capacidade maior que o braco norte, pelo que podia concluir-se
sua superioridade.

De todo modo, o Paraguai e a Argentina nio puderam entrar
em acordo e foram postergando a solu¢do da controvérsia. Em
plena Guerra do Chaco se produziram fric¢ées porque forcas
argentinas ocuparam fortins abandonados pelos bolivianos na
zona do estudrio Patifio. O entendimento foi alcancado finalmente em
julho de 1939, mediante a assinatura de um Tratado Complementar
de Limites entre o Paraguai e a Argentina, em virtude do qual se
dividiu o Pilcomayo em trés zonas: na mais austral, o limite ficou
fixado no braco sul - tal como sustentava o governo paraguaio, de
Salto Palmar até Juntas de Fontana, de onde seguia o rio até sua
foz no Paraguai; na setentrional, o limite seria o leito principal
do Pilcomayo desde o ponto tripartite Esmeralda até o ponto
Horqueta, onde se produzia entido o fenémeno de divisio das
dguas; e para a zona intermedidria na qual ndo se podia determinar
o leito principal porque o rio mudava com frequéncia de curso e
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se perdia em banhados ou estudrios, constituiu-se uma Comissdo
Mista encarregada de preparar um relatério técnico. Baseando-se
no relatdrio dessa comissio, foi assinado o Tratado Complementar
de Limites Definitivos no Rio Pilcomayo, em junho de 1945, que
fixou a linha diviséria entre os pontos Horqueta e Salto Palmar.

Pelas caracteristicas deste rio, o Pilcomayo é limite perma-
nente entre o Paraguai e a Argentina somente em alguns trechos.
A linha diviséria é formada por marcos, que foram colocados com
a finalidade de evitar qualquer alteracio por causa das frequentes
mudancas de leito. A demarcagio limitrofe argentino-paraguaia
no Chaco se completou em 1999.

Com o Brasil, também houve necessidade de realizar ajustes
posteriores ao tratado de 1872. A primeira questdo que teve de ser
resolvida foi a da nascente principal do rio Apa. Por um protocolo
assinado em Assuncio em janeiro de 1874, o ministro de Rela¢des
Exteriores do Paraguai e o ministro plenipotencidrio brasileiro
solucionaram a duvida que se havia suscitado entre os comissarios
demarcadores de limites, declarando que a nascente principal do
Apaeraoarroio Estrella. O protocolo foi assinado num momento de
instabilidade politica e contra a opinido do comissario demarcador
paraguaio, capitdo Domingo A. Ortiz, que sustentava que o Estrella
era s um arroio confluente, e que o Apa conservava seu nome e
maior caudal mais além da foz desse arroio, situado obviamente ao
sul do que ele considerava como leito principal.

Muitos anos depois, celebrou-se o tratado para fixar o limite
paraguaio-brasileiro nas dguas do rio Paraguai. A questio ficara
pendente porque em 1872 a Argentina reclamava o territério do
Chaco até Bahia Negra, que entrou depois em controvérsia entre o
Paraguai e a Bolivia. O Brasil propés introduzir no acordo respectivo
uma cldusula para ressalvar os eventuais direitos da Bolivia, ao que se
negou terminantemente o governo de Assunc¢io. Em 1927 chegou-se
a um entendimento, sendo assinado um Tratado Complementar
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de Limites entre o ministro de Rela¢bes Exteriores do Brasil,
Octavio Mangabeira, e o ministro Plenipotencidrio do Paraguai,
Rogelio Ibarra. Nele consignou-se o seguinte: “Da confluéncia do
rio Apa no rio Paraguai até a entrada em desaguadouro da Bahia
Negra, a fronteira entre os Estados Unidos do Brasil e a Republica
do Paraguai é formada pelo 4lveo do rio Paraguai, pertencendo a
margem esquerda ao Brasil e a margem direita ao Paraguai”.

Os trabalhos de demarcagio dos limites paraguaio-brasileiros
na regido oriental efetuaram-se com celeridade e deficiéncias entre
agosto de 1872 e junho de 1874, cobrindo em 22 meses de penosos
trabalhos — por regides indspitas e praticamente despovoadas —
o trajeto desde a foz do Apa no Paraguai até a do Iguagu no Parani,
no qual se erigiram unicamente seis marcos principais. Por tal
motivo, em 1930, firmou-se um Protocolo de Instruc¢des para
a Demarca¢io e Caracterizagio da Fronteira entre o Paraguai e
o Brasil, pelo qual se formou uma Comissdo Mista de Limites e
Caracterizagdo da Fronteira, a fim de dar cumprimento ao disposto
no tratado complementar de 1927, substituir os marcos da fronteira
demarcada em 1872-1874, e colocar os marcos intermedidrios que
fossem julgados convenientes. A mencionada Comissio Mista
efetuounas décadas seguintes uma importante tarefa de densificagio
de marcos, que se interrompeu nas proximidades do Salto do Guair4,
como consequéncia da controvérsia a qual se referird no capitulo 6.

3.7. A divida de guerra

Em 1876, o Paraguai havia solucionado com a Argentina e
o Brasil os principais aspectos de uma das sequelas da guerra, a
concernente a questio de limites; mas ainda estava pendente o
relativo a divida de guerra. O Tratado da Triplice Alianca estipulava
que os aliados exigiriam do governo do Paraguai:
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o0 pagamento dos gastos da guerra que se viram obrigados
a aceitar, assim como a reparagdo e a indenizagdo dos
danos e prejuizos causados a suas propriedades publicas
e privadas, e as pessoas de seus cidaddos sem expressa
declaragdo de guerra e dos danos e prejuizos verificados
posteriormente, com violagéo dos principios que regem o

direito da guerra.

A questio foi definida nos tratados de paz de 1872, com o
Brasil, e de 1876, com a Argentina. De todo modo, a regulagdo da
divida com os Estados, ou divida publica, ficou sujeita a celebragdo
de conveng¢des especiais, que nunca puderam concretizar-se.
A divida com os particulares, por sua parte, foi determinada por
comissdes mistas constituidas especialmente para tanto.

Com o Uruguai, a questao foi resolvida mediante o Tratado de
Paz, Amizade e Renuncia & Cobranca dos Gastos de Guerra, firmado
em 20 de abril de 1883 pelo ministro plenipotenciario uruguaio
Enrique Kubly e o ministro paraguaio de Rela¢cées Exteriores José
Segundo Decoud. Por tal acordo, o Paraguai reconheceu a quantia
de 3.690.000 pesos como gastos feitos pela Republica Oriental do
Uruguai, assim como o importe dos danos e prejuizos ocasionados
pela guerra aos cidaddos e as demais pessoas amparadas pelo
direito uruguaio. Por sua vez, o Uruguai renunciou formalmente a
cobranca dessa soma, com exce¢do do importe correspondente as
reclamagdes de particulares, marcando-se um prazo de 18 meses
para a apresentacdo das queixas que esses pudessem ter.

As dividas de guerra com a Argentina e o Brasil seguiram em
troca, por mais de meio século, como uma carga indefinida, mas
enorme que pesava sobre o Paraguai. Desde o primeiro momento
consideraram-se essas dividas como tedricas, e tanto em Buenos
Aires como em Assuncdo e no Rio de Janeiro, compartilhava-se
a ideia de que as mesmas teriam de ser eliminadas em algum

momento, embora nio fosse mais que pelo sentido pratico, porque
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eram racionalmente impagaveis. Nao obstante, somente em 1942
a Argentina acordou seu perddo, e no ano seguinte o fez o Brasil.
A explicagio para tdo prolongada demora deve ser procurada na
funcido de instrumento politico que desempenhou a divida, como
um meio que permitia aos ex-aliados pressionar o governo do
Paraguai. Em circulos oficiais do Brasil se pensava, ademais, que a
manutencio da divida de guerra serviria para desalentar qualquer
pretensdo de anexacio, por parte da Argentina.

Em 1903 o deputado radical Manuel Carlés apresentou ao
Congresso argentino um projeto de perdio da divida e devolugio
dos troféus de guerra, que repetiu em 1908, obtendo sanc¢io
favoravel na Camara de Deputados, mas sem receber tratamento no
Senado. Em 1913, o deputado socialista Alfredo Palacios renovou
uma iniciativa similar que nio recebeu aprova¢io. Os argumentos
foram aceitos pelo Poder Executivo; por impulso pessoal do
presidente Hipdlito Yrigoyen, comecou-se a reunir os antecedentes
sobre esta matéria e apresentou-se ao Congresso, em 1922,
um projeto pelo qual se declarava extinta a divida de guerra do
Paraguai com a Argentina. A iniciativa, sem embargo, morreu na
comissdo de Negdcios Constitucionais. Outras sucessivas mogdes
legislativas tiveram igual resultado.

Em 11 de agosto de 1942, o Congresso argentino aprovou
a exting¢do da divida publica contraida pelo Paraguai, e no dia
seguinte, o presidente Ramén Castillo promulgou a lei 12.747, que
declarava “extinta a divida e os juros que, pelo tratado definitivo
de paz de fevereiro de 1876, a Republica do Paraguai contraiu
com a Republica Argentina, pelos gastos de guerra e danos
materiais”. O perddo néo afetou a divida dos particulares, por ndo
ser isto atribui¢ido do Estado argentino. A respeito disso, deve-se
salientar que a Comissdo Mista Argentino-Paraguaia, constituida
pelo tratado de paz de 1876, deu por finalizado seu encargo em
1889, e o Estado paraguaio emitiu 2.610 apélices correspondentes
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as sentencas aprobatdrias definitivas da Comissdo Mista, cujo
montante total ascendia a 10.126.133 pesos. Nio obstante,
os titulares nio puderam receber seus créditos, e até nossos
dias, embora muito esporadicamente, segundo testemunhas
disponiveis, renovem-se as solicita¢des para diligenciar perante o
governo paraguaio o pagamento dessas dividas.
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RECONSTRUCAO E NOVA CONTROVERSIA
PELO CHACO

Concluidos os acordos de paz e definidos em termos gerais os
limites com seus dois grandes vizinhos do Prata, o Paraguai pode
concentrar-se na ardua tarefa da reconstrucio. As lutas entre o
Brasil e a Argentina para influir em sua politica interna perderam a
intensidade da primeira década do pds-guerra, mas nio deixaram
de fazer-se sentir. O Império, convertido em Republica em 1889,
manteve até 1904 uma maior proeminéncia politica, enquanto a
Argentina exercia uma influéncia significativa na economia e no
comércio exterior paraguaios. Uma nova controvérsia territorial,
suscitada com a Bolivia pelo Chaco Boreal, foi-se desenvolvendo
lentamente nesses anos e levaria o Paraguai outra vez a guerra.

4.1. Empréstimos, migracdes e investimentos

A agdo das forcas liberadas pela Guerra contra a Triplice
Aliancga foi de tal magnitude que todo o tecido econdmico, social,
politico e cultural do Paraguai ficou desfeito. Para reconstruir o
pais, os governos do imediato pds-guerra confiaram na interagdo
multiplicativa de fatores exégenos de crescimento, como eram a
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imigracdo e os capitais externos, tanto em forma de empréstimos
como de inversdes diretas que facilitassem a modernizagio da
estrutura econdmica. Pensava-se que a incorporac¢io de bracos
europeus ajudaria a repovoar o pais e faria crescer de forma
geométrica a producdo agricola para a exportacio, gerando ao
mesmo tempo um maior rendimento da forca de trabalho nativa.

Mas a sustentacdo desse ambicioso projeto comegou a
romper-se ja na década de 1870. O negdcio das emissdes de bonus
paraguaios em Londres nos anos 1871 e 1872 fechou ao pais o
acesso aos centros financeiros internacionais por varias décadas
e teve escassos efeitos visiveis nas financas do Estado paraguaio.
Tampouco foram afortunadas as primeiras tentativas de imigragdo
europeia, e se difundiu uma propagandanegativa sobre ainadequagio
do Paraguai como receptor de imigrantes europeus, que haveria de
seguir detendo futuros colonos e potenciais pequenos investidores
até meados do século XX. As tentativas posteriores, realizadas
desde a década de 1880, foram relativamente mais bem sucedidas,
mas ndo isentas de problemas. A situa¢do geogréfica do pais e o
escasso dinamismo socioeconémico do periodo de p6s-guerra nio
estimulavam a chegada de grandes contingentes de imigrantes,
como ocorria, por exemplo, na Argentina, nesses mesmos anos.
No ano de 1899, entre os 439.000 habitantes que entdo tinha o
Paraguai, apenas se contavam 13.642 estrangeiros, dos quais mais
de oito mil eram argentinos. A segunda colénia de imigrantes
era a italiana com 1.502 residentes, representando os homens
duas tercas partes do total. O impacto da imigracdo na estrutura
econdmica do pais foi lento e relativo. A agricultura perdeu a for¢a
durante as duas décadas finais do século XIX, com niveis bem
abaixo dos alcan¢ados no pré-guerra. Por exemplo, em 1894 a
superficie cultivada chegava a 100.000 hectares, que era um nivel
baixissimo comparado aos 200.000 hectares cultivados em 1863.
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Dentro do esquema desenhado, o Estado pretendia cancelar
os empréstimos externos com as receitas fiscais derivadas do
novo fluxo produtivo que imigrantes e investidores estrangeiros
gerassem. Mas a atividade econémica nio se diversificou nas
primeiras décadas do pds-guerra, e seguiu girando em torno dos
produtos tradicionais do comércio exterior paraguaio. Ademais,
a principal fonte de receitas do Estado eram os impostos
alfandegarios, e esta fonte tinha seus limites. Se no inicio da
década de 1880 a imposi¢do ao comércio exterior estava bastante
acima dos niveis que tinha na época dos Lépez, ndo era possivel
seguir obtendo recursos por esse lado. Primeiro, porque implicava
enfrentar-se com interesses muito fortes, e segundo, porque
qualquer incremento de impostos estimulava o contrabando.

Foi nessa conjuntura que se deram os primeiros passos para
modificar o projeto da primeira época com o inicio da venda massiva
das terras publicas e das planta¢des de erva-mate, processos que
se concretizaram com as leis de 1883 e 1885. Os baixos precos
e as condi¢des liberais para a operagdo permitiram a entrada de
uma significativa quantidade de especuladores e investidores
argentinos, embora os politicos e empresarios paraguaios nio
perdessem a oportunidade de acumular iméveis, que vendiam
depois a estrangeiros, com grandes beneficios. Esta transferéncia
da maior parte da terra paraguaia de propriedade publica a
particulares néo teve por resultado o progresso econémico, mas
o latifundio, com proprietarios absentistas, tanto que a maioria
dos habitantes se viu relegada a condi¢do de pedes obrigados a
trabalhar e a produzir para aqueles.

As terras assim transferidas nio se aproveitaram para a
producio intensiva, mas se destinaram antes a especulacio, a
formacéo de reservas de valor e a atividade puramente extrativista
de madeiras e erva-mate. Logo no inicio do século XX, aquela venda
massiva comegou a dar efeitos produtivos, depois da instalagdo
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no Chaco das industrias de elabora¢io do extrato de quebracho
ou tanino, produto utilizado no curtume de peles e couros.
A extensdo da industria de tanino, desde o norte da provincia de
Santa Fé e os territérios nacionais de Chaco e Formosa até o Chaco
Boreal, representou para o Paraguai um progresso catapultado
pela diferenca relativa no preco dos iméveis que neutralizava as
condi¢bes negativas dos altos custos do transporte entre o norte
paraguaio e Buenos Aires. As indistrias de tanino tiveram, nesse
contexto, de incrementar sua eficiéncia para poder ultrapassar
as dificuldades da exploracdo em territdrio paraguaio. A mais
significativa eraa do custo do transporte, pois os fretes do Paraguaia
Buenos Aires pagavam facilmente o dobro do que custava do Chaco
argentino até o mesmo destino, agravado pelo quase monopélio
dos rios imposto pela principal empresa de navega¢io (Mihanovich
y Companhia) que fazia o percurso Assun¢io-Buenos Aires.

A industria do tanino foi indubitavelmente um fator que
acentuou a interconexdo entre o Paraguai e Argentina, através
das empresas e dos capitais argentinos que predominaram nessa
atividade. As populac¢ées tanineras, que oscilavam entre mil e dois
mil habitantes estaveis haveriam de crescer sob a influéncia das
altas e baixas do mercado regional e mundial. Também, o regime de
salario, vinculado ao abastecimento de bens bésicos por conta da
propria empresa industrial, impediria que em torno das instala¢ées
se criasse um mercado dindmico, que poderia ter atraido outro
tipo de méo de obra e de empresas. O efeito mais importante desta
atividade econdmica foi a habilitacio dos territérios desertos
do Chaco para a exploracido pecuarista e, posteriormente, para
a colonizacgio.

Na segunda metade da década de 1910, ganhou impulso
também a industria da carne, mediante a instala¢io dos primeiros
frigorificos, aos quais se referird mais adiante, e isso mobilizou
a atividade pecuarista. As industrias de tanino e os frigorificos
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pertenciam a capitais estrangeiros e operavam com os mercados
internacionais. Seu aporte, de qualquer maneira, foi vital para
o fisco paraguaio; e, além disso, davam ocupa¢ido a um grande
numero de trabalhadores.

4.2. Comércio exterior e relagdes entre vizinhos

No inicio do pés-guerra, sentaram-se as bases daquela
que passaria a ser uma longa relacdo comercial de dependéncia
do Paraguai com respeito a Republica Argentina, em contraste
com a relativa autonomia em matéria de politica comercial que
o pais havia mantido até antes da conflagragdo. Nesse tempo, o
comércio tornou-se uma atividade muito rentavel, concentrada
nas mios de uma minoria de importadores e exportadores,
com vincula¢cdes fluidas com o mercado de Buenos Aires.
O Paraguai ficou como um centro de produgdo e armazenamento
de produtos primdrios que se centralizavam e comercializavam
principalmente naquela praga. Os produtos de exportagio
eram consignados em Buenos Aires e dali, reexportados como
parte de despachos argentinos, por comerciantes que operavam
nesse porto. Também, uma grande propor¢io das importagdes
paraguaias de artigos manufaturados provinha dali, deixando ao
comércio bonaerense os lucros da intermedia¢ao. Pela gravitacao
dominante que tinha em seu comércio exterior, o peso argentino
foi adotado no Paraguai como padrio para as transa¢des externas
e inclusive para as internas.

Esta dependéncia encerrava, para alguns setores da sociedade
paraguaia, uma prova notdvel da contradi¢io argentina com
respeito aos propositos declarados de levar a guerra ao Paraguai
para que abrisse suas portas ao livre comércio, pois precisamente
ao cabo da mesma foi quando o pais perdeu seu contato direto com
os grandes mercados europeus e ficou atado a praca de Buenos
Aires, cujo interesse era o de consolidar e estender sua posicio
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privilegiada de porto obrigatdrio e de intermedidrio forcoso de
todo o comércio da regido do Prata com o resto do mundo.

No fim do século XIX, a Argentina absorvia entre 60 e 80
por cento das exporta¢des paraguaias, embora somente uma parte
ingressasse como importa¢do genuina e o resto se exportasse a
outros paises. O trafego comercial se efetuava pelos rios Paraguai
e Parand, estando o transporte monopolizado por empresas
argentinas, que exploravam de forma discricionaria a dependéncia
que o comércio exterior do Paraguai tinha da navegacio fluvial.
Assim, para favorecer as vendas argentinas, o frete de subida era
mais barato que o de descida, com o que se subsidiava a importagdo
as expensas da exportacdo. Esta situacio reduzia as receitas
geradas pelas exportac¢des e encarecia os custos das importagdes.
Na década de 1910, a via férrea que partia da capital paraguaia
chegou até Encarnacién, conectando-se por ali ao sistema
ferroviario argentino.

As negativas argentinas para melhorar as condi¢ées de
acesso para a produgdo do Paraguai e a dependéncia econémica
reatualizaram na consciéncia paraguaia o peso da mediterraneidade
e a imagem da Argentina como responsavel por sua prostracio
e por obstaculizar sua reconstru¢io econdmica. A obrigatéria
intermediacdo argentina para colocar os produtos paraguaios
nos mercados transatlinticos era considerada como a causa
determinante que obstaculizava o desenvolvimento do pais. Em
1888, o representante diplomdtico argentino no Paraguai escreveu
que nio deixava de ser curioso o argumento, se se tivesse em conta
“que os unicos produtos de exportacdo sio as laranjas, que nio
podem chegar a Europa, o tabaco, cuja qualidade ordinaria e seu
precario acondicionamento fizeram muito para desmerecé-lo, e
finalmente a erva-mate, que s6 tem consumidores no Rio da Prata”.

No século XX, durante os dltimos meses da presidéncia da
Argentina de Victorino de la Plaza, no marco da afinidade politica
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que o mesmo tinha com o radicalismo paraguaio e da intensifica¢io
do fluxo comercial, em consequéncia da Primeira Guerra Mundial,
foi assinado, em julho de 1916, um tratado denominado de livre
comércio, que estatuia um regime de ampla e reciproca liberagio
tarifaria. O acordo, que tentava desembocar gradualmente em uma
completa unido aduaneira, dispunha que:

todos os artigos de produgdo, cultivo ou indistria fabril
ou manufatureira das republicas contratantes (salvo as
excegdes tempordrias a que se refere a cldusula segunda),
que se introduzam do territério de uma ao da outra,
estardo livres de todo direito de importagdo e tanto
em seu trdnsito como em sua exportacdo a outro pais,
serdo considerados como se fossem produgdo, cultivo ou
industria do territério em que se encontrarem e terdo,
em consequéncia, o tratamento fiscal que em tal cardter

Ihe corresponder.

Sendo o primeiro acordo deste tipo firmado entre paises
da América, se esperava, na Argentina, que “significasse um
grande passo para uma politica de aproximagdo e de acoplamento
econdmico como Paraguai”. Porisso,logo que assumiuapresidéncia,
em outubro de 1916, Hipdlito Yrigoyen solicitou ao Senado que
tornasse lei o tal tratado. A aprova¢io entrou em choque com a
firme resisténcia sustentada pelos industriais argentinos dos
ramos da erva, o agucar e o tabaco. Os ervateiros de Corrientes e
de Misiones foram os que mais levantaram a voz de alarme pelos
efeitos negativos que a seu juizo poderia acarretar a livre introdu¢ao
de erva paraguaia. Esta atitude era o resultado da ignorancia e
do falso conhecimento que se deduzia das erréneas estatisticas do
intercambio comercial, porquanto a produgio argentina de erva ndo
cobria, no entanto, as necessidades do consumo, importando-se do
Brasil; em relagio ao tabaco proveniente do Paraguai, em sua maior
parte ndo ficava na Argentina, sendo sua maior exportacio para a
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Europa e, com respeito ao acucar, tendo deixado de funcionar os
engenhos paraguaios de Villa Hayes, San Lorenzo de la Frontera e
Guarambaré, nio representava perigo algum: a produgdo paraguaia
de cana de agucar apenas cobria uma parte minima do consumo
interno e, de outra parte, as maiores importa¢des argentinas
desses anos provinham do Brasil e de Cuba.

Finalmente este instrumento nio foi aprovado pelo Congresso
argentino. A frustra¢do por seu repudio acentuou no governo
paraguaio a desconformidade com a dependéncia econdémica
da Argentina, que na década de 1920 foi tornando-se cada vez
mais pesada com novas medidas protecionistas e restri¢des as
exporta¢des paraguaias. Nessa mesma época, Brasil e Uruguai
fizeram gestdes perto do governo paraguaio com o propdsito de
favorecer a coloca¢io de seus produtos.

Depois de resolvidas as questdes de limites e de navegacio
na década de 1870, o Paraguai deixou de ter para o governo
brasileiro a mesma importincia que antes. Nio obstante, até
principios do século XX o Brasil manteve proeminéncia politica
no pais, e pode conter a influéncia da Argentina, que era muito
relevante — sendo opressora — nos campos econdmico e cultural.
Em 1894, o representante brasileiro em Assun¢io promoveu a
deposi¢do do presidente Juan G. Gonzilez, com o objetivo de
evitar a eventual eleicdo presidencial de José Segundo Decoud, a
quem se acusava de pretender a anexa¢do do Paraguai a Argentina.
De todo modo, quando em 1904 estourou a revolugéo liberal contra
o governo do presidente Juan A. Escurra, o governo brasileiro se
absteve de intervir, mesmo quando existiam evidéncias de que os
revoluciondrios contavam com o apoio do governo argentino. Nos
anos subsequentes, a diplomacia brasileira, dirigida entre 1902 e
1912 pelo Bardo do Rio Branco, aplicou com respeito ao Paraguai
as linhas politicas que observou nesse tempo em suas rela¢des
com os Estados sul-americanos em geral, que consistiam em nio
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intervir em seus assuntos internos, respaldar os governos legais, e
priorizar a harmonia com Argentina ante qualquer crise ou conflito
na regido.

Até o fim da década de 1910, a asfixiante dependéncia
econdmica do Paraguai com rela¢do a Argentina criou condi¢des
favoraveis para que a vincula¢io com o Brasil voltasse a se valorizar.
Nesse marco, durante as décadas de 1920 e 1930, as rela¢des
paraguaio-brasileiras se caracterizaram, como definiu Francisco
Doratioto, por uma “reaproximac¢io cautelosa”: o Brasil buscou
com discricdo e cuidado recuperar sua influéncia no Paraguai,
oferecendo-lhe uma saida ao mar por algum dos portos brasileiros,
e reduzindo a dependéncia da Argentina, sem desatar por isso
uma confronta¢io aberta com este pais. Foi preparando-se, assim,
pacientemente, a volta que o Paraguai daria em suas rela¢des
entre vizinhos depois da Guerra do Chaco.

4.3. A questao de limites com a Bolivia

Nas ultimas décadas do século XIX e nas primeiras do século
XX, foi agravando-se a controvérsia entre o Paraguai e a Bolivia
pelo Chaco Boreal. Esse territério, no momento de produzir-se a
independéncia dos Estados que se constituiram na jurisdi¢do do
Vice-Reino do Rio da Prata, era um espaco desconhecido, marginal,
e habitado unicamente por indigenas que ndo se submetiam a
autoridade estatal alguma.

A pretensio boliviana a Chaco foi conhecida pelo governo
paraguaio logo em 1852, quando o representante da Bolivia em
Buenos Aires protestou contra o tratado de limites assinado nesse
ano entre o Paraguai e a Argentina, indicando que nele se havia
desatendido o direito de seu pais a margem ocidental dorio Paraguai
entre os graus 20 e 22 de latitude meridional. Até esse momento,
o Paraguai ndo tinha ddvidas quanto a seu dominio perfeito sobre
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o territério chaquenho, assim como de que os limites com a Bolivia
se encontravam muito mais a leste do litoral do rio homénimo.
O governo boliviano confirmou depois que suas aspira¢des,
baseadas na jurisdi¢io da antiga Audiéncia de Charcas, abarcavam
todo o Chaco Central e Boreal, até a confluéncia do rio Bermejo com
o rio Paraguai. De toda maneira, apds a Guerra contra a Triplice
Alianca, o Paraguai e a Argentina dividiram entre si essas terras
sem levar em conta as alega¢ées bolivianas.

Antes inclusive de perder seu litoral sobre o Pacifico em
consequéncia da guerra com o Chile (1879-1883), a Bolivia
considerava o Chaco como uma area por onde poderia realizar sua
comunica¢do com os grandes portos do Prata e, dali, com os do
outro lado do Atlantico. Atualizada esta possibilidade pela empresa
Brabo - que solicitou uma concessdo para construir caminhos e a
ferrovia de Santa Cruz de la Sierra até o Alto Paraguai —, acreditou-
-se que havia chegado o momento de dividir o Chaco mediante uma
transa¢do amigavel, alheia a considera¢ées sobre melhor direito, a
fim de empreender de uma vez a postergada conexio vidria e abrir
novas oportunidades comerciais para os dois paises. O governo
boliviano tomou, por conseguinte, a decisio de enviar Antonio
Quijarro como ministro plenipotencidrio perante o governo do
Paraguai, quando ja havia estourado a Guerra do Pacifico, com
a missdo de articular a definicdo dos limites. As relacdes entre
o Paraguai e a Bolivia ndo haviam passado até entdo do plano
puramente formal ou protocolar, e desde a fugaz missdo cumprida
por Aniceto Arce em Assuncio, no fim de 1863 e no inicio de
1864, nenhum outro agente diplomético boliviano havia chegado
a capital paraguaia. A prépria questdo de limites, aberta, como
ja se salientou, em 1852, nio havia sido discutida ainda entre os
dois governos.

Apesar disso, as negocia¢des se desenvolveram com grande
celeridade. Quijarro apresentou credenciais em 25 de setembro de
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1879 e o tratado de limites se assinou em 15 de outubro seguinte.
Coube a ele entender-se diretamente com o presidente Candido
Bareiro, que propds, em favor de uma defini¢do imediata e pacifica
da controvérsia, a divisdo do territério disputado em duas partes
de dimensées mais o menos similares. Quijarro, que sé estava
autorizado a reconhecer ao Paraguai o territério que lhe havia
concedido o laudo do presidente Hayes, terminou aceitando a
proposta, e o tratado de limites de 1879, assinado por ele e pelo
ministro paraguaio de Rela¢ées Exteriores, José Segundo Decoud,
estabeleceu o quanto segue:

A Republica do Paraguai se divide da Bolivia, ao norte
do territério situado a direita do rio Paraguai, pelo
paralelo que parte da foz do rio Apa até encontrar o rio
Pilcomayo. Em sua consequéncia, o Paraguai renuncia
em favor da Bolivia o direito ao territério compreendido
entre o mencionado paralelo e a Bahia Negra, e a Bolivia
reconhece como pertencente ao Paraguai a parte sul até o

brago principal do Pilcomayo.

O negociador boliviano teve de consentir que se assentara
no tratado que o Paraguai renunciava a seus direitos em favor
da Bolivia, e esta simplesmente reconhecia o dominio daquele.
Claramente, o presidente Bareiro, que foi o principal negociador
paraguaio, e o ministro Quijarro formalizaram um acordo que
reputavam conveniente para ambos os paises, mas que sabiam
que ndo ia a ser aceito com facilidade. O representante da Bolivia
estava consciente de que havia ultrapassado os limites de suas
instrug¢des. Embora tivesse obtido o acordo mais conveniente dos
que se lhe apresentariam, a Bolivia, durante as largas negocia¢des
com o Paraguai, ndo tinha seguranca de que seus compatriotas
compreenderiam as razdes que ele havia apreciado para aquiescer
a transacdo. Por sua vez, entre os paraguaios predominava a
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convicgdo de que cabia ao pais o dominio do Chaco a Bahia Negra.
Era evidente que os motivos de ordem prética que tinha em vista
o presidente Bareiro, como os de ceder terras desertas para dar
impulso ao comércio com a Bolivia e conjurar possiveis conflitos
internacionais, ndo despertariam a adesdo entusiasta de todos.

O é6rgao legislativo boliviano aprovou o tratado de 1879
em agosto de 1881 - ji vencido o prazo fixado para a troca de
ratificacbes —, “com a condi¢do de que se [negociasse] um ou mais
portos na margem oriental do Pilcomayo ao sul dos banhados”,
de onde se pensava que o rio era navegivel sem dificuldades. Para
efeito, enviou-se uma nova missio diplomadtica, a cargo de Eugenio
Caballero, que permaneceu em Assuncio entre julho de 1882 e
janeiro de 1883, encontrando uma forte resisténcia para reformular
o tratado de 1879. O chanceler paraguaio, José Segundo Decoud,
declarou:

Que julgava sumamente dificil, ou diga-se impossivel,
que se aquiescesse a modificagdo solicitada, porquanto
seu governo e ele estavam firmemente persuadidos de
que o Paraguai havia feito liberais concessées territoriais
@ Bolivia no referido ajuste; que tanto era assim que
estando as Camaras sob a impressdo favordvel do laudo
arbitral do Presidente Hayes, era de temer que recusasse
sua aprovagdo ainda ao tratado de 1879, jd que é geral
a convicgdo de que o Paraguai tem pleno direito a todo o

Chaco boreal até Bahia Negra.

Em janeiro de 1883, Caballero conseguiu assinar um
protocolo com o ministro Decoud, do qual constou que nio tendo
podido acordar a modificacdo do tratado de limites, postergava-se
“para melhor oportunidade a consideracio das proposi¢cdes”
apresentadas.

Desta maneira, as gestdes diplomaticas paralisaram-se
por varios meses, e sé reiniciaram em meados de 1884 com o
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credenciamento de Antonio Quijarro novamente como agente da
Bolivia perante o governo paraguaio. Quijarro desempenhou sua
segunda missdo no Paraguai desde junho de 1884 até as primeiras
semanas de 1885. A troca de governo na Bolivia provocou sua
retirada sem ter obtido nada concreto. A legacio ficou vacante
por mais de um ano e nesse tempo se produziram dois fatos
que modificariam substancialmente as rela¢des bilaterais. Para
comecar, em julho de 1885, o empresério boliviano Miguel Suarez
Arana fundou Porto Pacheco, um pouco mais ao sul da Bahia
Negra, valendo-se de uma autorizagdo do governo do Paraguai
para executar obras vidrias destinadas a abrir comunicagdes
com a Bolivia por esse lugar. Contemporaneamente, por razdes
financeiras, o Congresso paraguaio autorizou a venda das terras
publicas, incluidas as do Chaco, com o que deu inicio a um processo
de ocupacio paulatina da parte oriental do territério em disputa.
O Chaco deixou de ser para o Paraguai, desta forma, um deserto
que nada aportava e foi tornando-se uma drea produtiva na qual se

estabeleceram cada vez mais interesses particulares.

4.4. Acordos transacionais

Em 1886, o governo boliviano realizou um ultimo esforco
para modificar o tratado de 1879, designando Isaac Tamayo como
ministro plenipotenciario no Paraguai. O governo de Assuncgio se
negou, nio somente a estudar a modifica¢do daquele tratado, mas
inclusive a ratifica-lo, negando-lhe ji toda a validade, mesmo quando
o Congresso da Bolivia derrogou, em novembro de 1886, a cldusula
condicional que impedia sua ratificacio simples. Abriram-se,
em consequéncia, novas negociagdes, entre Tamayo e o ministro
paraguaio de Rela¢des Exteriores, Benjamin Aceval. No inicio das
mesmas, este tltimo reafirmou que o Paraguai considerava caduco
o arranjo de 1879, e propds fixar como limites o paralelo dos
20 graus e 40 minutos e o meridiano dos 64 graus a oeste de Paris.
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Tamayo rechacou a proposta e sugeriu recorrer a arbitragem. Aceval
opOs-se a submeter a uma sentenca arbitral todo o Chaco Boreal,
sustentando que “o Paraguai ndo podia submeter uma nova decisdo
aquilo que havia sido adjudicado por um laudo anterior”, como era
o caso do territério compreendido entre os rios Pilcomayo e Verde.
Decidiu-se finalmente dividir a zona litigada em trés se¢des, das
quais uma se reconheceria a Bolivia, outra ao Paraguai e a terceira

se submeteria a arbitragem.

Porto Pacheco ou Bahia Negra, segundo Bougarde La Dardye

Em 16 de fevereiro de 1887, Aceval e Tamayo firmaram o novo
tratado de limites, pelo qual se decidiu levar 4 arbitragem o territério
compreendido entre a linha da foz do Apa e uma légua ao norte do
antigo Forte Olimpo, que limitava a oeste com o meridiano dos 63
graus de Paris. A parte do Chaco a sul dessa se¢do, até o grau 63,
ficava reconhecida como pertencente ao Paraguai; e a do norte e do
oeste, a Bolivia.

No entanto, o bom ambiente que propiciou a celebra¢io do
tratado de 1887 se deteriorou muito rapidamente, por diversas
razdes, entre as quais sobressaia o temor de que a Bolivia nio
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o ratificasse, em consequéncia das dilagdes e dificuldades que
comecaram a apresentar-se no tramite para sua aprovacgdo pelo
Poder Legislativo desse pais. Ademais, a consolida¢ido da colénia de
Porto Pacheco, depois de suanacionalizac¢do pelo governo boliviano,
preocupava cada vez mais o Paraguai. Ao tempo que nio se via que
o governo boliviano tivesse inten¢des de fazer aprovar o tratado
de limites rapidamente, comecaram a intensificar-se os atos e
anuncios oficiais quanto ao fortalecimento da colénia Pacheco e ao
estabelecimento de estradas para colocd-la em comunica¢io com
os centros povoados da Bolivia. O governo de Assuncio retomou
entdo o impulso interrompido pela celebracio do tratado, para
afirmar sua autoridade no Alto Paraguai, e em 1888 restabeleceu a
guarnicdo militar de Forte Olimpo.

Pouco depois, em setembro do mesmo ano, uma for¢a armada
paraguaia, a cargo do comandante de Forte Olimpo, se apresentou
em Porto Pacheco, com encargo do juizado criminal da capital para
apreender os supostos autores e encobridores de um homicidio
ocorrido no lugar. Ante a resisténcia que opds, o administrador
da colénia foi levado preso a Assuncio, junto com outras quatro
pessoas. O encarregado de negdcios da Bolivia, Claudio Pinilla,
solicitou a liberagdo dos detidos, alegando que foram “apreendidos
no territério jurisdicional boliviano de Porto Pacheco”, e que o
fato constituia “uma verdadeira arbitrariedade e uma violacio a
soberania da Bolivia”.

Em resposta o governo paraguaio, que considerava a
denominada colénia Pacheco apenas como um acampamento
estabelecido com sua autoriza¢io para facilitar o desenvolvimento
de obras vidrias, reafirmou “a soberania que desde tempos
imemoriais veio exercendo sobre a margem direita do rio Paraguai
até Bahia Negra”, e declarou que nio admitiria gestdo alguma em
detrimento dessa soberania. Ordenou ademais o envio de uma
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forca militar permanente para o resguardo da populacdo assentada
em Porto Pacheco, que passou a denominar-se Bahia Negra
desde entdo. Em meados de outubro, o encarregado de negécios
Pinilla manifestou por nota a chancelaria paraguaia que, ante a
contesta¢do paraguaia e as disposi¢des “tendentes a ocupag¢io
politica e militar do territério jurisdicional boliviano de Porto
Pacheco”, ndo lhe restava senio “aceitar a suspensio de relag¢ées”,
requerendo o envio de seus passaportes de retirada.

Pinilla viajou a Buenos Aires, de onde se levaram adiante
infrutuosas gestdes para obter uma reconciliagio. Em junho de
1889, o governo boliviano ordenou a seu representante o regresso
a Assuncdo para tentar que o Paraguai ratificasse o tratado de
1887, que havia sido aprovado pelo Congresso da Bolivia em
novembro de 1888. Claudio Pinilla viajou novamente a Assungdo
e apresentou credenciais de ministro plenipotencidrio em missio
especial. De todo modo, como o Congresso paraguaio postergou a
discussdo do tratado de limites até as sessdes ordinarias de 1890,
ordenou-se a retirada definitiva do agente diplomatico boliviano,
e encarregaram-no de declarar 3 imprensa, antes de partir, que a
Bolivia mantinha “a integridade de seus direitos sobre toda a zona
territorial da margem direita do rio Paraguai, compreendida entre
Bahia Negra e a foz do Pilcomayo”, e que desconhecia “todos os atos
jurisdicionais adotados pelo governo do Paraguai com respeito aos
territérios do Chaco, assim como todas as a¢des deles provenientes”.
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O governo boliviano tentou retomar as negocia¢des em 1891,
mas o plenipotenciario designado para tanto, Mariano Baptista,
nem sequer conseguiu reabrir o debate. Mais sorte que ele teve
seu sucessor, Telmo Ichaso, que encontrou em 1894 um ambiente
propicio para tentar uma nova transa¢io, e sustentou entre julho
e novembro desse ano trabalhosas discussées com o chanceler
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paraguaio Gregorio Benites, que entendia que o arranjo dos limites
com a Bolivia permitiria ao Paraguai reduzir sua dependéncia
dos mercados do Prata, ao facilitar-lhe a busca de oportunidades
comerciais nos paises do Pacifico, por meio da abertura de vias
de comunica¢io no Chaco. Em virtude disso, o ministro Benites
propds um arranjo transacional baseado na preservacio pelo pais
da maior parte do litoral do rio Paraguai, incluindo Forte Olimpo,
e acordando a Bolivia uma saida por esse rio, mais ao norte, assim
como o territério necessirio para a funda¢io de colénias no
interior.

Rechacada a primeira proposta de transac¢do, os plenipo-
tencidrios expuseram em varias conferéncias os respectivos
titulos de dominio. Apés isso, o representante paraguaio rechagcou
submeter a questdo a arbitragem e insistiu na busca de um arranjo
transacional. A linha de transacio foi finalmente acordada,
assinando Benites e Ichaso um novo tratado de limites em 23 de
novembro de 1894, no qual se acordou o seguinte:

As Republicas do Paraguai e da Bolivia convém fixar
definitivamente seus limites no territério situado entre a
margem direita do Rio Paraguai e a margem esquerda do
brago principal do Pilcomayo, por meio de uma linha reta
que partindo de trés léguas ao norte do Forte Olimpo,
em tal margem direita do Rio Paraguai, cruze o Chaco
até encontrar o brago principal do Pilcomayo, no ponto
de intersecdo dos 61 graus e 28 minutos do Meridiano

de Greenwich.
O tratado nio foi ratificado pela Bolivia, nem pelo Paraguai.

H4 anos se havia comegado a difundir com for¢a na opinido
publica paraguaia os titulos do pais sobre o Chaco Boreal. Em 1890,
o doutor Alejandro Audibert elaborou, por encargo do governo,
uma memoria sobre o tema, e de acordo com ela, o presidente
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Juan G. Gonzilez declarou em sua
Mensagem ao Congresso de 1892 o
“direito perfeito do Paraguai a todo o
territério do Chaco, compreendido
entre o Pilcomayo e Bahia Negra de

sul a norte e das margens direitas do

Rio Paraguai até o Parapiti de leste a
oeste”. Audibert publicou depois, em
1893, um livro intitulado Los limites
de la antigua Provincia del Paraguay,
no qual sustentou que o arranjo de
limites com a Bolivia devia basear-

-se no estudo dos titulos e nio em

José Segundo Decoud

solu¢des transacionais.

As criticas formuladas contra o tratado de 1894, determinaram
a formac¢do em 1896, por iniciativa do Congresso, de uma comissio
cientifica encarregada de estudar os limites com a Bolivia, de
acordo com os titulos histéricos. A comissdo, integrada por Juan
Cris6stomo Centurién e Cecilio Biez, apresentou um extenso
relatério no ano de 1898. Tempo antes, se havia encomendado a
Blas Garay a realizacio de um estudo da documentagio existente
nos arquivos espanhédis com relacio a historia e aos limites
territoriais do Paraguai, com particular énfase no que pudesse
“servir para ilustrar a pendente questio de limites com a Bolivia”.

A possibilidade de uma transa¢io foi tornando-se cada vez
mais problematica. Em 1902, o governo do Paraguai comunicou
ao da Bolivia, por meio de uma nota do chanceler Juan Cancio
Flecha, a postura adotada no sentido de que a questio de limites
devia resolver-se “a luz dos titulos e direitos histéricos e legais
de ambos os paises”, e que o arranjo nio podia constituir sendo
“uma averiguacio, sobre o terreno, dos limites que tinham a Antiga
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Provincia do Paraguai com Chiquitos e a Capitania de Santa Cruz
de la Sierra”.

4.5. A controvérsia pelo Chaco nas
primeiras décadas do século XX

As negociag¢6es bilaterais reiniciaram-se depois que a Bolivia,
ap6s a guerra do Acre, celebrara seus tratados definitivos de limites
com Brasil e com Chile. O governo boliviano designou em 1905
Emeterio Cano como ministro plenipotencidrio no Paraguai,
com a finalidade de procurar novamente um acordo. Desta vez,
a acio diplomética foi acompanhada por medidas militares e de
coloniza¢io no territério em disputa. No préprio ano de 1905,
criou-se a Delega¢do Nacional do Chaco, e estabeleceram-se
os fortins Guachalla e Ballividn, assim como a Villa Montes, na
margem esquerda do rio Pilcomayo. A fundagido desses fortins deu
lugar a um protesto do governo paraguaio, formulado por meio de
seu representante em La Paz, Pedro P. Pefia, em fevereiro de 1906.

Nio obstante isso, em 1906 iniciaram-se em Assuncio as
conferéncias entre os plenipotenciarios Cano da Bolivia e Manuel
Dominguez do Paraguai, que nio puderam prosperar. Estancadas
as negocia¢des diretas, o ministro de Relacbes Exteriores da
Argentina, Estanislao Zeballos, intermediou entre as partes e, em
vista da presenca do chanceler boliviano Claudio Pinilla em Buenos
Aires, conseguiu que viajasse a esta cidade o ministro paraguaio
Adolfo R. Soler. Em 12 de janeiro de 1907, os ministros Soler e
Pinilla convieram em submeter a controvérsia de limites & sentenca
arbitral do presidente da Republica Argentina, mas limitando a
zona de arbitragem ao territério situado entre o paralelo 20 graus e
30 minutos e a linha que sustentara em suas alega¢des o Paraguai,
de norte a sul, e entre os meridianos 61 graus e 30 minutos e 62 de
Greenwich, deleste a oeste. Para tanto, devia celebrar-se um tratado
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de arbitragem limitado, que teria que ser aprovado previamente
pelos Congressos de ambos os paises. O arranjo se aproximava das
posi¢cdes que o Paraguai havia sustentado nas negocia¢des entre
os plenipotencidrios Dominguez e Cano. O ministro boliviano
justificou a concessio que fez aduzindo que o chanceler Zeballos
havia prometido confidencialmente que a sentenca arbitral seria
favoravel a Bolivia. De tal sorte, seu pais asseguraria uma extensdo
do litoral do rio Paraguai ao sul de Bahia Negra.

Embora ambos os governos aprovassem o protocolo de
1907, os negociadores Cano e Dominguez nio puderam entrar em
acordo sobre o tratado de arbitragem limitado previsto naquele.
A negociagio foi interrompida depois, em consequéncia do
falecimento do doutor Cano. Em 1909, pelas reacdes que gerou
na Bolivia uma sentenca arbitral ditada em favor do Peru pelo
presidente da Argentina, o governo deste pais renunciou a atuar
como arbitro no diferendo boliviano-paraguaio. Por mais que o
convénio ou protocolo de 1907 nido chegasse a ser cumprido no
essencial, o governo do Paraguai se aferrou a uma disposi¢do do
mesmo que determinava o quanto segue: “Enquanto se tramite
o cumprimento deste convénio, as Altas Partes Contratantes se
comprometem, a partir deste momento, a no inovar nem avangar
as possessdes que nesta data existam”. Ante as limita¢des praticas
que tinha o pais para ocupar militarmente o interior do territério
disputado e conter os eventuais avancos bolivianos, a manutenc¢io
do que se conheceu como o statu quo de 1907 seria a partir de
entdo um aspecto essencial da politica do Paraguai com respeito
a questio do Chaco. Com paciéncia de ourives, os diplomatas
paraguaios foram construindo nos anos seguintes argumentos
e documentos destinados a manter vivo esse statu quo e a
dar-lhe o maior alcance possivel. Nesse sentido, sustentou-se que
o statu quo de 1907 nio estava relacionado com as possessdes
em si mesmas, mas que tinha de ser aplicado dentro da zona de
arbitragem definida pelo protocolo Soler-Pinilla.
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Quando se decidiu retomar as negocia¢cdes, o governo da
Bolivia teve de ceder precisamente neste ponto. Para conseguir que
se acordasse a caducidade do protocolo de 1907, se viu obrigado a
reafirmar a vigéncia do statu quo pactuado no mesmo. Em abril de
1913, o ministro paraguaio de Rela¢ées Exteriores, Eusebio Ayala,
e o ministro plenipotenciario boliviano Ricardo Mujia firmaram
em Assunc¢ido um novo protocolo destinado a ordenar as futuras
negocia¢des de limites. Por esse protocolo, as partes se obrigaram
a negociar no prazo de dois anos um tratado definitivo de limites,
no qual se consideraria primeiramente um arranjo direto que
atendesse “as conveniéncias comerciais de ambos os paises” e,
no caso de nio poder celebréi-lo, a submissdo da controvérsia a
uma arbitragem de direito. O protocolo Soler-Pinilla foi declarado
caduco e determinou-se concretamente que: “Enquanto se leve a
cabo o arranjo direto, ou se pronuncie a sentenca arbitral, seguira
em vigéncia o statu quo estipulado no Acordo de 12 de janeiro
de 1907, declarando ambas as partes ndo haver modificado suas
respectivas posi¢cbes desde aquela data”. Em realidade, a Bolivia
sim havia avan¢ado ao sul do fortim Ballivian, pelo rio Pilcomayo,
estabelecendo os fortins Linares, Magarifios e Esteros, este tltimo
muito préximo ao estudrio Patifio, nos anos em que invocava
unilateralmente a caducidade do protocolo de 1907.

As negociag¢ées previstas no protocolo de 1913 se iniciaram
em 1915, entre os plenipotencidrios Fulgencio R. Moreno do
Paraguai e Ricardo Mujia da Bolivia, que formularam extensas
e muito documentadas alegacbes para sustentar os direitos de
seus respectivos paises ao Chaco Boreal. O prazo acordado para
a celebra¢io do tratado definitivo foi sucessivamente prorrogado
em 1915, 1916, 1917 e 1918 (desta vez de maneira indefinida),
ficando sempre em vigéncia o statu quo pactuado. Apds a morosa
apresentacdo dos titulos histéricos e legais, as negocia¢bes se
trasladaram a La Paz, em consequéncia da designa¢io do doutor
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Mujia para o gabinete ministerial do presidente Gutiérrez Guerra.
Ali, o plenipotencidrio Moreno propdés uma férmula de acordo
direto, consistente no estabelecimento de uma zona livre para a
Bolivia sobre a margem direita do rio Paraguai. O governo boliviano
rechacou a proposta. Moreno teve de solicitar novas instrugdes e
pouco depois se suspenderam as conferéncias. O arranjo nio foi
possivel, mas a argumentac¢do histérica e juridica de bolivianos
e paraguaios foi exposta com extensdo, sem conseguir uma
mudanca radical nas posi¢des de uns nem de outros. Também ficou
consolidado juridicamente o statu quo de 1907, o que, a critério
do historiador boliviano Miguel Mercado Moreira, constituia a
“suprema aspira¢io do Paraguai”.

Em realidade, o statu quo beneficiava o Paraguai, pois lhe
permitia seguir adiantando sem ameacas a ocupagao do territério
chaquenho, mediante a expansio das atividades pecuaristas e
florestais. A ocupagdo militar era em troca muito fraca e limitava-se
quase exclusivamente ao litoral do rio Paraguai. Em 1919, fundou-se
o fortim El Dorado e pouco depois o fortim General Bruguez,
sobre o rio Pilcomayo, a mais de 150 quilémetros de distancia de
Assuncio. Por sua parte, a Bolivia sé avancou a linha de fortins
do Pilcomayo, nas primeiras duas décadas do século XX, até as
proximidades do estudrio Patifio.

4.6. O Paraguai ante a Primeira Guerra Mundial

Quando em 1914 estourou na Europa a Grande Guerra, o
Paraguai nédo teve maiores problemas que resolver, depois que se
decretara sua neutralidade no conflito. Como resultado da Guerra
contra a Triplice Alianca, a presenca internacional do pais era
escassamente significativa. Condicionada a sua politica exterior
pelo Brasil e pela Argentina, os assuntos extrarregionais tinham
limitada importincia para os dirigentes paraguaios. Enquanto
a guerra se manteve dentro do continente europeu, o Paraguai
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experimentou tdo somente os efeitos da contenda em sua vida
econdémica: o conflito mundial, interrompendo as comunica¢des
e os intercambios, originou uma dificil situacdo pela brusca e
consideravel diminuicio das receitas aduaneiras, que constituiam
sua fonte principal de recursos. Mas os novos acontecimentos, a
partir dos quais a Alemanha declarara a guerra submarina sem
restri¢bes, em janeiro de 1917, apresentaram ao governo do
presidente Manuel Franco problemas de outra ordem. A Alemanha
notificou os paises neutros que evitassem enviar seus navios as
zonas bloqueadas, ja que se o fizessem seriam afundados sem aviso
prévio. Os Estados Unidos romperam suas rela¢ées diplomaéticas
com a Alemanha imediatamente e notificaram isso aos paises
neutros em 5 de fevereiro, expressando-lhes seu desejo de que
adotassem uma atitude similar.

Entre os paises da regido, a Argentina respondeu aos Estados
Unidos que sua diversa situacdo geografica, politica e comercial
a colocava em condi¢des distintas para enfrentar e solucionar o
problema suscitado pela nota alemi. A partir desse momento
criou-se uma situagdo tensa entre a Argentina, por um lado, e os
Estados Unidos e as poténcias aliadas por outro, que esperavam
um apoio aberto. A tensido se manteve durante todo o ano 1917,
durante o qual foram utilizadas fortes pressées para que o governo
de Yrigoyen mudasse o rumo de sua politica neutra. Nos Estados
Unidos e na Europa, exceto na Alemanha, a atitude argentina foi
duramente criticada, e se contrapunha a do Brasil, que apoiou
abertamente a Washington.

No seio do governo paraguaio, a posi¢do do governo argentino
ante a contenda provocou a maior atenc¢do. A resposta a nota, na
qual o representante estadunidense comunicara a declaragio de
guerra a Alemanha, havia sido redigida em termos similares a da
Argentina:
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o Paraguai sente profundamente que procedimentos
militares do Império alemdo opostos aos principios e ds
convengdes que baseiam e regulam os direitos neutros na
guerra maritima tenham obrigado os Estados Unidos
da América a apelar as armas para restabelecer, com
respeito a isso, a ordem juridica pela reivindicagdo
daqueles direitos. Neste aspecto, tenho o encargo de
manifestar a Vossa Exceléncia que o Paraguai e seu
governo acompanham neste momento com a mais viva
simpatia os Estados Unidos da Ameérica e ao governo

americano.

A atitude de solidariedade moral, dentro dos deveres da
neutralidade, foia que o presidente Manuel Franco julgou que devia
adotar com respeito aos Estados Unidos e aos demais governos da
América comprometidos no conflito.

Por causa desses acontecimentos, o representante argentino
no Paraguai, José Maria Cantilo, conversou vérias vezes com o
ministro de Relacdes Exteriores Manuel Gondra que, além de muito
conhecedor da politica americana, se havia manifestado desde o
comeco da contenda, grande admirador do presidente Woodrow
Wilson e de seu governo. A entrada dos Estados Unidos na guerra
deslocava, para Gondra, o eixo da mesma, e tornava indispensavel
um “certo grado” de solidariedade com o governo de Washington.
Esta atitude, prestigiada por um homem de sua estatura, encontrou
adesdo em muitos circulos. Para o 4 de julho, projetou-se em
Assun¢io uma manifestacio de simpatia aos paises aliados que,
embora levada a cabo com prescindéncia do governo, foi seguida de
perto pela Argentina, que ndo podia olhd-la com indiferenca nem
deixar de ponderar sobre ela. O movimento de opinido em favor
da ruptura de rela¢ées com a Alemanha encontrou promotores na
juventude universitdria assuncena e entre professores de grande
renome como Cecilio Bdez, embora néo tivessem conseguido forcar
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o0 governo a sair dos limites de manifestar sua solidariedade moral.
Os principais jornais paraguaios refletiam uma clara predilecio
pelos aliados.

A entrada dos Estados Unidos na guerra e a posterior atitude
concordante assumida por outros paises da América, assim como
o chamamento a solidariedade americana que a acompanhava,
obrigavam o Paraguai a definir sua posi¢do em um conflito que
parecia um tanto alheio a seus destinos politicos. O critério
com que o governo de Franco encarou este assunto obedeceu
aos seguintes propdsitos: manter as boas relagdes com Estados
Unidos, demonstrar sua solidariedade moral com os principios
invocados por aquele pais ao entrar na guerra e acompanhar a
politica argentina, enquanto isso ndo implicasse um esfriamento
com os Estados Unidos.

Apesar das pressoes aliadas, Yrigoyen nio cedeu em modificar
a neutralidade argentina e tentou uma saida conjunta dos paises
latino-americanos, independente dos Estados Unidos. Assim,
convocou uma conferéncia dos paises neutros da América Latina
em Buenos Aires. Manteve esta intenc¢ido durante todo o ano de
1917, mas seus esfor¢os foram interrompidos constantemente
pela evolugdo dos acontecimentos e pelo boicote que o governo
estadunidense fez a proposta desde o primeiro momento. O ministro
paraguaio em Buenos Aires, Pedro Saguier, transmitiu a seu
governo, de maneira vaga e pouco clara, os preparativos “para uma
reunido dos paises sul e centro-americanos em favor da paz” com
um propoésito mediador, pelo que Gondra aproveitou uma visita
que Cantilo lhe fizera em sua casa particular para obter mais dados
acerca desta convocatéria. Embora aquele tenha manifestado
uma discreta simpatia, expressou-se em maior medida temeroso
quanto as consequéncias praticas de tal reunido, no sentido de que
os aliados, descontentes como revelavam estar com a atitude dos
paises neutros, encontrassem nesta iniciativa uma oportunidade
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para exteriorizar esse descontentamento. Em realidade, o
congresso ndo encerrava o propdsito de uma mediagdo nem o de
articular diretamente a paz, mas o de lograr uma inteligéncia
entre todos os paises da América, sem excluir qualquer iniciativa
daquele carater que pudesse surgir.

Depois que varios paises latino-americanos romperam
relagdes com a Alemanha, Yrigoyen se decidiu pela mudanca
de nome: de “Congresso de Paz”, primeiro, para “Congresso
Comercial” e depois para “Congresso das Nag¢des da América”.
O texto da nota de convite que se distribuiu em meados do més
de abril de 1917 propunha uma reunido das na¢des americanas
para buscar um acordo mutuo frente aos problemas ocasionados
pela guerra e estabelecer relagdes cordiais para reforcar a situagdo
daquelas no mundo. Pois bem, depois da declaragio de guerra
dos Estados Unidos a Alemanha e a posi¢do de ruptura assumida
por outros paises americanos, Gondra transmitiu a Cantilo que,
a seu entender, o cardter dessa reunido ficava indefinido porque
ndo lhe parecia possivel que fosse aquele um congresso de neutros.
Por outra parte, se fossem tratar nele dos problemas apresentados
pela neutralidade, nio se explicaria, por exemplo, a exclusido dos
neutros da Europa, chamados, dentro dessa ordem de ideias, a
resolver problemas analogos frente ao desenvolvimento da guerra
mundial. Em todo caso, acreditava que o congresso poderia ter
dois fins: o estudo e a enuncia¢io de principios juridicos de carater
geral e alguma manifesta¢io coletiva em favor da paz do mundo.
Em realidade, Gondra estava preocupado pela possibilidade de
que, reduzida aos paises da América Latina, a reunido pudesse
interpretar-se como uma atitude alheia ou contriria ao pan-
americanismo sustentado por seu governo, pelo que expressou
ao representante argentino a conveniéncia de que o Congresso de
Buenos Aires fizera-se ad referendum de um préximo congresso
panamericano. Se em um principio o convite foi respondido com
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discreta adesdo, a posi¢do do Paraguai pendulou entre o firme
empenho e a necessidade de atuar na 6rbita da Republica Argentina
e o propdsito de manter estreitos vinculos com os Estados Unidos.
Mas, quando este dltimo aumentou as pressdes contra a iniciativa
argentina, o Paraguai decidiu finalmente que nio concorreria.

Em outubro, Yrigoyen reavivou a ideia de realizar o congresso
latino-americano sem ainterven¢io dos Estados Unidos, e convidou
novamente esses governos para a reunido que teria sua abertura
em janeiro de 1918, em Buenos Aires, para deliberar em comum e,
se possivel, fazer um pronunciamento coletivo que fizesse sentir
sua influéncia caracterizando assim sua representa¢io no mundo.
No fim de dezembro de 1917, sem embargo, somente o México e
El Salvador mantinham sua decisio de participar do Congresso,
pelo que Yrigoyen decidiu adia-lo novamente.

Depois disso, acelerou-se a aproximacéo e a atividade comum
com os aliados que incrementaram a pressio sobre o governo
yrigoyenista com o propdsito de que os barcos e produtos argentinos
os abastecessem com exclusividade. As ac¢des se estabilizaram na
assinatura do tratado para a venda de cereais entre a Argentina, a
Gra-Bretanha e a Franca, em 14 de janeiro de 1918. A neutralidade
argentina passou a ser definitivamente benévola para com os
aliados, situagdo que se manteve até o final da guerra, e que se
manifestou, além do aprovisionamento de cereais e carne de forma
quase exclusiva aos aliados, em declara¢ées ptblicas ante uma série
de acontecimentos.

Antes da assinatura do tratado com os aliados e depois
da frustrada convocatéria ao Congresso de Neutros, a politica
internacional de Yrigoyen, de equilibrio pendular entre as grandes
poténcias e sua decisdo de manobrar para manter em pé seus ideais
e principios, preocupava o governo do Paraguai ante o préximo
desenlace bélico, porque se o triunfo dos aliados implicava um
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perigo para a Argentina, fazendo-a pagar um alto pre¢o por sua
neutralidade nas negocia¢ées de paz, bem poderia o Paraguai
receber também “a sacudida” das represalias. Como uma medida
previsora, para observar e vigiar de maneira mais atenta os
acontecimentos e, ndo obstante as razdes econdmicas aduzidas, na
lei de Or¢amento que se discutiu no Congresso em 1917, o Poder
Executivo paraguaio restabeleceu as lega¢c6es no Brasil, na Franca
e na Gra-Bretanha, nos Estados Unidos e no Chile.

Pelo mais, a Grande Guerra representou, para o Paraguai, uma
repentina altana demanda de produtos alimenticios, especialmente
da carne, com a qual se viu beneficiada a administracio radical.
De maneira coincidente, a partir dos dois tultimos anos da
conflagracdo, as nac¢des beligerantes mostraram particular
interesse no pais, cujas potencialidades induziram capitalistas
dos Estados Unidos a formar empresas de produgdo e industria.
No fim de 1917, foi instalado um frigorifico em San Antonio e
outro em Zevallos Cué, e uma fabrica de extrato de carne que vinha
funcionando em San Salvador (perto do Apa), também passou as
maos de empresarios estadunidenses. Pouco depois chegaram, em
visita de pesquisa e estudo, membros de importantes empresas
norte-americanas, entre os quais estavam o administrador geral
das sucursais na América do Sul do National City Bank of New York
e o gerente geral da companhia Armour, para estudar de perto as
condi¢des que oferecia o pais em diversas areas.

Nesse contexto, o governo do Paraguai avaliou, com o da
Argentina, a¢cdes conjuntas para facilitar o transporte pelos rios
comuns. Apresentou-se a formaliza¢do de um convénio em virtude
do qual se autorizaria aos dos paises a fazer a cabotagem em
igualdade de condi¢bes nos rios de jurisdi¢do comum, separando-se
de ideias restritivas e pactuando franquias reciprocas. O desenvol-
vimento da marinha de cabotagem fomentaria, também, a
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comunicacio das popula¢des ribeirinhas, especialmente desde o
ponto de conjuncdo dos rios Paraguai e Parand até o norte, que
se encontravam totalmente isoladas pela falta quase absoluta de
transporte posto que as grandes empresas de navega¢do nio se
detinham nos portos secundérios para icar pequenos volumes de
carga e um ou dois passageiros.

Nio obstante, estas iniciativas e o interesse no mercado
paraguaio ndo produziram resultados concretos uma vez terminada
a guerra, o que juntamente com a ndo aprovag¢ao do tratado de livre
comércio por parte do Congresso argentino, fizeram que o governo
paraguaio sentisse que os bons tempos haviam terminado.
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GUERRA E POS-GUERRA DO CHACO

Na década de 1920, a controvérsia com a Bolivia pelo
Chaco Boreal se complicou ainda mais, por causa da progressiva
ocupacio militar do territério em disputa. Os continuos choques
entre patrulhas e posi¢des avancadas foram desgastando as
relagcdes bilaterais, e produziram incidentes e rupturas. A opinido
publica dos dois paises solicitou repetidamente solu¢des de
forca que lavassem a honra nacional ultrajada, e pusessem fim
ao que se qualificava como intransigéncia do adversario para
reconhecer as pretensdes integras de cada pais. Intensificaram-se
os preparativos militares. A guerra foi considerada inevitdvel
e estourou finalmente em 1932. Foi uma nova sangria para o
Paraguai, que estava reabilitando-se apés o desastre da anterior
conflagracdo. As hostilidades sé6 puderam deter-se em 1935, e em
1938 foi assinado o tratado de paz e limites que pds término a longa
controvérsia. A diplomacia paraguaia, livre dessa preocupagio,
tratou preferentemente depois da guerra de assegurar condi¢des
mais vantajosas para seu comércio exterior e seu desenvolvimento

econdmico.
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5.1. Atritos e incidentes prévios a guerra

Na década de 1920, as forcas do Paraguai e da Bolivia
avancaram suas posi¢des militares até encontrar-se no interior
do Chaco Boreal. Em 1921, o Paraguai despachou expedig¢des e
estabeleceu o fortim General Delgado, na zona do Pilcomayo, ao
norte de Bruguez e ao sul do estudrio Patifio. A Bolivia reclamou,
e o governo de Assunc¢io conseguiu com tal motivo reforcar sua
posicdo sobre a linha do statu quo, salientando “que os piquetes
paraguaios sobre o estudrio Patifio [...] haviam sido destacados para
policiar posi¢ces de tempos atras ocupadas pelo Paraguai, mais de
cinquenta léguas aquém da zona delimitada como litigiosa pelo
protocolo [de 1907]”. De todo modo, a guerra civil de 1922 e 1923
determinou que se retirassem as guarni¢des dos fortins Bruguez
e Delgado. Ao findar a rebelido, em 1924, teve-se conhecimento
de que as forcas bolivianas, que até poucos meses antes se haviam
mantido na margem esquerda do Pilcomayo ao norte do estuario
Patifio, estavam ji muito adentradas no territério chaquenho
aproximando-se do rio Paraguai.

Com efeito, em 1922 o presidente Bautista Saavedra
determinou o estabelecimento de novos fortins até o leste do
Pilcomayo. Fundaram-se os fortins Mufioz e Saavedra, assim como
um posto de vigilancia em Agua Rica. Depois, o avan¢o seguiu
até o norte levantando-se os fortins Alihuata e Arce e os postos
adiantados Castillo e Yucra. A constatac¢io desta nova realidade
surpreendeu o governo paraguaio a pouco de terminar-se a
guerra civil. A reacdo comegou a esbocar-se durante a presidéncia
proviséria do doutor Luis A. Riart, mas se concretizou firmemente
durante o mandato de Eligio Ayala entre 1924 e 1928. O presidente
Ayala descreveu a situagdo encontrada e a decisdo conseguinte,
nestes termos:
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Manuel Gondra (centro) na Quinta Conferéncia Panamericana, Santiago do Chile 1923.

Enquanto o povo paraguaio uma vez mais se desgarrava
de si mesmo, as for¢as militares bolivianas usurpavam as
terras que haviam ficado desamparadas por nossa parte.
O governo do Paraguai que surgiu dentre os escombros
deixados pela sedi¢do encontrou-se com este drama |[...].
Ao cabo de muitos dias de opinar incessante e continuo,
o0 governo optou por esta decisdo fundamental: ocupar
o Chaco, urgentemente, e simultaneamente formar
o0 exército, e adquirir o material indispensdvel para a
defesa do territério contra o evento de uma agressdo.

O plano se cumpriu sem alarde, com a maior reserva possivel.
Grande parte das receitas e economias orcamentdrias foi destinada
a aquisicdo de armamentos e elementos militares, e a organizagdo
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dasinstitui¢des castrenses. Foi-se ocupando o interior do territério
chaquenho com pequenas guarni¢bes militares, os fortins, que
subsistiam em precdrias condi¢cdes, em muitos casos bem perto
dos fortins bolivianos. Na segunda metade da década de 1920
comecou a implementar-se também um dos maiores esfor¢os
de coloniza¢io do interior do territério chaquenho, com os
menonitas, sob o amparo de uma lei sancionada no ano 1921. Para
aaquisicdo de armas e elementos militares o governo do presidente
Ayala, animado pelo propdsito de manter o segredo, recorreu a
colaboragio do governo argentino. Acordou-se que o Paraguai
indicaria a classe e a quantidade de armas que desejava adquirir e
a Comissdo Técnica de Aquisi¢des que a Argentina tinha na Europa
aconselharia os sistemas e métodos mais vantajosos. Esta gestdo
pretendia também reforcar o “apoio moral” do governo de Buenos
Aires, para o caso de o enfrentamento no Chaco se desencadeasse
antes da chegada dos armamentos contratados.

Eusebio Ayala, que atuava como ministro plenipotenciario nos
Estados Unidos, recebeu o encargo de trasladar-se a Europa para
formalizar os primeiros contratos. No entanto, era necessario
que algum chefe militar paraguaio se encarregasse dessas gestoes.
O presidente Eligio Ayala confiou tal missdo ao general Manlio
Schenoni, dando assim pela primeira vez aos militares paraguaios
intervencdo no assunto. Explicou, nesse sentido:

Algum choque [dos bolivianos] com nossas posi¢ées
poderia produzir-se de um momento a outro.
Guarddvamos o segredo dessas gestées de nossos
amigos mais intimos; os chefes e oficiais do exército néo
sabiam nada sobre elas, e enquanto da Europa nédo nos
chegavam mais que as informagées das dificuldades,
dos entorpecimentos e dos retardos da aquisicdo,

éramos acusados por todo o mundo, o exército também,
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de indolentes, de traidores a nossos deveres publicos.
Nido serd possivel nunca traduzir as torturas morais de

que padeciamos, nessas tribulagées.

O primeiro incidente provocado pela proximidade das
guarnicbes militares se produziu em 1927, quando forcas
bolivianas detiveram e deram morte ao tenente paraguaio Adolfo
Rojas Silva, nas proximidades do fortim Sorpresa. O incidente
impulsionou a reativagio das negocia¢des diplomaticas. Aceitos os
bons oficios que o governo argentino tinha oferecido desde 1924,
em virtude de um protocolo assinado em Buenos Aires, em abril de
1927, pelo deputado e ex-ministro paraguaio na Bolivia Lisandro
Diaz Leén e o chanceler boliviano Alberto Gutiérrez, realizaram-
-se em Buenos Aires conferéncias entre delegados do Paraguai e da
Bolivia nos anos de 1927 e 1928. A delega¢io do Paraguai sugeriu
como questdo prévia o restabelecimento do statu quo de 1907, mas
a delegacio boliviana rechagou a interpretacdo paraguaia quanto
aos alcances e a vigéncia de tal statu quo. A submissio da questido
principal a uma arbitragem de direito tampouco péde prosperar.
O governo argentino propds, entdo, a retirada por ambos os
paises dos fortins mais préximos e o estabelecimento de uma zona
desmilitarizada, a fim de evitar choques no territério em disputa.
As delegacbes ndo puderam entrar em acordo em torno a esta
proposta e as conferéncias se suspenderam sem resultado algum.

Em dezembro de 1928, tropas paraguaias atacaram e
destruiram o fortim boliviano Vanguardia estabelecido pouco
antes ao norte de Bahia Negra. O incidente motivou a ruptura
de relagbes diplomaticas; forcas militares da Bolivia, depois de
tentarem sem éxito a tomada do fortim paraguaio Galpén - o
mais préximo do Vanguardia -, ocuparam e retiveram o fortim
Boquerén, no interior do Chaco, a titulo de represélias. Os dois
governos, conscientes de que ndo estavam ainda em condi¢des de
enfrentar uma guerra, submeteram o incidente a uma Comissdo
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de Investigacio e Conciliagdo, que se reuniu em Washington com
representantes da Colémbia, de Cuba, dos Estados Unidos,
do México e do Uruguai. Em setembro de 1929, a Comissio
determinou a reconstrugdo do fortim Vanguardia pelo Paraguai e
a devolucio do fortim Boquerén por parte da Bolivia, restituindo
o statu quo anterior aos fatos de dezembro. Restabeleceram-se,
ademais, as rela¢ées diplomaiticas.

Desenho de “Caras y Caretas”, alusivo ao acordo de 1929 entre o Paraguai e a Bolivia.
Os presidentes José P. Guggiari e Hernando Siles da Bolivia se ddo a mio.

Nao obstante, nio se reiniciaram as negocia¢cdes para uma
solu¢do pacifica da controvérsia e os preparativos militares se
intensificaram. Em 1931, uma polémica entre as representa¢des
do Paraguai e da Bolivia em Washington em torno da chegada
ao Paraguai de duas modernas canhoneiras que lhe asseguravam
o dominio do rio, provocou novamente a ruptura de relacdes.
No fim desse ano conseguiu-se instalar na capital estadunidense
uma conferéncia, sob os auspicios de uma Comissdo de Neutros,
para discutir um Pacto de Ndo Agressio, que conjurasse os possiveis
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enfrentamentos entre as guarni¢des chaquenhas. Estando em
curso essas negociag¢des, iniciaram-se as hostilidades no Chaco.

5.2. A diplomacia paraguaia durante a Guerra do Chaco

A causa principal da Guerra do Chaco foi a longa e
frustrante controvérsia diplomdatica em torno do dominio
do Chaco Boreal, que levou a ocupagio militar do territério
em disputa, e predispds a opinido publica de ambos os paises
para a opc¢do bélica. Também incidiram fatores econdémicos.
Os estabelecimentos florestais e pecuaristas do Chaco, muitos
deles pertencentes a capitais argentinos, aportavam uma parte
muito significativa das receitas fiscais do Paraguai. Além disso, o
petréleo foi descoberto nos extremos da parte ocidental do Chaco,
e sua exploracio havia sido concedida pelo governo da Bolivia a
Standard Oil de Nova Jersey. As dificuldades que encontrou esta
empresa estadunidense para extrair o petrdleo boliviano por
territério argentino reafirmaram a decisdo do governo da Bolivia
de assegurar um porto préprio no rio Paraguai, que facilitasse a
exportacdo de tal produto. Em 1931, ante a falta de respostas,
a empresa diminuiu a produc¢io e comegou a retirar suas equipes
e seus maquindrios. A restricdo das operagbes da Standard Oil na
regido era também um interesse do governo da Argentina e dos
capitais britanicos que operavam ali.

De outra parte, a situagido interna dos dois paises que se
enfrentaram no Chaco se havia complicado muito nos anos
prévios ao estouro da guerra. Na Bolivia, o governo do presidente
Daniel Salamanca enfrentava desde 1931 uma crise politica e
econdmica muito delicada. Sustentou-se que as decisées adotadas
por ele quanto as a¢des militares de 1932, além de basearem-se na
confianca nas préprias forcas e no menosprezo das do adversério,
estavam motivadas pelo temor de que o colapso econémico levasse
a Bolivia a anarquia social. Durante os anos prévios a guerra,
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Salamanca havia sustentado uma posicéo radical quanto a questio
do Chaco, sugerindo que a Bolivia mantivesse suas pretensdes sobre
a totalidade do territério chaquenho e o ocupasse efetivamente.
Ao assumir o governo, em 1931, deu instru¢bes para “estender
e consolidar a possessdo boliviana, a todo o territério ainda nio
ocupado pelo Paraguai”, com a ordem expressa de “ndo provocar
atrito algum com as posi¢cdes paraguaias”.

Pela indevida aplicagdo dessas instru¢des, produziu-se o fato
pontual que provocou o estouro da guerra em junho de 1932,
que foi a destrui¢do por forcas bolivianas do fortim paraguaio
Carlos Antonio Lépez, situado a beira da lagoa Pitiantuta. Tropas
do Paraguai recuperaram a lagoa em julho seguinte, e a Bolivia,
que apresentou o fato como uma agressdo imotivada, ocupou os
fortins paraguaios Corrales, Toledo e Boquerdn, no fim do mesmo
més. Pensou-se que depois dessas pretensas represalias as gestdes
diplomaticas poriam termo ao incidente, como havia ocorrido
no caso do fortim Vanguardia. Complementando os esfor¢os da
Comissdo de Neutros de Washington, os paises do continente se
dirigiram aos governos do Paraguai e da Bolivia em 3 de agosto de
1932, solicitando-lhes que submetessem a questdo a um arranjo
amistoso, e estabelecendo a doutrina de que nio se reconheceria
na América a validade de aquisi¢des territoriais obtidas pela forca
das armas. O Paraguai transmitiu sua adesdo a doutrina e aceitou
que a controvérsia se solucionasse por meios pacificos, mas a
Bolivia op6s obje¢des.

Em sua mensagem ao Congresso de agosto de 1932, o
presidente boliviano respondeu de forma indireta argumentando
o seguinte:

Ndo ¢é possivel que a Bolivia se resigne a ser uma
nagio perpetuamente confinada [...]. A Bolivia tem

na vertente oriental de suas montanhas, grandes
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riquezas petroliferas, com vdrios pogos jd perfurados que
poderiam entrar em imediata exploragéo. Precisa muito
desses recursos e se vé obrigada a contempld-los como
riqueza estéril. A Bolivia néo pode levar esse petréleo a
Argentina, porque este pais, em vista de seus interesses,
fecha-lhe a passagem com fortes direitos protetores.
O remédio natural e logico seria o de construir um
oleoduto ao rio Paraguai. Mas ali estd a Republica do
Paraguai, detentora de territérios bolivianos, fechando-lhe
também a passagem. A Bolivia ndo pode resignar-se a
viver miseravelmente como pais isolado do mundo e
tem que buscar as condi¢es necessdrias a plenitude de
sua vida.

As hostilidades ndo puderam ser detidas, apesar de vérias
gestOes terem sido feitas para tal fim entre 1932 e 1935, pela
Comissdo de Neutros de Washington (que liderava o governo dos
Estados Unidos), pelos paises vizinhos e pela Sociedade de Nag¢oes.

Em maio de 1933, o Paraguai declarou estado de guerra com
a Bolivia, a fim de fazer cumprir aos Estados limitrofes os deveres
da neutralidade. Pode interromper assim o aprovisionamento
as forcas bolivianas por territério argentino; mas nio conseguiu
frear o livre transito até a Bolivia pelo Chile, onde os bolivianos
puderam ademais contratar mineiros para substituir o pessoal
mobilizado e oficiais para seu exército. O Paraguai assegurou em
contrapartida o apoio efetivo do governo argentino, do qual obteve
armas, muni¢des, elementos sanitarios e combustivel, que foram
fundamentais para a continuidade das operagdes.

O fracasso das gestdes da Comissido de Neutros e dos paises
vizinhos para obter o cessar-fogo e a solucdo do conflito por meios
pacificos, além da formaliza¢io do estado bélico, determinaram
uma intervencdo mais ativa da Sociedade de Nagdes, da qual eram
membros tanto o Paraguai como a Bolivia, e cujo pacto constitutivo
obrigava os dois paises a nido recorrer a guerra. O Conselho desse
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organismo, que se reunia em Genebra, determinou em maio de
1933 o envio a América do Sul de uma comissio encarregada de
obter o cessar de hostilidades no Chaco e, se possivel, negociar um
acordo para a submissdo da questio fronteirica a arbitragem. Uma
postergacio solicitada pelos beligerantes prolongou a viagem dos
representantes até os ultimos meses de 1933. As ilusées de que a
comissdo da Sociedade de Na¢bes pudesse conseguir a paz entre o
Paraguai e a Bolivia se desvaneceram no inicio de 1934. Em maio
desse ano, apresentou seu relatério, no qual salientava, entre outras
conclusées, que a medida prética para terminar a guerra era evitar
que ambas as partes adquirissem mais armamentos e munic¢des.
A Assembleia do organismo internacional adotou em novembro
de 1934 recomendagdes para o arranjo do conflito e impds o
embargo de armas aos beligerantes. O governo paraguaio declarou
impraticdveis as recomendacdes da Assembleia, e o desafortunado
tramite da questdo do Chaco ante a Sociedade de Na¢des acabou
com a retirada do Paraguai de tal organismo em fevereiro de 1935,
ante a decisdo que aprovou manter a seu respeito a proibicdo de
venda de armas, e de suspendé-la para a Bolivia.

As gestbes de paz se trasladaram, entdo, a Buenos Aires,
onde em maio de 1935 ficou constituido um grupo mediador com
representantes dos paises vizinhos e dos Estados Unidos da América,
sob a presidéncia do ministro de Rela¢des Exteriores da Argentina,
Carlos Saavedra Lamas. Dias depois chegaram a essa capital os
chanceleres do Paraguai e da Bolivia e adiantaram-se as negocia¢bes
para pér fim a guerra, em um contexto que parecia favoravel. Com
efeito, durante o primeiro semestre de 1935, as a¢des bélicas se
estancaram e nenhum dos dois beligerantes sentia-se capaz de
obter a vitéria definitiva, mediante a rendi¢do incondicional do
inimigo.

Em 9 de junho, conseguiu-se um acordo e no dia 12 firmou-se
o Protocolo de Paz, pelo qual se acordou o cessar das hostilidades,
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com base nas posi¢des alcancadas por um e outro exército.
Decidiu-se, ademais, a desmobilizagdo dos combatentes e o
estabelecimento de uma Conferéncia de Paz para resolver a questio
de limites. Ao meio-dia de 14 de junho executou-se o cessar-fogo
nas frentes de batalha do Chaco. Uma Comissido Militar Neutra
fixou mediante marcos as posi¢ées em que se encontravam os
adversarios. Nos meses seguintes concretizou-se a desmobilizacio
das for¢as militares. Mais de 54 mil bolivianos e 46 mil paraguaios
deixaram o Chaco, restando aproximadamente cinco mil efetivos
em cada parte do territério chaquenho. Depois disso, a Conferéncia
de Paz declarou, em outubro de 1935, o fim da guerra.

Nos trés anos que durou o conflito, o Paraguai mobilizou uns
140.000 homens, equivalentes a mais de 15% de sua populagio, e
em torno de 36.000 dos mobilizados morreram no Chaco; a Bolivia
mobilizou aproximadamente 200.000, dos quais pereceram mais
de 50.000. Ao terminar a conflagracio, a Bolivia mantinha uns
2.500 prisioneiros paraguaios e calcula-se que o Paraguai capturou
cerca de 21.000 prisioneiros bolivianos, dos quais mais de quatro
mil teriam falecido em cativeiro.

5.3. A Conferéncia de Paz e o Tratado
de Limites com a Bolivia

A Conferéncia de Paz do Chaco foi instalada em Buenos Aires
em julho de 1935, com a presenca de delega¢des do Paraguai e
da Bolivia, assim como dos paises neutros que haviam integrado
o grupo mediador (Argentina, Brasil, Chile, Estados Unidos da
América, Peru e Uruguai). Segundo Efraim Cardozo, assessor e
secretario-geral da delegagdo paraguaia:

Logo se viu que a Argentina e o Brasil, que levavam a
voz cantante entre os mediadores, estavam de acordo

com impedir que o Paraguai colhesse todos os frutos da
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vitéria. Renasceram velhos temores, que se acreditavam
sepultados em Cerro Cord, e decidiu-se ndo reconhecer
ao Paraguai sua qualidade de pais vencedor. Quando
em 15 de outubro de 1935 a Conferéncia formulou
uma proposta de arranjo, este incluia a cesséo d Bolivia
de uma parte do rio Paraguai e de cerca da metade do
Chaco recuperado pelas armas paraguaias. A indignagéo
paraguaia foi grande. A proposta foi rechacada com
energia.

A Bolivia tampouco a aceitou.

A consideracio da questio de fundo foi postergada e a
Conferéncia ocupou-se da repatria¢do dos prisioneiros de guerra.
A diferenca muito substancial quanto ao nimero dos prisioneiros
que mantinha o Paraguai (uns 17.000) frente aos que ficaram na
Bolivia (emtornode2.500),davaao governoparaguaioumelemento
de pressio muito importante. Argumentou-se, por conseguinte,
que nio cabia a liberacgdo total dos cativos até a conclusido de um
tratado definitivo de paz. As pressées dos mediadores baseadas
em razdes de cardter humanitdrio, e provavelmente também as
dificuldades financeiras do governo de Assun¢io, permitiram
resolver a questdo. Por uma Ata Protocolizada, o Paraguai e a Bolivia
acordaram em janeiro de 1936 a devolucio reciproca e imediata dos
prisioneiros de guerra, com a fixacdo de uma soma pelos gastos de
manutencio, que obviamente deixava um saldo substancialmente
maior para o Paraguai. Confirmaram-se, ademais, as medidas de
seguranca no Chaco com base nas posi¢cdes determinadas pela
Comissao Militar Neutra, consolidando-se assim um novo estatuto
territorial provisério.

As mudancas de governo no Paraguai e na Bolivia impulsio-
naram para que a Conferéncia de Paz buscasse no ano de 1936
melhorar o regime de seguranca criado pelo protocolo de 1935.
Em janeiro de 1937, o Paraguai consentiu em liberar o transito
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para o comércio pelo caminho entre Santa Cruz e Villamontes,
que em parte havia ficado dentro das possessdes que lhe foram
reconhecidas provisionalmente. No abril seguinte ditou-se
uma regulamentacio sobre as fun¢des de controle e vigilincia
da Conferéncia no Chaco, que ndo chegou a executar-se, por as
diferencas de interpretacdo suscitadas em torno a suas cldusulas
principais.

Em 1937, uma nova troca de governo no Paraguai modificou
a integracdo da delegacdo paraguaia ante a Conferéncia de Paz,
que voltou a ser presidida, como na primeira etapa, pelo doutor
Gerénimo Zubizarreta. A nova delega¢do objetou o regulamento
das funcées de controle e vigilincia por considerar que nio se
ajustava as disposi¢des do protocolo de 1935, e avaliou-se, entio,
a possibilidade de regulamentar o compromisso de “ndo agressio”.

Efraim Cardozo, delegado do Paraguai ante a Conferéncia
nesse periodo, sintetizou da seguinte maneira os fatos que tiveram
lugar no ano de 1938, até a concre¢io do acordo final:

A Conferéncia de Paz ndo insistiu em novos regulamentos
de seguranga e reiniciou seus empenhos para a solugdo do
problema de fundo. Em 25 de maio de 1938, incorporaram-se
a seu seio o chanceler do Paraguai, Cecilio Bdez, e o da
Bolivia, Eduardo Diez de Medina. Foi-lhes proposto uma
linha de fronteira que implicava a cesséo a Bolivia de um
setor, ainda que reduzido, do litoral: o chamado “porto
psicolégico”. Rechagado o projeto, formulou-se outro no
qual jd ndo aparecia esta concessdo. Diez de Medina o
aceitou. Era a primeira vez, no litigio, que a Bolivia
renunciava a sua aspira¢do portudria. Zubizarreta
apresentou uma contraproposta com as linhas interiores
mais avangadas; néo foi aceita pela Conferéncia, que

insistiu em seu plano [...]. Sugeriu-se como solugdo uma
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' ' TRATADO DE PAZ DE 1938

Tratado de Paz de 1938 (Maeder-Gutiérrez 1995)

146



Capitulo 5

Guerra e pos-Guerra do Chaco

arbitragem de equidade sobre a zona compreendida
entre as linhas do Paraguai e da Conferéncia, esta
ultima jd aceita pela Bolivia, a qual em realidade ficava
reduzido o litigio. Surgiu uma dissidéncia na delegagdo
paraguaia, onde nasceu a férmula, pois Zubizarreta néo
a aceitou. O chanceler Bdez a apoiou uma vez que soube
que o General Estigarribia [ex-comandante das for¢as
paraguaias no Chaco], acidentalmente em Buenos Aires,
em viagem desde Washington, a aprovou, por considerar
que os pontos essenciais da posi¢do juridica e histérica do

Paraguai ficavam salvos.

Assim, em julho de 1938, depois de trés anos de negociagdes,
alcan¢ou-se um entendimento, que permitiu a assinatura nesse
mesmo més do Tratado de Paz, Amizade e Limites entre as
Republicas da Bolivia e do Paraguai. Decidiu-se que alinha diviséria
entre ambos os paises devia ser estabelecida por meio de uma
arbitragem de equidade com base nas ultimas propostas aceitas
por cada um deles. Em realidade, os limites haviam sido acordados
previamente e a arbitragem constituiu s6 um procedimento
utilizado para tornar mais aceitivel o arranjo pelas opinides
publicas dos ex-beligerantes. No Paraguai, o tratado foi submetido
a um plebiscito, no qual votaram por sua aprovagdo mais de 135
mil eleitores, e contra, uns 13 mil. O Colégio Arbitral constituido
por representantes da Argentina, do Brasil, do Chile, dos Estados
Unidos da América, do Peru e do Uruguai ditou sua sentenca em
outubro de 1938. Por ela, a Bolivia preservou a zona petrolifera no
extremo ocidental do Chaco, mas ficou excluida do litoral do rio
Paraguai ao sul de Bahia Negra; e o Paraguai ratificou seu dominio
sobre a maior parte do territério em disputa.

A demarca¢ido dos limites paraguaio-bolivianos demandou
varios anos. A Comissio Mista constituida para tanto pelo
artigo 5° do tratado de 1938 apresentou a Memoéria Final de
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seus trabalhos em abril de 2009. Na oportunidade, os ministros
de Relacdes Exteriores dos dois paises, juntamente com o da
Republica Argentina que interveio em representa¢io dos Estados
mediadores, a tempo de manifestar a conformidade de seus
governos com o labor cumprido, declararam concluidos os trabalhos
demarcatoérios. Posteriormente, em junho do mesmo ano, firmou-
-se na localidade chaquenha de Mariscal Estigarribia um Protocolo
Adicional ao Tratado de Paz, Amizade e Limites de 1938, pelo
qual se constituiu a Comissio Mista Demarcadora de Limites, que
j& ndo inclui representacdo dos mediadores, e encarregar-se-a de
erigir no terreno marcos de segunda e terceira ordem, efetuar o
controle e a manuten¢io dos marcos, e abrir picadas que permitam
a visibilidade entre os mesmos.

A fronteira paraguaio-boliviana esta formada por onze marcos
principais que se estendem desde o rio Pilcomayo (I, Esmeralda; 11,
10 de Octubre; 111, Villazén o Sargento Rodriguez; IV, 27 de Noviembre
o Gabino Mendoza; V, Cerro Capitdn Ustares o Coronel Cabrera; VI,
Palmar das Islas; VII, Coroneles Sdnchez; VIII, Cerro Chovoreca; IX,
Cerrito Jara), até o rio Negro (X, 12 de Junio) e segue depois pelo
leito deste até sua foz no rio Paraguai na denominada Bahia Negra
(X1, Confluencia dos Rios Negro u Otuquis y Paraguai).

5.4. Novos entendimentos com a Argentina e o Brasil

A conclusio da controvérsia pelo Chaco em 1938 e a afirmagio
da ordem constitucional, com a eleicio como presidente da
Reptiblica do general José Félix Estigarribia em 1939, permitiram
que o governo paraguaio se concentrasse na negociagio de novos
acordos com os paises vizinhos, destinados a impulsionar seu
postergado desenvolvimento econémico. O conflito com a Bolivia
havia obrigado em grande medida a priorizar a boa relagdo com
a Argentina, em prol da consecugdo do objetivo paraguaio de
assegurar o dominio desse territério. Consagrada a paz e definidos
os limites, o Paraguai podia buscar um maior equilibrio em suas
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relacdes exteriores, e reduzir a dependéncia em que se encontrava
relativamente 4 Argentina. Iniciou-se assim — ou retomou impulso,
se se quiser —, o0 que se designaria como a “politica pendular” do
Paraguai, que em realidade consistiu no aproveitamento das
friccées ou rivalidades sub-regionais para obter vantagens em
beneficio do pais. Ademais, incrementaram-se notavelmente os
lagos com Estados Unidos da América, que prestaria assisténcia
técnica e financeira ao Paraguai, com um significativo impacto
econdmico e politico.

O ano de 1939 foi chave nesse sentido. Durante a visita ao
Brasil do presidente eleito do Paraguai, José Félix Estigarribia, em
junho desse ano, firmou-se um acordo no qual se assentaram as
bases para a conexdo ferroviiria e o intercAmbio cultural e
econdmico entre ambos os paises. Materializaram-se assim inten-
¢Oes esbocadas bastante tempo atras. O Brasil se comprometeu a
prosseguir a construcdo da via férrea entre Campo Grande e Ponta
Por3 e a iniciar a construcio de outra entre Rolandia e Guaira, e o
Paraguali, a prolongar a via férrea Concepcién-Horqueta até Pedro
Juan Caballero e a construir uma a mais desde Assuncio até o Sal-
to do Guaira. O acordo constituia uma comissdo de engenheiros
encarregada de proporcionar elementos para estudar a construgio,
“em cooperacgdo”, desta dupla ligacdo. Decidiu-se analisar também
o melhoramento do transporte fluvial, assim como a facilitagdo do
transito fronteirico de pessoas e produtos, e o governo brasileiro
acordou bolsas de estudo e facilidades para estudantes paraguaios.

Do Brasil, Estigarribia passou a Argentina, onde em julho
de 1939 firmaram-se igualmente importantes acordos: o Tratado
Complementar de Limites, que resolveu o diferendo sobre a
delimitacdo territorial na bacia do Pilcomayo; convénios sobre
trafego fronteirico; estabelecimento de uma agéncia do Banco da
Nac¢do Argentina no Paraguai; exposicdo de produg¢des artisticas
ou industriais; intercimbio de professores, cultores da arte, das
ciéncias, jornalistas e estudantes; e facilidades de transito por
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territério argentino de imigrantes com destino ao Paraguai. Antes
disso, no mesmo ano de 1939, o general Estigarribia, em seu carater
de ministro plenipotencidrio ante o governo de Washington,
formalizou com o Secretario de Estado deste pais, o acordo pelo
qual se concedeu trés milhdes de délares para a construgio de
uma estrada de Assuncio ao leste, em direcdo a fronteira com o
Brasil, e mais meio milhio para fortalecer as reservas do Banco da
Republica. Também, o governo estadunidense se comprometeu
a enviar missdes técnicas para colaborar com a moderniza¢io do
sistema financeiro e a ateng¢do da satide ptblica no Paraguai. Com a
cooperac¢io estadunidense, e a aproximagdo com o Brasil em busca
de alternativas para a comunicacdo com o exterior, pretendia-se
certamente diminuir a dependéncia da Argentina, sem descartar
o aprofundamento e a ampliacdo das relacbes com este pais que
tanto representava para o Paraguai.

Apés a inesperada morte de Estigarribia, assumiu a
presidéncia da Republica o general Higinio Morinigo, que governou
o Paraguai de 1940 a 1948. Deram-se nesse tempo grandes avancos
nas rela¢des entre vizinhos. Em junho de 1941, o ministro de
Relag¢des Exteriores paraguaio Luis A. Argafa realizou uma visita
oficial ao Brasil, e assinou com seu homoélogo brasileiro, Oswaldo
Aranha, uma dezena de acordos. Por um deles, determinaram-se
as condi¢bes para construir a ferrovia de Concepcién a Pedro Juan
Caballero, com aportes do tesouro brasileiro. O Brasil concedeu ao
Paraguai um depésito franco no porto de Santos e estabeleceram-se
comissdes mistas para propor as bases de um tratado de comércio
e navegacio, e estudar os problemas de navegacdo do rio Paraguai.
As afinidades ideolégicas entre os governos de Getulio Vargas e
Higinio Morinigo estimulavam certamente o estreitamento das
relacdes bilaterais. Como Estigarribia em 1939, Argafia passou
em 1941 do Brasil a Argentina e ali firmou um Convénio sobre
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Facilidades a Navega¢ido e outro que esclarecia disposi¢des do
Acordo sobre Dragagem e Balizamento do rio Paraguai, concre-
tizando, ademais, um empréstimo de vinte milhées de pesos.

Mais adiante, em agosto de 1941, pela primeira vez um
presidente brasileiro chegou ao Paraguai. A visita de Getulio
Vargas constituiu um acontecimento extraordinario. Formalizou-se
a troca de ratificagdes dos acordos assinados em junho anterior,
e antes que do fim desse ano, em novembro, inaugurou-se
em Assun¢do uma agéncia do Banco do Brasil. Em 1942 chegou
uma Missdo Militar brasileira para a instrugio de oficiais de
cavalaria. Depois, o Banco do Brasil concedeu ao Banco da
Republica do Paraguai um crédito por uma soma equivalente a
cinco milhées de délares para financiar um plano de obras publicas
e de fomento das industrias agropecudrias, com uma taxa de juros
excepcionalmente baixa. A partir de 1944 atuou em Assun¢io uma
Missédo Cultural Brasileira, que contribuiu a conformacgéo da Escola
de Humanidades, transformada depois em Faculdade de Filosofia.

A Argentina nio ficou atrds. Em agosto de 1942, perdoou a
divida de guerra do Paraguai, dando lugar a que o Brasil fizesse
0 mesmo no ano seguinte. Funcionou também no Paraguai uma
Missdo Naval Argentina. Em 1943, o presidente Morinigo visitou
o Brasil e a Argentina, e realizou um giro continental que incluiu
Estados Unidos, México, Panam4, Venezuela, Colémbia, Equador,
Peru, Chile e Bolivia.

Celebraram-se também novos acordos destinados a facilitar
e estimular o comércio exterior paraguaio. Em maio de 1943
firmou-se um Tratado de Comércio e Navegacio com o Brasil, que
nio chegou a entrar em vigor, e em novembro do mesmo ano o
Tratado de Comércio com a Argentina, baseado em um sistema
de preferéncias tarifarias e no reconhecimento mutuo do trato
de nacdo mais favorecida. Constituiu-se também uma comissio
encarregada de considerar a ampliagdo desse tratado, até chegar
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a um regime de unido aduaneira total. Em dezembro de 1943, o
governo argentino concedeu ao Paraguai depdsitos francos em
Buenos Aires e Rosario.

5.5. A assisténcia estadunidense, a Segunda
Guerra Mundial e a Guerra Fria

A concregio da assisténcia técnica e financeira dos Estados
Unidos ao Paraguai, em 1939, deu inicio a um estreitamento muito
notério das relacdes bilaterais entre ambos os paises, que até
entio nio haviam sido muito intensas, fora do interesse
demonstrado pelo governo estadunidense na solu¢io do conflito
pelo Chaco Boreal, e de alguns investimentos em pecudria e
frigorificos. Para a concrecdo de tal assisténcia predominaram
naquele momento as consideragdes politicas e de seguranca sobre
as obje¢des de ordem técnica. O governo dos Estados Unidos
queria apoiar futuro governo de Estigarribia e ao mesmo tempo
neutralizar as simpatias que a Alemanha chegou a ter no Paraguai,
especialmente entre os residentes alemies e numa parte do alto
comando das for¢as armadas.

A morte de Estigarribia, em setembro de 1940, interrompeu
as negociagdes que estavam em curso para implementar um
programa de coopera¢do muito mais ambicioso. De todo modo, seu
sucessor, o general Morinigo, embora no principio ndo mostrasse
igual determinacio quanto ao entendimento com os Estados
Unidos e o repudio ao nazismo alemio, deu continuidade a politica
desenvolvida por Estigarribia, reconhecendo obviamente o valor
que tinha para o pais a assisténcia estadunidense. Mora e Cooney
salientaram que: “Entre 1941 e 1943, Washington abriu a chave
das doag¢des e iniciou uma ofensiva diplomatica para obter os meios
de poder brando e duro necessarios para manter o Paraguai dentro
de sua esfera”. Em setembro de 1941, firmou-se um Convénio para
a Provisdo de Artigos de Defesa, pelo qual os Estados Unidos se
obrigavam a transferir ao Paraguai armamentos e muni¢des, pelo
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sistema de empréstimo-arrendamento.

O ingresso dos Estados Unidos na Segunda Guerra Mundial
permitiu ao presidente Morinigo reafirmar sua opc¢io pelo bom
entendimento com os Estados Unidos, esclarecendo as duvidas
que existiram a respeito, embora se esforcando para evitar que
a adesdo oficial A “causa das democracias” afastasse o apoio de
chefes militares que o respaldavam e que sentiam admirac¢do pelos
alemies. Emjaneiro de 1942, em conformidade com o recomendado
pela Terceira Reunido Consultiva dos Chanceleres americanos, o
governo do Paraguai — que até entio havia permanecido neutro no
conflito — declarou a ruptura das rela¢ées politicas, comerciais e
financeiras com os governos da Alemanha, da Itilia e do Japio.
O general Morinigo explicou anos depois sua decisdo nestes
termos: “O Paraguai tinha grande simpatia pelo regime alemao;
contudo, eu me aproximei dos Estados Unidos em plena guerra,
apesar dessa inclinacdo. Impressionavam-nos as a¢des alemis no
campo militar; sem ser nazistas, simpatizdvamos com o exército
germanico, mas no politico estava no meio nossa patria e noés
estdvamos ao servico exclusivo dela”.

Em meados de 1942, aprovou-se um novo pacote de ajuda,
destinado a financiar projetos de obras publicas, agricultura,
saude e desenvolvimento industrial. Em dezembro do mesmo
ano, acordou-se o estabelecimento no Paraguai do STICA (Servigo
Técnico Interamericano de Cooperagdo Agricola), que forneceu
assisténcia técnica, recursos e capacitacio para o desenvolvimento
da produgio agraria. No ano seguinte ajustou-se o envio pelos
Estados Unidos de uma Missio Militar Aérea, e pouco depois
de outra Missdo Militar com instrutores para a Escola Superior
de Guerra. As relacdes culturais se incrementaram e o comércio
bilateral cresceu de forma extraordindria. Naturalmente, a ajuda
estadunidense nio era gratuita, e o governo do Paraguai teve de
comportar-se durante a guerra como um “bom amigo”, aplicando
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as medidas que se estimavam necessdrias para contra-arrestar
qualquer acido que pudesse ser favordvel aos paises do Eixo
(Alemanha, Itdlia e Japio).

Morinigo recebido pelo presidente dos Estados Unidos Franklin Delano Roosevelt.

Em fevereiro de 1945, quando a Guerra Mundial ji se
aproximava de seu fim, o Paraguai declarou-se em estado de guerra
com as poténcias do Eixo, com o que assegurou sua intervencio
nas delibera¢des que se dariam entre as Na¢bes Aliadas vencedoras,
para formar uma nova ordem internacional. O Paraguai foi, em
consequéncia, um dos fundadores da Organiza¢io das Na¢ées Unidas.

Apés o fim da Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos
pressionaram para que se levasse a cabo uma abertura democratica
no Paraguai. O restabelecimento das liberdades publicas no
pais durou bem curto tempo. Entre marco e agosto de 1947, se
desenvolveu uma guerra civil, na qual o governo de Morinigo
— que contou com o apoio do Partido Colorado — enfrentou uma
grande parte dos chefes e oficiais do exército, aos que se associaram
figuras de destaque da Concentracién Febrerista, do Partido Liberal
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e do Partido Comunista. A presenca destes dltimos permitiu a
propaganda oficial apresentar o movimento como patrocinado e
dominado pelo comunismo internacional. O governo solicitou
avides, armas e munic¢des tanto aos Estados Unidos como ao Brasil
para enfrentar a sublevacio, mas ambos os paises decidiram manter-se
neutros. O Brasil, governado nesse entido pelo general Eurico
Gaspar Dutra, exercitou uma mediacdo que ndo deu resultados
positivos. Francisco Doratioto sintetizou as consequéncias desses
fatos para as rela¢des exteriores do Paraguai, salientando que:

A negativa brasileira de proporcionar armamento a
Morinigo e a insisténcia em que as duas partes em
conflito negociassem contrastava com a ambigua posicéo
de Perén [o Presidente de Argentina], que apoiava,
formalmente, os esfor¢os brasileiros para iniciar uma
mediagdo pacificadora, mas, na prdtica, fechava os olhos
ante o contrabando de armas procedentes da Argentina
para as tropas de Morinigo ou, inclusive, as entregava
oficialmente. Com isso, Peron se separava do Partido
Liberal, que tinha afinidades histdricas com a Argentina,
mas era coerente com a ideologia peronista, antiliberal
e nacionalista autoritdria, que coincidia com a ideologia
de Morinigo e de setores do Partido Colorado. Terminada
a guerra civil, a influéncia argentina sobre o governo
paraguaio se fortaleceu, em detrimento das influéncias
brasileira e norte-americana.

As vinculagbes com o Brasil se esfriaram, mas foram
melhorando depois lentamente, “sem chegar a ser estreitas, com
os colorados que se sucederam no poder até 1954”.

Apés a guerra civil de 1947 a atencio dos Estados Unidos para
com o Paraguai diminuiu, sobretudo porque teve de concentrar-se
em outras regides. O governo paraguaio se alinhou claramente do
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lado estadunidense dentro da nova ordem bipolar, que teve aos
Estados Unidos e a Unido Soviética como cabecas dos sistemas
de alianca formados para reger o mundo do pés-guerra. Como
indicaram Mora e Cooney, o governo de Washington seguiu, de
todo modo, interessado na estabiliza¢io politica e econémica do
Paraguai, acrescentando que:

Com o programa [...] chamado Ponto IV, mediante o
qual os Estados Unidos forneceram ajuda econémica e
técnica para aliviar as dificuldades financeiras e “a falta
de desenvolvimento cientifico” nos paises em vias de
desenvolvimento, a ajuda econdémica norte-americana
chegou a 7,2 milhées de dolares entre 1947 e 1953, e os
empréstimos das entidades internacionais — sobre as
quais os Estados Unidos tinham uma influéncia decisiva -
alcangaram os 6,6 milhées de délares. Era um aporte
considerdvel, dado que a ajuda anual norte-americana
a América Latina durante aquele periodo néo alcangava

em média os 30 milhées de délares.

O comércio entre o Paraguai e os Estados Unidos era relevante.
Os investimentos estadunidenses se situavam depois dos argen-
tinos, e se concentravam em setores importantes como a exploracio
pecuarista, o curtume e a busca de petroéleo.

Quanto ao mais, os governos colorados mantiveram entre
1948 e 1954 uma firme posi¢io anticomunista, embora ao governo
de Washington preocupasse mais a vinculag¢io do Paraguai
com o peronismo argentino, que se fez muito estreita durante
a presidéncia de Federico Chaves (1949-1954). Para o governo
de Chaves, as boas relagées com a Argentina lhe asseguravam o
incremento das receitas econémicas e o controle dos elementos de
oposi¢do que residiam majoritariamente em territdrio argentino.
Em 1949, celebrou-se um novo convénio com a Argentina sobre
comércio e regime financeiro.
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Dentro dos planos de politica internacional implementados
durante a segunda presidéncia de Juan Domingo Perdn, que
pretendiam a unifica¢io econdémica dos paises americanos,
a complementacio que consolidara seu desenvolvimento e a
elevacio dos meios de vida de seus habitantes, o governo argentino
assinou em agosto de 1953 com o do Paraguai um Convénio de
Unido Econdémica que reafirmava os propdsitos de cooperagio
ja expressados no tratado de 1943. O convénio contemplava a
coordena¢io de politicas econémicas e de planos para expandir
a producdo e assegurar a estabilidade de reservas, a concessdo
de facilidades para investimentos entre os dois paises, acordos
para atividades de exploracdo de minerais e petréleo, eliminagdo
de impostos sobre o comércio e facilidades para a importacido de
mercadorias de terceiras nacdes.

Assim estavam as coisas, quando se produziram os aconteci-
mentos que levaram ao poder o general Alfredo Stroessner.

Visita do presidente Juan Domingo Per6n a Assungio
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CAPITULO 6

0S TEMPOS DE STROESSNER E A TRANSICAO A
DEMOCRACIA

Durante o longo governo do presidente Alfredo Stroessner
(1954-1989) pods-se fim A dependéncia paraguaia a respeito da
Argentina, mediante a integracio fisica e econdémica com o Brasil.
Embora a questdo em torno do dominio do Salto do Guair4 pertur-
basse durante parte da década de 1960 as rela¢bes paraguaio-
-brasileiras, estas puderam consolidar-se gracas ao ambicioso
empreendimento hidrelétrico de Itaipu. A aproximac¢io com o
Brasil influiu nas negocia¢des com a Argentina para a amplia¢do da
liberdade de navegacio fluvial, e na concre¢do do aproveitamento
hidrelétrico de Yacyreta. O Paraguai incrementou suas vinculagées
diplomaticas dentro do marco da Guerra Fria e da firme posi¢io
assumida contra o comunismo internacional. O processo de
democratiza¢io — ou de retorno a democracia — da América Latina,
na década de 1980, deu lugar a um notério isolamento politico do
governo paraguaio, cada vez mais desprestigiado pelas denincias
de viola¢bes sistematicas dos direitos humanos, e contribuiu para
o desmoronamento do regime stronista, depois de mais de trés
décadas de vigéncia. No periodo de transicdo a democracia pdde
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retomar-se o dinamismo das rela¢des entre vizinhos. O Paraguai
formou uma uniio aduaneira, ainda imperfeita, com a Argentina,
o Brasil e o Uruguai, o Mercosul, e se somou a processos de
coordenacio e concertagido politica regional.

6.1. Marcha para o leste e conflito pelo Salto do Guaira

O general Alfredo Stroessner, que assumiu a presidéncia em
agosto de 1954, tinha bem conhecidas simpatias pelo Brasil, onde
havia cursado estudos de aperfeicoamento profissional. Nio deve
estranhar, portanto, que durante sua gestao governativa se tenham
concretizado os projetos esbocados na década de 1920 com vistas
a poér fim a dependéncia da Argentina, mediante a conclusio de
obras de infraestrutura que permitissem o acesso desde o territdrio
paraguaio até os portos brasileiros do Atlantico.

De fato, com a ascensdo ao poder do general Stroessner
as expectativas em torno da unido econdémica com a Argentina
decresceram, porque o novo presidente demonstrou nio
compartilhar o pensamento da forcosa dependéncia do Paraguai
com respeito a seu vizinho do sul. Ademais, a concessio do asilo
ao general Perén depois de sua destituicio em setembro de
1955, assim como a muitos peronistas, deterioraram seriamente
as relagdes argentino-paraguaias. O governo militar, de carater
contririo ao peronismo instaurado em Buenos Aires, deu impeto
a conspira¢des dos opositores paraguaios para derrubar o regime
de Stroessner e isso contribuiu para manter o distanciamento
entre Buenos Aires e Assuncdo. A Argentina comecou a tornar-se
cada vez mais esquiva como mercado para a producgdo paraguaia no
inicio da década de 1960 porque, embora de qualidade diferente, a
provincia de Misiones produzia toda a erva que se consumia nesse
pais; a exportacdo de laranjas também havia sofrido uma paralisia,
pois Corrientes e Entre Rios produziam no inverno quantidades
suficientes para o consumo interno, importando-se do Brasil na
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primavera e no verdo. Igualmente, se havia reduzido a importacio
de madeiras paraguaias, substituindo essas compras por outras
mais baratas e ordindrias provenientes do Brasil.

Em abril de 1955, o governo do Paraguai deu instrugdes para
que seu embaixador no Brasil, Raul Sapena Pastor, articulasse a
cooperacio financeira e técnica desse pais com vistas a concre¢do
da rota entre coronel Oviedo e Alto Parani e de uma represa
hidrelétrica no rio Acaray. Devia propor, também, a construgio
de uma ponte sobre o rio Paran4, a unido por estradas entre Foz
do Iguacu e Paranagud e a concessio de um porto franco em
Paranagua. As gestdes paraguaias encontraram ambiente propicio
e em janeiro de 1956 assinaram-se os acordos pelos quais o Brasil
se comprometeu a realizar os estudos para o aproveitamento da
energia hidriulica dos rios Acaray e Monday, assim como a aplicar
o capital e os juros do empréstimo de 1942, dos quais se havia
encarregado o Tesouro brasileiro, na constru¢io da estrada entre
coronel Oviedo e presidente Franco, no Alto Parani; e se concedeu
ao Paraguai um depésito franco no porto de Paranagua. Pouco
depois, em maio de 1956, estipulou-se a construgio da ponte sobre
o rio Parand. Em outubro seguinte, os presidentes Stroessner e
Juscelino Kubitschek, do Brasil, se reuniram em Foz do Iguacu
por causa do inicio dos trabalhos da ponte, apds a aprovacido
pelo Congresso brasileiro dos fundos que se destinariam a tanto.
Antes do fim do ano, firmou-se um Tratado Geral de Comércio
e Investimentos e um Convénio de Comércio Fronteirico. Esse
conjunto de ag¢des, complementadas por medidas internas de
estimulo a ocupacio das dreas fronteiricas com o Brasil, permitiram
ao Paraguai concretizar um “giro geopolitico”, conhecido naquele
momento como a “Marcha para o Leste”.

Em 3 de fevereiro de 1957, foi fundada Puerto Presidente
Stroessner (aatual Ciudad del Este) no extremo oriental do caminho
de coronel Oviedo a Alto Parand e, em janeiro de 1961, os presidentes
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Stroessner e Kubitschek inauguraram simbolicamente a ponte
internacional designada depois como “Ponte da Amizade”, que foi
concluida e habilitada em 1965. O presidente Kubitschek entregou
no encontro de janeiro de 1961 os estudos para o aproveitamento
dos saltos de Acaray e Monday, a partir dos quais se obteve o
financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento para
a construc¢do da primeira central hidrelétrica do Paraguai.

De todo modo, durante a década de 1960, as relacées com
o Brasil passaram por uma prova de fogo, em consequéncia da
controvérsia acerca do dominio do Salto do Guaird ou Salto das
Sete Quedas. A Comissdo Mista Paraguaio-Brasileira Demarcadora
de Limites, no curso de suas tarefas de caracterizacdo da linha
fronteirica, verificou que, antes de alcancar o rio Paran4, a cordilheira
de Mbaracayu se bifurca em dois ramais; um para o norte, que
terminava nas proximidades da primeira queda do Salto do Guaira;
e outro para o sul, que chegava até a quinta queda. Os demarcadores
paraguaios, baseados na evidéncia topografica, sustentaram que
a demarcagdo devia seguir o ramal norte, por coincidir com os
altos cumes do Mbaracayu. Os brasileiros, invocando os trabalhos
demarcatérios de 1872-1874, argumentaram que o limite era o
ramal sul. Subjazia sob essas interpretacées dispares o interesse
no aproveitamento hidrelétrico do Salto do Guaira. O Paraguai
pretendia assegurar o condominio do salto e o Brasil seu dominio

exclusivo.

Em fevereiro de 1962, informag¢des jornalisticas revelaram
que o Ministério de Minas e Energia do Brasil havia contratado
os servicos do engenheiro Octavio Marcondez Ferraz para elaborar
um relatério sobre o aproveitamento integral do Salto das Sete
Quedas no rio Parand. Em marg¢o seguinte, o governo do Paraguai
dirigiu-se ao do Brasil para mostrar-lhe que até que “a demarca¢io
de limites e a caracterizacio de fronteiras ficasse concluida,
nenhum dos dois governos, nem o dos Estados Unidos do Brasil
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nem o da Republica do Paraguai poderia propér unilateralmente o
aproveitamento integral da energia hidraulica do Salto do Guaird”.
Mais de seis meses depois, em setembro de 1962, o governo
brasileiro respondeu sustentando a posse de seu pais sobre o
conjunto do salto, reconhecida pela Comissido Mista que demarcou
os limites entre 1872 e 1874, e expressou que nio tinha por que
esperar a conclusio dos trabalhos em curso, que a seu juizo sé eram
de “densificacdo” de marcos entre os ji demarcados. Na réplica
paraguaia, de junho de 1963, afirmou-se que o Salto do Guaird
“ndo somente nio estd situado integralmente em territério do
Brasil, mas que a Republica do Paraguai tem direitos de soberania
territorial sobre sua margem ocidental, e em consequéncia,
direitos de soberania fluvial e direitos de condominio sobre as
aguas, quando possam ser utilizados quaisquer de seus recursos”.
Por conseguinte, o governo paraguaio sugeriu que os dois paises
estudassem conjuntamente as bases de um acordo para a utilizagdo
integral da energia hidraulica das dguas do salto.

Apesar de sua terminante posi¢io inicial, o Brasil foi mostrando
certa abertura. Mas o ambiente se complicou de novo quando,
em junho de 1965, um destacamento militar brasileiro instalou-
-se na zona reclamada pelo Paraguai. O fato deu lugar a trocas
de notas, incidentes e uma agressividade crescente da imprensa
e a opinido publica do Paraguai para com o Brasil. Na mensagem
ao Congresso de 1966, o presidente Stroessner assegurou que
0 governo paraguaio considerava “absolutamente necessario o
abandono da zona nio caracterizada por qualquer for¢a militar de
ocupacio, fato que também é indispensavel para o normal e rdpido
restabelecimento da cordialidade das rela¢des que anteriormente
existia entre os dois paises”.

Nesse marco, os chanceleres Rail Sapena Pastor, do Paraguai,
e Juracy Magalhies, do Brasil, encontraram-se em Foz do Iguacu
em junho de 1966. Apds tenso debate, conseguiu-se um acordo.
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O Brasil, “no pleno exercicio de sua soberania territorial”, retirou
o destacamento da zona discutida; o Paraguai, ratificando
suas reclamacbes, expressou que valorizava a retirada como
uma contribuicido do Brasil aos trabalhos da Comissio Mista
Demarcadora de Limites; e firmou-se uma ata conhecida como
“Ata de Foz do Iguacu” ou “Ata das Cataratas”. Nesse documento,
consignou-se que os ministros:

Concordaram em estabelecer, desde jd, que a energia
elétrica eventualmente produzida pelos desniveis do
rio Parand, desde e inclusive o Salto do Guaird ou Salto
Grande das Sete Quedas até a foz do rio Iguagu, serd
dividida em partes iguais entre os dois paises, sendo
reservado a cada um deles o direito de preferéncia para
a aquisicdo desta mesma energia a justo prego que serd
oportunamente fixado por especialistas dos dois paises,
de qualquer quantidade que ndo venha a ser utilizada
para o suprimento das necessidades de consumo do

outro pais.

O presidente Stroessner assegurou em sua mensagem ao
Congresso de 1967 que:

A Ata Final de Foz do Iguagu assinada pelo Paraguai e
pelo Brasil é uma das pegas fundamentais da politica
exterior paraguaia. A Ata Final realizada pelo Governo
Nacional com uma soma de energia e discrigdo, de
decisdo e paciéncia, significa ndo somente um triunfo
paraguaio, mas uma vitoria do direito, um alto momento
da amizade, da compreensdo e da colaboragdo de dois

povos americanos.

Em fevereiro de 1967, criou-se uma Comissio Mista Técnica
Paraguaio-Brasileira para o estudo e a avaliagdo das possibilidades
econdmicas e, em particular, do potencial hidrelétrico do rio
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Parana no trecho compartilhado. Fortaleceu-se assim a op¢ao pelo
aproveitamento conjunto.

A aproximagio com o Brasil contribuiu para melhorar as
rela¢des com a Argentina, afetadas desde a queda de Perdn, como
se mostrou, pelas suspeitas e continuas denuncias de apoio do
governo desse pais aos opositores paraguaios. Em 1958, firmou-se
um convénio para o estudo do aproveitamento da energia
hidraulica a altura das ilhas Yacyretd e Apipé. A Comissdo Mista
criada por esse convénio apresentou um primeiro relatério em
1964, determinando a possibilidade de construir uma represa entre
a ilha Yacyreta e Rincén de Santa Maria, em territério argentino.
No mais, na década de 1960 se desenvolveram importantes
negocia¢des em torno da livre navegacido dos rios compartilhados.
Apés alguns incidentes, em janeiro de 1967, os chanceleres do
Paraguai e da Argentina assinaram um Tratado de Navegacio,
pelo qual se estabeleceu que: “A navegacio dos rios Paraguai,
Parand e da Prata, dentro da jurisdicio de ambas as Altas Partes
Contratantes, é livre para os navios paraguaios e argentinos em
igualdade de condi¢bes. Cada Alta Parte concederd aos navios
nacionais da outra Alta Parte Contratante o mesmo tratamento
que a seus proprios navios em todo o relativo a navegac¢io”, salvo
para a cabotagem no interior de cada uma delas e para os navios
de guerra. Tao ampla consagracio da liberdade de navegacio
fluvial entre a Argentina e o Paraguai foi complementada em
1969 com um Acordo Bilateral para a Regularizagdo, Canalizagio,
Dragagem, Balizamento e Manutencio do rio Paraguai.

6.2. Os aproveitamentos hidrelétricos no rio Parana

A partir dos ultimos anos da década de 1960, e depois da
assinatura da Ata de Foz do Iguagu entre o Paraguai e o Brasil, a
diplomacia argentina intensificou esfor¢os para “multilateralizar”
suas diferencas com este ultimo pais quanto ao aproveitamento
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energético dos rios e A construgdo de obras de infraestrutura na
regido. Tanto dentro do Sistema da Bacia do Prata, formalizado em
1969, como nas Nag¢des Unidas e em outros foros, a diplomacia
argentina tentou consagrar o principio de que para construir
aproveitamentos hidrelétricos em rios internacionais de curso
continuo, devia necessariamente realizar-se uma “consulta prévia”
aos demais Estados ribeirinhos. Tal posi¢do nio foi, no entanto,
aceita na Bacia do Prata, pois em junho de 1971 os chanceleres
dos cinco paises membros aprovaram a Declaracio de Assuncio,
concebida nos seguintes termos:

Nos rios internacionais contiguos, sendo a soberania
compartilhada, qualquer aproveitamento de suas dguas
deverd ser precedido de um acordo bilateral entre os
ribeirinhos. Nos rios internacionais de curso continuo,
ndo sendo a soberania compartilhada, cada Estado pode
aproveitar as dguas em razdo de suas necessidades,
sempre que ndo cause prejuizo sensivel ao outro Estado

da Bacia.

De todo modo, a posi¢do argentina obteve um reconhecimento
significativo com a aprova¢do na Assembleia Geral das Nacdes
Unidas da Resolugdo 2.995 (XVII), previamente consentida entre
a Argentina e o Brasil, embora tal Resolu¢io ndo tenha sido
observada muito escrupulosamente no Prata.

Enquanto se desenvolviam as discussées juridicas em torno
da “consulta prévia” e o “prejuizo sensivel”, a Comissdo Mista
Técnica Paraguaio-Brasileira, constituida em 1967 para avaliar o
aproveitamento do potencial hidrelétrico do rio Parand no trecho
compartilhado, continuou seus trabalhos. Em janeiro de 1973,
apresentou-se aos governos do Paraguai e do Brasil o relatério
técnico preliminar, que recomendava a constru¢io de uma
represa no lugar de Itaipu, com uma poténcia instalada de quase
onze milhdes de kilowatts. Adiantaram-se depois as negocia¢des
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bilaterais que levaram a assinatura do Tratado de Itaipu em abril de
1973. O tratado intitula-se na verdade “Tratado entre a Reptiblica do
Paraguai e a Republica Federativa do Brasil para o Aproveitamento
Hidrelétrico dos Recursos Hidraulicos do rio Parand, pertencentes
em condominio aos dois paises desde e inclusive o Salto do Guaird
o Salto Grande de Sete Quedas até a foz do rio Iguacu”. Consta de
25 artigos, e o complementam trés anexos (o0 Anexo A, ou Estatuto,
referente aos aspectos institucionais; o Anexo B, ou Descri¢io geral
das instalacdes destinadas a produ¢ido de energia elétrica e das
obras auxiliares; e o Anexo C, ou Bases financeiras e de prestagdo
dos servicos de eletricidade). Pelo tratado criou-se uma entidade
binacional denominada Itaipu, para realizar o aproveitamento
hidrelétrico, constituida pelas empresas puiblicas Ande do Paraguai
e Eletrobras do Brasil, com igual participagdo de capital.

O Tratado de Itaipu produziu fortes rea¢bées na opinido
publica paraguaia. Os argumentos em prol e contra sua aprovagdo
se sintetizaram nas discussdes que tiveram lugar para tanto no
Congresso, no qual tomavam parte, entdo, os principais partidos
politicos do Paraguai. O tratado foi aprovado de todo modo,
fazendo valer o governo sua maioria, e a troca de ratificacdes
realizou-se em agosto de 1973. No ano seguinte constituiu-se a
Entidade Binacional Itaipu, e pouco depois se iniciaram as obras
do que se considerou como o maior empreendimento hidrelétrico
do século XX.

Em torno de Itaipu, marco fundamental da politica brasi-
leira no Paraguai, chegaram a estruturar-se as distintas estratégias
- privadas e publicas — de vinculacio-integragdo-penetragio desti-
nadas a incrementar as rela¢es entre os dois paises. A represa se
tornaria uma das maiores do mundo e a mais importante entre as
de cariter binacional, onde as necessidades para sua constru¢io
se plasmaram na demanda de importantissimas quantidades
de cimento, de madeira para cofragem, de areia e de milhares de
operdrios permanentes.
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O Tratado de Itaipu gerou também rea¢bes adversas na
RepublicaArgentina, ondeseviaafuturaobracomouminstrumento
que dinamizaria o crescimento econémico e industrial do Brasil,
em detrimento do equilibrio regional. Antes da assinatura do
tratado, o governo de Buenos Aires expressou ao de Assunc¢io que
se reservava o direito de solicitar a revisio e adequacio de qualquer
projeto de aproveitamento hidriulico na bacia do Parand, “que
tenha como consequéncia uma diminui¢do do nivel aproveitavel
das dguas em territério argentino, e em geral, qualquer modificacio
prejudicial ao regime natural do rio”. A concre¢io do acordo com o
Brasil deu lugar a que o governo argentino decidisse neutralizar
os efeitos do empreendimento paraguaio-brasileiro “com uma
realizacdo — nas palavras do engenheiro Enzo Debernardi - de
importancia, se ndo igual, pelo menos comparavel”, e em dezembro
de 1973 firmou-se em Assunc¢ido o Tratado de Yacyretd, com
estrutura similar ao Tratado de Itaipu (incluidos os trés anexos),
para realizar “o aproveitamento hidrelétrico, o melhoramento das
condi¢des de navegabilidade do rio Parand a altura da ilha Yacyreta
e, eventualmente, a atenuacio dos efeitos depredadores das
inundagdes produzidas por cheias extraordinarias”. Nesse tratado,
o Paraguai garantiu beneficios financeiros maiores que os que havia
obtido com o Brasil.

O avanco das obras de Itaipu, e particularmente a fixacdo
da quota de descarga de suas turbinas, em 1975, determinaram
novas obje¢ées do governo argentino, baseadas em que a represa
de Itaipu diminuiria a capacidade do aproveitamento de Corpus
Christi, que a Argentina e o Paraguai projetavam construir dguas
acima de Yacyretd, em conformidade com um convénio assinado
em 1971. PropOs-se em consequéncia, a compatibilizacio dos
empreendimentos hidrelétricos do Parand. As negocia¢bes para
tanto se iniciaram em 1977, e terminaram em outubro de 1979,
com a assinatura do “Acordo Tripartite entre os governos do
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Paraguai, da Argentina e do Brasil, referente ao aproveitamento
hidrelétrico do rio Parana”. O acordo estabeleceu o nivel de dgua
maximo normal de opera¢io da barragem de Corpus Christi, assim
como o compromisso de que Itaipu manteria o caudal de dguas
dentro de parimetros definidos pela variagido de nivel do rio e da
velocidade superficial normal; Itaipu poderia operar 18 unidades
geradoras de uma poténcia nominal de 700 megawatts cada uma.
Em 1982 iniciou-se o processo de preenchimento da represa de
Itaipu e em 1985 ela foi inaugurada formalmente.

O objetivo de que o represamento de Itaipu inundasse
completamente a drea controvertida, nas proximidades do Salto
do Guaira, nio chegou a ser cumprido. Como indicou o engenheiro
Debernardi em seu livro Apuntes para la Historia Politica de Itaipu:
“de acordo com o que ja havia sido previsto pelos estudos técnicos,
uma pequena parte da zona litigiosa ficou livre de inundagéo [...].
Essa zona tornou-se um parque ecolégico binacional, submetido
a administracio da Itaipu, sob a custédia comum de guardas das
duas nacionalidades, em convivéncia pacifica”. Nessa zona, a
fronteira ainda nio foi demarcada.

6.3. Anticomunismo e relacdes com os
Estados Unidos da América

Dentro da ordem mundial bipolar ao qual ja se fez aluséo, o
Paraguai reafirmou durante o governo do general Stroessner seu
alinhamento internacional - a partir de uma posi¢do periférica —
com os Estados Unidos, a poténcia predominante no hemisfério
americano. Tal alinhamento assegurou ao pais a continuidade da
assisténcia técnica e financeira estadunidense. Frank Mora e Jerry
Cooney comentaram a este respeito que:
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No fim da década de 1950, os Estados Unidos e o
Paraguai haviam contraido uma sorte de casamento por
conveniéncia, préprio da Guerra Fria. Nos anos criticos
transcorridos entre 1954 e 1961, quando Stroessner se
esforcava para consolidar seu regime, o montante total
da ajuda norte-americana (excluindo a ajuda militar) e
dos empréstimos outorgados por institui¢des crediticias
internacionais controladas pelos Estados Unidos chegou
a 53,2 milhées de délares (ou seja, 2,74% do Produto
Interno Bruto), com uma média de 6 milhdes por ano.
Era uma soma considerdvel, tendo em conta que o
Or¢amento Nacional Paraguaio era de 21 milhées de
délares em 1959. O Paraguai figurava entre os trés
maiores beneficidrios da ajuda estadunidense a América
Latina naquele periodo. Em termos comparativos, o
total da ajuda norte-americana antes de 1954 alcangou
menos de 10 milhdes de délares [...]. Quanto a ajuda
militar, seu montante total chegou a quase 10 milhées
de dolares durante os anos 1954-1959. Entre os anos
1959-1961, quando o regime enfrentou vdrias agées de
insurgéncia, a ajuda em caminhdes, armas pequenas,
artilharia leve, munigées e treinamento chegou quase a 5
milhdes de délares. E dificil imaginar como teria podido
sobreviver e consolidar-se o regime de Stroessner sem o

apoio politico, econémico e militar de Washington.

Este apoio incluiu também o assessoramento prestado nos

anos 1956 e 1958, por parte do coronel Robert Thierry, a Direcdo

de Assuntos Técnicos que chegou a especializar-se na aplicacio

de sofisticados métodos de tortura aos opositores do governo

acusados de comunistas.

As relagdes com os Estados Unidos se mantiveram cordiais,

inclusive durante a administracio do presidente Kennedy,
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que buscou através do programa denominado “Alian¢a para o
Progresso” fortalecer a democracia no continente. Em 1961, um
enviado especial do governo estadunidense, o embaixador Adlai
Stevenson, expressou ao presidente do Paraguai que a obtencio
de assisténcia financeira, no futuro, dependeria da presenca da
oposicdo no Congresso “mediante eleicbes livres”. A critério de
Mora e Cooney:

Embora a mensagem publica de Washington a Assungéo
desse énfase as reformas estruturais, o propdsito da
visita de Stevenson foi realmente uma questdo de
imagem politica, ou seja, obter concessées de forma
a justificar o apoio politico, econdmico e militar norte-

-americano.

Durante os anos criticos da Alian¢a (1962-1966), o
regime de Stroessner recebeu 41 milhdes de dolares
de assisténcia norte-americana; esses, somados aos
créditos brandos de bancos privados norte-americanos e
institui¢ées crediticias internacionais controladas pelos
Estados Unidos, alcancaram os 73 milhdes de dolares.
A ajuda militar (5,5 milhédes) elevou a soma total para

mais de 5% do Produto Interno Bruto paraguaio.

A assisténcia estadunidense continuou intensa durante o
governo do presidente Johnson.

O Paraguai sustentou nesses anos uma sdélida posi¢do
anticomunista e apoiou as iniciativas estadunidenses nos foros
globais e regionais. As coincidéncias com os Estados Unidos
ficaram manifestas na atitude do governo de Assuncio frente a
Revolugido Cubana. O Paraguai acusou o governo de Cuba de haver
adestrado e financiado a “atividade subversiva” dos comunistas
paraguaios e de outros “elementos subversivos atuantes em agrupa-
mentos politicos de oposi¢ido”. Em consequéncia, rompeu relagdes
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diplomaéticas com este pais e respaldou com energia as medidas
adotadas contra ele pela Organizacio dos Estados Americanos.

No principio da década de 1970, as relagdes paraguaio-
-estadunidenses se deterioraram em razdo das dilagdes e dificul-
dades suscitadas no processo para a extradi¢io do francés Auguste
Ricord, residente no Paraguai e reivindicado por trifico de
heroina aos Estados Unidos. O caso afetou seriamente a imagem
internacional do pais e de seu governo, aos quais se vinculou com
o trafico de drogas ilicitas, apesar de o Paraguai ter ratificado em
1971 a Convencio Unica das Na¢ées Unidas sobre Entorpecentes
de 1961, e ter adotado em 1972 uma lei para a repressio do
narcotrafico e a prevencio e reabilitacido da dependéncia de drogas.

Ademais, intensificaram-se as denudncias por violacdes
sistematicas dos direitos humanos por parte do governo paraguaio,
formuladas por organismos nio governamentais e no préprio
Congresso dos Estados Unidos. Isso condicionou uma mudanca
radical nas rela¢des entre o Paraguai e os Estados Unidos durante a
presidéncia de Jimmy Carter. Segundo Mora e Cooney: “A pressido
exercida sobre o regime de Stroessner pela administracdo Carter
para que respeitasse os direitos humanos — em um tempo em
que a repressdo governamental talvez estivesse em seu apogeu —
pegou Assuncdo desprevenida, transformando o governo norte-
-americano de aliado incondicional em decidido adversario do
regime”. Desde 1977, o governo dos Estados Unidos “declarou
guerra” ao que pela primeira vez descreveria como “uma ditadura
militar, unipessoal e reaciondria”, e reduziu drasticamente a
assisténcia militar e econémica. O apogeu econémico derivado
da constru¢io de Itaipu e da demanda internacional de algodio
e soja deu ao Paraguai “um grau crescente de autonomia [...]
e ajudou o regime a evitar as pressdes de seu antigo benfeitor”.
“O regime de Stroessner tornou-se uma vitima da trégua da Guerra
Fria e da preocupac¢io norte-americana pelos direitos humanos, a
democracia e o trafico de drogas”.
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Enquanto as denuncias de viola¢des de direitos humanos se
multiplicavam, o governo do Paraguai acordou com as demais di-
taduras militares imperantes no Cone Sul-americano o intercim-
bio de informagdes, o controle das atividades e a captura e entrega
de seus préprios opositores residentes nos outros paises, dentro do
denominado Plano ou Operagdo Condor, que se desenvolveu nas
décadas de 1970 e 1980, e fez milhares de vitimas.

Nio obstante, a reinstaura¢io dos governos democraticos na
América do Sul, durante a década de 1980, determinou progressivo
isolamento politico do Paraguai, que se tornou, nas palavras de
José Félix Fernandez Estigarribia e de José Luis Simén, “em uma
ilha autoritaria, rodeada pelas democracias da Argentina, do Brasil,
do Uruguai e da Bolivia”. Isso, por sua vez, contribuiu para acelerar
a crise terminal do regime.

6.4. Transicdo democratica e avancos na
integracao regional

A destituicdo do presidente Stroessner em 1989 e a abertura
politica propiciada pelo governo do general Andrés Rodriguez
puseram fim ao isolamento politico que havia predominado nos
anos anteriores. As a¢ées do governo do general Rodriguez quanto
ao respeito e a promoc¢ao dos direitos humanos contribuiram para
fortalecer a confian¢a internacional quanto a seu compromisso
com a democracia. A primeira lei do novo Congresso foi a que
aprovou a proposta do Poder Executivo, a Conven¢do Americana
sobre Direitos Humanos ou Pacto de San José, firmado vinte anos
antes. Ratificaram-se também o Pacto de Direitos Civis e Politicos,
e o de Direitos Econémicos e Sociais, assinados no ambito das
Nagdes Unidas. O governo do Paraguai reafirmou sua afinidade
com a lideran¢a dos Estados Unidos e se esforcou para atender
temas sensiveis, como o combate ao narcotrifico e a pirataria.
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De todo modo, as transformagdes registradas a partir do fim da
década de 1980, que puseram termo a ordem mundial bipolar,
facilitaram as iniciativas para ampliar os vinculos diplomaticos do
pais. A persisténcia da posi¢do anticomunista e de alinhamento
com os Estados Unidos ficou refletida, por exemplo, na manutenc¢io
da ruptura com Cuba, situacio que s6 terminou estritamente dez
anos depois da queda do general Stroessner.

O Paraguai em democracia incorporou-se ao mecanismo de
concertagio politica denominado Grupo do Rio e participou, desde
o inicio, das Cipulas Ibero-americanas de Chefes de Estado e de
Governo e das Capulas das Américas. Buscou-se reativar o Sistema
da Bacia do Prata e encontrou-se um desafio extraordinario
para fazé-lo na Hidrovia Parana-Paraguai, via de comunicagdo
econdmica e eficiente desde o centro do continente até o Rio
da Prata. O governo paraguaio tomou igualmente a iniciativa
de articular a adesio plena do pais ao Acordo Geral sobre Tarifas
Aduaneiras e Comércio (GATT), que se concretizou em 1993, e
no ano seguinte o Paraguai participou da cria¢do da Organizacido
Mundial de Comércio (OMC).

Mas o acontecimento mais significativo que se produziu
nesses anos do ponto de vista da politica internacional do pais foi
sem duvida a decisdo de fazer parte da constru¢io do Mercosul.
Em meados de 1990, o Paraguai foi convidado a incorporar-se ao
processo de integracdo iniciado pela Argentina e pelo Brasil para
a formag¢ido de um mercado comum no Cone Sul. A diplomacia
paraguaia encontrou uma negociagdo avancada, na qual a antiga
rivalidade argentino-brasileira se estava transformando em um
ambicioso projeto compartilhado. A decisio de somar-se ao
Mercosul colocou o pais em um dilema, pois se sabia que a abertura
de suaeconomia geraria efeitos negativos para a atividade comercial
e industrial. Depois de consultar os diferentes setores politicos e
empresariais, resolveu-se participar; antes de tudo, por considerar-se
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que o Paraguai nio tinha outras op¢bes razodveis fora desse
processo, e também porque se entendeu que a incorporagio do
pais ao Mercosul lhe daria uma capacidade negociadora, ao menos
nos temas comerciais, da qual havia carecido até entio.

O Tratado constitutivo do Mercosul foi assinado em Assuncio,
em mar¢o de 1991. Por ele, a Argentina, o Brasil, o Paraguai e o
Uruguai assumiram o compromisso de formar em menos de quatro
anos um mercado comum, baseado na plena reciprocidade de
direitos e obriga¢des entre as partes, mediante redugdes tarifarias
graduais e a eliminagdo de restri¢des nio tarifirias. Em agosto de
1994, deixou-se de lado o objetivo de estabelecer de imediato o
mercado comum, mas se decidiu consolidar a unido aduaneira,
com uma tarifa externa Unica, e tarifa zero para os produtos de
intrazona, em grande parte do universo tarifario. Concretizou-se
pouco depois a associagdo do Chile e da Bolivia, e mais adiante, a da
Colémbia, do Equador, do Peru e da Venezuela, mediante Acordos
de Complementacdo Econémica.

O Mercosul nio se limitou aos aspectos comerciais, mas
avancou na coordenacio de politicas publicas, na assisténcia matua
enaharmonizacio legislativa. Em dezembro de 1994, um Protocolo
firmado em Ouro Preto fortaleceu a personalidade internacional e
a estrutura organica do bloco. O Paraguai e o Uruguai obtiveram ali
ao menos dois resultados significativos, que foram a decisio de que
todas as resolu¢des dos 6rgaos do Mercosul deviam adotar-se por
consenso, o que garante a igualdade juridica dos Estados Partes, e
a inclusio, no preAmbulo, de uma menc¢io concreta a necessidade
de que se considere especialmente aos paises e regides menos
desenvolvidas do bloco.

O Paraguai impulsionou também, na Cipula presidencial
de Ushuaia de 1998, a assinatura de um Protocolo sobre
Compromisso Democratico entre os Estados Partes e associados
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do Mercosul, pelo qual a ruptura da ordem constitucional em um
dos paises implicaria a ado¢io de medidas que poderiam chegar até
a suspensio de direitos dentro do bloco. A representa¢io paraguaia
ante os 6rgios do Mercosul advogou em distintos momentos pelo
estabelecimento de 6rgios supranacionais, que assegurassem
a atencdo preferente dos interesses comuns, assim como pela
vigéncia do principio de solidariedade entre os Estados Partes e
por um sistema de solu¢io de controvérsias mais evoluido que o
estabelecido no Protocolo de Brasilia de 1992. Esta ultima aspira¢io
pode concretizar-se em 2002, com a assinatura do Protocolo
de Olivos sobre Solu¢io de Controvérsias, que estabeleceu um
Tribunal Permanente de Revisdo, com sede fixa em Assuncio.
Na primeira década do século XXI produziram-se igualmente
avan¢os quanto ao reconhecimento das assimetrias entre os
Estados Partes, que teve uma manifestacdo efetiva na criagido do
Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul (Focem).

Por outra parte, ressalte-se que a partir da década de 1990 se
foram modificando as linhas politicas definidas durante a Guerra
Fria. O Paraguai comec¢ou a votar nas Na¢des Unidas contra o
bloqueio de Cuba, e em 1996 se restabeleceram relacées de carater
consular com esse pais. Em 1999, o Paraguai e Cuba reiniciaram
suas relacdes diplomdticas depois de trinta anos de ruptura.
Abriu-se uma Embaixada na Russia e incrementaram-se as
relagdes com os paises da Europa do Leste. Nessa mesma década,
o Paraguai aceitou a jurisdi¢do da Corte Internacional de Justica
e a da Corte Interamericana de Direitos Humanos, e assinou o
acordo para participar nas Opera¢des de Manutengio da Paz das
Nac¢bes Unidas. O pais interveio também, desde o principio, nas
Cupulas sul-americanas que deram lugar ao processo de integracio
que atualmente se concentra na Unasul.

O aprofundamento da integragio da América do Sul e o incre-
mento das obras de infraestrutura para melhorar as comunica¢des
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no interior do continente parecem definir o destino do Paraguai
dentro da regido. A posicio geografica do pais no centro da
Bacia do Prata, seu potencial hidrelétrico, a experiéncia que
desenvolveu em matéria de logistica e transporte permitir-
-lhe-30 cumprir um papel ativo na integracio fisica e energética do
Cone Sul-americano, assim como no aproveitamento sustentavel e
equitativo dos recursos naturais compartilhados, principalmente
dos recursos hidricos.

6.5. Novos e velhos temas das relacoes entre vizinhos

No fim do século XX, o comércio exterior do Paraguai era
muito diferente do que havia sido apenas cinquenta anos antes.
O Brasil - e ja ndo a Argentina — constituia-se em seu principal
importador e no maior comprador de seus produtos. O Brasil era
também o pais de origem da maior quantidade de investimentos
radicados em territério paraguaio. Uma parte significativa desses
investimentos era constituida pelo aporte de dezenas de milhares
de pequenos produtores camponeses provenientes desse pais e
estabelecidos no Paraguai, sobretudo nas décadas de 1970 e 1980,
no marco da expansio da fronteira agricola brasileira. Esse fato
contribuiu para disparar a producio de oleaginosas — sobretudo
da soja, que passou a ser a primeira rubrica de exportagio do
Paraguai. A maior propor¢ido da soja e dos cereais produzidos
no pais, e de seus derivados, se comercializava em territdrio
brasileiro, ou através dele, mas por diversos fatores, na primeira
década do século XXI se foi canalizando cada vez mais pela via
fluvial aos portos argentinos ou uruguaios. Por conseguinte, o
Brasil cedeu nos ultimos anos seu lugar como principal destino
das exportagdes paraguaias. Também, as importagdes brasileiras
vém sendo deslocadas ultimamente, em importincia, pelas
provenientes da Republica Popular da China, pais com o qual o
Paraguai ndo mantém rela¢ées diplomaticas.
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A margem do comércio, dos investimentos e das migracdes, a
vincula¢do com o Brasil tem como eixo central o empreendimento
binacional Itaipu. As obje¢des ao regime juridico e administrativo
desse aproveitamento ganharam forca durante o periodo de
transicio democritica. Em 1995 foi assinado um novo Anexo
sobre a estrutura institucional da entidade, no caminho para a
plena cogestdo administrativa. Chegou-se também, em 1997,
a um acordo para o cancelamento da divida contraida durante a
construgdo da represa, que deveria ser completamente paga no ano
2023. O primeiro entendimento nio foi aprovado pelo Congresso
do Brasil, e o segundo foi objeto de duras criticas na imprensa e no
Congresso do Paraguai, em particular pelo reconhecimento de uma
parte da divida.

As reclamag¢des em torno da situagio em que se encontra o
pais com respeito ao empreendimento binacional foram reunidas
pelo candidato Fernando Lugo nas elei¢des gerais de 2008, como
parte essencial de seu programa de governo. Sob a administragdo
do presidente Lugo, o Paraguai propds ao Brasil a discussdo de
uma agenda de seis pontos, que foi aceita em termos gerais em
um comunicado assinado pelos presidentes de ambos os paises,
em julho de 2009. Os seis pontos incluem: a) a recuperagio
da soberania hidrelétrica, mediante a livre disponibilidade da
energia produzida; b) o preco justo para a energia cedida ao Brasil;
©) a revisdo da divida e a eliminacio de sua porc¢io ilegitima;
d) a cogestdo plena; e) o controle e a transparéncia; e f) a conclusido
de obras faltantes (como a subestacdo seccionadora e as obras de
navegacio).

Outro tema essencial com o Brasil é o da integracio fisica.
Os projetos definidos na década de 1950 vio colapsando ante o
incremento do comércio e o trifego entre os dos paises. Uma
medida importante, mas insuficiente, considerada nos anos da
transicdo democratica é a constru¢do de uma segunda ponte sobre
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o rio Parana, nas proximidades de Cidade do Leste. O acordo
firmado para tanto foi rechacado pelo Congresso paraguaio em
1996, e o projeto foi postergado por muitos anos. Durante o
governo do presidente Nicanor Duarte Frutos assinou-se um novo
acordo, pelo qual o Brasil se comprometeu a financiar a construgdo
da segunda ponte. Esse acordo foi aprovado pelos Congressos de
ambos os paises, e encontra-se em vias de execu¢ido. Também,
se estabeleceu um grupo técnico binacional para considerar os
diferentes aspectos relacionados a integragéo fisica entre o Brasil
e o Paraguai, inclusive a interconex3o ferrovidria e a utilizacio das
hidrovias Parana-Paraguai e Parana-Tieté.

Um ponto de tensdo recorrente nas relagdes paraguaio-
-brasileiras é o da Triplice Fronteira. Por longos anos, em Puerto
Presidente Stroessner, denominada depois Cidade do Leste,
desenvolveu-se um comércio de triangulagdo ou reexportagdo para
o Brasil. Distintas mercadorias sdo adquiridas ali por “sacoleiros”,
que as introduzem no territério brasileiro com evasdes no
pagamento dos impostos. A continuidade e a magnitude das
atividades comerciais de Cidade do Leste levaram o Brasil a
extremar os controles e as restri¢des, sobretudo a partir da década
de 1990. Cidade do Leste foi estigmatizada como um ativo centro,
além de contrabando, de pirataria, de lavagem de dinheiro e de
trafico de armas.

O governo do Paraguai buscou encarar a questio como um
problema regional, expondo a necessidade da transformacio de
Cidade do Leste no marco do processo de integracdo do Mercosul.
O Brasil perseverou de todas as maneiras em sua agio repressiva.
Em setembro de 2000 foi assinado o denominado Triplice Acordo,
para consagrar bilateralmente novos mecanismos de controle. Esse
tratado reuniu em um Unico instrumento normas sobre a dupla
imposicdo do imposto de renda, o combate ao contrabando de
produtos derivados do tabaco, e o regime de depésitos francos.
Mas o Triplice Acordo foi rechacado pelo Congresso do Paraguai.
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Nas rela¢bes com a Argentina, o tema central nos anos da
transi¢do democratica foi a conclusido das obras de Yacyreta.

Com a Argentina e o Brasil os temas migratdrios tiveram
relevincia nesse periodo, por razdes inversas. No caso da Argentina,
pela grande quantidade de paraguaios residentes nesse pais; e,
no do Brasil, pelos milhares de brasileiros que se assentaram em
territério do Paraguai. O incremento dos controles migratérios
impulsionou a assinatura de um convénio bilateral paraguaio-
-argentino de migracdo em 1998, com o propdsito de facilitar a
regularizacio da situagdo em que se encontravam os paraguaios na
Argentina. O convénio de 1998 foi rechagado pelo Congresso do
Paraguai e deu lugar a negociacdo de outro, assinado em 2001, que
nio chegou a ser considerado pelo Poder Legislativo paraguaio.
Finalmente, a regularizacdo se acordou de forma unilateral e ampla
pelo governo argentino, durante a administracio do presidente
Néstor Kirchner, mediante o denominado Plano Patria Grande.
Quanto aos brasileiros residentes em territério paraguaio, o tema
da regulariza¢io migratéria foi facilitado pela ratificagdo por parte
do Paraguai, em 2009, dos Acordos sobre Regularizagio Migratéria
Interna e Residéncia de Nacionais, celebrados no ambito do
Mercosul em 2002.

Também nos ultimos vinte anos as rela¢ées com a Bolivia
se intensificaram notavelmente. Um ato muito significativo
para a consolida¢io das vincula¢bes bilaterais foi a restituicdo
a Bolivia das armas e dos elementos conservados no Paraguai
como despojos da Guerra do Chaco, que se realizou em La Paz
em agosto de 1994 e deu lugar a um gesto similar por parte do
governo boliviano. Em 2008, o Paraguai inaugurou o dltimo trecho
da Ruta Transchaco que conecta Assuncio a fronteira da Bolivia, na
passagem Infante Rivarola-Cafiada Oruro, e espera-se que com a
conclusio dos trabalhos no trecho boliviano entre Cafiada Oruro
e Villamontes e o reparo de uma parte do trecho paraguaio entre
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Mariscal Estigarribia e Estancia La Patria, ambos os paises fiquem
ligados por uma estrada completamente pavimentada.

Para o mais, nesse periodo deram-se passos importantes para
institucionalizar a Chancelaria e o Servico Exterior paraguaios.
No fim de 1999, foi aprovada a primeira estrutura do Servico
Diplomatico e Consular da Republica; e no ano seguinte, foi
sancionada a Lei Organica do Ministério de Rela¢des Exteriores.
Em 2007, realizou-se pela primeira vez um concurso nacional de
provas e méritos para o ingresso no corpo diplomatico e consular.
O pais ingressou no século XXI com uma equipe estivel de
diplomatas, que devera ser respeitado e promovido para formar,
com o passar dos anos, um corpo cada vez mais homogéneo
e profissional. A eles, e a quem compartilha com eles a
responsabilidade de representar a Republica do Paraguai em suas
relagbes com o exterior, caberd adotar as novas decisbes, com
sujeicdo aos compromissos assumidos e sem perder de vista a
tradicdo diplomatica do pais, que é reflexo e sintese de sua histéria.

181






BIBLIOGRAFIA

ALCALA, Guido Rodriguez; ALCAZAR, José Eduardo. Paraguay y
Brasil: documentos sobre las relaciones binacionales, 1844-1864.
Asuncién: Tiempo de Historia, 2007.

ASHWELL, Washington. Historia Econdmica del Paraguay:
estructura y dindmica de la economia nacional, 1870-1925.
Asuncién: Carlos Schauman, 1989. t. L.

BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. Argentina, Brasil y Estados Unidos:
de la Triple Alianza al MERCOSUR. Buenos Aires: Norma, 2004.

. La formacién de los Estados de la Cuenca del Plata. Buenos
Aires: Norma, 2006.

BETHELL, Leslie. O imperialismo britinico e a Guerra do Paraguai.
In: MARQUES, Maria Eduarda Castro Magalhies. A Guerra do
Paraguai: 130 anos depois. Rio de Janeiro: Relume-Dumara, 1995.

BREZZO, Liliana M. Aislamiento, Nacién e Historia: La Argentina
y el Paraguay - siglos XVIII-XX. Rosario: Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales del Rosario, 2005.

. La Argentina y el Paraguay: 1852-1860. Buenos Aires:
Corregidor, 1997.

183



Ricardo Scavone Yegros
Liliana M. Brezzo

.FIGALLO, Beatriz J. La Argentinay el Paraguay: de la guerra
a la integracién. Rosario: Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
del Rosario, 1999.

CALVO, Roberto Querejazu. Masamaclay: historia politica,
diplomatica y militar de la Guerra del Chaco. La Paz: Los Amigos
del Libro, 1975.

CAPDEVILA, Luc; ALCALA, Guido Rodriguez. Nueva Burdeos:
Colonizacién francesa en el Paraguay. Asuncién: Embajada de
Francia, 2005.

CARDOZO, Efraim. El Imperio del Brasil y el Rio de la Plata. Buenos
Aires: Libreria del Plata, 1961.

. Visperas de la Guerra del Paraguay. Buenos Aires: El Ateneo,
1954.

CERVO, Amado; RAPOPORT, Mario (Comp.). EI Cono Sur: una
historia comun. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica, 2001.

CHAVES, Julio César. Dos misiones de la Junta en los primeros
dias de la revolucién: misiones Arias y Agiiero al Paraguay. In: Actas
del IV Congreso de Historia Argentina y Americana. Buenos Aires:
Academia Nacional de la Historia, 1966. v. IV.

. El Presidente Lépez: vida y gobierno de Don Carlos. Buenos
Aires: Ayacucho, 1955.

. El Supremo Dictador: biografia de José Gaspar de Francia.
Madrid: Atlas, 1964.

. Historia de las relaciones entre Buenos Ayres y el Paraguay:
1810-1813. Buenos Aires-Asuncion: Nizza, 1959.

DEBERNARDI, Enzo. Apuntes para la Historia Politica de Itaipii.
Asuncién: Editorial Grafica Continua, 1996.

184



Bibliografia

DORATIOTO, Francisco. Maldita Guerra: nova histéria da Guerra do
Paraguai, Sao Paulo: Companhia das Letras, 2002.

. Relagées Brasil-Paraguai: afastamento, tensdes e reaproxi-
macio (1889-1954). Brasilia: FUNAG, 2012.

ESTIGARRIBIA, José Félix Fernandez; SIMON, José Luis. La
sociedad internacional y el Estado autoritario del Paraguay. Asuncién:
Araverd, 1987.

KRAUER, Juan Carlos Herken; HERKEN, Maria Isabel Giménez
de. Gran Bretaria y la Guerra de la Triple Alianza. Asuncién: Arte
Nuevo, 1983.

LACOSTE, Pablo (Comp.). Argentina, Chile y sus vecinos. Mendoza:
Caviar Bleu, 2005.

MORA, Frank O. La politica exterior del Paraguay: 1811-1989.
Asuncién: Centro Paraguayo de Estudios Socioldgicos, 1993.

. COONEY, Jerry W. El Paraguay y Estados Unidos. Asuncién:
Intercontinental, 2009.

MOREIRA, Miguel Mercado. El Chaco Boreal: litigio boliviano-
-paraguayo. La Paz: Atenea, 1929.

. Historia diplomdtica de la Guerra del Chaco. La Paz: Talleres
Gréaficos Bolivianos, 1966.

MORENGO, Isidoro J. Ruiz. Camparias militares argentinas. Buenos
Aires: Claridad, 2008. t. 4 e 5.

PASTORE, Carlos. EI Gran Chaco en la formacion territorial del
Paraguay. Asuncién: Criterio Ediciones, 1989.

QUELL, Hipdlito Sanchez. La diplomacia paraguaya de Mayo a Cerro
Cord. Buenos Aires: Guillermo Kraft, 1964.

RAMOS, R. Antonio. Juan Andrés Gelly. Buenos Aires-Asuncién:
Talleres Graficos Lucania, 1972.

185



Ricardo Scavone Yegros
Liliana M. Brezzo

. La independencia del Paraguay y el Imperio del Brasil. [S. L].
Conselho Federal de Cultura; Instituto Histérico e Geogréfico
Brasileiro, 1976.

. La politica del Brasil en el Paraguay bajo la dictadura del
Dr. Francia. Buenos Aires-Asuncién: Nizza, 1959.

RIBEIRO, Pedro Freire. A Missdo Pimenta Bueno (1843-1847). [S.1.]:
Ministério das Rela¢ées Exteriores, 1965-1966.

ROSA, José Maria. Historia Argentina. Buenos Aires: Oriente,
1970.t. Ve VI

SANZ, Luis Santiago. La politica internacional, relaciones
exteriores y cuestiones limitrofes: 1810-1862. In: Nueva Historia
de la Nacion Argentina. Buenos Aires: Planeta, 2000. t. 5.

SCHMITT, Peter A. Paraguay y Europa: 1811-1870. Asuncién:
El Grafico, 1990.

SCOBIE, James. La lucha por la consolidacion de la nacionalidad
argentina: 1852-62. Buenos Aires: Hachette, 1964.

SIMON, José Luis (Comp.). Politica exterior y relaciones
internacionales del Paraguay contempordneo. Asuncién: Centro
Paraguayo de Estudios Socioldgicos, 1990.

SOUZA, José Antonio Soares de. A Missdo Bellegarde ao Paraguai:
1849-1852. [S. 1.]: Ministério das Rela¢des Exteriores, 1966/1970.

TJARKS, German. Nueva luz sobre el origen de la Triple Alianza.
In: Revista Histérica. Buenos Aires: Instituto Histérico de la
Organizacién Nacional, 1976. n. 1.

WARREN, Harris Gaylord. Paraguay y la Triple Alianza: la década de
posguerra - 1869-1878. Asuncién: Intercontinental, 2009.

WHIGHAM, Thomas L. Lo que el rio se llevé: Estado y comercio en
Paraguay y Corrientes, 1776-1870. Asuncién: Centro de Estudios
Antropoldgicos de la Universidad Catdlica, 2009.

186



Bibliografia

. CASAL, Juan Manuel (Comp.). La diplomacia estadounidense
durante la Guerra de la Triple Alianza: escritos escogidos de
Charles Ames Washburn sobre el Paraguay, 1861-1871. Asuncién:
Servilibro, 2008.

YEGROS, Ricardo Scavone. Las relaciones entre el Paraguay y Bolivia
en el siglo XIX. Asuncién: Servilibro, 2004.

. La Declaracion de la Independencia del Paraguay. Asuncién:
Servilibro, 2011.

YNSFRAN, Pablo Max. La expedicion norteamericana contra el
Paraguay: 1858-1859. México-Buenos Aires: Guarania, 1954/1958.

187



Formato
Mancha grifica
Papel

Fontes

15,5x 22,5 cm
10,9 x17cm
pélen soft 80g (miolo), cartio supremo 250g (capa)

AaronBecker 16/22, Warnock Pro 12 (titulos);
Chaparral Pro 11,5 (textos)



Este livro apresenta uma cobertura concisa do movimento histérico das relagdes
internacionais do Paraguai. Os primeiros capitulos tratam do processo de eman-
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Paraguai contra a Triplice Alian¢a. Depois se explica como, no primeiro terco do
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desembocar em uma nova conflagragio, e como, ap6s a Conferéncia de Paz, a di-
plomacia paraguaia se dedicou a garantir condigdes vantajosas para seu comércio
exterior e seu desenvolvimento econémico.

Igualmente, destaca-se que a reinstauragdo de governos democraticos na América
do Sul, na década de 1980, determinou o progressivo isolamento politico do Para-
guai, processo que contribuiu, por sua vez, para acelerar a crise terminal do regi-
me de Stroessner e sua derrocada. Isto significou nao apenas o fim de sua retragdo
internacional, mas também o surgimento de novos desafios. O mais significativo
deles foi a decisdo - nada facil - de fazer parte da construgdo do MERCOSUL.

Resultado de pesquisas que os autores vém desenvolvendo ha varios anos, o livro
enfatiza as relagdes intergovernamentais, sem deixar de considerar as circunstan-
cias e os atores que intervieram no devir relacional dos povos.
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PREFACIO A EDICAO BRASILEIRA

Francisco Doratioto®

Durante boa parte do século XX, foi turbulenta a vida politica
do Paraguai, em consequéncia de tentativas de golpes de Estado
e de trés guerras civis. Ademais, o pais suportou trés ditaduras,
sendo a mais longa a do general Alfredo Stroessner (1954-1989),
e um conflito internacional, a Guerra do Chaco, contra a Bolivia.
O contexto, principalmente nos periodos ditatoriais, decididamente
ndo era propicio a atividade intelectual livre e plural, ainda mais
porque, no inicio do século XX, surgiu e se robusteceu uma
cultura politica hostil as liberdades individuais e justificadora do
autoritarismo.” Tal cultura politica autoritaria restringiu os espagos
nos quais se pudesse exercitar a liberdade de opinido e a atividade
intelectual independente, bem como de comportamentos sociais
diferenciados. Era particularmente dificil o estudo da histéria
politica e da inserc¢do internacional do Paraguai. Estes eram temas
que remetiam, necessariamente, a situag¢des e figuras do passado
que estavam, de algum modo, na raiz tanto dessa cultura autoritaria

1 Professor do Departamento de Historia da Universidade de Brasilia e pesquisador, com bolsa
produtividade, do CNPq. E autor de livros e artigos sobre a histéria das relacdes entre o Brasil e o
Paraguai.

2 Ver "ldeologia Autoritéria’, esclarecedora analise do intelectual paraguaio Guido Rodriguez Alcala
(Brasilia: FUNAG/IPRI, 2005, cole¢do América do Sul, v. 4).



Francisco Doratioto

quanto na de seu contraponto, os valores liberais. Como resultado,
boa parte da producio historiografica paraguaia desse periodo,
particularmente durante a longa ditadura de Stroessner, se
preocupou antes em expor uma interpretacdo que comprometesse
um desses polos (e apologético do outro), do que em compreender
o processo histérico. Os trabalhos referentes a politica exterior
paraguaia restringiam-se, basicamente, a Histéria Diplomatica
e a aspectos das guerras contra a Triplice Alianc¢a (1865-1870) e
a do Chaco (1932-1935). Essa restricio temadtica, que ocorreu
também no Brasil e em outros paises da regido, explica-se no caso
paraguaio por aspectos académicos, como a dificuldade de se ter
acesso a documentacdo, mas, também, pelas muralhas intelectuais
xenofobas levantadas pelo setor politico/intelectual radicalizado
de direita, com o apoio e apoiando governos ditatoriais.

No Paraguai, a Histéria ndo era somente Histéria, tendo
adquirido a fun¢io de instrumento de luta politico-partidaria.
O comprometimento nesta de parte dos intelectuais, normalmente
sob a lucrativa protec¢io do Poder no caso dos adeptos da cultura
autoritaria, resultava de op¢do explicita, militante. O pensamento
autoritario buscou revisar a Histéria paraguaia, de modo a redigir
uma narrativa antidemocratica justificadora de sua concepgédo de
sociedade e ttil ao esfor¢o de legitimac¢io dos ditadores. Para tanto,
ignorou-se documentos; deturpou-se o significado de outros;
nio se considerou relacdes causais; classificou-se o contraditério
de traicdo a patria e, quando a razdo, a légica desnudava essa
situagdo, esse revisionismo apelava a emoc¢ao, ao sentimentalismo
populista. O revisionismo encontrou guarida na ditadura de
Stroessner, mas, ainda assim, apesar do ambiente de intimidagdo
ao que nio significasse alinhamento automadtico a essa ideologia
oficial, importantes trabalhos histéricos foram produzidos no
Paraguai. Na década de 1980, inovou-se quanto a temas e analises
da histéria da insercdo internacional do pais, estudando-se, por
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Prefécio a edigdo brasileira

exemplo, a agdo do nazismo e do fascismo no Paraguai durante a II
Guerra Mundial ou, ainda, a postura de outros Estados em relacio
ao regime stronista.’

A quedadaditadurade Stroessner em 1989, com a consequente
democratizacgdo, e o processo de integracdo regional, que originou
o Mercosul, reduziram a influéncia do pensamento autoritario e
do populismo xen6fobo no pais. O novo ambiente de liberdade e de
abertura externa foi enriquecedor para a historiografia paraguaia,
que diversificou seus temas; foi a arquivos buscar documentacio
para corroborar fatos e interpretacées e preocupou-se com a
objetividade. A essa produc¢do de historiadores paraguaios veio
somar-se a de estudiosos de outras nacionalidades.* Este livro é
escrito por dois expoentes dessa nova fase de estudos da Histéria
do Paraguai: Ricardo Scavone Yegros, paraguaio, e Liliana M.
Brezzo, argentina.

Ricardo Scavone Yegros pertence a categoria de diplomatas-
-historiadores que, nos paises vizinhos e no Brasil, muito tém
contribuido a compreensio de nossa inser¢io internacional.
Ele tem longa trajetéria de pesquisa em arquivos e é autor de
importante produgio sobre a histéria da politica exterior paraguaia.
Também publicou trabalhos em parceria com Liliana Brezzo a
qual, por sua vez, é, entre os historiadores estrangeiros, uma das
mais competentes estudiosas da histéria do Paraguai. Dedicada
pesquisadora, responsavel por localizar e publicar documentacio
inédita, seus trabalhos transitam da Histéria Politica a Histéria
das Ideias com a mesma profundidade e elegancia de estilo.

3 Ver, por exemplo, “Nazismo e fascismo en el Paraguay; los afios de guerra; 1939-1945" de Alfredo
M. Seiferheld (Asuncién: Editorial Historica, 1986) e as coletaneas documentais “EE.UU y el regimen
militar paraguayo (1954-1958)" (Asuncion: El Lector, 1988) ou “Argentina, Estados Unidos y
insurreccion en Paraguay” (Asuncién: Ediciones RP, 1988), ambos de autoria de Anibal Miranda.

4 O resultado dessa conjuncgdo de esforcos resultou nas Jornadas Internacionales de Historia del
Paraguay, encontros bianuais realizados em Montevidéu, organizadas por Juan Manuel Casal, da
Universidad de Montevideo, e Thomas Whigham, da Georgia University. Em 2012, realizou-se a
terceira dessas Jornadas.
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Histéria das Relagées Internacionais do Paraguai resulta,
portanto, dessa nova fase dos estudos histéricos sobre o pais e
preenche um vacuo historiogréfico. De fato, ndo havia anteriormente
um trabalho que descrevesse e analisasse, com profundidade, a
evolucdo das relagdes internacionais paraguaias. Scavone Yegros
e Brezzo identificam as diretrizes da politica exterior paraguaia;
demonstram as especificidades da atua¢io internacional de um
pais mediterraneo, vizinho de dois dos maiores paises sul-
-americanos, e explicam os temas externos mais importantes nas
diferentes fases histdricas da sociedade paraguaia.

Publicado originalmente no Paraguai em 2010, este livro
incorpora os mais recentes avan¢os no conhecimento sobre seu
tema, produzidos por historiadores de diferentes nacionalidades
e, ainda, aquele acumulado pela Histéria Diplomatica. Sua edigdo
original era destinada ao publico paraguaio e nio ao ambiente
académico, o que explica a inexisténcia de notas de rodapé, com as
fontes de informacdo. No entanto, os autores apresentam, no final
do volume, importante e diversificada bibliografia que utilizaram.

Como resultado da experiéncia de pesquisa e da maturidade
intelectual de Brezzo e Scavone Yegros — no caso deste, enriquecida
pela experiéncia diplomdtica —, encontra-se neste livro andlise
fundamentada, em linguagem clara, da evolugio das relagdes
internacionais do Paraguai. Os autores nos brindam, ainda, com
uma reflexio final sobre os antigos e novos temas dessas relagdes,
particularmente interessantes para o processo de integracdo
regional. Como se vé, “Histéria das Relagdes Internacionais do
Paraguai” é publicado ji na condi¢io de referéncia obrigatéria para
os estudos sobre a Histdria paraguaia.

12



INTRODUCAO

Até o inicio do século XX, o estudo e a explicagdo dos
eventos internacionais pareciam satisfatérios com a aplicagio
dos pressupostos da Histéria Diplomadtica, que estava centrada
na andlise do papel desempenhado pelos homens de governo.
A partir dessa perspectiva, a evolugdo das relagdes entre os Estados
dependia, sobretudo, das decisdes e da atividade dos chefes de
Estado, de seus ministros, representantes e agentes; dava-se grande
énfase a decifrar ou expor suas caracteristicas, suas habilidades ou
seus erros. Sem desconhecer a importancia de tais pressupostos,
os historiadores compreenderam, no novo século, que nio podiam
basear-se exclusivamente neles. Alguns especialistas no campo da
historiografia afirmam que a mudanca de histéria diplomatica para
histéria das relagdes internacionais produziu-se ao término da
Primeira Guerra Mundial, quando na Gra-Bretanha e nos Estados
Unidos promoveu-se a formacgio de institui¢des cientificas para o
estudo das relagdes internacionais. Nio obstante, seria necessario
esperar até as décadas de 1940 e 1950 para observar a consolidagdo
definitiva do estudo das rela¢des internacionais, o qual ndo deixou
de influenciar os historiadores dedicados a esses temas.

A figura central desta renovacio, o historiador francés Pierre
Renouvin, sustentou que:
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Para compreender a agédo diplomdtica, é preciso perceber
as influéncias que orientam seu curso. As condicbes
geogrdficas, os movimentos demogrdficos, os interesses
econdémicos e financeiros, os tracos da mentalidade
coletiva e as grandes correntes sentimentais sdo as
forcas profundas que foram formando a urdidura das
relages entre grupos humanos e, em grande medida,
determinaram seu cardter. O homem de Estado néo pode
prescindir delas ao decidir ou projetar; estd submetido
a sua influéncia e terd necessariamente de calibrar os

limites que se impbem d sua atividade.

Atraidos por este horizonte conceitual - embora os resultados,
em nosso caso, ainda sejam muito modestos - redigimos esta
brevissima Histdria das Relagées Internacionais do Paraguai.

Os estudos histéricos sobre assuntos internacionais,
analisados a partir da perspectiva diplomética, receberam
destacada aten¢do no Paraguai. O interesse pelo processo da
independéncia, assim como os antecedentes internacionais e
as negocia¢des pds-bélicas correspondentes a Guerra contra a
Triplice Alianga e a do Chaco concentraram uma série de esforcos
meritérios. No segundo terco do século XX apareceram pesquisas
bem documentadas sobre esses processos, como resultado
do estudo de fontes provenientes de arquivos brasileiros e
argentinos, além do Arquivo Nacional de Assuncédo. Julio César
Chaves publicou Historia de las Relaciones entre Buenos Aires y
el Paraguay; Hipoélito Sinchez Quell, La diplomacia paraguaya
de Mayo a Cerro Cord; R. Antonio Ramos, La independencia del
Paraguay y el Imperio del Brasil, e Efraim Cardozo deixou duas
importantes obras: Visperas de la Guerra del Paraguay e El Imperio
del Brasil y el Rio de la Plata. Foram também publicados resumos ou
compéndios dedicados a expor distintos momentos das rela¢des
internacionais do pais, a partir dos pressupostos da Histéria

14



Introdugéo

Diplomatica, como os textos de Historia Diplomdtica del Paraguay
de Cecilio Baez, Luis G. Benitez e Antonio Salum Flecha.

A partir de 1989 e ainda antes — quando eram visiveis os
choques entre o regime de Stroessner em sua fase terminal e o
sistema internacional — cresceu no Paraguai o interesse pelos
estudos sobre a politica exterior e as relacdes internacionais.
Por exemplo, naquele momento, o Centro Paraguaio de Estudos
Socioldégicos decidiu ampliar suas atividades constituindo
um programa de Relacbes Internacionais e comecou a editar
Perspectiva Internacional Paraguaya, a primeira publica¢io periddica
especializada na matéria que o pais teve. Esses primeiros esforcos
estavam emoldurados, segundo seus iniciadores, pelo empenho
para superar o que entdo conceituavam como mediterraneidade
cultural, uma situa¢do que, salientavam, era mais preocupante,
inclusive, que o isolamento geogrifico ou internacional, pois
entendiam que “ao encerrarmo-nos em nds mesmos, torna-se
quase impossivel a compreensio do mundo exterior e de suas
exigentes regras de jogo”.

Essas condicionantes influiram para que, no presente,
apresentemo-nos novos horizontes no estudo da histéria das
rela¢des internacionais do Paraguai, no que apenas demos alguns
passos. Torna-se urgente estudar a importancia da emigracdo
paraguaia e as repercussdes que teve na politica exterior, a atitude
do Paraguai ante o processo de integracdo regional, o papel do
Poder Legislativo, dos partidos politicos, dos meios de comunica¢io
e da opinido publica como elementos de controle e influéncia na
elaboragido e execuc¢io da politica exterior, a mentalidade coletiva
da sociedade paraguaia frente as rela¢des internacionais do Estado,
entre muitas outras questdes.

Por tudo o que citamos até aqui, os seis capitulos que comp&em
este livro formam apenas um esboco da histéria das relacdes
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internacionais do Paraguai, com os resultados firmes embora néo
definitivos de pesquisas que vimos desenvolvendo hd nio poucos
anos. Trata-se em suma de um trabalho de sintese, com propésitos
de divulgacgio, no qual se omitem, por isso mesmo, as notas ou
referéncias quanto a origem das informagdes proporcionadas, as
quais podem ser encontradas em outros trabalhos nossos ou na
bibliografia minima que foi incluida no final.

A organizacdo deste estudo é essencialmente cronolégica:
desde o processo da independéncia, no inicio do século XIX, até
a transicdo para a democracia, na ultima década do século XX e
na primeira do XXI. Tal critério, como qualquer outro, apresenta
vantagens e desvantagens. Entre as primeiras deve salientar-se
que, com clareza e simplicidade, ajuda a seguir o itinerario das
questdes internacionais. Entre as segundas, talvez deva observar-se
que limita o uso de conceitos como os de isolamento, diplomacia
restringida ou politica pendular, de grande utilidade para caracterizar
sucessivos momentos da politica exterior paraguaia, mas que
demandariam uma problematizacdo que excede os propdsitos
desta obra. Pelo mesmo motivo, nio se fez distin¢do muito precisa
ou rigorosa entre relagdes internacionais, relagdes regionais,
rela¢des inter-regionais, regido internacional ou regionalismo.

Muito mais poderia dizer-se com respeito as tarefas
necessarias para impulsionar os estudos histéricos sobre as
relagdes internacionais no Paraguai: quanto a seu objeto, quanto
a sua metodologia, quanto aos temas a estudar. Trata-se, sem
davida, de um desafio importante. Mas o comeco é a metade da
tarefa.

Com esta convic¢do, colocamos nas maos dos leitores este livro.

16



CAPITULO 1

EMANCIPACAO POLITICA

A independéncia do Paraguai foi determinada ou, em todo
caso, precipitada por fatores externos. A partir de uma dimensdo
regional e internacional, pode-se sustentar que o movimento
independentista paraguaio tomou impulso em meio a uma
complexidade de fatores e agentes: ante a crise da monarquia
hispanica, foipreciso definir-se contraJosé Bonaparte, o reiimposto
por Napoledo, e manter fidelidade a Fernando VII, o rei deposto,
considerar as apelacdes das juntas revoluciondrias da Espanha, as
do Conselho de Regéncia, as de Carlota Joaquina, prestar aten¢io
no expansionismo portugués e, sobretudo, nos movimentos de
Buenos Aires. Os dirigentes paraguaios tiveram em um momento
de confrontar-se com a existéncia de dois grandes centros de poder
com pretensdes hegemonicas na regido — Buenos Aires e Portugal -
e optaram por constituir um Estado independente. A decisdo ndo
se formalizou de um dia para o outro, mas foi revelando-se ou
consolidando-se com o tempo. O Paraguai tornou-se independente
de fato a partir de 1811, e de pleno direito a partir de 1813, mas
somente conduziu ou buscou o reconhecimento internacional de
sua independéncia a partir de 1842, desenvolvendo, para obté-lo,
uma acio diplomaitica que alcanc¢ou seu objetivo em 1852.
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1.1. O Paraguai nos tempos da Independéncia

Desde a conquista até sua emancipa¢io politica, o Paraguai
fez parte do império colonial espanhol. Em 1810 era uma
intendéncia dependente do Vice-Reino do Rio da Prata, na qual,
sobretudo durante a Gltima metade do século anterior, se haviam
registrado grandes transformac¢ées administrativas, econémicas
e sociais. A criacdo do vice-reino em 1776, o estabelecimento
do regime de intendéncias, a abertura do porto de Buenos Aires
e a eliminacdo das restri¢des internas ao comércio geraram no
Paraguai um crescimento inusitado das atividades produtivas e
do comércio com o exterior, que se dirigia principalmente até os
portos de Buenos Aires e Montevidéu, por meio da navegagdo dos
rios Paraguai e Parand. Nao somente se incrementou a extra¢do
da erva mate, com a qual até entido havia participado de maneira
preferencial no comércio regional, mas também novos produtos,
como as madeiras, o tabaco e os couros, adquiriram significa¢do
econdmica. Isto permitiu que nas ultimas décadas do século XVIII se
generalizasse a circulagio de moeda metélica e aumentasse a oferta
de produtos manufaturados europeus em territério paraguaio.

A populacio havia passado dos quase quarenta mil habitantes
que tinha em 1700 - em sua maioria indigenas e concentrados
principalmente em torno da cidade de Assunc¢io -, para mais
de cem mil habitantes, em sua maior propor¢io mesticos, que
se distribuiam em grande parte da atual regido oriental do pais.
Além de Assuncido e de Villa Rica del Espirito Santo, as vilas de
Curuguaty e de Pilar no nordeste e no sul, contavam com cabildos
ou conselhos municipais. No norte se estabelecera a Villa Real de
Concepcién, e para conter o avango dos portugueses e as incursdes
de indigenas, se levantaram os fortes Bourbon, na margem direita
do Alto Paraguai, e de San Carlos, na margem esquerda do rio
Apa. A protecdo militar facilitou a ocupagido das fronteiras, e
muitos paraguaios se aventuraram até o norte de Villa Real e de
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Emancipacdo politica

Curuguaty em busca de planta¢bes para atender a demanda
crescente de erva-mate.

Como territério fronteirico com os dominios americanos de
Portugal, o Paraguai havia resistido por longo tempo e com muito
esforco aos embates de forcas regulares e irregulares que vinham
dali, as quais foram empurrando os povoadores paraguaios a partir
do leste até o oeste, em dire¢do ao rio Paraguai. No século XVIII,
a Espanha deixou de lado o Tratado de Tordesilhas de 1494, e
aquiesceu em reconhecer a realidade da ocupagio portuguesa no
Rio Grande, na alta bacia do Parana, no Mato Grosso e na bacia
do Amazonas. Em 1750 foi assinado, nesse sentido, o Tratado de
Madri; e depois, em 1777, o Tratado de Santo Ildefonso. Esses
tratados fixaram os novos limites mediante acidentes geograficos,
que deviam ser localizados e demarcados em territérios ainda bem
pouco conhecidos. De todo modo, a demarcac¢io dos limites nédo
pode concretizar-se, e a indefinicio deu lugar a novos avangos
e conflitos, como os provocados pelo estabelecimento pelos
portugueses em 1778 e 1790, respectivamente, dos fortes de
Albuquerque e Coimbra na margem direita do rio Paraguai, entre
os graus 19 e 20 de latitude meridional.

Nio somente com Portugal a Provincia do Paraguai tinha, as
vésperas de sua independéncia, indefini¢ées quanto aos limites.
No sul, os correntinos, cruzando o rio Parand até a margem
direita, foram assentando-se no que se chamariam campos de
Pedro Gonzailez, e estabeleceram uma guarda em Curupayty,
com o animo de proteger os novos povoadores de invasdes dos
indigenas chaquenhos. Apesar das reclamac¢ées paraguaias contra
esta ocupacio e do povoamento paulatino da regiio do Neembuct,
s6 se recuperou a posse dessas terras quando se produziu a ruptura
entre os governos do Paraguai e de Buenos Aires, em consequéncia
da formacdo da junta bonaerense em maio de 1810.
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Quanto ao territério ocupado pelas antigas redug¢des
jesuiticas, em 1803 constituiu-se o Governo Militar e Politico de
Misiones com os povoados que até entdo se achavam divididos
sob a autoridade do Paraguai e de Buenos Aires. Esse governo
ficou agregado a mando do governador intendente do Paraguai em
1805, e assim se encontrava quando se desencadearam os fatos que
deram lugar a emancipac¢do paraguaia. Ndo obstante, existia um
comandante de armas de Misiones, com autoridade direta sobre o
territério missioneiro, que, pelo menos formalmente, dependia do
governador-intendente do Paraguai.

Ademais, outras questdes interferiam na relacio entre a
intendéncia do Paraguai e as autoridades constituidas em Buenos
Aires. Estava ainda latente a lembranca das dificuldades para
a producdo paraguaia, como foi o privilégio do “porto preciso”
da cidade de Santa Fé, vigente a partir do século XVII para os
artigos que procediam do Paraguai. Outra questio era a referente
as taxas alfandegarias que gravavam em Buenos Aires a importagdo
de erva-mate do Paraguai. Esses assuntos se viram atualizados
- embora nio sempre de maneira explicita — durante o processo
iniciado em 1810 e condicionaram a decisio sobre a formalizacdo
de um novo pacto politico entre Buenos Aires e Assungio.

1.2. Desconhecimento da Junta de Buenos Aires

Estando assim as coisas, desencadearam-se fora do
territério do Paraguai os acontecimentos que conduziram a
sua independéncia. Em 1808, o imperador da Fran¢a forcou
a transferéncia do trono da Espanha para sua familia, mantendo
como prisioneiro o rei Fernando VII. Amplos setores do povo
espanhol consideraram nula a abdica¢io, obtida com violéncia, e
reafirmaram seu reconhecimento ao rei Fernando como legitimo
soberano. Constituiu-se uma Junta Suprema Central para
conduzir os assuntos publicos enquanto o rei permanecesse detido.
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Em 1810, por causa da invasido francesa a Andaluzia, a Junta
Central passou de Sevilha a Cadiz, onde pouco depois se estabeleceu
um Conselho de Regéncia.

Os acontecimentos da peninsula geraram diferentes rea¢es
na Ameérica. Predominou em principio a fidelidade ao monarca
e o rechaco ao usurpador, mas suscitou-se também a questdo de
por que deviam sujeitar-se os hispano-americanos a autoridades
como a Junta Central ou o Conselho de Regéncia, estabelecidas
somente com peninsulares, e sem sua intervencio. A auséncia
do rei produziu, portanto, uma situa¢do de acefalia politica, pois
faltava a autoridade suprema na qual se concentravam os vinculos
constitutivos da monarquia hispanica. Foi desenvolvendo-se assim
uma corrente que postulava o direito dos hispano-americanos
de governarem-se por si mesmos, enquanto o rei Fernando VII
permanecesse em cativeiro, traduzida na formacio de juntas que
exerceriam com autonomia a autoridade em seus respectivos
territérios. As juntas americanas substituiram as autoridades
coloniais, e em geral produziram a divisdo entre crioulos e
peninsulares em bandos opostos, divisio que deu origem a
violéncia e a revolugio.

Nesse contexto, e ante a noticia da fuga da Junta Suprema
Central de Sevilha a Cadiz, os vizinhos de Buenos Aires destituiram
o vice-rei, em maio de 1810, e formaram uma Junta Provisional
Governativa, que pretendeu assumir o governo do Vice-Reino
do Rio da Prata em nome e representacio do rei Fernando VII.
A pouco de ser constituida, a nova junta dirigiu-se as cidades, vilas
e autoridades do interior, anunciando sua instalagdo e convocando
um Congresso Geral que devia resolver sobre o governo futuro das
provincias do Prata.

Na cidade de Assun¢io, o governador-intendente, Bernardo
de Velasco, e o cabildo ou conselho municipal, relutantes em
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acatar a nova autoridade, submeteram a comunica¢io da junta a
um conselho ou junta geral de vizinhos, que se realizou em julho
de 1810. Aqueles que participaram dessa reuniio foi notificado
que, apds a constituicio da junta de Buenos Aires, teve-se
conhecimento da legitima instalagdo do Conselho de Regéncia.
Diante disso, resolveu-se reconhecer e prestar juramento de
fidelidade ao Conselho de Regéncia, manter correspondéncia
e amizade com a junta bonaerense, sem reconhecer-lhe
superioridade, e por a provincia em estado de defesa, alegando
a ameaga portuguesa, mas preparando-a, antes, para uma reagio
de Buenos Aires.

Ao conhecer a decisdo dos vizinhos de Assuncdo, a junta
bonaerense estabeleceu o bloqueio do Paraguai e o envio de uma
expedi¢do a mando de um de seus vogais, Manuel Belgrano, para
controlar a provincia. Nesse interim destacou ao capitio Juan
Francisco Arias para que procedesse a “contatar com figuras
proeminentes do elemento crioulo paraguaio” e lhes explicasse
que o verdadeiro fim da junta instalada em Buenos Aires “era
manter integros os direitos do Rei e salvar esses territérios do
destino vivido pela infeliz Espanha. Que os chefes espanhéis dessa
provincia preferiam sujeitar-se a qualquer poténcia estrangeira a
ver os naturais em gozo dos direitos concedidos por Deus e pelo
Rei”. Tratou-se de uma missdo secreta, que ndo estava dirigida as
autoridades do Paraguai, mas a personalidades politicas eminentes.
Arias nio pdde entrar em territério paraguaio, mas enviou, da
cidade de Corrientes, uma nota para cada um dos notaveis
da provincia, José Antonio Zavala e Delgadillo e Fulgencio Yegros,
ambos militares, que podiam facilitar a divulgacdo do propdsito
da junta bonaerense de convocar um Congresso para “definir, por
meio de seus representantes, se é ou ndo util este governo [o da
junta] e qual é o legitimo sistema que deve ser adotado”.
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Pouco depois, e tendo ji resolvido a expedi¢io militar de
Belgrano, a junta portenha encarregou o advogado paraguaio
Juan Francisco Agiiero, em setembro de 1810, de trabalhar o
animo da provincia para provocar um levante que facilitasse a
tarefa de Belgrano. Suas instru¢des precisavam que devia explicar
e recomendar a seus conterrdneos “as vantagens de nossa unido e
os males aos quais o Paraguai ficara exposto, se continuar dividido,
pois isolado e sem comércio sofrerd uma ruina cujo fim serd o de
cair na dominagio dos portugueses que se aproveitario de sua
falta de defesa”. Agliero nio conseguiu a adesdo do Paraguai; logo
que chegou a Assuncgio foi detido e assim permaneceu até a noite
de 14 de maio de 1811, na qual seria liberado.

Igualmente, a junta de Buenos Aires tentou a submissido do
Alto Peru e a Banda Oriental, onde surgiram resisténcias a sua
autoridade. O governador do Paraguai, de sua parte, acelerou os
preparos militares. Suspendeu-se o trafego fluvial e ocuparam-se as
passagens do Parand, com o que o Paraguai recuperou a posse dos
campos de Pedro Gonzélez. Em contrapartida, ndo se pode reter
mais que parte do territério de Misiones, porque seu comandante
de armas aderiu a revolugio, estabelecendo a Junta Governativa,
em setembro de 1810, que esse territério saisse da jurisdicdo do
Paraguai e passasse a depender de Buenos Aires.

A expedi¢do comandada por Belgrano cruzou o Parana
em dezembro de 1810. No janeiro seguinte foi vencida nas
proximidades de Paraguari e obrigada a retroceder até o rio
Tacuari, no sul, onde ocorreu a batalha decisiva em marc¢o de 1811.
Derrotadas as forcas de Buenos Aires, os paraguaios concederam-
-lhes honrosa capitulagdo, e os antigos adversarios confraternizaram
amistosamente. A fuga do governador Velasco nos primeiros
momentos da batalha de Paraguari, os contatos entre os oficiais
e as tropas de ambos os exércitos posteriormente a essa batalha
e as mensagens transmitidas com habilidade por Belgrano sobre
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as inten¢des da junta bonaerense, permitiram que os combatentes
paraguaios, em sua maior parte crioulos, compreendessem melhor
o momento politico do vice-reinado.

Provavelmente comecou a tomar corpo desde entio a decisio
dos oficiais vitoriosos de Paraguari e Tacuari de substituir as
autoridades espanholas por um governo paraguaio. O governador
Bernardo de Velasco, apoiado e estimulado pelos membros do cabildo
ou conselho municipal de Assuncio, procurou evitar os contatos
e contra-arrestar as ameacas da junta de Buenos Aires. Em abril
de 1811 ocupou-se o porto de Corrientes, com esse propodsito e
com o de facilitar as comunica¢cbes com Montevidéu, onde se havia
instalado o novo vice-rei designado pelo Conselho de Regéncia.

Buscou-se, por outrolado, o auxilio dos portugueses, dispostos
por interesses préprios a apoiar as autoridades espanholas do
Prata. Ha que salientar, neste sentido, que o Principe Regente de
Portugal, junto com sua esposa Carlota Joaquina de Bourbon, irma
de Fernando VII, e sua corte, haviam mudado para a América e
se estabelecido em 1808 no Rio de Janeiro, em consequéncia da
invasio de seu territério continental por forcas militares francesas.
Tal circunstancia permitiu que adquirisse for¢a a ideia de que a
princesa Carlota Joaquina pudesse assumir a coroa hispénica e
afirmar sua autoridade sobre as colénias da América.

Nas primeiras semanas de 1811, o governador Velasco solicitou
a coopera¢do de Portugal para evitar que as forcas de Belgrano,
posicionadas as margens do Tacuari, recebessem reforcos. A ajuda
nio pode concretizar-se, mas os contatos continuaram. Em maio
de 1811, chegou a Assuncéo o tenente Diego de Abreu, emissario
do Capitio Geral do Rio Grande do Sul, com instruc¢ées de
concertar as condi¢des para que tropas paraguaias se somassem
as de Portugal e pudessem operar conjuntamente em Misiones e
na Banda Oriental. A ajuda solicitada aos portugueses constituir-
-se-ia assim em uma alianca entre o Paraguai e Portugal ou, mais
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propriamente, na submissido do Paraguai a Portugal. O cabildo ou
conselho municipal de Assun¢do e a alta burocracia provincial
anunciaram que se dariam instru¢des ao comandante das forcas
paraguaias da fronteira para que obedecesse e seguisse as ordens
do Capitdo Geral do Rio Grande. Mas as vésperas da partida do
tenente Abreu desencadearam-se os feitos que conduziram a
independéncia do Paraguai.

1.3. O Movimento de Maio e o
Congresso de junho de 1811

O acordo com Portugal foi, se ndo a causa determinante,
a principal justificativa da subleva¢do que se iniciou na noite de
14 de maio de 1811. Na intimac¢do que o capitio Pedro Juan
Caballero, chefe dos sublevados, remeteu no dia 15 ao governador
Velasco, consta que:

Em atengdéio a que a Provincia estd certa de que a havendo
defendido a custa de seu sangue, de suas vidas e de seus
haveres do inimigo que o atacou, agora vai entregar-se
a uma Poténcia Estrangeira, que ndo a defendeu com o
menor auxilio, que é a Poténcia Portuguesa, este Quartel,
de acordo com os Oficiais Patricios, e demais soldados,

néo pode menos que defendé-la com os maiores esfor¢os.

Em realidade, havia algum tempo, vinha preparando-se a
sublevacdo, que obedecia a causas e motiva¢cdes mais profundas, e
que teve de adiantar-se ante a iminente partida do tenente Abreu.

Os sublevados pediram ao governador, entre outras coisas,
que exercesse o governo associado com dois representantes do
quartel até que chegassem “os demais oficiais do Alto Comando”
da provincia, em cujo momento se trataria e estabeleceria
“« ”» . .

a forma e o modo de governo”. Depois dos acontecimentos
conhecidos, o governador aprovou os requerimentos, e, em 16 de
maio, os revoluciondrios indicaram como seus representantes
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José Gaspar Rodriguez de Francia e Juan Valeriano de Zevallos,
com quem Velasco deveria estabelecer as providéncias de governo,
“na inteligéncia de que este regime devera ser puramente interino
até que este Quartel em unido com os demais vizinhos desta
Provincia organize a forma de governo”.

As novas autoridades assumiram suas fung¢bes no préprio
16 de maio e, com o governador Velasco, emitiram no dia seguinte
um edital pelo qual comunicaram sua instala¢io e declararam
que exerceriam o governo provincial até que os vizinhos da
provincia estabelecessem “o regime e a forma de governo que deve
permanecer e observar-se doravante”. Desmentiram, por outro
lado, que o governo assim constituido e os oficiais sublevados
tiveram o propdsito de “entregar ou deixar esta provincia a
mando, autoridade ou disposicio da de Buenos Aires, nem de
alguma outra e muito menos sujeitd-la a nenhuma poténcia
estranha”; pretendiam em troca “sustentar e conservar os foros,
a liberdade e a dignidade” da provincia, “reconhecendo sempre
o infeliz Soberano [Fernando VII] sob cujos auspicios vivemos,
unindo e confederando-se com a prépria cidade de Buenos Aires
para a defesa comum e para proporcionar a felicidade de ambas as
provincias e das demais do continente sob um sistema de mudtua
unido, amizade e conformidade, cuja base seja a igualdade de
direitos”. Pouco depois, permitiram o retorno do tenente Abreu,
dando-lhe garantias de que a Provincia do Paraguai pretendia
manter boas rela¢des com Portugal.

Em poucas palavras, sem desconhecer a autoridade do
monarca cativo, os paraguaios decidiram assegurar seus foros,
liberdade e dignidade frente a Buenos Aires e Portugal. Desde os
primeiros momentos, quem liderou o movimento de maio de 1811
deixou claro que nio tinha o propésito de submeter a provincia
a autoridades foreiras, optando em todo caso por constituir
uma confederacdo, como “sistema de mutua uniio, amizade e
conformidade, cuja base seja a igualdade de direitos”.
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Em 28 de maio seguinte, o governador e seus associados
convocaram a junta geral. Antes de sua reunido, a posicdo
politica que se estava configurando no Paraguai foi transmitida
indiretamente a Buenos Aires. Se no edital de 17 de maio foi
enunciada a ideia da confederacdo como base de unido com as
demais provincias, no que se publicou a 30 de maio para comunicar
a evacuacio de Corrientes, incluiu-se outro principio que se
converteria num eixo fundamental da politica exterior do Paraguai
nos anos subsequentes, que foi o da ndo ingeréncia nas questdes
internas das outras provincias. Depois de reiterar o propdsito
do governo paraguaio de “conservar a tranquilidade interior e
a paz, a unido e a boa harmonia com a cidade de Buenos Aires
e as demais do continente, sempre que possa efetuar-se de modo
digno e compativel com o decoro e a liberdade desta antiga, vastae
respeitavel provincia de Assun¢io”, declarava-se o seguinte:

assim como [a provincia do Paraguai] ndo se intromete,
nem se intrometerd jamais no regime interior de outras
provincias, na forma de seu governo, ou administragdo,
no provimento de seus cargos, menos ainda em dispor de
sua debilidade ou de suas for¢as, tampouco consentird
que sem a assisténcia, a influéncia ou a cooperagio de
seus representantes legitimos e sem a precisa igualdade
de direitos, pelos propésitos mal entendidos do interesse
comum ou somente pela prepoténcia e ambigdo ou
aproveitando a ocasido das convulsées de uma anarquia,
[se] tente submeté-la, dispor de seu destino ou fazer-se o
drbitro de sua felicidade, despojando-a antecipadamente

da verdadeira liberdade civil.

Com essas preliminares e com a prévia suspensio do cargo
e a prisdo do governador Velasco por considerar-se demonstrada
sua conivéncia com os portugueses, realizou-se a Junta Geral ou
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Congresso de junho de 1811. Tinha mais as caracteristicas de
um cabildo ou conselho municipal aberto que as de um Congresso
representativo. Seus mais de 250 membros haviam sido convidados
pelo governo, com exce¢do de seis eleitos que representavam
as principais vilas e povoados do interior. O Congresso aprovou
por ampla maioria a criacdo de uma Junta Superior Governativa,
presidida por Fulgencio Yegros e integrada por quatro vogais.
Apesar de haver-se estabelecido deste modo um governo préprio
e auténomo, assumindo o Paraguai os atributos de um Estado
independente, continuou-se invocando a fidelidade a Fernando
VII, de maneira puramente formal. O Congresso de 1811 adotou,
ademais, outras decisdes que definiam a politica externa a ser
observada pela nova Junta Governativa. Em primeiro lugar,
decidiu-se que a provincia “ndo somente tenha amizade, boa
harmonia e correspondéncia com a cidade de Buenos Aires e
demais provincias confederadas, mas também se una a elas para
efeito de formar uma sociedade fundada em principios de justica,
equidade e de igualdade”. O Paraguai reclamaria o livre comércio,
a supressdo do monopdlio da venda de tabaco, e participaria do
Congresso Geral, com a condi¢io de que qualquer Regulamento
ou Constituicdo que se adotasse somente o obrigaria apds sua
aprovagido por uma junta plena e geral de seus habitantes e
moradores. Enquanto isso, governar-se-ia por si mesmo, “sem que
a Excelentissima Junta de Buenos Aires possa dispor ou exercer
jurisdicdo sobre sua forma de governo, regime, administracio,
nem alguma outra causa correspondente a esta mesma provincia”.
Suspendia-se, finalmente, “todo reconhecimento das Cortes,
do Conselho de Regéncia e de qualquer outra representacio da
autoridade suprema ou superior da na¢io nestas provincias até a
suprema decisdo do Congresso Geral que se encontra préximo de
celebrar-se em Buenos Aires”.
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1.4. Acordo com Buenos Aires

A primeira comunica¢do do governo paraguaio a junta de

Buenos Aires desde os feitos de 14 e 15 de maio foi despachada com
data de 20 de julho de 1811. Na nota, as autoridades do Paraguai
explicaram antes de tudo os fundamentos de sua constituicio,

ressaltando o que segue:

Nao ¢é duvidoso que abolida ou desfeita a representagdo
do Poder Supremo recai este ou fica reunido naturalmente
em toda a Nagéo. Cada povo se considera entdo de certo
modo participante do atributo da soberania e mesmo os
ministros publicos necessitam seu consentimento ou livre
conformidade para o exercicio de suas faculdades. Deste
principio [...] deduz-se certamente que reassumindo os
povos os seus direitos primitivos, se acham todos em
igual situagdo e que igualmente cabe a todos velar sobre

sua propria conservagdo.

Apos referir-se aos antecedentes e ao desenvolvimento do movi-

mento de maio e ao Congresso de junho, na nota se consignava que:

Este foi 0 modo como ela [a provincia] por si mesma e
com esforgos de sua prépria resolugdo se constituiu em
liberdade e no pleno gozo de seus direitos, mas estaria
enganado qualquer um que chegasse a imaginar que sua
intengdo havia sido entregar-se ao arbitrio alheio e fazer
dependente seu destino de outra vontade. Em tal caso,
nada mais teria adiantado, nem trazido outro fruto de
seu sacrificio, que o de trocar umas correntes por outras

e mudar de senhor.

Mas a junta, em consonancia com o decidido pelo Congresso,

anunciava a decisdo de unir-se com Buenos Aires e com as demais

cidades em confederacdo, “ndo somente para conservar uma
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reciproca amizade, boa harmonia, comércio e correspondéncia,
mas também para formar uma sociedade fundada em principios de
justica, de equidade e de igualdade”. Transmitiram-se igualmente
as demais resolugdes que guardavam relacdo com Buenos Aires,
inclusive a de que até que se aprovasse em junta plena o decidido
pelo Congresso Geral das Provincias do Prata, o Paraguai governar-
-se-ia por si mesmo, sem ingeréncia alguma da junta bonaerense.

Pretendeu-se ver na proposta de confedera¢io tio somente um
recurso utilizado pelo Paraguai para reafirmar internamente sua
independéncia, sem romper com Buenos Aires, dado o significado
que tinha o comércio com esse porto, e a expectativa aberta pelas
promessas de que doravante seria inteiramente livre. Mas, ainda
que a evolucdo dos acontecimentos parecesse demonstrar que
efetivamente a op¢do paraguaia pela confederagio nio era sincera,
nio se pdde deixar de recordar que justamente nos meses que se
seguiram a revolu¢do do Paraguai o centralismo de Buenos Aires
- particularmente durante a gestdo do Triunvirato, o érgio executivo
que substituiu a partir de 1811 a Junta de Governo e a chamada
Junta Grande - se faria sentir com maior intensidade, destruindo
praticamente qualquer ilusdo quanto a rela¢des equitativas.

Seja como for, a revolugdo paraguaia se produziu em momentos
adversos para a autoridade bonaerense tanto no Alto Peru como
na Banda Oriental, e isso facilitou o reconhecimento precario
da situagdo criada no Paraguai. O governo de Buenos Aires
nio acompanhava a ideia da confederacio, mas encontrava na
abertura do governo paraguaio uma oportunidade para assegurar
sua neutralidade e inclusive seu apoio nas dificeis circunstancias
pelas quais passava. Antes de receber a nota de 20 de julho, mas
talvez conhecendo os editais de maio e a reunido do Congresso,
enviou a Assun¢do em missio especial Manuel Belgrano e Vicente
Anastasio Echevarria, que deveriam advogar pela subordinagio
dos paraguaios a Buenos Aires, em vista do interesse comum.
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Foram autorizados, no entanto, a deixar de lado esse objetivo,
caso nio pudessem atingi-lo, e a simplesmente “unir ambos os
Governos sob um sistema ofensivo e defensivo contra todo inimigo
que tentasse atacar os respectivos territérios”.

A junta paraguaia sé permitiu a chegada de Belgrano e de
Echevarria depois de receber a resposta da junta de Buenos Aires
a nota de 20 de julho. Tal resposta, com data de 28 de agosto,
estava redigida em termos satisfatdrios, pois expressava que: “se é
a vontade decidida dessa Provincia [do Paraguai] governar-se por
si e com independéncia do Governo provisional, nio nos oporemos
a isso, desde que estejamos unidos e que trabalhemos em absoluta
conformidade para defender-nos de qualquer agressio exterior”.
Desde logo, o reconhecimento da independéncia era precério, pois
se subordinava ao que resolvesse o Congresso Geral.

Nesse marco, a Junta Superior Governativa do Paraguai
e os comissionados de Buenos Aires negociaram um tratado,
que foi assinado em 12 de outubro de 1811. Por ele, o Paraguai
reafirmou sua independéncia e a posse de territérios disputados,
comprometendo-se em contrapartida com uma problemdtica
alianc¢a, concebida em termos tdo ambiguos que nunca chegou
a ser cumprida, mas sim a provocar desinteligéncias entre as
partes. No tratado determinou-se que o governo de Buenos
Aires, em conformidade com sua contestacdo de 28 de agosto,
conformar-se-ia & independéncia paraguaia e nio faria oposicio
ao cumprimento e a execucdo das resolucdes do Congresso de
junho de 1811. Estipulou-se também a extin¢io do monopélio do
tabaco, o pagamento em Assuncio e ndo em Buenos Aires da sisa
e do tributo pela erva exportada, o cancelamento dos impostos ao
comércio no lugar da venda e a possibilidade de que Buenos Aires
pudesse gravar de forma moderada a importacdo dos produtos
paraguaios. A alianca entre o Paraguai e Buenos Aires acordou-se
da seguinte maneira:
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desejando ambas as partes contratantes estreitar
mais e mais os vinculos e empenhos que unem e devem
unir ambas as provincias em uma federagio e alianca
indissolivel, obriga-se cada uma por si ndo somente
a conservar e cultivar uma sincera, sélida e perpétua
amizade, mas também a auxiliarem-se e cooperar miitua
e eficazmente com todo género de auxilios segundo
permitam as circunstancias de cada uma, toda vez que
lhes demande o sagrado fim de aniquilar e destruir
qualquer inimigo que tente opor-se aos progressos de

nossa justa causa e comum liberdade.

Quanto aos limites, deixou-se ao Paraguai a posse dos campos
de Pedro Gonzélez e do departamento da Candelaria, até que o
Congresso Geral determinasse “a demarca¢ido fixa de ambas as
provincias”. Dessa forma, o territério missioneiro ficou dividido:
os departamentos de Santiago e Candelaria permaneceram sob
a jurisdicdo do Paraguai, e os de Yapeyu e Concepcién, sob a de
Buenos Aires. O departamento de Candelaria compreendia trés
povoados na margem direita do Parand e cinco na margem esquerda
do mesmo rio.

O tratado de 1811, de toda maneira, nido impediria o
surgimento de conflitos entre Paraguai e Buenos Aires, nos meses
subsequentes. A solicitacdo de ajuda para a aquisicio de armas
e munic¢des formulada pelo governo paraguaio nio foi atendida
pelo governo bonaerense. O Paraguai tampouco aquiesceu ao
pedido de tropas feito por Buenos Aires, amparando-se na ameaga
portuguesa contra seu territério. Sérios incidentes se produziram
durante o primeiro ano de vigéncia do tratado. O mais importante
deles foi provocado pela fixagdo em Buenos Aires de um imposto
ao tabaco, que se aplicaria também ao procedente do Paraguai, em
violagdo ao estipulado em 1811. A alianga, consequentemente, nio
pode consolidar-se, e Buenos Aires comec¢ou a tomar medidas para

pressionar o Paraguai por meio de entraves a seu comércio.
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1.5. A Proclamacao da Republica em 1813

No segundo semestre de 1812, o Paraguai era a tunica
provincia do Prata que praticava de fato a independéncia
absoluta. Assim estavam as coisas quando o governo de Buenos
Aires anunciou a decisio de convocar uma Assembleia Geral
Constituinte das Provincias Unidas do Rio da Prata. Baseando-se
em que a representacdo deveria ser a mais completa possivel

@y~ z . A s » .
para um Congresso de “tdo alto carater e importancia”, convidava
“_ o o . . ”»
os “vizinhos livres e patriotas” a eleger representantes. Segundo
o disposto, em sua qualidade de capital de provincia, cabia a
Assuncio eleger e enviar dois representantes.

Coincidentemente, com a chegada da convocatéria da
Assembleia, o estado das rela¢bes entre Assun¢io e Buenos
Aires, pelas referidas questbes de auxilios e pelas medidas
coercitivas impostas ao comércio paraguaio, ficou ainda mais
tenso. A Junta Governativa resolveu, entdo, ndo determinar o
envio de representantes e assumir uma atitude de expectativa.
Essas circunstancias determinaram que, nos primeiros meses de
1813, Buenos Aires enviasse uma missio a cargo de Nicolds de
Herrera. Ele foi instruido a “expressar ao governo paraguaio
os sentimentos amistosos do governo das Provincias Unidas e
reiterar sua firme adesio aos principios e acordos que unem os
dois paises”, assim como “persuadir da necessidade e conveniéncia
da nomeacido de deputados para a assembleia que se encontra
funcionando [...], expor as vantagens do vinculo de anexacio,
objeto preferencial da missio, e tentar todos os meios necessérios
para determinar o envio de deputados”. Caso o Paraguai se negasse
a cumprir este ultimo, Herrera deveria promover a nomeagéo de
um plenipotencidrio com quem se negociaria em Buenos Aires.

Uma vez apresentadas as credenciais e expostos os objetivos
de sua missdo, a junta concordou em deixar ao arbitrio e a
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deliberacido da provincia a decisdo de enviar ou ndo deputados
a Assembleia Geral de Buenos Aires. Para tanto, convocou um
novo Congresso, que abriu suas sessées em 30 de setembro e do
qual participaram, segundo consta do edital correspondente, mil
deputados. No transcurso das delibera¢bes, decidiu-se redigir
um projeto de regulamento de governo, que foi aprovado em 12
de outubro. No primeiro de seus artigos, dispde-se “ndo enviar
agora deputados desta provincia a Assembleia formada em Buenos
Aires”. Por outro lado, o governo encarregou dois cénsules, “que se
denominardo da Republica do Paraguai”, recaindo tal designa¢io
nas pessoas de Fulgencio Yegros e de José Gaspar Rodriguez de
Francia. Estabeleceu-se, ademais, no artigo 14:

como lei fundamental e disposi¢do geral, perpétua e
invaridvel, que no futuro celebrar-se-d anualmente um
Congresso Geral da Provincia [... para] tratar como povo
livre e soberano o mais conducente a felicidade geral, a
melhorar seu governo se for necessdrio, e a antecipar-se
a qualquer abuso que se possa produzir.

Este Regulamento de Governo foi o primeiro instrumento
adotado como Lei Fundamental do Paraguai. Ficou assim
proclamada a Republica, a primeira da América do Sul, e criou-se
um novo sistema de governo. Surgiu, de pleno direito, o Estado
paraguaio e foi rompido todo la¢o de dependéncia com a Espanha
e com Buenos Aires.

Conhecidas as resolu¢bes do Congresso, Nicolds de Herrera
reiterou, em conferéncias mantidas com o cénsul Francia antes de
dar por concluida sua missio, a conveniéncia de um novo tratado
de alianca e comércio que assegurasse as rela¢des amistosas entre
o Paraguai e as Provincias Unidas. No entanto, nio foi possivel
avancar em tal sentido e Herrera retornou a Buenos Aires de maos
vazias: sem deputados, sem alianca e sem ajuda.

Se se olha com aten¢io a documentacdo reproduzida neste
relato, ao desencadearem-se os acontecimentos em 1810, os
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lideres paraguaios, como outros dirigentes regionais, comegaram
por demandar igualdade mais que independéncia. Buscaram,
nesses primeiros momentos, a autonomia mais que a separagao,
e se mostraram permeéaveis a uma unido politica com as demais
provincias do Rio da Prata; de fato, ofereceram a alternativa
da confederagio. Somente depois, quando suas demandas de
autonomia e de igualdade foram recusadas, o Paraguai optou
abertamente pela emancipac¢éo politica.

1.6. Ditadura do doutor Francia e
isolamento internacional

Ao breve governo dos consules Fulgencio Yegros e José Gaspar
Rodriguez de Francia sucedeu a longa ditadura do segundo, que se
estendeu de 1814 a 1840. As diferencas com o governo de Buenos
Aires e, segundo a percepcdo de Francia, sua crescente hostilidade
ao Paraguai, assim como a instabilidade gerada pelas guerras no
litoral do Rio Parand, que ameagavam o comércio e a navegacdo
fluvial, determinaram a redugdo significativa do comércio
internacional do Paraguai e uma interrup¢io quase completa dos
contatos formais com outros governos. Interrompeu-se também o
comércio com os portugueses de Mato Grosso pelo norte, e o antigo
Forte Bourbon, transformado em Forte Olimpo, se constituiu na
ultima fronteira do pais no Alto Paraguai.

O isolamento se impds, gradualmente, ante as ameagas
externas e, nas palavras do ditador Francia, para nio tolerar
entraves arbitrarios de “impostos, registro, porto preciso, direito
de transito ou outra qualquer invencio semelhante sugerida
pelo espirito de pirataria e depredagio que escandalosa e
desaforadamente se quis introduzir e acostumar”. Acomodava-
-se, de todo modo, perfeitamente ao sistema de governo e os
objetivos politicos do doutor Francia, centrados em “conservar a
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paz, a quietude e a tranquilidade interior e exterior”, bem como
a independéncia do pais.

Em realidade, o isolamento nunca foi total; o ditador Francia
buscou harmoniza-lo com rela¢bées comerciais que permitiram
satisfazer as necessidades minimas do Paraguai. Assim se
pode adquirir o que necessitava o pais, como armas, téxteis e
metalurgia, pagando o comprado em espécie, principalmente com
erva-mate, tabaco e couro. Somente uma pequena propor¢io da
erva e do tabaco existentes se colocava desta maneira, e o declinio
das exportagbes produziu um estancamento muito evidente das
atividades econdmicas. O comércio ficou subordinado a objetivos
politicos, e devia necessariamente atender de forma prioritaria os
interesses do Estado.

Restringida, e mais tarde proibida, a chegada de navios
estrangeiros até o porto de Assuncio, e limitadas a casos muito
excepcionais as licencas para que embarca¢es paraguaias saissem
do pais, o ditador permitiu de forma intermitente que comerciantes
correntinos chegassem até o porto de Villa del Pilar. Desenvolveu-se
por ali durante as décadas de 1820 e 1830 um intercambio
mercantil modesto e irregular. De Corrientes, os produtos do
Paraguai eram reexportados a outros portos do litoral, sobretudo
a Buenos Aires.

Na década de 1820, habilitou-se também o povoado de indios de
[tapua, sobre o rio Parand, para o comércio com o exterior. Se Pilar
estava preferentemente destinada ao comércio com correntinos,
[tapta (atual Encarnacién) o estava para comerciantes que vinham
do Brasil, o que ndo significava que os produtos paraguaios
adquiridos ali fossem destinados necessariamente ao mercado
brasileiro, pois em grande medida se dirigiam aos do Prata. Para
trasladarem-se até Itapua, os mercadores deviam atravessar o
territério das antigas missdes jesuiticas, entre os rios Uruguai e
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Parani, desde Sao Borja, no Rio Grande do Sul. Nos anos anteriores,
essas terras haviam sido assoladas pelos tenentes de José Artigas,
por forcas militares provenientes do Brasil e por bandidos; mas
no fim de 1821, tropas paraguaias voltaram a ocupar a margem
esquerda do Parand, de onde haviam sido desalojadas em 1815, e se
tornaram fortes no territério missioneiro, estabelecendo guardas
ao oeste, em San Miguel e em Tranquera de Loreto, para controlar
e impedir a passagem dos correntinos. O ditador Francia alegou
os direitos do Paraguai sobre esse territério até o rio Uruguai,
reclamado igualmente pela Provincia de Corrientes. Na década
de 1830, o Paraguai construiu um recinto amuralhado defronte a
[tapta, na margem esquerda do Parana, antigo lugar para animais
durante a época dos jesuitas, que se conhecia como Campamento
de San José de la Rinconada ou Trinchera de los Paraguayos, e que
continha o cruzamento do rio.

Em Itapia operou durante muitos anos um comércio
permanente, mas de pouca monta, pelas condi¢ées impostas pelo
ditador e as dificuldades derivadas das longas distancias que tinha
de percorrer. O trajeto entre a Trinchera de los Paraguayos e o posto
de Hormiguero, por onde se cruzava o rio Uruguai até Sdo Borja,
se fazia mediante caravanas de carrogas, escoltadas as vezes por
forcas militares paraguaias, com o objetivo de evitar que fossem
atacadas por bandoleiros. De Sdo Borja, a carga era despachada
principalmente a Porto Alegre ou Montevidéu, através do porto
de Salto Oriental. A rota terrestre era mais custosa e perigosa
que a fluvial, e isso incrementava muito os precos dos produtos
transportados por essa via.

Nem todo paraguaio podia chegar até Itapta para comercializar
com os brasileiros. Era necessdria uma licenca ou autoriza¢io do
ditador, que em principio sé permitia aos préprios produtores
comercializar a erva e o tabaco cultivados por eles mesmos, em
quantidades em geral menores que as disponiveis.
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Forte Olimpo, segundo Castelnau

Ainda que existisse durante esses anos um limitado comércio
com o exterior, a saida de paraguaios ao estrangeiro era pratica-
mente impossivel. A correspondéncia com o exterior foi suprimida,
e as relagdes oficiais com outros paises se reduziram a sua minima
expressdo. O Paraguai se manteve irredutivelmente neutro nos
conflitos e disputas regionais.

As comunica¢ées com o governo de Buenos Aires se
interromperam por completo. Com o Brasil, deram-se alguns
contatos. Em meados da década de 1820, o Império enviou um
consul e agente comercial ao Paraguai, com a vontade de evitar
qualquer entendimento entre os governos de Assuncdo e Buenos
Aires, que ameacava naquele momento a posse brasileira na Banda
Oriental, incorporada ao Império como Provincia Cisplatina.
O agente, Antonio Manuel Correa da Camara, pdde chegar a Assunc¢do
em 1825 e foi recebido pelo doutor Francia, que lhe apresentou
diversas demandas. Partiu em seguida com o compromisso de obter
satisfagbes e vantagens para o Paraguai. Mas como regressou sem
nada, teve de permanecer quase dois anos em Itaptia, sem obter
autoriza¢do para prosseguir sua viagem até Assuncdo. Finalmente,
informaram-lhe que o governo paraguaio considerava inoportuna
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sua missdo, pois seus atos “ndo manifestavam sinceridade e boa-fé”.
Apés o acordo entre o Império e as Provincias Unidas do Rio da
Prata, e a independéncia uruguaia, o interesse brasileiro em cultivar
relagbes com o Paraguai diminuiu, sem prejuizo do comércio que se
desenvolvia entre Sio Borja e [tapua.

Ao terminar o governo do doutor Francia, a emancipagio
do Paraguai ndo havia sido reconhecida formalmente por outros
Estados, mas se havia consolidado no interior do pais. Existia
a consciéncia de que o governavam funcionarios nascidos no
territério da Republica; e apesar de os limites territoriais nido
estarem definidos, estavam definidas as zonas de fronteira, de
onde os contatos com o exterior se efetuavam somente com
consentimento do governo.
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RUTA COMERCIAL A TRAVES DEL RIO'URUGUAY

URUGUAY

N 1

Rota comercial através do rio Uruguai (Whigham, 2009)
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O isolamento internacional, que caracterizou a ditadura do
doutor Francia, comecou a ser abandonado em 1841. O Estado
paraguaio retirou as restri¢des ao comércio exterior, embora
tenha mantido o controle das opera¢des mercantis, e a partir de
1846 se reservou o monopdlio das exportagdes de erva-mate e de
madeiras, o que lhe permitiu assegurar, sobretudo ao abrir-se a
navegacio do Parana em 1852, importantes receitas. A abertura
comercial somou-se uma maior abertura quanto as relagdes com o
exterior. Nos primeiros anos de governo de Carlos Antonio Lépez,
a questdo central foi a do reconhecimento da independéncia
paraguaia, discutida ou negada pela Confederacido Argentina,
e respaldada, por interesses préprios, pelo Império do Brasil.
Obtido o reconhecimento da independéncia pela Confederagio,
a década seguinte foi marcada pelas discussées sobre limites e
pela controvérsia com o Brasil em torno da livre navegacio do
rio Paraguai.
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2.1. Reinsercao do Paraguai no comércio
e a politica do Prata

Ao falecimento do doutor Francia em setembro de 1840,
seguiu-se um periodo de instabilidade institucional, que se
encerrou em marc¢o de 1841, quando o Congresso Geral decidiu
confiar o governo, durante trés anos, a Carlos Antonio Lépez e a
Mariano Roque Alonzo, a quem outorgou o titulo de consules da
Republica. Resolveu também o Congresso terminar com a politica
de isolamento, facultando aos cénsules habilitar o porto de Villa
del Pilar para o comércio fluvial, e a estabelecer relacées de amizade
e comércio com outros governos, “sem prejuizo da independéncia e
da seguranca da Republica”.

Os cénsules utilizaram com cautela as faculdades que lhes
foram acordadas, em vista da turbuléncia politica que predominava
naregido. A Provincia de Corrientes encontrava-se em guerra com o
governo de Buenos Aires, e havia rompido os acordos que a ligavam
as demais da Confederag¢do Argentina, reassumindo a condugéo de
suas relagdes exteriores. O Uruguai suportava uma guerra civil,
na qual o governo bonaerense e seus opositores tomavam partido
apoiando cada qual por sua parte a algum dos bandos em pugna.
Ademais, o Império do Brasil enfrentava a Rebelido dos Farrapos
no Rio Grande do Sul.

Como a abertura do Paraguai ao exterior perseguia acima de
tudo objetivos comerciais, a primeira op¢do razodvel era procurar
algum entendimento com a vizinha Corrientes. O governo
consular concordou, portanto, em entrar em negocia¢gdes com o
governo correntino e, em julho de 1841, os consules assinaram em
Assunc¢io com os emissérios de Corrientes um Tratado de Amizade,
Comércio e Navegacio, e outro provisdrio de limites. No primeiro,
consagrou-se a amizade e a reciproca liberdade de comércio entre
as partes; permitiu-se aos “navios comerciantes vindos legalmente
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de Corrientes” chegar até a Villa del Pilar; fixaram-se passos para
o comércio terrestre e reconheceu-se aos comerciantes paraguaios
e correntinos o direito de celebrar livremente suas transacdes
mercantis. Acordou-se, por outra parte, restabelecer o envio e a
recep¢io da correspondéncia oficial e a dos particulares.

O tratado de limites tinha carater provisério e, em primeiro
lugar, reconhecia como pertencente a Republica do Paraguai,
na margem direita do Parand, o territério “que corresponde a
jurisdicdo de Villa del Pilar até Yabebyry”, reafirmando-se assim o
dominio paraguaio sobre os campos de Pedro Gonzélez. Por outra
parte, dividiu-se o territério de Misiones, ficando para o Paraguai
“as terras do acampamento chamado San José de la Rinconada,
e dos povoados extintos Candelaria, Santa Ana, Loreto, Santo
Ignacio Mini, Corpus e San José até a Tranquera de Loreto”, e para
Corrientes as dos povoados de San Carlos, Apéstolos, Martires e
os demais localizados na costa do rio Uruguai. O acampamento
de San José, como se indicou anteriormente, encontrava-se na
margem esquerda do Parand, defronte ao povoado de Itapua, e a
Tranquera de Loreto, na estreita faixa situada entre o rio Parana
e o norte da lagoa Ibera, que devia ser atravessada para passar de
Corrientes a Misiones. Nio se definiu um critério para delimitar os
territérios, mas dos termos do tratado se podia deduzir que o limite
era dado pela divisa das aguas, quer dizer, pela linha de separa¢io
entre as dguas superficiais pertencentes a bacia do Parand e as do
rio Uruguai.

Em realidade, os consules abandonaram no tratado, ao menos
por um tempo, a posi¢do sustentada pelo ditador Francia quanto
ao dominio das Missbées Ocidentais até a margem direita do rio
Uruguai, e admitiram que parte da rota a Sdo Borja ficasse sob
o controle dos correntinos, que de fato ji estavam assentados
no lugar conhecido como Hormiguero ou Santo Tomé, defronte
aquela localidade brasileira. Mas ficou claro que o tratado, por ser
provisoério, ndo invalidava os direitos que pudesse alegar o pais, e

43



Ricardo Scavone Yegros
Liliana M. Brezzo

constituia somente um modus vivendi para afastar conflitos, até a
consecugdo de um arranjo definitivo.

Os entendimentos entre Corrientes e o Paraguai nao foram
do agrado do governador de Buenos Aires, Juan Manuel de
Rosas, que sustentava que o Paraguai era parte da Confederacio
Argentina. O governador Rosas nio somente exercia o governo da
Provinciade BuenosAires, mas também tinha o encargo deatender
as rela¢bes exteriores da Confederagdo, por delegacdo expressa
das demais provincias. Em virtude de pactos interprovinciais,
as provincias s6 se ocupavam com seu regime interno e nio
podiam vincular-se diretamente com governos estrangeiros,
nem celebrar tratados com eles, cabendo estas atribui¢cdes ao
encarregado das rela¢des exteriores. De tal modo, o general
Rosas, que em seu segundo mandato exerceu o governo de Buenos
Aires ininterruptamente de 1835 a 1852, pdéde consolidar uma
auténtica magistratura nacional, que lhe permitia atuar como
autoridade superior da Confedera¢io em distintas matérias de
carater interno e internacional. Aproveitou essas faculdades para
fortalecer sua proeminéncia politica e a gravitagdo econémica do
porto de Buenos Aires, unico habilitado para o comércio com o
exterior. O Encarregado Nacional tinha faculdades também para
regular o trafego pelos rios Parand e Uruguai, contando assim
com um eficaz instrumento adicional para preservar as vantagens
que favoreciam o porto bonaerense. Os pactos interprovinciais
mantiveram o principio da exclusividade nacional na utilizacdo
dessas vias navegaveis, e o governador Rosas, invocando os
conflitos internos ou com o exterior, estabeleceu restri¢cées a
navegacdo daqueles rios, inclusive para os ribeirinhos.

A independéncia do Paraguai, assim como a do Uruguai,
representava uma ameaca para esse sistema baseado no monopélio
portudrio de Buenos Aires e na considera¢do dos tributarios do
Prata como rios interiores, sujeitos a autoridade do governo
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O Territério das Missdes entre 1832-1864 (Maeder-Gutiérrez, 1995)
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bonaerense. Portanto, os tratados entre o Paraguai e Corrientes
se opunham as orienta¢des politicas do governador Rosas.
Primeiramente, porque davam personalidade internacional ao
Paraguai e o desvinculava de fato da Confederacdo Argentina.
Em segundo lugar, porque eram resultado do exercicio das
faculdades reassumidas pela Provincia de Corrientes quanto a
manutencio de relacdes com o exterior e a celebracio de tratados
com governos estrangeiros.

Mas o governador de Buenos Aires ndo se apressou para
tomar medidas e limitou-se a esperar a evolu¢io dos fatos, atuando
de todos os modos como se efetivamente o Paraguai fosse uma
provincia da Confederagio.

2.2. Declaracao de Independéncia

Até fins de 1842, os consules se contentaram com assinar
acordos e manter relagdes regulares somente com Corrientes,
embora exteriorizassem reiteradamente a decisio de habilitar os
portos de Pilar e Itaptia para qualquer comerciante, sem distin¢io
de origem ou nacionalidade. Em vez de interpretar literalmente
a autorizagdo do Congresso, Lopez e Alonzo a restringiram, ao
decidir que guardariam “com todas as na¢es estrangeiras uma
amizade pura sem outro género de convengdes ou pactos’.

Foram as gestdes dos Estados interessados em relacionar-se
com o Paraguai as que evidenciaram ao governo de Lépez e Alonzo
a posicdo do governador Rosas com relagio a independéncia
paraguaia. Em abril de 1842, o Império do Brasil solicitou
autorizacdo para que um navio de guerra brasileiro conduzisse
pelo rio Parand o encarregado de negdcios designado ante o
governo de Assuncido, e as autoridades argentinas responderam
que se, por regra geral, ndo podiam consentir a entrada de navios
brasileiros no Parand, muito menos poderiam fazé-lo nesse caso,
porque ao facilitar o transito de um agente diplomatico estrangeiro
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até o Paraguai estariam reconhecendo de facto a independéncia
paraguaia. Expés-se confidencialmente que o propdsito do
governador Rosas era “fazer entrar na unido da Confederacio
Argentina a Provincia do Paraguai, que de direito era parte integran-
te dela, ndo estando separada até esse momento senio de fato”.

Em junho do mesmo ano, negou-se também a permissio para
que um enviado da Gra-Bretanha, George J. R. Gordon, passasse ao
Paraguai pelo territério da Confederagio, com o argumento de que:

0 governo paraguaio estava em situagdo instdvel; que
havia um partido ali que desejava formar uma provincia
e ser parte da Confederagio Argentina; que o governo de
Buenos Aires ndo havia reconhecido esse pais como um
estado independente e portanto ndo permitiria a um
agente publico ou privado chegar a ele pelo territério

da Confederagdo.

Apesar da proibi¢do, Gordon se trasladou ao Paraguai por
territério uruguaio, tomando o caminho de Sio Borja a Itapua.
Apoés recebé-lo, em outubro de 1842, os cénsules lhe pediram
que confirmasse as versdes que circulavam em Montevidéu e
Corrientes sobre a negativa do governo de Buenos Aires de facilitar
sua viagem. As informagdes que proporcionou Gordon, embora
nio constituissem propriamente uma revelagio, demonstraram
sem duvida a vontade que punha o governante portenho em um
proposito que talvez, para os governantes paraguaios, resultasse
até esse momento ainda incompreensivel. Antes disso, nido
terdo deixado de pensar que as atitudes de Rosas eram fruto da
conjuntura e devidas as lutas que sustentava com Corrientes,
provincia com a qual o Paraguai teve de se entender quando decidiu
sair do isolamento. O que Gordon manifestou demonstrava nio
somente a oposi¢do de Buenos Aires a independéncia do Paraguai,
mas também que estava fazendo todo o possivel para manter
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o isolamento paraguaio, chegando a deformar a realidade com
o objetivo de pér em davida a importincia da Republica ou a
estabilidade de seu governo.

Para destruir o argumento de que existia um partido favoravel
a Confederagdo, e dar inicio a gestdes para o reconhecimento do
Paraguai como Estado independente, os cénsules resolveram
convocar um Congresso Geral, que se reuniu em novembro de
1842. Na ocasido, os governantes paraguaios manifestaram, ao
explicar os motivos determinantes da convocatdria, o que segue:

Trinta e um anos levamos de nossa existéncia politica,
desde que por nossos esforcos nos separamos da
metrdpole espanhola, e de todo outro poder estrangeiro.
Este sentimento uniforme em toda a Republica, jamais
foi contradito por ato algum que pudesse desvirtud-
lo[.] E tempo de, entre os fatos publicos de nossa
liberdade, registrar-se um monumento eterno em que
declareis explicitamente o que tantas vezes manifestou

a vontade geral da Republica.

Aprovou-se e firmou-se, em consequéncia, a Ata da
Independéncia do Paraguai, em que se estabeleceu que: “A Republica
do Paraguai no da Prata é para sempre de fato e de direito uma
nacio livre e independente de todo poder estranho”. Os consules
deveriam comunicar a declarac¢do aos Estados vizinhos, e requerer
deles o reconhecimento correspondente. O Congresso determinou
também aprovar “a base adotada pelo Governo de guardar com
todas as nag¢des estrangeiras uma amizade pura sem outro género
de pactos”, assim como “a base de estrita neutralidade por parte
desta Republica nas dissensdes domésticas das provincias e
Estados vizinhos”.

Com esses antecedentes, enviou-se em dezembro de 1842
Andrés Gill como emissério especial a Buenos Aires, com a missio
de entregar ao encarregado das relagdes exteriores da Confederagdo
Argentina a notificacio do decidido pelo Congresso e obter o
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reconhecimento da emancipa¢io paraguaia. Levava comunica¢des
similares para os governos do Brasil, da Bolivia e do Chile.

Em meados de 1843, o enviado regressou a Assunc¢ido com
a resposta de Rosas. Em termos cordiais, expressava que ao
governo argentino nido era possivel “prestar sua aquiescéncia
aos desejos” do governo paraguaio, por razdes graves que foram
transmitidas a voz ao senhor Gill, e que seriam ampliadas por um
agente confidencial que se enviaria oportunamente a Assuncgéo.
Junto com a nota de contestacdo incluiu-se um documento
sem assinatura, no qual se consignaram argumentos para
que o Paraguai refletisse antes de continuar sustentando sua
independéncia, e que eram, entre outros: “que reconhecida a
independéncia do Paraguai, encher-se-ia de ministros e cénsules
estrangeiros, que procurario envolvé-lo em discérdia, como
acontecia com Buenos Aires, e até conquista-lo, se pudessem”;
“que, pelo contrario, incorporando-se & Confedera¢io formaria
uma grande nac¢do que imporia respeito aos estrangeiros; que a
Confederacio era muito boa, e que o governo de Buenos Aires
ndo se metia com os governos das provincias confederadas;
que cada uma vivia segundo suas constituicdes e suas leis”.
Assegurava-se também que os estrangeiros e os montevideanos
poderiam comercializar com o Paraguai, sempre que mediasse
algum acordo, e com bandeira argentina, “porque o rio da Prata e
do Parand pertencem a Buenos Aires de fato e de direito de costa
a costa”. Em suma, o governador Rosas buscava ganhar tempo.
N&o concordava com a independéncia paraguaia, mas tampouco
rompia com o governo de Assuncdo. Tratava de transmitir-lhe
confianca e de atrai-lo com raciocinios que nio deixaram de
considerar-se no Paraguai como um “tecido de raridades”.

A contestagdo do governo paraguaio foi datada em agosto de
1843 e conduzida por Manuel Pedro de Pefia. Nela se reclamou que
a Confederagdo negava ao Paraguai o que havia consentido a Banda
Oriental e ao Alto Peru. Os consules indicaram que o Congresso
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de 1842 sé havia ratificado o decidido em 1813, e que nio se
poderia “contramarchar” na decisdo de “existir como uma nagdo
livre e independente”. Acrescentaram que:

A Republica do Paraguai, guiada pela experiéncia, veio
a confirmar o que melhor convém a seu futuro destino.
Conhece o que ela vale; de ninguém é émula nem rival.
Ela sozinha se basta para o quanto queira. Mostrou
em longo tempo sua moderagdo e justica, e serd livre e

independente porque quer sé-lo.

Aceitava, de todo modo, o governo paraguaio a oferta que o
governo de Buenos Aires ndo oporia obstaculos ao comércio entre
ambos os paises e encarregou também a Pefia a condugéo e a venda
de mercadorias do Paraguai, assim como a aquisi¢io de armamen-
tos e outros produtos no porto bonaerense.

2.3. Reconhecimento do Brasil e alianca com Corrientes

Enquanto se desenvolvia a mis-
sdo de Pefia, no Paraguai teve lugar o
Congresso Geral de marco de 1844,
que aprovou a denominada Cons-
tituicio de 1844, e elegeu Carlos
Antonio Lépez para presidir a Rept-
blica durante um periodo de dez anos.
Em seus primeiros meses de gover-
no, a controvérsia com o governo de
Buenos Aires ficou precariamente sus-
tentada sobre um tipo de statu quo,
pelo qual as duas partes mantinham
suas posi¢oes, postergando para mais

adiante qualquer defini¢io e permitin-
do o desenvolvimento de um incipiente Carlos Antonio Lépez
intercAmbio comercial.
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Produziu-se, entio, em setembro de 1844, o reconhecimento
da independéncia do Paraguai pelo Império do Brasil, através de
José Antonio Pimenta Bueno, designado encarregado de negécios
brasileiro ante o governo de Assuncdo. Nas instru¢des recebidas
pelo diplomata antes de sua partida, o governo imperial ressaltou
que o Brasil devia esforcar-se para evitar a incorpora¢io do
Paraguai 4 Confedera¢do Argentina, porque nio convinha que este
pais, “cheio de tanta ambicio, astucia, audécia e perseveranca, se
[tornasse] tdo poderoso”. Isto, em seu conceito, sé complicaria
ainda mais as controvérsias de limites existentes e a liberdade
de navegacio pelo Paraguai e pelo Paranid até o Prata, que era
indispensavel para facilitar as comunica¢bes com a provincia de
Mato Grosso.

Depois de reconhecer a independéncia do Paraguai, Pimenta
Bueno assinou com o préprio presidente Lépez, em outubro de
1844, um Tratado de Alianga, Comércio, Navegacio, Extradicdo e
Limites. Por ele, o Brasil se comprometeu a interpor “seus efetivos
e bons oficios para que as demais poténcias [reconhecessem]
igualmente e o quanto antes” a independéncia do Paraguai, e a
empregar, caso a Republica fosse atacada, “todos os esforcos,
ndo s6 para prevenir as hostilidades, mas também para que
[ela] obtenha justa e completa satisfacido das ofensas recebidas”.
As partes se concederam reciprocamente a liberdade de navegacio
dos rios Paraguai e Parand em seus respectivos territdrios, e se
comprometeram a “trabalhar de comum acordo, e com toda a
eficicia, a fim de assegurar a seus suditos a liberdade da navegacido
do rio Parand até o rio da Prata”. Quanto aos limites, acordaram a
designacdo de peritos para que examinassem e reconhecessem os
fixados pelo Tratado de Santo Ildefonso de 1777, determinando
sobre essa base os lindes definitivos.

O governo imperial ndo aprovou este tratado, embora
tenha cumprido o compromisso de advogar pelo reconhecimento
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da independéncia paraguaia e tenha sustentado seu préprio
reconhecimento frente as reclamacées da Confederag¢io Argentina.

Apés a assinatura do tratado com Brasil, produziu-se a ruptura
entre o Paraguai e Buenos Aires, por causa da conven¢io que o
governo de Assuncio celebrou com a provincia de Corrientes, em
dezembro de 1844, sobre direito de visita, embargo e apreensio
de embarcagdes, a fim de manter expedito e sem riscos o comércio
com Buenos Aires, que havia sido hostilizado pelos correntinos.
O governador Rosas encontrou neste acordo o pretexto para fechar
osportos da Confederacdo as embarca¢ées procedentes do Paraguai,
e deixar sem efeito seu compromisso de garantir o comércio
reciproco. O governo paraguaio respondeu energicamente em
julho de 1845, rechacando qualquer possibilidade de incorporar-se
a Confederacio. “Se se trata de uma confedera¢io voluntaria”,
salientou, “éinutil falar disso, pois ela decidida e irremediavelmente
nio quer’; se se trata de confederagio “pela arrogincia da violéncia
e da forca, é bom notar que o século das conquistas ja passou”; e
concluia sustentando: “O Paraguai conhece o que pode e vale; ele
jurou sua independéncia, renova anualmente seu juramento, seus
filhos amam sua terra, que para eles é sagrada. O povo paraguaio
é inconquistavel; pode ser destruido por alguma grande poténcia,
mas nio serd escravizado por nenhuma”.

O governo do Paraguai intensificou desde entdo a agido
diplomaética e propagandistica destinada a obter o reconhecimento
de sua independéncia e da livre navegacio do rio Parand. Em
abril desse ano, havia comecado a editar-se um jornal oficial
El Paraguayo Independiente, no qual o presidente Lépez expos
os direitos do Paraguai a sua emancipagio politica. Em 1845, o
Uruguai reconheceu a independéncia paraguaia. No ano seguinte,
recebeu-se a comunica¢io oficial do reconhecimento da Bolivia,
formalizado em 1843 e, em 1847, fizeram o mesmo a Venezuela
e a Austria.
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Enquanto isso, o governo paraguaio nio deixou largada
a sua sorte somente a diplomacia e a propaganda. Descartada a
alianca com o Brasil, celebrou em dezembro de 1845 um tratado
de alian¢a com a provincia de Corrientes e com o general José
Maria Paz, Diretor da Guerra contra Rosas. Por ele, determinou-se
que a alianga tinha por finalidade “obstar que o general Don Juan
Manuel Rosas continuasse no uso do poder despético, ilegitimo
e tirAnico que se atribuiu”, com o esclarecimento de que a guerra
nio seria contra “os povos das provincias confederadas”, mas
pessoal contra o governador de Buenos Aires. No que concerne ao
Paraguai, comprometia-se “o reconhecimento publico e absoluto de
sua independéncia e soberania nacional como Estado inteiramente
livre e distinto da Republica Argentina, da integridade de seu
territério e do direito e da comunhio da navegacio livre pelos
rios Parani e Prata”, sem que pudessem as partes depor as armas
até obter esses objetivos. Em artigos secretos, consignaram-se
os limites que deveriam reconhecer-se em dado momento, da
seguinte maneira:

O territério paraguaio, partindo das possessées
brasileiras, desce e se limita pelo alto do terreno que
divide as dguas vertentes do Uruguai das contravertentes
do Parand, até a cabeceira do Aguapey, em conformidade
com o tratado de 31 de julho de 1841, e dai por uma reta
tragada da Tranquera de Loreto, de onde desce ao meio
do leito do rio Parand, segue por ele até a confluéncia do
Paraguai, compreendendo a ilha do Atajo, continua por
este dguas acima até a foz do rio Bermejo, penetra pelo
mesmo leito deste ultimo até os 25 grados 16 minutos
e 40 segundos de latitude austral, que se considera
paralelo da capital de Assungéo, ponto de onde parte
uma linha que cobrindo os estabelecimentos paraguaios

vai terminar acima do Forte Olimpo.
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O presidente Lépez declarou guerra ao governador de Buenos
Aires em dezembro de 1845, e forcas militares paraguaias se
trasladaram até o territério correntino. No entanto, diferencas
entre os aliados motivaram pouco depois a retirada do general Paz,
com o que a alianca ficou rompida e sem efeito. Por consequéncia
de uma mediacdo dos Estados Unidos da América, o governo do
Paraguai decretou em setembro de 1846 o cessar de hostilidades,
e se manifestou disposto a entabular negociagdes com o governo
bonaerense. Nio obstante, a media¢do nio pdde seguir adiante,
porque o governador Rosas rechagou a condi¢do paraguaia sobre
o reconhecimento prévio de sua independéncia como base para
qualquer arranjo. Fez, de todo modo, publicar as instru¢des
dadas ao chefe das forcas da Confederacio que operavam contra
Corrientes, no sentido de que ndo invadisse nem ocupasse
territério paraguaio, instrucdes que se observaram estritamente
depois da derrota do exército correntino na batalha de Vences de
novembro de 1847. Ainda que ndo ocorresse a temida invasio,
o comércio foi de novo interrompido e o Paraguai, bloqueado.
Por isso, forcas paraguaias ocuparam em meados de 1849 o
territério de Misiones até o rio Uruguai, a fim de restabelecer
o comércio e a correspondéncia entre a Republica e o Império do
Brasil. Nao puderam, no entanto, sustentar-se por muito tempo e
tiveram de retirar-se ao Parand.

As indefinicdes do Brasil, a impossibilidade de dominar
as Misiones e os ostensivos preparativos impulsionados pelo
governador Rosas para levar a guerra ao Paraguai, e forcar sua
incorporacdo a Confedera¢io Argentina, motivaram, em outubro de
1849, o presidente Lépez a voltar atrds e a propor ao governador
de Buenos Aires uma iniciativa que se interpretou como meramente
dilatdria, consistente em negociar uma sorte de modus vivendi,
fundado no adiamento da discussio sobre a independéncia
paraguaia, e a conclusdo de um tratado provisdrio de paz, amizade,
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comércio e navegac¢do, ‘em que se estabeleca e garanta por ambas
as partes o principio que deva reger a navegacdo dos rios interiores
que formam o da Prata”. Propds igualmente uma alian¢a militar e,
inclusive, a renovag¢io do tratado de outubro de 1811, com os ajustes
que se consideraram necessarios. Rosas postergou a contestagio, e
em marg¢o de 1850 foi autorizado pela Legislatura de Buenos Aires a
dispor de todos os recursos para fazer “efetiva a reincorpora¢io da
Provincia do Paraguai a Confedera¢io”. Esta determinagio se adotou
em momentos em que se operava uma mudanc¢a fundamental na
politica do Império do Brasil dirigida aos paises da Bacia do Prata,
tendente a p6r fim ao governo do general Rosas.

2.4. A grande alianca contra Rosas

A partir da perspectiva do Brasil, em meados do ano 1850,
o desembaraco da questio do Prata, centrada na ameaga que
significava a politica do governador de Buenos Aires, dependia
das aliancas politicas que pudessem estabelecer para isola-lo.
O governo imperial se conduziria orientado pela convic¢do de que
Rosas avancaria até o Paraguai e a Bolivia depois de apoderar-se do
Uruguai, para reconstruir o Vice-Reino do Rio da Prata.

A desavenca com o Chefe Supremo da Confederagio havia
sido continua na tultima década, nutrida por véarios fatos: o
reconhecimento da independéncia do Paraguai, o envio da missdo
diplomdtica a cargo do Visconde de Abrantes para solicitar
aos governos da Inglaterra e da Franca sua intervencio para
conter a politica rosista e as derivagdes do conflito no Uruguai.
Ponderando tudo isso, a independéncia do Paraguai e a do
Uruguai apareciam para o Rio de Janeiro como fundamentais
para impedir a nacionalizacdo da bacia do Prata por parte da
Confedera¢io Argentina e constituiam a chave para a comunica¢io
e a defesa do Mato Grosso, onde se supunha a existéncia de ricas
jazidas de ouro. Por sua parte, o Paraguai nio tinha como escapar
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do xeque-mate que lhe preparava o governo de Buenos Aires logo
que a Legislatura autorizara sua “reincorporacio” pela forga, se
fosse necessério, a Confederacio Argentina.

Nesse contexto, o Brasil voltou-se para o Paraguai depois de
varios anos de reticéncias, nos quais se havia desentendido com
as propostas efetuadas pelo presidente Lépez para a concre¢io de
uma alianca defensiva. Em dezembro de 1850, ambos os governos
celebraram um tratado pelo qual se obrigavam a prestar-se mutua
assisténcia caso qualquer um dos dois paises fosse atacado pela
Confederagio Argentina ou por seu aliado no Estado Oriental e a
fim de auxiliarem-se também para que a navegacio do rio Parana
fosse livre. O tratado, cuja troca de ratifica¢des se verificou em abril
de 1851, teria uma vigéncia de seis anos.

De sua parte, os governadores das provincias argentinas de
Entre Rios, general Justo José de Urquiza, e de Corrientes, general
Benjamin Virasoro, resolveram nio cumprir as instru¢des de Rosas
delevar a guerra ao Paraguai e, pelo contrario, acordaram trabalhar
para derruba-lo. Os dois governos provinciais chegaram a enviar
uma missdo confidencial a Assunc¢io, para propor a concertacio
de um tratado de alianca, com o compromisso de “submeter ao
Congresso Geral argentino o reconhecimento da independéncia
paraguaia”; em contrapartida, Lépez devia evacuar Misiones e a
ilha Apipé. Mas o Paraguai rechagou as bases propostas.

A crise do regime rosista se agravou com o pronunciamento
de Urquiza, em 1° de maio de 1851, pelo qual a provincia de Entre
Rios reassumiu o manejo de suas relagdes exteriores, faculdade que
havia delegado, em sucessivos periodos, ao governador de Buenos
Aires. Como consequéncia disso e por iniciativa do Império, em 29
de maio, foi assinado em Montevidéu um tratado de alianca entre
o Brasil, Uruguai e Entre Rios, com o objetivo principal de “manter
a independéncia e pacificar o territério da Republica do Uruguai
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fazendo sair do territério o general Oribe [aliado de Rosas] e as
forcas argentinas que comanda”. Os signatarios concordaram que
o Paraguai fosse convidado a entrar na alianca. Nio obstante,
enquanto tramitava-se a adesio paraguaia, a campanha do Uruguai
havia terminado, com a capitula¢io de Oribe, em outubro de 1851,
resultado que nio se teria produzido tanto pelo temor a derrota,
mas pela percepc¢do do general uruguaio de que a “erosio carcomia
o regime de Rosas”. Com efeito, o governador de Buenos Aires
parecia ter provocado as condi¢es para sua propria derrocada com
seu centralismo, o monopdlio aduaneiro e a negativa a abertura do
Rio da Prata e seus afluentes a navegacio.

Antes de ter noticia do desenlace no Uruguai, o governo
paraguaio aquiesceu em aderir ao tratado de maio, com a condigdo
de que se manteria a alianca “até obter o reconhecimento da
independéncia paraguaia e o arranjo definitivo dos limites e
da navegacio pela Confederagio Argentina”. Com a missdo
de consagrar este requisito, Lopez enviou a José Berges para
aperfeicoar o acordo. Por sua vez, tendo terminado a campanha
oriental, a diplomacia do Brasil articulou uma nova alianca ja
diretamente encaminhada a levar a guerra a Rosas em territério
argentino. O novo tratado foi firmado na cidade de Gualeguaychu,
provincia de Entre Rios, em novembro de 1851, entre o Brasil, o
Uruguai e as provincias argentinas de Entre Rios e Corrientes.
Berges, que tinha instru¢es para aderir a alian¢a contra Oribe,
nio estava autorizado a firmar o novo acordo. Nio obstante,
estipulou-se que se articularia a adesido do Paraguai mediante um
protocolo adicional, que se firmou em 30 do mesmo més, pelo
qual os governos de Entre Rios e de Corrientes “se comprometiam
a empregar toda a sua influéncia em torno do governo que se
organizara, para que reconhecesse a independéncia paraguaia e,
em todo caso, defender o Paraguai contra qualquer agressio”. Em
9 de dezembro, os signatarios enviaram o convite; Lépez respondeu
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que apesar de seus “vivos desejos” de entrar na alianca nio lhe era
possivel concordar com as bases do 30 de novembro. Sustentou que
nio entraria em um acordo baseado somente em promessas
que nio asseguravam o reconhecimento da emancipag¢io paraguaia.

A defeccio de Urquiza e a capitulacdo de Oribe deixaram
sem sustentacdo interna o regime de Rosas, que se preparou
para enfrentar as forcas aliadas nos campos de Caseros, onde foi
completamente derrotado em 3 de fevereiro de 1852.

2.5. Reconhecimento da Confederacao Argentina

O protocolo adicional celebrado em Gualeguaycht compro-
metia Urquiza a obter o reconhecimento da independéncia
do Paraguai ap6s a queda do governador de Buenos Aires.
No entanto, nas semanas seguintes a Caseros, aquele assumiu
uma atitude dilatéria, manifestando que aguardaria a reuniio do
Congresso Constituinte para liquidar tal questio, o que permitiu
ao presidente Lépez ponderar que o chefe da Confederagio
se propunha a continuar “a politica exigente e turbulenta do
governador Rosas”. Apesar dessas circunstincias, depois da
assinatura do denominado Protocolo de Palermo, em 6 de abril de
1852, pelo qual foi autorizado a dirigir as relacdes exteriores até que
“se estabeleca definitivamente o poder a quem competir o exercicio
desse cargo”, Urquiza credenciou, ante o governo do Paraguai, uma
missdo diplomadtica especial. Em 24 de abril, Santiago Derqui foi
designado encarregado de negdcios com o objetivo de propor ao
presidente Lépez a celebragdo de um tratado de amizade, comércio
e navegacio, baseado na livre navegacdo dos rios Parana e Paraguai.

Embora o representante argentino tivesse sido instruido
a reservar, para uma ocasido oportuna, “a celebra¢do do arranjo
definitivo de limites entre ambos os governos”, o presidente
Lépez ofereceu, no transcurso das negocia¢bes “reconhecer
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como territério argentino o das Misiones, do qual tinha a
posse, estabelecendo o rio Parand como limite entre ambos os
Estados a partir das possessdes brasileiras até sua confluéncia
com o Paraguai”. Em troca, a Confederagio devia aceitar, como
propriedade paraguaia, a regido situada a direita do rio Parani,
até a margem direita do rio Paraguai, denominada Gran Chaco. Com a
aceitacdo dessas condi¢oes, foi assinado um Tratado de Limites e
Navegacdo, em 15 de julho de 1852, imediatamente ratificado pelo
presidente Lépez. O mesmo estabelecia, em matéria de limites, que
“orio Parand é olimite entre a Confederacio Argentina e a Republica
do Paraguai, a partir das possessdes brasileiras até duasléguasacima
dabocainferior do rio Atajo” e que “ailha Yacyreta fica pertencendo
ao territério paraguaio e ao argentino a de Apipé”. As demais ilhas
corresponderiam ao territério ao qual fossem mais adjacentes.
Ficou estipulado, ademais, que o rio Paraguai pertencia “de costa
a costa, em perfeita soberania, & Republica do Paraguai, até sua
confluéncia com o Parand”. Em matéria de navegacio, estabeleceu-se
que “a navegacdo do rio Bermejo é perfeitamente comum a ambos
os Estados”, que a Confederagido Argentina concedia a Republica
do Paraguai “a livre navegacio de sua bandeira pelo rio Parana
e seus afluentes” e que, de igual forma, o Paraguai concedia “a
bandeira argentina a livre navegacdo do Paraguai e seus afluentes e

o transito livre por seu territério terrestre”.

Dois dias depois de haver-se firmado este tratado, em 17 de
julho de 1852, Santiago Derqui reconheceu solenemente ‘em
nome da Confederagdo Argentina, a independéncia e a soberania a
Republica do Paraguai como um fato consumado, competentemente
comunicado ao governo argentino”.

Enquanto, como ja se disse, o Paraguai ratificou de imediato
o tratado de 1852, a aprovagio legislativa na Argentina se
postergou por longo tempo até que, finalmente, em setembro de
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1855, o Congresso comunicou ao presidente Urquiza seu rechaco,
argumentando que nas disposi¢des do tratado via “feridos os
direitos da Confedera¢io com respeito ao territério seco e fluvial”
que em seu entender lhe pertenciam. Recomendou-se ao Poder
Executivo que convidasse o governo do Paraguai a reabrir as
negocia¢des. No més seguinte, Urquiza nomeou o general Tomds
Guido para uma missdo diplomdtica com o principal objetivo
de negociar um novo tratado de “limites, amizade, comércio e
navegac¢do”. Apresentaria, como base de acordo, o principio de livre
navegacido dos rios Parand, Paraguai e Uruguai. Quanto aos limites,
devia abster-se de reconhecer ao Paraguai a soberania territorial
“fora dos lindes naturais postos pelas margens respectivas dos rios
Paraguai e Parana”, quer dizer, a Argentina sustentaria seu direito
ao territério do Chaco. Igualmente, o diplomata deveria defender
“os inquestiondveis direitos que vinham da posse, ocupagio e
soberania do territdrio da provincia argentina de Misiones, situado
a margem esquerda do Parana”.

Como resultado das novas negocia¢bes, em julho de 1856
o plenipotencidrio argentino Guido e o ministro de Rela¢bes
Exteriores do Paraguai, Nicolds Vazquez, assinaram um Tratado de
Amizade, Comércio e Navegacio no qual ficaram afirmadas a paz
e a amizade entre os dois paises, e se determinou que a navega¢io
dos rios Parand, Paraguai e Bermejo seria “completamente
livre e comum para os navios mercantes e de guerra paraguaios
e argentinos”. O arranjo dos limites foi postergado, mas
concordou-se que a ilha Yacyreta pertencia ao Paraguai e a de Apipé a
Confedera¢do Argentina.

2.6. Questdes de navegacao e limites

Assegurada a liberdade de navegacdo do rio Parani, o
governo brasileiro trabalhou com afinco para obter igualmente
a do rio Paraguai. Pretendia com isso resolver as dificuldades de
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comunicac¢io de que padecia a provincia de Mato Grosso, a qual s6
se podia chegar por terra a partir do litoral do Brasil empreendendo
uma longa e custosa travessia. A habilitacdo do acesso fluvial até
ali representava para o governo imperial um objetivo prioritario
dentro do desafio maior de exercer o controle e o dominio efetivo
sobre a totalidade de seu extenso territério e de suas fronteiras
ou, em outras palavras, de consolidar a unidade e a integridade
territorial do Estado brasileiro.

O governo paraguaio nio se mostrou disposto a consagrar tal
liberdade com amplitude e opds resisténcias a assinatura de um
tratado com o Brasil sobre a matéria, em atenc¢io principalmente a
razdes de ordem militar. Encontrando-se em discussio os limites
paraguaio-brasileiros na zona, teria sido suicida admitir a completa
abertura da via fluvial, facilitando assim a ocupacéo do territério
em disputa e, eventualmente, o fortalecimento da capacidade
bélica da provincia vizinha. Em consequéncia, o presidente Lépez
vinculou o acordo sobre a liberdade de navegac¢do do Alto Paraguai
com a fixacio dos limites entre ambos os Estados.

A dificuldade principal estava precisamente na fronteira
com o Mato Grosso. O governo de Assunc¢io sustentava que o
limite na margem esquerda do Paraguai devia ser o rio Blanco,
que desemboca ao norte do Forte Olimpo, enquanto o Brasil
entendia que tinha de ser o rio Apa, situado mais ao sul. Nio
somente razdes histdricas ou juridicas sustentavam a pretensio
paraguaia. O presidente Lépez havia definido, como principio
diretor das negocia¢des de limites, manter o dominio de ambas as
margens do rio Paraguai, desde Bahia Negra até a foz no Parana.
Assim o consagrou no tratado firmado com a Argentina em 1852;
e assim fez entender antecipadamente a legacdo do Brasil em
Assuncdo, que informou em 1851 que o governante paraguaio
buscava fazer coincidir as fronteiras a ambos os lados do rio,
para evitar o “contato entre os dois povos” e, consequentemente,
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o contrabando, a emigracio e a desercio ao territdrio brasileiro,
bem como a penetracgdo “de ideias liberais” no Paraguai.

Como ambos os governos permaneciam firmes em suas
respectivas posi¢des quanto aos limites, os esforcos do Império,
estimulado para abrir a comunica¢io com o Mato Grosso,
concentraram-se em obter a livre navega¢io do Paraguai a
qualquer custo, inclusive mediante o recurso as armas. No fim
de 1854, o governo brasileiro enviou ao Paraguai uma poderosa
esquadra (com 20 embarca¢des, 130 canhdes e 2 mil homens),
destinada a respaldar as gestdes do almirante Pedro Ferreira de
Oliveira, designado como plenipotencidrio para exigir satisfacdes
ao Paraguai pela expulsido do encarregado de negdcios brasileiro
no ano anterior e para concluir os acordos de limites, comércio e
navegacdo. O Paraguai se preparou para resistir, mas prevaleceu a
diplomacia, e se pdde celebrar um Tratado de Amizade, Comércio
e Navegacido em abril de 1855. Por ele, concedeu-se a liberdade de
navegacio, mas com a condi¢io de que os limites fossem definidos
no prazo de um ano. Expressamente determinou-se que a troca
dasratificacdes do tratado de abril - e com ela, sua entrada em vigor -
devia realizar-se simultaneamente A troca das ratificacdes do
futuro tratado de limites.

O tratado de 1855 ndo foi aprovado pelo Império, e o
presidente Lépez enviou José Berges como plenipotencidrio ante
o Brasil para solucionar a controvérsia. Em abril de 1856, Berges
assinou com José Maria da Silva Paranhos um novo Tratado
de Amizade, Comércio e Navegacdo, pelo qual os dois paises
concordaram com a livre navegacido dos rios Paranad e Paraguai
para navios mercantes, com liberdade de transito e trato nacional
em seus respectivos portos, embora se reservando “o direito de
adotar, por meio de regulamentos fiscais e policiais, as medidas
convenientes para evitar o contrabando e prover sua seguranca”.
Quanto aos de guerra, admitia-se que até dois navios a vela ou
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a vapor de cada bandeira, juntos ou separadamente, pudessem
“subir ou descer” pelos rios Parand e Paraguai. Por uma convencio
adicional, postergou-se por seis anos a discussio sobre os limites
entre ambos os paises.

No entanto, as dificuldades nio acabaram com a assinatura do
tratado de 1856. Com amparo na faculdade de ditar regulamentos
fiscais e policiais, o governo do Paraguaiestipulou a obrigatoriedade
de que os navios estrangeiros levassem praticos ou guias
paraguaios em 4aguas jurisdicionais do Paraguai, e estabeleceu
normas de controle que obrigavam tais navios a atracar em seu
trajeto em varios portos, nos quais seriam submetidos a inspe¢des,
desembarque de passageiros, apresentacio e visto de documentos
de viagem, assim como a san¢des em caso de descumprimento.

O governo imperial entendeu que essas regulamentacdes
alteravam os entendimentos consagrados no tratado de 1856,
e decidiu, em consequéncia, que seu ministro plenipotenciario
ante a Confederacdo Argentina, conselheiro José Maria do
Amaral, viajasse ao Paraguai, com a missio especifica de obter sua
revogac¢do. As negocia¢des iniciadas por Amaral se interromperam
abruptamente as poucas semanas e a guerra se considerou iminente.

Mas o Império fez um udltimo esforco pela paz, enviando
o conselheiro José Maria da Silva Paranhos, como enviado
extraordindrio e ministro plenipotencidrio em missdo especial
perante o Uruguai, a Confederacdo Argentina e a Republica do
Paraguai. Levava o encargo de assegurar a boa vontade dos Estados
vizinhos, antes de chegar a Assun¢io. A partir de outubro de 1857,
Paranhos permaneceu varias semanas na Confederacdo, onde
negociou acordos em matéria de navegacdo, extradi¢io e limites,
assim como a concessio de um empréstimo por parte do Império
ao governo argentino, e as bases de uma alianca contra o Paraguai.
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Esta ultima questio foi objeto de conversacbes entre o
representante do Império e os da Confederacdo e suas conclusdes
foram compiladas num protocolo assinado em 14 de dezembro
de 1857. Nesse documento, consignavam-se os meios que o0s
respectivos governos estavam dispostos a empregar para “obter
da Republica do Paraguai uma solugido satisfatéria” com respeito a
navegacdo fluvial comum, assim como as medidas que se adotariam
caso se fizesse inevitdvel a guerra para conseguir aquele fim.
O documento original, que se conserva no Arquivo do Ministério de
Relagdes Exteriores da Republica Argentina, diz, em seu texto, que
a Confederacgdo Argentina e o Brasil se comprometiam de solicitar
em separado a abertura do rio Paraguai a todas as bandeiras, sem
sairem das vias diplomadticas, “visto que ambos os governos ainda
ndo estdo de acordo sobre a hipétese do recurso a guerra”. Caso
o Paraguai nio se prestasse a um acordo amigivel com nenhum
dos dois governos, o plenipotenciario brasileiro declarou que seu
governo estava disposto a lancar mio “de medidas coercitivas
e ainda a recorrer a guerra se os regulamentos paraguaios nio
fossem modificados”. Para este ultimo caso, determinou-se no
protocolo que, embora o governo da Confedera¢do se mantivesse
neutro, garantia seu consentimento para que as forcas brasileiras
“atravessassem o territério de Corrientes na parte contigua que
ali ocupam os paraguaios”, e se obrigava a facilitar “ao Exército
e a Esquadra brasileira todas as provisdes de que carecessem e
pudessem comprar no territério argentino”’. Os negociadores
acordaram que o documento se conservasse em completa reserva.

O Brasil apelava a Confederagio para forcar o Paraguai
a declarar a livre navegacio do rio Paraguai; a Confederacio
necessitava do Brasil para sustentar sua posi¢do frente ao Estado
de Buenos Aires, segregado de sua autoridade; o rio Parana
era a chave para chegar ao Paraguai e era a Confederagio que
a possuia; com ela poderia jogar decisivamente para frustrar ou
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assegurar o éxito dos planos do Brasil se se decidisse por uma
confrontacio armada.

Da Confederac¢do, o ministro Paranhos foi a Assunc¢éo, e em
fevereiro de 1858 pode chegar a um arranjo com o plenipotenciario
paraguaio, Francisco Solano Lépez, pelo qual ficaram resolvidas
as diferencas em torno da navega¢io fluvial. A paz pode ser
mantida, mas deixando pendente a defini¢cio dos limites. De todo
modo, num protocolo especial, o diplomata brasileiro consignou:
“Que nunca houve contestac¢do entre o Império e a Republica sobre
o territério da margem direita do rio Paraguai, reconhecendo
ambos os governos a Bahia Negra como limite dos dois paises por
este lado”. O adiamento do arranjo de limites com a Confederagio
e a fragil solugdo com o Brasil reavivaram no presidente Lépez a
percepc¢io da vulnerabilidade do Paraguai na regido.

Enquanto isso, nos ultimos meses de 1858, uma expedicio
militar enviada pelo governo dos Estados Unidos em demanda de
satisfacdes por incidentes suscitados com o governo do Paraguai,
deulugar a uma mediagéo por parte do presidente da Confedera¢io
Argentina, Justo José de Urquiza, que viajou paraisso até Assuncao,
onde puderam estipular-se as bases de um acordo entre as partes
em conflito. O general Tomas Guido foi incorporado a comitiva
que acompanhou Urquiza a Assuncio. Investido do cariter de
enviado extraordindrio e ministro plenipotencidrio, devia tentar a
retomada das negociagdes em matéria de limites com o presidente
Lépez, e propor-lhe a formalizacdo de uma alianca para forcar a
reincorporagdo de Buenos Aires ao resto do pais. O presidente
Lépez aceitou abrir as negociacbes para liquidar a questio de
limites e apresentou a Guido uma minuta de tratado baseado no
reconhecimento dos direitos do Paraguai sobre o Chaco. Rechacada
por Urquiza esta proposi¢io, as negocia¢des sobre limites ficaram,
finalmente, sem efeito. No entanto, ambos os governos acordaram
continuar as referidas negocia¢ées para a alian¢a ou para uma
eventual cooperagdo do Paraguai.
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Ja em 1852, no contexto da missdo diplomatica a cargo de
Santiago Derqui, quando a provincia rebelde rechacou o acordo
de San Nicolds dando inicio ao processo de secessdo, Urquiza,
entdo Diretor Provisério da Confederacio, havia promovido a
materializagdo de um tratado de alianca; inclusive chegou a expor
ao presidente Lopez seu pensamento intimo de isolar as provincias
de Corrientes e Entre Rios e estreitar os lagos com o Paraguai até
chegar ao ponto de declararem-se completamente independentes
e “continuar em uma nova na¢io”. Mas o governo paraguaio nio
se mostrou disposto, naquele ent3o, a aliar-se contra Buenos Aires
e declarou sua absoluta neutralidade nas dissensées internas
da Argentina. Transcorridos sete anos, e esgotados os intentos
de obter a reincorpora¢ido da provincia portenha mediante um
acordo pacifico, a Confederagdo sugeriu novamente uma alianca.
O presidente Lépez nio se mostrou disposto a formalizé-la, mas sim
manifestou sua disposi¢io a prestar um auxilio militar consistente
em quatro vapores “‘com oficiais de marinha, com engenheiros e
com algo mais que pudesse facilitar-lhe”. Guido regressou entio
a Argentina, em fevereiro de 1859, com esta promessa verbal do
governo do Paraguai.

Com o objetivo de concluir a negocia¢io, Urquiza enviou ao
Paraguai o doutor Luis J. de la Pefia, com o carater de comissionado
especial. Em maio de 1859, os representantes do Paraguai e a
Confederac¢io formalizaram um protocolo pelo qual o Paraguai se
comprometia a emprestar quatro vapores que trabalhariam sob
as ordens de seus respectivos chefes, mas em conformidade com
as que lhe fossem comunicadas pelo presidente da Confederacio.
Pouco depois, Urquiza escreveu duas cartas de carater pessoal ao
presidente Lépez, nas quais lhe solicitava que ampliasse o auxilio
militar com o envio de 20 pecas de artilharia “que completassem
o armamento da esquadra argentina”, e que o general Francisco
Solano Lépez participasse da campanha contra Buenos Aires.
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O presidente respondeu que considerava oportuno que previa-
mente se abrissem negocia¢des para concluir a questio de limites.
O governo da Confedera¢do instruiu entio a Pefia para que
procedesse a celebracio de um tratado definitivo de limites,
navegacdo e comércio com o Paraguai e, como consequéncia deste,
outro de alianca ofensiva e defensiva.

Reiniciaram-se em consequéncia as negocia¢bes, em cujo
transcurso o presidente Lépez apresentou os titulos do Paraguai
sobre o Chaco e sobre a margem esquerda do Parand, manifestando
a Pefia que se estes ndo fossem aceitos, “toda negocia¢io seria
impossivel”. Por sua parte, o representante da Confederacdo
apresentou quatro projetos de tratados: de limites, de alianca
perpétua, de modifica¢ées do tratado de navegacdo e comércio de
1856 e uma convencio especial em relagdo a guerra com Buenos
Aires. Propés que o limite entre os dois paises ficasse estabelecido
no “rio Parand, desde sua confluéncia com o Paraguai até o ponto
que fosse definitivamente fixado como limite entre a Confedera¢io
Argentina e o Império do Brasil”, entendendo-se que a margem
esquerda do dito rio incluia a ilha Apipé e a margem direita incluia
ailha de Yacyretd, enquanto as demais ilhas se considerariam parte
do territério do qual estivessem mais préximas. Quanto ao limite
ocidental, apresentou:

o tragado de uma linha paralela ¢ margem direita do rio
Paraguai e a uma distdncia de trés léguas, arrancando
da confluéncia daquele com o Parand e terminando na
costa sul do rio Bermejo; e desde a margem norte deste
rio uma linha igualmente paralela ao rio Paraguai a
uma distancia de 10 léguas de sua costa ocidental, que

terminaria no limite norte da Confederagéio Argentina.

Enquanto se desenvolviam as negocia¢des, em 20 de maio de
1859, o Congresso da Confederacdo Argentina autorizou Urquiza a
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resolver a questdo da integridade nacional, através de negocia¢bes
pacificas ou por meio da guerra. Com este cendrio, o agente da
Confederac¢io propds uma convengio de alian¢a para que o Paraguai
auxiliasse militarmente o governo de Urquiza para o caso de ver-se
obrigado a tomar a iniciativa da guerra.

Nos primeiros dias do més de julho, o presidente Lépez
comunicou a Pefia que entendia que a discussdo e o arranjo de
limites deveriam fazer-se em conjunto com a Bolivia, posto que
a Confedera¢io Argentina havia firmado em 1858 um acordo
pelo qual ambos os Estados estipularam o adiamento da fixagdo
dos limites no Chaco. Como consequéncia, o governo do Paraguai
considerava que o projeto de tratado de alianca ficava privado de
um dos mais importantes motivos de sua celebragdo: a garantia
reciproca dos respectivos territérios; e quanto a convenc¢io de
alianca para a submissio da provincia de Buenos Aires, tampouco
podia ser tomado em imediata considera¢io por constituir “uma
aplica¢do do citado tratado de alian¢a”. Em agosto de 1859, a
Confederacgio deu por concluida a missédo de Pefia, ficando também
sem efeito o auxilio militar dos quatro vapores.

Nos meses seguintes a autorizagio do Congresso para resolver
pelas armas a reincorporagio de Buenos Aires, as partes em conflito
receberam varias propostas de mediacdo, entre elas a do governo
do Paraguai, oferecimento que foi aceito depois que fracassaram
as a¢bes conciliatérias desenvolvidas pelos representantes dos
Estados Unidos, da Inglaterra e da Franca. Foi Francisco Solano
Lépez em sua qualidade de ministro da Guerra e Marinha, o
encarregado de levar adiante as negocia¢ées entre os beligerantes
e de redigir as propostas para uma solu¢io pacifica. Em 10 de
novembro de 1859, gracas a suas gestdes, firmou-se o convénio
de paz entre a Confederagdo e o Estado de Buenos Aires. Através
dele, esta provincia se declarava “parte integrante da Confedera¢io
Argentina”, determinando que a reincorpora¢io se concretizaria
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mediante a aceitacdo e juramento solene da Constituicdo
argentina de 1853. O Paraguai assumiu um papel de significativa
transcendéncia porque, além de levar adiante as negociagdes,
comprometeu-se a atuar como garante para o cumprimento
do estipulado.

2.7. Abertura internacional restringida

Com o reconhecimento de sua independéncia por parte da
Confederacdo Argentina e a consagracdo da livre navegacido do rio
Parand, em 1852, comecou a registrar-se na Republica do Paraguai
um radpido e sustentado crescimento do comércio exterior.
As importac¢bes, que em 1851 totalizaram pouco mais de quarenta e
seis mil libras, superaram em 1859 as trezentas mil; as exportacdes
passaram de sessenta e oito mil libras em 1851 a quase quatrocentas
e quarenta mil libras em 1859. Fundamental para este crescimento
foi, juntamente com a abertura fluvial, o emprego cada vez maior
de navios a vapor, que libertavam a navegacio da tirania
dos ventos.

Pouco depois do reconhecimento argentino, em marco de
1853, o governo do Paraguai assinou tratados de amizade, comércio
e navega¢io com a Gra-Bretanha, a Franca, os Estados Unidos e a
Sardenha. Esses instrumentos acordaram garantias adicionais a
comunica¢do regular com o exterior, e estabeleceram um marco
que permitiria iniciar um intercimbio mercantil mais ativo, ao
consagrar a livre navegacio do rio Paraguai até Assuncio. Isto nio
implicava, no entanto, uma ampla abertura comercial, j4 que o
Estado paraguaio manteve um forte controle sobre as atividades
econdmicas, assim como a proibi¢do para navegar o Alto Paraguai e
o monopolio da venda de erva-mate e madeiras.

Para afiancar as relagdes com as poténcias europeias, o governo
do Paraguai enviou no mesmo ano de 1853 uma missdo especial a
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Europa, encabecada pelo general Francisco Solano Lépez. A legacio
tinha de trocar as ratificacées dos tratados de marco e adquirir
artigos designados com antecipagdo. Na Gra-Bretanha, além das
gestdes oficiais, a legagdo paraguaia visitou estabelecimentos
fabris, acordou com a firma Blyth que se ocupasse da contratacio
do pessoal técnico e das compras de elementos industriais
requeridos pelo Paraguai, e adquiriu um navio de guerra a vapor
(o Tacuari), equipamento para embarca¢cdes menores, maquinario
destinado a4 instalagdo de um estaleiro, armas e municoes.
Na Franca e na Sardenha, o general Lépez formalizou, como fez
em Londres, a troca das ratificacdes dos tratados de 1853.
Viajou depois a Espanha para iniciar a negocia¢do de um tratado
de paz e amizade, que nio chegou a concretizar-se. De volta a
Franca, contratou com um armador de Bordeaux a selecio e o
transporte de oitocentos imigrantes para o estabelecimento de
uma colonia agricola no Chaco. A legacio, que partiu em junho de
1853 numa sumaca movida a vela, regressou em janeiro de 1855
no navio a vapor adquirido na Europa. A viagem entre Assuncio e
Buenos Aires, que levou na ida 26 dias, fez-se, na volta, navegando
contra a corrente, em uma semana.

Tudo isso potencializou o comércio exterior do Paraguai.
O incremento das arrecada¢bes aduaneiras permitiu que o governo
multiplicasse suas receitas. No entanto, a prosperidade fiscal
procedia nido s6 dos tributos que gravavam o comércio; provinha
principalmente da muito significativa interven¢ido estatal na
economia do pais. O Estado conservava o dominio da maior parte
das terras rurais, que arrendava a particulares ou explorava por
conta prépria, determinava os precos dos produtos agroflorestais
e, desde 1846, se havia reservado o monopdlio da exploracio e
comercializacio da erva-mate, o principal produto de exporta¢io
do pais, e o das madeiras. Os concessionarios ou arrendatarios
que colhiam a erva entregavam o produto ao Estado a precos
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definidos com antecipa¢do. Embora este participasse da colheita,
sua ingeréncia maior no processo se dava na comercializacio
interna e externa da erva-mate, que vendia em Buenos Aires ou
a comerciantes atacadistas e agentes comerciais intermediarios
entre Assuncio e os principais centros de consumo do litoral
paranaense e o Rio da Prata. O lucro se produzia pela diferenca
entre o preco que o governo pagava pela erva e o preco pelo qual a
vendia. Em 1854, os coletores obtinham 0,15 libra por arroba e o
produto se colocava até por 1,60 libra por arroba em Buenos Aires.

O governo destinava parte importante das receitas fiscais a
preparacdo militar do pais, consciente das deriva¢des que poderiam
terasquestdes delimites pendentes com os paisesvizinhos. As obras
de infraestrutura ganharam também grande impulso, e iniciou-se
um incipiente processo industrial, com o estabelecimento por conta
do Estado de uma fundi¢do de ferro, um arsenal, e um estaleiro
para a construgdo ou a montagem de navios a vapor e embarca¢des
menores. Para tanto, o governo contratou virias dezenas de
técnicos e profissionais europeus, majoritariamente ingleses, e
propiciou uma progressiva transferéncia de tecnologia sob estrita
supervisdo estatal. A fim de assegurar a regularidade do comércio
com o exterior, o Estado habilitou, a partir de 1856, uma linha de
vapores a Buenos Aires, que depois se estendeu a Montevidéu, e
impressionava nos portos do Prata pela “regularidade de seus
servicos e a disciplina e o cardter marcial de sua tripulagio”.

A partir de 1855, apds a missdo do general Lépez a Europa,
acelerou-se o desenvolvimento de novos dmbitos e formas de
sociabilidade. O pais contava com aproximadamente quinhentos
mil habitantes. A presenca de numerosos técnicos estrangeiros, a
intensa atividade de promocao cultural desenvolvida com impulso
oficial pelo espanhol Ildefonso Antonio Bermejo, os progressos
académicos dos jovens que estudavam na Aula de Filosofia, o
incremento do comércio e do trafego fluvial, e o envio a partir
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de 1858 de estudantes para completar sua formagio na Europa,
estavam sem duvida mudando os hébitos de uma sociedade
marcada por um longo isolamento.

De todo modo, o fracasso da colonizacio francesa no Chaco
e os problemas diplomaticos gerados por tal motivo desalentaram
a acdo do Estado quanto ao fomento da imigracido europeia.
Também, os inconvenientes surgidos com uma empresa de capital
estadunidense, que junto com outras razdes determinaram o envio
de uma expedi¢do militar dos Estados Unidos ao Paraguai em 1858-
-1859, inibiram o eventual interesse governamental em permitir
ou estimular o estabelecimento de capitais estrangeiros com fins
industriais no pais. O governo paraguaio também teve conflitos
com a Gra-Bretanha, por pretensos atropelos contra interesses
britanicos, que ficaram resolvidos em 1862. Anos antes, em 1858,
nio havia sido possivel a concrecio de um tratado de comércio e
navegacdo mais amplo com este pais, e o de 1853 expirou em 1860,
sem que se acordasse outro, apesar da importincia que revestia
o comércio inglés para o Paraguai, quanto a provisio de insumos
industriais, armamento, téxteis e outros bens de consumo.
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A GUERRA DO PARAGUAI CONTRA A
TRIPLICE ALIANCA

A Guerra do Paraguai contra a Triplice Alianga é considerada
como o resultado do processo de formag¢io dos Estados nacionais
no Prata. Sem duvida, foi a prova mais dificil que a Reptblica do
Paraguai teve de suportar para a sustentagio de sua independéncia.
A conflagracdo destruiu as bases que permitiam que o pais
mantivesse uma politicacomercial auténoma, e debilitou quaseatéa
inanicdo a soberania estatal. Os interesses contrapostos dos aliados
permitiram que o Paraguai subsistisse como Estado independente,
mas eles nio demonstraram muita generosidade para que o pais
pudesse levantar-se de sua prostra¢io. Nem subsidios financeiros,
nem abertura comercial, mas antes a imposi¢do de uma enorme
divida de guerra, que meio século depois ninguém pensava que
pudesse ser cancelada pelo Paraguai algum dia.

3.1. A questao oriental e a intervencao do Paraguai

Ao assumir a presidéncia do Paraguai, em 1862, Francisco
Solano Lépez ja nio acreditava compativel com os interesses
nacionais a politica de ndo intervencio nas questdes do Prata que
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haviam sustentado seus antecessores. Em funcio do desenvolvi-
mento que havia conseguido, o pais precisava aumentar seu
comércio com o exterior, a fim de assegurar a continuidade e o
ritmo de seus investimentos. Isto o impulsionaria a abandonar
seu isolamento e a projetar-se mais além de suas fronteiras. Nesse
sentido, quanto ao Brasil, o presidente Lépez expressou ao consul
em Assuncio seu desejo de que se credenciasse um representante
diplomético permanente e sustentou que “seria muito apreciada a
vinda ao Paraguai do conselheiro José Antonio Pimenta Bueno”.
Com respeito a Argentina, nos primeiros meses de 1863, Lépez
recebeu uma mensagem do presidente Bartolomé Mitre, pela
qual o convidava a pér-se de acordo “sobre as bases para a solu¢io
definitiva do problema de limites”, iniciando-se, deste modo, um
intercambio epistolar entre ambos os mandatirios dirigido a
procurar bases de arranjo para a questdo territorial, que ficara sem
conclusdo durante a década anterior, e uma eventual inteligéncia
politica. Mas enquanto se perfilava este entendimento, no Uruguai
se produziram acontecimentos graves que iriam frustra-lo.

Aluta entre Buenos Aires e as provincias, encerrada na batalha
de Pavon, em 1861, com o triunfo da primeira, havia transladado
seu cendrio para a Republica Oriental cujos partidos politicos
estavam intimamente relacionados com os argentinos. Os brancos,
no poder, sob a presidéncia de Bernardo Berro desde 1860,
haviam cooperado com as forcas da Confederagdo, comandadas
pelo governador de Entre Rios, Justo José de Urquiza e, frente a
eles, estavam os colorados, cujo chefe, o general Venancio Flores,
combateu as ordens de Mitre e decidiu a vitéria de Pavon.

Nos primeiros anos da década de 1860, o Uruguai era uma
zona nodal da politica na bacia do Prata. Com a reativacdo de
sua economia depois de uma década sem guerra civil, o porto
de Montevidéu se apresentava como competidor ao de Buenos
Aires e como uma alternativa para o Paraguai e para as provincias
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argentinas de Corrientes e Entre Rios. Deste modo, a Republica
uruguaia fortaleceu suas relagdes com a resisténcia federalista
contra Mitre, encabecada por Urquiza. Em relagdo ao Brasil, o
presidente Berro procurou debilitar a hegemonia imperial em
seu pais. O governo uruguaio se recusou a renovar o Tratado de
Comércio e Navegacio, quando este expirou em outubro de 1861,
eliminando os privilégios comerciais do Império, e instituiu um
imposto sobre as exportagdes de gado em pé para Rio Grande
do Sul. Deste modo, o presidente Berro se indisp6s tanto com a
Argentina como com o Brasil, aos quais passou a interessar o fim
do governo branco.

Depois de longa e conhecida gestacio, o caudilho colorado
Venancio Flores invadiu o Uruguai em abril de 1863, com o apoio
de algumas autoridades argentinas e a simpatia da imprensa
portenha. Do porto de Buenos Aires sairam contingentes, armas e
recursos. Diante disso, o governo uruguaio interessou ao Paraguai
em favor de sua causa, procurando uma alianc¢a para estabelecer um
novo sistema de equilibrio de poder no Prata. Ao eixo Montevidéu-
-Assungdo deveriam somar-se as provincias argentinas de Entre
Rios e Corrientes. Encarregou-se a Octavio Lapido para salientar
ao presidente Lopez os perigos que se aproximavam ante o apoio
que o governo argentino prestava ao movimento revolucionario
colorado, com vistas a subjugar a independéncia oriental e depois
a do Paraguai. Segundo Francisco Doratioto, os propoésitos de
Lépez de uma maior presenca paraguaia no Prata, seu interesse
pelos assuntos uruguaios e sua aproximacio a oposicio federalista
argentina colocaram Assunc¢io em rota de colisdo com a Argentina
e o Brasil. O elemento catalisador das divergéncias platinas seria a
situacdo politica no Uruguai.

Embora o governo de Assungdo ndo se mostrasse disposto a
formalizar uma alian¢a com o governo branco do Uruguai, decidiu
abandonar seu tradicional isolamento diplomético e dirigiu uma
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nota, em setembro de 1863, ao governo argentino, em busca de
explicacbes sobre os fatos denunciados pela legacdo oriental.
Ao mesmo tempo ao governo argentino chegavam versées no
sentido de que no transcurso da missdo Lapido, o Paraguai nio
somente aceitara as proposi¢des do governo uruguaio de alianca
contra Buenos Aires, mas apoiava projetos de desintegracio
da unidade argentina de acordo com Justo José de Urquiza,
governador de Entre Rios, a quem se atribuia o propésito de
ressuscitar a Confederacio, deixando fora dela Buenos Aires.
O governo de Mitre se negou a dar explica¢ées ao Paraguai e
sustentou sua neutralidade no conflito uruguaio.

Como o Paraguai nio parecia disposto a aliar-se formalmente,
o governo oriental variou de conduta e em 20 de outubro de
1863 foi assinado em Buenos Aires um protocolo pelo qual se
cancelaram as reclamac¢bes contra a neutralidade argentina e
se designou ao imperador do Brasil como arbitro nas questdes
que pudessem suscitar-se no porvir. Paralelamente, o Paraguai
insistia em sua demanda de explicacbes ao governo de Buenos
Aires e declarava que nio podia prescindir delas. O governo de
Montevidéu solicitou entdo a modificacido do protocolo de outubro
para incluir o presidente do Paraguai como &rbitro, junto com o
imperador do Brasil. Mitre ndo aceitou, alegando que o protocolo,
uma vez ratificado, ndo admitia revisio. Pouco depois desta recusa,
o governo do Paraguai enviou uma nova demanda de explica¢bes
ao governo argentino, o qual respondeu negando-se a reconhecer
a personalidade que pretendia para intervir nos assuntos politicos
da regido.

Enquanto isso, no Congresso brasileiro, denunciaram-se
supostas viola¢bes contra saditos do Império cometidas por
autoridades uruguaias. Ao mesmo tempo, os pecuaristas gatuchos
se queixavam de desordens na fronteira e reclamavam contra
o governo de Berro. Diante desta situacdo, em abril de 1864, o
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governo imperial enviou José Antonio Saraiva em missdo especial
ao Uruguai, com instrug¢des de exigir do governo oriental o respeito
aos direitos dos brasileiros residentes no pais e o castigo dos
funciondrios que haviam abusado de sua autoridade. Acompanhava
Saraiva uma poderosa esquadra, sob o comando do vice-almirante
Tamandaré.

Apesar de o ministro brasileiro em Buenos Aires, Pereira Leal,
assegurar a Saraiva que o governo argentino nio oporia nenhum
obsticulo ao cumprimento de sua missdo no Uruguai, o enviado
brasileiro achou necesséario chegar a um acordo com o governo de
Mitre para a pacificagdo e também para a ocupagio do territério
oriental. O governo brasileiro deu atencio as razdes de Saraiva e
outorgou-lhe os poderes solicitados para buscar um entendimento
com a Argentina.

Por sua parte, o governo de Montevidéu instruiu o novo
ministro ante o governo de Assuncio, José Vazquez Sagastume,
em maio de 1864, a reiterar ao presidente Lépez sobre os perigos
que poderia representar a concertagdo argentino-brasileira contra
as independéncias do Uruguai e do Paraguai. Excedendo a suas
instrucdes, Vazquez Sagastume solicitou a media¢do paraguaia
entre seu pais e o Brasil. Em 17 de junho, Lépez aquiesceu a
solicitacdo e enviou um mensageiro para informar que havia
aceitado a missdo mediadora. Mas esta foi rechacada tanto pelo
Brasil como pelo governo uruguaio. Em realidade, tal mediagéo era
oferecida no mesmo momento em que uma das partes em conflito,
o Brasil, atuava como mediador nos assuntos internos da outra.
A mediacio que buscava a paz interna no Uruguai esteve a cargo do
ministro de Rela¢des Exteriores da Argentina, Rufino de Elizalde,
do plenipotencidrio Saraiva e do ministro britinico Edward
Thornton. Em Punta del Rosario houve, com efeito, conversa¢des
com o general Venancio Flores nas quais, além da pacificagdo
do Estado Oriental, tratou-se sobre a futura politica do Rio da
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Prata. Com respeito a esta ultima questdo, alguns pesquisadores
sustentaram que ali foi acordada a Triplice Alianca. De toda
maneira, a documentacéo e as referéncias disponiveis no presente
nido permitem oferecer, com total certeza, o alcance das bases de
cooperac¢io acordadas em tal encontro.

Enquanto isso, o novo presidente uruguaio, Atanasio Aguirre,
buscou ajuda no governo paraguaio enviando, no més de julho de
1864, uma missido diplomatica a cargo de Antonio de las Carreras.
Este afirmou a Lopez que o Brasil pretendia anexar-se uma por¢io
do territério uruguaio, o que se tornaria uma ameaca também para
o Paraguai. Confiando no respaldo paraguaio, Aguirre se recusou
a substituir os ministros brancos, marcados como radicais por
politicos colorados. O governo imperial ordenou entdo a Saraiva
que apresentasse um ultimato ao governo do Uruguai, o que foi
feito em 4 de agosto de 1864. Por ele, deu-se um prazo de seis dias
para a penalizagdo dos funciondrios responsaveis por agressdes
a cidadios brasileiros, e ameagou-se com a entrada de tropas
imperiais no Estado oriental para garantir os direitos dos suditos
do Império. O gabinete de Montevidéu devolveu o ultimato.
Saraiva deu por terminada sua missio e abandonou a capital
uruguaia, deixando nas maos do Vice-almirante Tamandaré, chefe
da esquadra, o cumprimento das ameacas.

Em 24 de agosto chegou ao conhecimento de Lépez o ultimato
brasileiro. O documento parecia confirmar as reiteradas denuincias
da diplomacia oriental de que o Brasil e a Argentina estavam
entrando em acordo para subjugar o Uruguai e qui¢d também o
Paraguai. Decidiu L6pez interpor-se entre o Brasil e o Uruguai; em
30 de agosto de 1864, o ministro paraguaio de Rela¢des Exteriores,
José Berges, dirigiu uma extensa nota ao ministro do Império na
qual formulava uma terminante declaragio oficial:
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o governo da Republica considerard qualquer ocupagdo
do territério oriental por forgas imperiais [...] como
atentatorio ao equilibrio dos Estados do Prata, que
interessa a Republica do Paraguai como garantia de sua
seguranga, paz e prosperidade e protesta da maneira
mais solene contra tal ato, desincumbindo-se desde logo
de toda responsabilidade das ulterioridades da presente

declaragdo.
O Paraguai comecou a respirar uma atmosfera de guerra.

Em 12 de setembro, em consequéncia do ultimato, tropas
brasileiras penetraram em territério uruguaio. Em 20 de outubro,
o vice-almirante Tamandaré assinou o acordo de Santa Lucia
com Venancio Flores, pelo qual se estabelecia a coopera¢io entre
aquele caudilho e as forcas brasileiras. Este acordo foi assinado
quando ainda nio existia um estado de guerra declarado a Aguirre,
governante legal do Uruguai, contra o qual haviam sido anunciadas
apenas represalias.

Ao saber da noticia da invasdo ao Uruguai, Lépez decretou
a apreensdo do Marqués de Olinda, navio de bandeira brasileira
que navegava em direcdo a Mato Grosso. A a¢do se produziu em
12 de novembro de 1864 e, no dia seguinte, o governo paraguaio
divulgou uma nota de ruptura de relagdes com o Império. Além
disso, proibiu a navega¢do de navios com bandeira do Brasil pelo
rio Paraguai. A gravidade da situa¢io levou o governo brasileiro
a enviar em missdo ao Prata José Maria da Silva Paranhos, com
instrucdes para negociar em Buenos Aires uma intervencdo
conjunta no Uruguai, em apoio a Flores.

Em dezembro de 1864, as tropas paraguaias invadiram o Mato
Grosso. Segundo interpreta o pesquisador Francisco Doratioto em
seu livro Maldita Guerra, “o chefe de Estado paraguaio planejava
bater as forcas brasileiras que estavam operando no Uruguai
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e obrigar o Império a assinar a paz em condi¢des favoriveis
a Assungio”.

Os planos de Solano Lépez comegaram a complicar-se,
quando ao terminar o mandato presidencial de Aguirre, sucedeu-
-lhe Tom4s Villalba, que estava sob a influéncia dos comerciantes,
que se encontravam temerosos dos prejuizos que sofreriam por
causa do bloqueio brasileiro ao porto de Montevidéu, declarado
em 2 de fevereiro. Nesse contexto, cinco dias depois de assumir a
presidéncia, em 20 de fevereiro, foi assinado, com a concordincia
do governo argentino, o Protocolo de Paz de Villa Unién por
Paranhos, Manuel Herrera y Obes, representante de Villalba e
Venancio Flores, assumindo este, em consequéncia, a Presidéncia

da Republica.

3.2. O Tratado da Triplice Alianca

Depois da campanha do Mato Grosso, Solano Loépez se
apressou para atacar o Rio Grande do Sul, e para tanto solicitou
permissdo ao governo de Buenos Aires para passar pelo territério
argentino. Manifestando sua neutralidade, o presidente Mitre
negou a autorizagdo solicitada, em 9 de fevereiro de 1865. Esta
resposta e o final da guerra no Uruguai condicionaram a que o
presidente Lopez convocasse um Congresso extraordinario para
examinar a situacdo internacional.

Em 18 de marco de 1865, o Congresso aprovou a conduta
do governo quanto ao Império do Brasil e declarou guerra “ao
atual governo argentino”. As razdes, que se expressaram nos

considerandos da mesma lei, eram:

1°. As duas notas de 9 de fevereiro préximo passado
denegando, em protegdo ao Brasil, o trdnsito solicitado
pelo territério de Corrientes para nossas forgas, a titulo

de neutralidade, enquanto, como em épocas anteriores,
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franqueia a esquadra brasileira a cidade e o territério de
Corrientes para depdsito de carvdo, refresco de viveres,
etc., com aberta infra¢io da neutralidade invocada;
2°. O desconhecimento do direito da Republica a seu
territério situado entre os rios Parand e Uruguai; 3°.
A protegdo que daquele governo recebe agora pela
segunda vez um Comité revoluciondrio de alguns
traidores que, vendidos ao Império do Brasil, alistam
estrangeiros mercendrios no territério e até na mesma
capital da Republica Argentina para vilipendiar a
insignia da pdtria, levantando-a a servigo do Brasil na
guerra que trai a Nagdo; e 4°. A aberta protegio que
dd ao Brasil em sua imprensa oficial contra a causa do
Paraguai e as produgées andrquicas e insultantes com

que se provoca a rebelido no pais.

A guerra se declarava porque “o exercicio do direito da
Republica em seu territério de Misiones ha de dar ao Governo
argentino o pretexto do casus belli que busca sem encontrar na
politica do governo nacional, para fazer efetiva sua alianca com
o Brasil”, sendo “indubitivel a mancomunacio do Governo da
Confederagio Argentina com o do Império do Brasil para deslocar
o equilibrio politico dos Estados do Prata”.

Em 29 de marco, o ministro de Rela¢des Exteriores José Berges
assinou a comunicagdo oficial ao governo argentino da declaragdo
de guerra e em 3 de abril saiu de Humaitd o emissario levando a
Buenos Aires a importante comunicacio.

Ainda que a cooperagio argentino-brasileira em torno da
situagdo uruguaia tivesse ficado amarrada no encontro que
manteve Rufino de Elizalde com José Antonio Saraiva em Punta do
Rosario, em 1864, o tratado da Triplice Alianca foi precipitado pela
acdo militar que o Paraguai levou a cabo na provincia argentina
de Corrientes. Com efeito, calculando que ja havia sido entregue
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a declaragio de guerra, Lopez decretou em 13 de abril de 1865
a ocupagido daquela provincia. Nesse dia, navios paraguaios
apareceram diante da cidade de Corrientes e se apoderaram das
canhoneiras argentinas 25 de mayo e Gualeguay que estavam
no porto.

Ao atacar o territdério argentino, Solano Lépez favoreceu
a formalizagdo da alianca argentino-brasileira que, conforme o
pensamento do presidente Mitre, proporcionaria a paz regional
necessaria para reforcar seus lacos comerciais com a Europa.
Como se ressaltou: “Isto significava, na pratica, uma alteragdo no
quadro de rela¢des internacionais do subsistema platino, pelo qual
Argentina e Brasil, em vez de serem rivais, passaram a exercer uma
hegemonia conjunta”. A noticia dos acontecimentos em Corrientes
foi divulgada em Buenos Aires, e Mitre denunciou a agressdo
paraguaia cometida “sem declaragdo de guerra”, ficando rompidas
as hostilidades entre o Paraguai e a Argentina.

Em 1° de maio de 1865, em Buenos Aires, representantes da
Argentina, do Brasil e do Uruguai — respectivamente Rufino de
Elizalde, Francisco Octaviano de Almeida Rosa e Carlos de Castro —
firmaram o Tratado da Triplice Alianca contra o Paraguai. O texto
do acordo era secreto e, além da alianca militar, estabelecia os
pré-requisitos para o estabelecimento da paz.

O tratado determinava que a guerra era contra o governo do
Paraguai e nio contra seu povo e que os aliados se comprometiam
a nio depor as armas, mas de comum acordo e depois da
derrocada de Solano Lépez, ficando proibida qualquer iniciativa
de paz em separado. Ao terminar a guerra, seriam garantidas a
independéncia, a soberania e a integridade territorial paraguaias.
No entanto, tal integridade s6 seria do que ficasse depois que
se aplicasse o artigo 16 do tratado, pelo qual os aliados se
adjudicariam territérios que até entio estavam sob a soberania
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paraguaia ou em litigio. Por esse artigo, a Argentina corres-
ponderia o Chaco Boreal até Bahia Negra, e a margem esquerda
do Parana até o Iguacu. O Império ficaria com o territério que
disputava havia anos, delimitado pelo rio Igurey, a serra de
Mbaracay e os rios Apa e Paraguai.

Estabelecia-se também que o Paraguai deveria pagar
indenizac¢bes de guerra depois do término do conflito. O governo
que substituisse Solano Lépez seria responséavel pelo pagamento
de todos os gastos de guerra feitos pelos governos aliados, assim
como pelos danos e prejuizos que as tropas paraguaias ocasionaram
durante o conflito as propriedades publicas e particulares dos
trés aliados.

Por iniciativa do Brasil, os aliados intercambiaram notas entre
si que asseguravam o direito da Bolivia de discutir seus eventuais
direitos sobre o Chaco. Também, por iniciativa de Almeida Rosa,
no mesmo 1° de maio foi assinado um protocolo adicional que
acordava a demolicdo da fortaleza de Humaitd, assim como a
proibicdo do Paraguai voltar a erguer no futuro outras fortificacées
que pudessem dificultar a livre navegacio do rio Paraguai.

3.3. Os demais paises frente a Guerra do Paraguai

Durante a guerra, as opinides publicas da Europa e da América
manifestaram uma simpatia especial pelo Paraguai, que lutava
contra trés paises e permanecia bloqueado no interior do continente.
O desenvolvimento da conflagracio era dado a conhecer na imprensa
internacional, acima de tudo, pelos trabalhos de propaganda que
levaram adiante os mesmos Estados beligerantes. Por meio de
subvencdes, convénios, obséquios e contatos com jornalistas e
escritores, tanto os agentes diplomdticos do Paraguai como os
dos aliados se ocuparam da defesa de suas respectivas causas na

imprensa europeia e americana. Um dos diplomatas paraguaios
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que atuou nesses anos na Europa, Gregorio Benites, ufanou-
-se com bastante razdo de haver montado em Paris uma “grande
madquina de publicidade”, gracas a unido de importantes jornais
e revistas franceses. Ademais, a legacdo do Paraguai na Franca
editou e difundiu as alega¢ées contra a Triplice Alianca de Juan
Bautista Alberdi e Charles Expilly; e os aliados fizeram o mesmo
com as obras de outros escritores que lhe eram favoraveis.

Os governos europeus ndo mostraram, no entanto, um
particular interesse em evitar ou deter a guerra e trataram de
manter-se neutros. No caso da Gra-Bretanha, a neutralidade nem
sempre foi observada por seus agentes diplomaticos no Prata,
que em geral simpatizavam com os aliados, por considerar que
representavam o progresso e a civilizagdo contra o retrocesso e a
barbarie. Como os interesses britanicos eram maiores na Argentina
e no Brasil, os bancos e estabelecimentos comerciais dessa
origem favoreceram os paises da Triplice Alian¢a. Também foram
beneficiados com a provisdo de elementos de guerra e a outorga de
empréstimos nesse pais. No entanto, como salientou Leslie Bethell,
“esta era uma questido de negdcios”, “uma oportunidade para os
interesses privados”, e “ndo ha evidéncias de que [0 governo da]
Gra-Bretanha se tenha empenhado ativa e entusiasticamente na
derrota do Paraguai”. Quanto ao mais, em 1867, o secretario da
legacdo britinica na Argentina, G. E Gould, enviado ao Paraguai
para obter a saida de seus compatriotas que quisessem fazé-lo,
tentou mediar para a concertagio da paz entre os beligerantes,
intercambiando com o governo paraguaio bases que nio foram
finalmente aceitas.

Os Estados Unidos foram o unico pais que manteve uma
legacdo no Paraguai durante a guerra. (Francga, Itdlia e Portugal
tiveram agentes consulares). A representacio diplomatica estadu-
nidense foi exercida primeiramente por Charles A. Washburn
e depois, até bem tarde no ano de 1869, pelo general Martin T.
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MacMahon. Apesar de o primeiro entrar em conflito com o governo
do marechal Lépez, o segundo gozou das maiores consideragoes, e
nio ocultou sua admiragido pela causa paraguaia. De toda maneira,
o governo de Washington considerava que nido devia envolver-se
na contenda, porque nenhum interesse estadunidense estava
comprometido com ela, o que ndo impediu que os Estados Unidos
tentassem mediar o conflito. As gestées nesse sentido se chocaram
com a negativa dos aliados, particularmente do Brasil, que preferia
aniquilar Lépez pela forca das armas a negociar com ele.

Na América, os paises do Pacifico, aliados entdo contra Espanha
(Bolivia, Chile, Equador e Peru), ofereceram em meados de 1866,
por intermédio dos representantes chileno e peruano em Buenos
Aires, uma media¢io tendente a por fim a guerra entre os paises
do Prata. O ministro de Rela¢ées Exteriores da Argentina adiantou
ao ministro do Chile que a oferta seria rechagada, porque a guerra
era para os governos argentino e brasileiro “uma questio de amor
proprio, desde que viram rechacado e debilitado seu colossal poder
pelo esforco dos paraguaios; e por ndo poderem renunciar a suas
esperancas, sem ter de reconhecer a superioridade de um inimigo,
que imaginaram vencer em trés meses. Disse também que
“era uma questdo de vida ou morte para seu governo, porque desde
que ficasse em pé o do Paraguai, nele encontraria o mais poderoso
auxilio o partido politico que [era] adverso ao argentino, para
destitui-lo, acendendo uma guerra civil, que seria mais desastrosa”.

Os aliados do Pacifico entenderam ser desnecessario insistir
na mediacio, tanto porque era evidente que os aliados do Prata ndo
a aceitariam, como porque os protestos da Bolivia e do Peru contra
o Tratado da Triplice Alian¢a — apresentados posteriormente —
haviam modificado a situac¢io inicial, ao projetar sombras sobre
sua imparcialidade.

Com efeito, emjulho de 1866 o ministro de Rela¢ées Exteriores
do Peru deu instru¢bes a seu encarregado de negdcios ante os
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governos da Triplice Alianca para protestar contra o disposto no
tratado secreto de 1865 — publicado pouco antes pelo governo
britinico —, objetando qualquer ato que, como consequéncia da
guerra, prejudicasse a soberania, a independéncia e a integridade
da Reptblica do Paraguai.

Também em julho de 1866, o secretario-geral de Governo
da Bolivia dirigiu as autoridades da Argentina, do Brasil e do
Uruguai uma nota para pedir explicagdes, na qual denotou o
insulto que representava a seu pais o estabelecido no tratado
quanto ao que dispunha sobre “uma grande por¢io do territério
boliviano” em favor da Argentina e do Brasil. A reclamagio boliviana
foi atendida convenientemente pelos governos aliados. Em meados
de agosto de 1866, o ministro argentino de Rela¢bes Exteriores
respondeu dando satisfa¢gdes amplas, mas sem confirmar ou negar
os termos do Tratado da Triplice Alianca. Manifestou que a Bolivia
nio podia supor “que governos amigos pudessem pactuar os
despojos do territério [boliviano], por motivo de uma guerra com
o governo do Paraguai”, e recordou a este respeito o combinado
entre a Bolivia e a Argentina, quanto aos limites dos dois paises,
que seriam determinados de acordo com os titulos respectivos.
Mais ainda, anexou cépia das notas que havia intercambiado com
os plenipotencidrios do Brasil e do Uruguai, quando se firmou o
tratado de alianca, com o objetivo de deixar a salvo “os direitos
que pudesse ter a Republica da Bolivia nos territérios que estio na
margem direita do Paraguai”.

Com esta contestacio, foi encerrado o incidente. N4o obstante,
o protesto boliviano e algumas atitudes do governo desse pais,
assim como as comunica¢des abertas entre o Paraguai e a Bolivia
pelo porto de Corumbd, provocaram inquietude nos aliados ante
a possibilidade de um entendimento entre ambos os Estados.
Os temores se dissiparam com a missdo diplomdtica enviada pelo
Império do Brasil ante o governo boliviano, a cargo do conselheiro
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Felipe Lopes Neto. O plenipotencidrio brasileiro chegou a La Paz
no inicio de fevereiro de 1867, e em menos de dois meses conseguiu
assinar com o secretario Mariano Donato Mufioz um Tratado de
Limites, Comércio e Navegacio, pelo qual a Bolivia ficou sem litoral
no Alto Paraguai, ao norte de Bahia Negra, tracando-se uma linha
diviséria em paralelo a oeste daquela via fluvial.

Em meados de 1868, houve um ultimo intento de mediacio,
por parte da Bolivia e do Chile, que tampouco foi aceito pelos aliados.

3.4. Os arranjos de paz e os limites com o Brasil

As cruéis batalhas de dezembro de 1868 e a ocupacgio de
Assuncio em janeiro de 1869, deixaram a impressio nos aliados
de que a guerra terminaria proximamente e de que as a¢des
militares se limitariam a perseguir o presidente Lépez e os restos
do exército paraguaio. Diante disso, o ministro brasileiro de
Relacbes Exteriores, José Maria da Silva Paranhos, foi enviado
ao Paraguai em fevereiro de 1869, com instru¢bes de estabelecer
um governo provisério com o qual se pudesse celebrar arranjos
preliminares de paz. Com o retorno do Partido Conservador ao
governo, em 1868, o Império brasileiro havia retomado sua politica
tradicional para o Prata, e comecou a desenvolver uma acdo
politica destinada a reduzir os alcances dos compromissos
pactuados com a Argentina no Tratado da Triplice Alianca, durante
a administra¢do dos liberais. Para tanto, era imprescindivel garantir
a todo custo a independéncia do Paraguai, constituindo uma
autoridade legal que representasse a continuidade da existéncia
politica do pais, e evitar sua absor¢io pela Argentina.

Paranhos conseguiu conciliar os paraguaios que se foram con-
centrando em Assuncido e no fim de marco de 1869, uma assembleia
de mais de trezentos cidadios acordou formar uma comissio para
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apresentar aos aliados seus propésitos “de ver cessar o quanto
antes o horrivel martirio do povo paraguaio e de organizar um
governo que seja a expressdo da legitima soberania popular”.
A comissao se trasladou a Buenos Aires, assim como o ministro
Paranhos, e nos dltimos dias de abril de 1869 apresentou o pedido
para que fosse autorizada a cria¢do de um governo provisério de
eleicdo popular, destinado a “cooperar imediatamente ao mais
pronto término da guerra [...], e a preparar depois a reorganizagdo
politica da Republica criando os poderes permanentes, que hio
de celebrar todos os tratados necessdrios ou conducentes ao
restabelecimento das boas rela¢ées com as nagbes aliadas”.

Os representantes dos aliados mantiveram longas delibe-
ra¢Oes sobre o assunto, pois a diplomacia argentina desconfiava
que o governo provisdrio tornar-se-ia um mero instrumento do
Império. No inicio de junho de 1869 chegaram a um acordo — que
foi formalizado em um protocolo especial — pelo qual se permitiu
a criagdo de um governo provisdério livremente eleito por cidadios
paraguaios residentes em territério controlado pela Triplice
Alianca. O governo devia constituir-se de forma e com pessoas que
dessem garantias de estabilidade e de perfeita inteligéncia com
os aliados, teria que atuar de comum acordo com eles em todo o
concernente a guerra e ndo poderia tratar com o presidente Lopez,
nem com seus representantes.

Em agosto de 1869, assumiu suas fun¢des o governo provisoério
paraguaio, composto por Cirilo Antonio Rivarola, Carlos Loizaga e
José Diaz de Bedoya, que foram eleitos em prévia negocia¢do com
os representantes dos aliados. O governo assim constituido ditou
disposi¢des tendentes a garantir os direitos politicos, a propriedade
privada e a liberdade de comércio no pais, mas apenas podia fazer
sentir ou executar suas decisdes pela muito notéria debilidade de
sua autoridade e de seus recursos financeiros.
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Terminada a guerra, com a morte do marechal Lépez em
marco de 1870, os representantes da Triplice Alianca e o governo
provisério do Paraguai assinaram, em junho do mesmo ano, um
protocolo no qual se formalizou o acordo preliminar de paz e se
acordou que os tratados definitivos seriam celebrados depois
de eleito o governo permanente do Paraguai. Os governantes
paraguaios ratificaram a aceitacio em geral do Tratado da
Triplice Alian¢a, mas reservando-se para os arranjos definitivos a
faculdade de formular modificacées “no interesse da Republica”.
Caso houvesse duvidas, deixaram em um protocolo prévio
expresso testemunho de que mediante esta disposi¢do o governo
de Assuncdo ficava em liberdade “para propor e sustentar
relativamente aos limites o que [estimasse] conforme os direitos
da Republica”. O protocolo anulava, portanto, a pretensa
intangibilidade do tratado de alianca, e constituia um triunfo da
politica tracada pelo Brasil.

Para estabelecer o governo permanente da Republica reuniu-
-se uma Convenc¢do Nacional Constituinte, que em novembro
desse ano aprovou a nova Constitui¢cdo do Estado e elegeu Cirilo
Antonio Rivarola como presidente para o periodo 1870-1874.
A Constituicio de 1870, que vigoraria durante sete décadas,
representou uma reagdo contra o sistema politico vigente até
a guerra, assim como a incorporac¢do juridica ao pais das ideias
liberais consagradas formalmente nos demais Estados do Prata.

Se precério e fragil havia sido o poder do governo provisério,
as coisas ndo mudaram muito para o governo constitucional.
O Paraguai permaneceu ocupado pelas forcas da Triplice Alianca
- com predominio absoluto das brasileiras -, apesar do término
da guerra, e teve de encarar as negocia¢cdes com os aliados em
condi¢des que ndo eram equitativas. A contenda havia reduzido
drasticamente sua populac¢do, arrasado seus recursos econémicos e
eliminado por completo sua for¢a militar. As diferencas suscitadas
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entre os antigos aliados davam ao Paraguai certa margem de
manobra, limitado, por sua vez, pelas divisées surgidas entre os
proprios paraguaios, o que levou alguns a comprometerem-se com
o Brasil ou com a Argentina para conseguir ou conservar o poder.
Por mais que o protocolo de junho de 1870 permitisse ao Paraguai
sustentar seus direitos territoriais nas negocia¢ées pendentes, os
documentos para creditar tais direitos nio estavam completos nem
organizados. Grande parte do arquivo do Ministério de Rela¢Ges
Exteriores havia caido em poder do Brasil e muita documentacio
se perdeu durante os traslados e saques. Para paliar essa debilidade,
foi muito valiosa a intervencdo do ex-ministro José Falcén, que
havia estudado antes da guerra os titulos do Paraguai sobre seu
territdrio e conhecia a documentagio que podia ser invocada para
respalda-los.

Em novembro de 1871, os plenipotencidrios da Argentina,
do Brasil e do Uruguai fizeram conferéncias em Assuncio, sem
entrar em acordo quanto as bases do arranjo definitivo. A maior
dificuldade se deu no concernente aos limites. O representante
argentino, Manuel Quintana, sustentou que, apesar de o Paraguai
poder exibir seus titulos territoriais, o aliado afetado pelas
exigéncias paraguaias deveria ser o Unico juiz de sua justica
e admissibilidade, acrescentando que os demais nio podiam
exigir-lhe “reconhecimentos ou concessées de uma polegada
dos limites estabelecidos”. Solicitava, também, a mais perfeita
solidariedade entre todos os aliados ante qualquer desinteligéncia
que surgisse a esse respeito. O plenipotencidrio brasileiro, Barado
de Cotegipe, se opds a este pedido e declarou que, por conseguinte,
s6 lhe restava “o arbitrio de iniciar com o governo paraguaio,
sei este conviesse, os ajustes dos tratados peculiares ao Brasil”.
Desconforme, Quintana manifestou a negativa de seu pais a que
se abrissem as discussGes com o governo paraguaio antes de
resolver as dissidéncias suscitadas entre os aliados, e retirou-se
de Assungio.
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Cotegipeiniciou, de todo modo, as negocia¢des com o Paraguai,
e em janeiro de 1872 celebrou com o plenipotenciario paraguaio
Carlos Loizaga, os tratados de paz, de limites, e de amizade,
comércio e navegacio. Pelo primeiro, se restabeleceu a paz entre
os dois paises, o Paraguai assumiu uma divida com o Império a
titulo de indenizac¢io pelos gastos de guerra, e se comprometeu a
pagar igualmente os danos e prejuizos causados aos particulares
brasileiros. A navegacdo dos rios Paraguai e Parand foi liberada
por completo. O Império se obrigou a respeitar perpetuamente a
independéncia, a soberania e a integridade do Paraguai e a garanti-
-las durante o prazo de cinco anos, podendo conservar em territério
paraguaio “a parte de seu exército que julgar necessaria a manter
a ordem e a boa execuc¢do dos ajustes celebrados”. No tratado de
limites, se consagrou o previsto no Tratado da Triplice Alianga,
com uma modificacio. Durante a conferéncia realizada entre os
plenipotenciarios Cotegipe e Loizaga, este ultimo expressou que a
pretensio brasileira de que o limite pelo lado do Parani se fixasse
“pelo rio abaixo do Salto das Sete Quedas”, deixaria uma faixa
territorial ao sul da cordilheira do Mbaracayu, que ao Brasil custaria
controlar e que poderia constituir-se em “asilo de criminosos e
desertores”, em detrimento da seguranca dos estabelecimentos
paraguaios préximos. O plenipotenciadrio brasileiro cedeu, por
consequéncia, esse territério — como ji havia determinado seu
governo que o fizesse.

Assim, a linha diviséria ficou fixada pelo tratado de janeiro de
1872 da seguinte maneira:

O territorio do Império do Brasil se divide com o da
Republica do Paraguai pelo leito ou canal do rio Parand,
desde onde comegam as possessées brasileiras na foz do
Iguagu até o Salto Grande das Sete Quedas do mesmo

rio Parand. Do Salto Grande das Sete Quedas, continua
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a linha diviséria pelo cume da Serra de Mbaracayi
até onde ela termina. Dai segue em linha reta, ou que
mais se lhe aproxime, pelos terrenos mais elevados até
encontrar a serra de Amambay. Prossegue pelo mais alto
desta serra, até a nascente principal do rio Apa, e desce
pelo canal deste, até sua foz na margem oriental do rio
Paraguai. Todas as vertentes que correm para o norte e o
leste pertencem ao Brasil, e as que correm para o sul e

0 oeste pertencem ao Paraguai.

Os limites no rio Paraguai ao norte da foz do Apa nio foram
definidos, porque pelo Tratado da Triplice Alianca a margem direita
daquele rio devia ser considerada como argentina.

O Brasil deu assim um passo decisivo, pois a paz em separado
com o Paraguaiimplicoude fato aruptura da alianc¢a, em detrimento
das pretensdes territoriais da Republica Argentina.

3.5. O arranjo dos limites com a Argentina

O tratado de limites entre a Argentina e o Paraguai demandou
longas negocia¢des. Como se indicou, a fixacdo dos limites entre o
Paraguai e a Argentina nio pode concluir-se nos anos anteriores
a guerra. Nessas condi¢des chegou-se ao ano de 1865, no qual
foi assinado o Tratado da Triplice Alianca, em cujo artigo 16
se estipulava que “a Argentina seria dividida da Republica do
Paraguai pelos rios Parand e Paraguai até encontrar os limites com
o Império do Brasil, sendo estes na margem direita do rio Paraguai, a
Bahia Negra”. No entanto, como é sabido, o artigo 4° do tratado
definitivo de limites firmado em 1876 acordou que o “territério
compreendido entre o brago principal do Pilcomayo e Bahia Negra”
seria dividido “em duas se¢des, sendo a primeira a compreendida
entre Bahia Negra e o rio Verde, que se acha aos 22 graus e 10
minutos de latitude sul e a segunda, a compreendida entre o
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mesmo rio Verde e o braco principal do Pilcomayo”. A Argentina
renunciou definitivamente a toda pretensio ou direito sobre a
primeira secdo, e a propriedade da segunda se¢io, ficou submetida
a decisdo de uma sentenca arbitral.

Uma série de circunstancias condicionou, no transcurso das
negocia¢des, este resultado favoravel ao Estado paraguaio, com
respeito ao territdrio litigioso do Chaco Boreal. Uma primeira
explicacdo se encontra nas poderosas armas que a Argentina pos
nas maos do Paraguai logo que finalizaram as a¢des militares da
guerra. A primeira, sem duavida, foi a seguinte declara¢io que o
ministro de Rela¢des Exteriores Mariano Varela, lancou no fim de
1869, quando for¢as militares argentinas ocuparam o Chaco:

a Republica Argentina cré e sustenta, apoiada em
titulos incontestdveis, que o territdrio que se questiona
lhe pertence exclusivamente e que sua posse por parte
do Paraguai foi uma usurpagdo de nossos direitos. No
entanto, o governo argentino sustentou hd bem pouco
tempo que [...] a vitéria ndo dd direitos as nagées aliadas
de declarar por si limites seus os que o tratado assinala.
Cré meu governo que os limites devem ser discutidos com
o0 governo que se estabeleca no Paraguai e que sua fixagdo
serd estabelecida nos tratados que se celebrem depois de
ser exibidos pelas partes contratantes, os titulos em que
cada um apoie seus direitos. Assim, ao ocupar o Chaco,
a Republica Argentina ndo resolve a questdo de limites;
toma pelo direito da vitéria o que cré ser seu, disposto a
devolvé-lo se o Paraguai apresentar probas que vencam

as nossas, quando a questdo de direito se entrave.

Outro fator que pesou decisivamente foi o Protocolo Preli-
minar de Paz de junho de 1870, que permitia ao Paraguai sustentar
seus direitos nas negocia¢ées de limites. A posicio argentina
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depois da declaragio de Varela e do protocolo de paz de 1870 ficou
muito debilitada e a consagracio de suas pretensdes dependia
do acordo do Brasil. Uma arma poderosa que passou a constituir
argumento a favor do Paraguai no contexto das negociagbes
p6s-bélicas foi a publica¢io da correspondéncia mantida entre o
ex-presidente Bartolomé Mitre e o ministro de Rela¢bes Exteriores
Carlos Tejedor por motivo das diligéncias que o primeiro levara
a cabo em Assuncdo em 1873, depois que se conseguiu soldar
novamente a alianga, com a prévia aceita¢io como fato consumado
dos tratados Loizaga-Cotegipe e de acordar que se manteria a
ocupac¢do militar no territério do Paraguai até a celebragdo dos
ajustes argentino-paraguaios. As instru¢des do chanceler Tejedor
eram que Mitre devia obter a Villa Occidental (a atual Villa Hayes)
e o territério anexo ou a arbitragem integral até Bahia Negra.
As sucessivas iniciativas de Mitre nesse sentido viram-se freadas
tanto pelo enviado brasileiro, como pelo préprio governo paraguaio.
O primeiro aceitava respaldar o limite do Pilcomayo, mas nio uma
maior por¢do que esta para a Argentina. O governo paraguaio de
Salvador Jovellanos, por sua parte, desejava retroceder os limites
argentinos ao rio Bermejo. O Paraguai apresentou ao representante
argentino a seguinte proposicdo: o limite definitivo do Pilcomayo
ou a arbitragem integral desde o rio Bermejo até Bahia Negra.
Em notas reservadas a Tejedor, Mitre se mostrou inclinado a
aceitar a proposicdo, baseando-se no fato de que Villa Occidental
nio tinha valor estratégico algum, que o Chaco era um deserto de
penetra¢ido muito dificil e que renunciando aos limites ao norte do
Pilcomayo, a Argentina se desligaria dos conflitos com a Bolivia.
Reconhecia, finalmente, que antes da guerra do Paraguai, nunca
havia existido nas mentes argentinas o limite distante de Bahia
Negra. Mas o ministro nio opinou igualmente: negou que Villa
Occidental carecesse de valor, pois era o Unico prémio de honra
de uma guerra desastrosa. Estas diferencas entre o chanceler e o

94



Capitulo 3

A Guerra do Paraguai contra a Triplice Alianca

diplomata foram ventiladas de maneira inoportuna mediante a
publicacdo da correspondéncia.

O respaldo que o governo brasileiro deu a posi¢do paraguaia
também foi uma condicionante importante para explicar o
resultado. Com efeito, o espectro da obsessio portenha de
reconstruir o antigo vice-reino favoreceu o ticito entendimento
brasileiro-paraguaio com o fim de limitar as pretensdes territoriais
argentinas. Esta ultima circunstincia ficou demonstrada na
negociagdo argentino-paraguaia que se levou a cabo no Rio
de Janeiro e em cujo transcurso o Paraguai renunciou as suas
pretensdes sobre a Villa Occidental. Em 20 de maio de 1875,
os representantes dos dois paises, Carlos Tejedor e Jaime Sosa
firmaram, ante a estupefagio brasileira, um tratado pelo qual Villa
Occidental ficava para a Argentina, em troca do perdio da divida de
guerra e facilidades comerciais. Tal decisio por parte do Paraguai
foi o resultado de um procedimento decidido pelo presidente
Jovellanos como um meio de acabar com a ocupagéo brasileira e
sua consequente interven¢io nos assuntos internos paraguaios,
na crenca de que “o Paraguai bem podia renunciar a alguma parte
de seus territérios para tornar possivel o acordo com a Argentina,
e, portanto, a desocupagio”. Mas o governo do presidente Juan
Bautista Gill, que havia substituido de Jovellanos em novembro de
1874, rechagou o acordo do Rio de Janeiro, ante a rdpida a¢do da
diplomacia brasileira.

As negociacdes se restabeleceram em Buenos Aires, e o
governo argentino se mostrou disposto a aceitar, por transagio,
a linha do Pilcomayo. A questido de limites foi encerrada nos
termos mencionados anteriormente, deixando a arbitragem do
presidente estadunidense a zona do Chaco Boreal situada entre o
rio Pilcomayo e o rio Verde.
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3.6. Ajustes posteriores em matéria de limites

Em maio de 1876 teve inicio a retirada das tropas brasileiras
de ocupacio e uns meses depois o presidente dos Estados Unidos
da América, Rutherford B. Hayes, aceitou atuar como &rbitro
para solucionar a controvérsia pendente. O governo de Assuncio
designou como representante, perante o arbitro, Benjamin Aceval,
que apresentou a alegacio paraguaia em marco de 1878, junto com
uma colecido de documentos anexos que havia sido selecionada e
organizada por José Falcén. Em novembro de 1878, o presidente
Hayes ditou a sentenca arbitral, pelo qual decidiu que o Paraguai
tinha legal e justo titulo ao territdrio entre os rios Pilcomayo e
Verde, assim como a Villa Occidental compreendida dentro dele.
A Reptblica Argentina acatou a sentenca e determinou a entrega
ao Paraguai da Villa Occidental, que havia ocupado por quase dez
anos, e a qual o governo paraguaio deu o nome de Villa Hayes.
O ato de devolucio se verificou em maio de 1879.

RLGIOw OCCIDENTAL

(cHACO )

Territerio anessdo sl Brasil 4

Os territérios anexados pelos aliados, segundo Juan E. O’Leary.

» 12 Argeatina
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Mas as questdes territoriais ndo ficaram completamente
resolvidas. Se os rios Paraguai e Parand eram caudalosos e bem
conhecidos no momento de celebrar-se o tratado de limites,
ndo ocorria o mesmo com o Pilcomayo. Explora¢bes realizadas
nas duas ultimas décadas do século XIX e na primeira do século
XX evidenciaram que do denominado estudrio Patifio surgiam
dois bragos que se uniam depois no que se chamou de Juntas de
Fontana, para continuar numa tnica corrente até o rio Paraguai.
O governo de Assuncio sustentou que o leito principal do rio era
o braco do sul e o de Buenos Aires que era o do norte. Em 1905,
os dois governos decidiram formar uma comissio mista a fim de
efetuar no terreno as comprovagdes necessarias para determinar
o brago ou canal principal do Pilcomayo. A comissdo se pronunciou
no ano de 1909, concluindo que o brago sul tinha um leito
menos tortuoso e um desenvolvimento menor, embora tivesse
capacidade maior que o braco norte, pelo que podia concluir-se
sua superioridade.

De todo modo, o Paraguai e a Argentina nio puderam entrar
em acordo e foram postergando a solu¢do da controvérsia. Em
plena Guerra do Chaco se produziram fric¢ées porque forcas
argentinas ocuparam fortins abandonados pelos bolivianos na
zona do estudrio Patifio. O entendimento foi alcancado finalmente em
julho de 1939, mediante a assinatura de um Tratado Complementar
de Limites entre o Paraguai e a Argentina, em virtude do qual se
dividiu o Pilcomayo em trés zonas: na mais austral, o limite ficou
fixado no braco sul - tal como sustentava o governo paraguaio, de
Salto Palmar até Juntas de Fontana, de onde seguia o rio até sua
foz no Paraguai; na setentrional, o limite seria o leito principal
do Pilcomayo desde o ponto tripartite Esmeralda até o ponto
Horqueta, onde se produzia entido o fenémeno de divisio das
dguas; e para a zona intermedidria na qual ndo se podia determinar
o leito principal porque o rio mudava com frequéncia de curso e
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se perdia em banhados ou estudrios, constituiu-se uma Comissdo
Mista encarregada de preparar um relatério técnico. Baseando-se
no relatdrio dessa comissio, foi assinado o Tratado Complementar
de Limites Definitivos no Rio Pilcomayo, em junho de 1945, que
fixou a linha diviséria entre os pontos Horqueta e Salto Palmar.

Pelas caracteristicas deste rio, o Pilcomayo é limite perma-
nente entre o Paraguai e a Argentina somente em alguns trechos.
A linha diviséria é formada por marcos, que foram colocados com
a finalidade de evitar qualquer alteracio por causa das frequentes
mudancas de leito. A demarcagio limitrofe argentino-paraguaia
no Chaco se completou em 1999.

Com o Brasil, também houve necessidade de realizar ajustes
posteriores ao tratado de 1872. A primeira questdo que teve de ser
resolvida foi a da nascente principal do rio Apa. Por um protocolo
assinado em Assuncio em janeiro de 1874, o ministro de Rela¢des
Exteriores do Paraguai e o ministro plenipotencidrio brasileiro
solucionaram a duvida que se havia suscitado entre os comissarios
demarcadores de limites, declarando que a nascente principal do
Apaeraoarroio Estrella. O protocolo foi assinado num momento de
instabilidade politica e contra a opinido do comissario demarcador
paraguaio, capitdo Domingo A. Ortiz, que sustentava que o Estrella
era s um arroio confluente, e que o Apa conservava seu nome e
maior caudal mais além da foz desse arroio, situado obviamente ao
sul do que ele considerava como leito principal.

Muitos anos depois, celebrou-se o tratado para fixar o limite
paraguaio-brasileiro nas dguas do rio Paraguai. A questio ficara
pendente porque em 1872 a Argentina reclamava o territério do
Chaco até Bahia Negra, que entrou depois em controvérsia entre o
Paraguai e a Bolivia. O Brasil propés introduzir no acordo respectivo
uma cldusula para ressalvar os eventuais direitos da Bolivia, ao que se
negou terminantemente o governo de Assunc¢io. Em 1927 chegou-se
a um entendimento, sendo assinado um Tratado Complementar
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de Limites entre o ministro de Rela¢bes Exteriores do Brasil,
Octavio Mangabeira, e o ministro Plenipotencidrio do Paraguai,
Rogelio Ibarra. Nele consignou-se o seguinte: “Da confluéncia do
rio Apa no rio Paraguai até a entrada em desaguadouro da Bahia
Negra, a fronteira entre os Estados Unidos do Brasil e a Republica
do Paraguai é formada pelo 4lveo do rio Paraguai, pertencendo a
margem esquerda ao Brasil e a margem direita ao Paraguai”.

Os trabalhos de demarcagio dos limites paraguaio-brasileiros
na regido oriental efetuaram-se com celeridade e deficiéncias entre
agosto de 1872 e junho de 1874, cobrindo em 22 meses de penosos
trabalhos — por regides indspitas e praticamente despovoadas —
o trajeto desde a foz do Apa no Paraguai até a do Iguagu no Parani,
no qual se erigiram unicamente seis marcos principais. Por tal
motivo, em 1930, firmou-se um Protocolo de Instruc¢des para
a Demarca¢io e Caracterizagio da Fronteira entre o Paraguai e
o Brasil, pelo qual se formou uma Comissdo Mista de Limites e
Caracterizagdo da Fronteira, a fim de dar cumprimento ao disposto
no tratado complementar de 1927, substituir os marcos da fronteira
demarcada em 1872-1874, e colocar os marcos intermedidrios que
fossem julgados convenientes. A mencionada Comissio Mista
efetuounas décadas seguintes uma importante tarefa de densificagio
de marcos, que se interrompeu nas proximidades do Salto do Guair4,
como consequéncia da controvérsia a qual se referird no capitulo 6.

3.7. A divida de guerra

Em 1876, o Paraguai havia solucionado com a Argentina e
o Brasil os principais aspectos de uma das sequelas da guerra, a
concernente a questio de limites; mas ainda estava pendente o
relativo a divida de guerra. O Tratado da Triplice Alianca estipulava
que os aliados exigiriam do governo do Paraguai:
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o0 pagamento dos gastos da guerra que se viram obrigados
a aceitar, assim como a reparagdo e a indenizagdo dos
danos e prejuizos causados a suas propriedades publicas
e privadas, e as pessoas de seus cidaddos sem expressa
declaragdo de guerra e dos danos e prejuizos verificados
posteriormente, com violagéo dos principios que regem o

direito da guerra.

A questio foi definida nos tratados de paz de 1872, com o
Brasil, e de 1876, com a Argentina. De todo modo, a regulagdo da
divida com os Estados, ou divida publica, ficou sujeita a celebragdo
de conveng¢des especiais, que nunca puderam concretizar-se.
A divida com os particulares, por sua parte, foi determinada por
comissdes mistas constituidas especialmente para tanto.

Com o Uruguai, a questao foi resolvida mediante o Tratado de
Paz, Amizade e Renuncia & Cobranca dos Gastos de Guerra, firmado
em 20 de abril de 1883 pelo ministro plenipotenciario uruguaio
Enrique Kubly e o ministro paraguaio de Rela¢cées Exteriores José
Segundo Decoud. Por tal acordo, o Paraguai reconheceu a quantia
de 3.690.000 pesos como gastos feitos pela Republica Oriental do
Uruguai, assim como o importe dos danos e prejuizos ocasionados
pela guerra aos cidaddos e as demais pessoas amparadas pelo
direito uruguaio. Por sua vez, o Uruguai renunciou formalmente a
cobranca dessa soma, com exce¢do do importe correspondente as
reclamagdes de particulares, marcando-se um prazo de 18 meses
para a apresentacdo das queixas que esses pudessem ter.

As dividas de guerra com a Argentina e o Brasil seguiram em
troca, por mais de meio século, como uma carga indefinida, mas
enorme que pesava sobre o Paraguai. Desde o primeiro momento
consideraram-se essas dividas como tedricas, e tanto em Buenos
Aires como em Assuncdo e no Rio de Janeiro, compartilhava-se
a ideia de que as mesmas teriam de ser eliminadas em algum

momento, embora nio fosse mais que pelo sentido pratico, porque
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eram racionalmente impagaveis. Nao obstante, somente em 1942
a Argentina acordou seu perddo, e no ano seguinte o fez o Brasil.
A explicagio para tdo prolongada demora deve ser procurada na
funcido de instrumento politico que desempenhou a divida, como
um meio que permitia aos ex-aliados pressionar o governo do
Paraguai. Em circulos oficiais do Brasil se pensava, ademais, que a
manutencio da divida de guerra serviria para desalentar qualquer
pretensdo de anexacio, por parte da Argentina.

Em 1903 o deputado radical Manuel Carlés apresentou ao
Congresso argentino um projeto de perdio da divida e devolugio
dos troféus de guerra, que repetiu em 1908, obtendo sanc¢io
favoravel na Camara de Deputados, mas sem receber tratamento no
Senado. Em 1913, o deputado socialista Alfredo Palacios renovou
uma iniciativa similar que nio recebeu aprova¢io. Os argumentos
foram aceitos pelo Poder Executivo; por impulso pessoal do
presidente Hipdlito Yrigoyen, comecou-se a reunir os antecedentes
sobre esta matéria e apresentou-se ao Congresso, em 1922,
um projeto pelo qual se declarava extinta a divida de guerra do
Paraguai com a Argentina. A iniciativa, sem embargo, morreu na
comissdo de Negdcios Constitucionais. Outras sucessivas mogdes
legislativas tiveram igual resultado.

Em 11 de agosto de 1942, o Congresso argentino aprovou
a exting¢do da divida publica contraida pelo Paraguai, e no dia
seguinte, o presidente Ramén Castillo promulgou a lei 12.747, que
declarava “extinta a divida e os juros que, pelo tratado definitivo
de paz de fevereiro de 1876, a Republica do Paraguai contraiu
com a Republica Argentina, pelos gastos de guerra e danos
materiais”. O perddo néo afetou a divida dos particulares, por ndo
ser isto atribui¢ido do Estado argentino. A respeito disso, deve-se
salientar que a Comissdo Mista Argentino-Paraguaia, constituida
pelo tratado de paz de 1876, deu por finalizado seu encargo em
1889, e o Estado paraguaio emitiu 2.610 apélices correspondentes
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as sentencas aprobatdrias definitivas da Comissdo Mista, cujo
montante total ascendia a 10.126.133 pesos. Nio obstante,
os titulares nio puderam receber seus créditos, e até nossos
dias, embora muito esporadicamente, segundo testemunhas
disponiveis, renovem-se as solicita¢des para diligenciar perante o
governo paraguaio o pagamento dessas dividas.
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CAPITULO 4

RECONSTRUCAO E NOVA CONTROVERSIA
PELO CHACO

Concluidos os acordos de paz e definidos em termos gerais os
limites com seus dois grandes vizinhos do Prata, o Paraguai pode
concentrar-se na ardua tarefa da reconstrucio. As lutas entre o
Brasil e a Argentina para influir em sua politica interna perderam a
intensidade da primeira década do pds-guerra, mas nio deixaram
de fazer-se sentir. O Império, convertido em Republica em 1889,
manteve até 1904 uma maior proeminéncia politica, enquanto a
Argentina exercia uma influéncia significativa na economia e no
comércio exterior paraguaios. Uma nova controvérsia territorial,
suscitada com a Bolivia pelo Chaco Boreal, foi-se desenvolvendo
lentamente nesses anos e levaria o Paraguai outra vez a guerra.

4.1. Empréstimos, migracdes e investimentos

A agdo das forcas liberadas pela Guerra contra a Triplice
Aliancga foi de tal magnitude que todo o tecido econdmico, social,
politico e cultural do Paraguai ficou desfeito. Para reconstruir o
pais, os governos do imediato pds-guerra confiaram na interagdo
multiplicativa de fatores exégenos de crescimento, como eram a
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imigracdo e os capitais externos, tanto em forma de empréstimos
como de inversdes diretas que facilitassem a modernizagio da
estrutura econdmica. Pensava-se que a incorporac¢io de bracos
europeus ajudaria a repovoar o pais e faria crescer de forma
geométrica a producdo agricola para a exportacio, gerando ao
mesmo tempo um maior rendimento da forca de trabalho nativa.

Mas a sustentacdo desse ambicioso projeto comegou a
romper-se ja na década de 1870. O negdcio das emissdes de bonus
paraguaios em Londres nos anos 1871 e 1872 fechou ao pais o
acesso aos centros financeiros internacionais por varias décadas
e teve escassos efeitos visiveis nas financas do Estado paraguaio.
Tampouco foram afortunadas as primeiras tentativas de imigragdo
europeia, e se difundiu uma propagandanegativa sobre ainadequagio
do Paraguai como receptor de imigrantes europeus, que haveria de
seguir detendo futuros colonos e potenciais pequenos investidores
até meados do século XX. As tentativas posteriores, realizadas
desde a década de 1880, foram relativamente mais bem sucedidas,
mas ndo isentas de problemas. A situa¢do geogréfica do pais e o
escasso dinamismo socioeconémico do periodo de p6s-guerra nio
estimulavam a chegada de grandes contingentes de imigrantes,
como ocorria, por exemplo, na Argentina, nesses mesmos anos.
No ano de 1899, entre os 439.000 habitantes que entdo tinha o
Paraguai, apenas se contavam 13.642 estrangeiros, dos quais mais
de oito mil eram argentinos. A segunda colénia de imigrantes
era a italiana com 1.502 residentes, representando os homens
duas tercas partes do total. O impacto da imigracdo na estrutura
econdmica do pais foi lento e relativo. A agricultura perdeu a for¢a
durante as duas décadas finais do século XIX, com niveis bem
abaixo dos alcan¢ados no pré-guerra. Por exemplo, em 1894 a
superficie cultivada chegava a 100.000 hectares, que era um nivel
baixissimo comparado aos 200.000 hectares cultivados em 1863.
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Dentro do esquema desenhado, o Estado pretendia cancelar
os empréstimos externos com as receitas fiscais derivadas do
novo fluxo produtivo que imigrantes e investidores estrangeiros
gerassem. Mas a atividade econémica nio se diversificou nas
primeiras décadas do pds-guerra, e seguiu girando em torno dos
produtos tradicionais do comércio exterior paraguaio. Ademais,
a principal fonte de receitas do Estado eram os impostos
alfandegarios, e esta fonte tinha seus limites. Se no inicio da
década de 1880 a imposi¢do ao comércio exterior estava bastante
acima dos niveis que tinha na época dos Lépez, ndo era possivel
seguir obtendo recursos por esse lado. Primeiro, porque implicava
enfrentar-se com interesses muito fortes, e segundo, porque
qualquer incremento de impostos estimulava o contrabando.

Foi nessa conjuntura que se deram os primeiros passos para
modificar o projeto da primeira época com o inicio da venda massiva
das terras publicas e das planta¢des de erva-mate, processos que
se concretizaram com as leis de 1883 e 1885. Os baixos precos
e as condi¢des liberais para a operagdo permitiram a entrada de
uma significativa quantidade de especuladores e investidores
argentinos, embora os politicos e empresarios paraguaios nio
perdessem a oportunidade de acumular iméveis, que vendiam
depois a estrangeiros, com grandes beneficios. Esta transferéncia
da maior parte da terra paraguaia de propriedade publica a
particulares néo teve por resultado o progresso econémico, mas
o latifundio, com proprietarios absentistas, tanto que a maioria
dos habitantes se viu relegada a condi¢do de pedes obrigados a
trabalhar e a produzir para aqueles.

As terras assim transferidas nio se aproveitaram para a
producio intensiva, mas se destinaram antes a especulacio, a
formacéo de reservas de valor e a atividade puramente extrativista
de madeiras e erva-mate. Logo no inicio do século XX, aquela venda
massiva comegou a dar efeitos produtivos, depois da instalagdo
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no Chaco das industrias de elabora¢io do extrato de quebracho
ou tanino, produto utilizado no curtume de peles e couros.
A extensdo da industria de tanino, desde o norte da provincia de
Santa Fé e os territérios nacionais de Chaco e Formosa até o Chaco
Boreal, representou para o Paraguai um progresso catapultado
pela diferenca relativa no preco dos iméveis que neutralizava as
condi¢bes negativas dos altos custos do transporte entre o norte
paraguaio e Buenos Aires. As indistrias de tanino tiveram, nesse
contexto, de incrementar sua eficiéncia para poder ultrapassar
as dificuldades da exploracdo em territdrio paraguaio. A mais
significativa eraa do custo do transporte, pois os fretes do Paraguaia
Buenos Aires pagavam facilmente o dobro do que custava do Chaco
argentino até o mesmo destino, agravado pelo quase monopélio
dos rios imposto pela principal empresa de navega¢io (Mihanovich
y Companhia) que fazia o percurso Assun¢io-Buenos Aires.

A industria do tanino foi indubitavelmente um fator que
acentuou a interconexdo entre o Paraguai e Argentina, através
das empresas e dos capitais argentinos que predominaram nessa
atividade. As populac¢ées tanineras, que oscilavam entre mil e dois
mil habitantes estaveis haveriam de crescer sob a influéncia das
altas e baixas do mercado regional e mundial. Também, o regime de
salario, vinculado ao abastecimento de bens bésicos por conta da
propria empresa industrial, impediria que em torno das instala¢ées
se criasse um mercado dindmico, que poderia ter atraido outro
tipo de méo de obra e de empresas. O efeito mais importante desta
atividade econdmica foi a habilitacio dos territérios desertos
do Chaco para a exploracido pecuarista e, posteriormente, para
a colonizacgio.

Na segunda metade da década de 1910, ganhou impulso
também a industria da carne, mediante a instala¢io dos primeiros
frigorificos, aos quais se referird mais adiante, e isso mobilizou
a atividade pecuarista. As industrias de tanino e os frigorificos
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pertenciam a capitais estrangeiros e operavam com os mercados
internacionais. Seu aporte, de qualquer maneira, foi vital para
o fisco paraguaio; e, além disso, davam ocupa¢ido a um grande
numero de trabalhadores.

4.2. Comércio exterior e relagdes entre vizinhos

No inicio do pés-guerra, sentaram-se as bases daquela
que passaria a ser uma longa relacdo comercial de dependéncia
do Paraguai com respeito a Republica Argentina, em contraste
com a relativa autonomia em matéria de politica comercial que
o pais havia mantido até antes da conflagragdo. Nesse tempo, o
comércio tornou-se uma atividade muito rentavel, concentrada
nas mios de uma minoria de importadores e exportadores,
com vincula¢cdes fluidas com o mercado de Buenos Aires.
O Paraguai ficou como um centro de produgdo e armazenamento
de produtos primdrios que se centralizavam e comercializavam
principalmente naquela praga. Os produtos de exportagio
eram consignados em Buenos Aires e dali, reexportados como
parte de despachos argentinos, por comerciantes que operavam
nesse porto. Também, uma grande propor¢io das importagdes
paraguaias de artigos manufaturados provinha dali, deixando ao
comércio bonaerense os lucros da intermedia¢ao. Pela gravitacao
dominante que tinha em seu comércio exterior, o peso argentino
foi adotado no Paraguai como padrio para as transa¢des externas
e inclusive para as internas.

Esta dependéncia encerrava, para alguns setores da sociedade
paraguaia, uma prova notdvel da contradi¢io argentina com
respeito aos propositos declarados de levar a guerra ao Paraguai
para que abrisse suas portas ao livre comércio, pois precisamente
ao cabo da mesma foi quando o pais perdeu seu contato direto com
os grandes mercados europeus e ficou atado a praca de Buenos
Aires, cujo interesse era o de consolidar e estender sua posicio
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privilegiada de porto obrigatdrio e de intermedidrio forcoso de
todo o comércio da regido do Prata com o resto do mundo.

No fim do século XIX, a Argentina absorvia entre 60 e 80
por cento das exporta¢des paraguaias, embora somente uma parte
ingressasse como importa¢do genuina e o resto se exportasse a
outros paises. O trafego comercial se efetuava pelos rios Paraguai
e Parand, estando o transporte monopolizado por empresas
argentinas, que exploravam de forma discricionaria a dependéncia
que o comércio exterior do Paraguai tinha da navegacio fluvial.
Assim, para favorecer as vendas argentinas, o frete de subida era
mais barato que o de descida, com o que se subsidiava a importagdo
as expensas da exportacdo. Esta situacio reduzia as receitas
geradas pelas exportac¢des e encarecia os custos das importagdes.
Na década de 1910, a via férrea que partia da capital paraguaia
chegou até Encarnacién, conectando-se por ali ao sistema
ferroviario argentino.

As negativas argentinas para melhorar as condi¢ées de
acesso para a produgdo do Paraguai e a dependéncia econémica
reatualizaram na consciéncia paraguaia o peso da mediterraneidade
e a imagem da Argentina como responsavel por sua prostracio
e por obstaculizar sua reconstru¢io econdmica. A obrigatéria
intermediacdo argentina para colocar os produtos paraguaios
nos mercados transatlinticos era considerada como a causa
determinante que obstaculizava o desenvolvimento do pais. Em
1888, o representante diplomdtico argentino no Paraguai escreveu
que nio deixava de ser curioso o argumento, se se tivesse em conta
“que os unicos produtos de exportacdo sio as laranjas, que nio
podem chegar a Europa, o tabaco, cuja qualidade ordinaria e seu
precario acondicionamento fizeram muito para desmerecé-lo, e
finalmente a erva-mate, que s6 tem consumidores no Rio da Prata”.

No século XX, durante os dltimos meses da presidéncia da
Argentina de Victorino de la Plaza, no marco da afinidade politica
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que o mesmo tinha com o radicalismo paraguaio e da intensifica¢io
do fluxo comercial, em consequéncia da Primeira Guerra Mundial,
foi assinado, em julho de 1916, um tratado denominado de livre
comércio, que estatuia um regime de ampla e reciproca liberagio
tarifaria. O acordo, que tentava desembocar gradualmente em uma
completa unido aduaneira, dispunha que:

todos os artigos de produgdo, cultivo ou indistria fabril
ou manufatureira das republicas contratantes (salvo as
excegdes tempordrias a que se refere a cldusula segunda),
que se introduzam do territério de uma ao da outra,
estardo livres de todo direito de importagdo e tanto
em seu trdnsito como em sua exportacdo a outro pais,
serdo considerados como se fossem produgdo, cultivo ou
industria do territério em que se encontrarem e terdo,
em consequéncia, o tratamento fiscal que em tal cardter

Ihe corresponder.

Sendo o primeiro acordo deste tipo firmado entre paises
da América, se esperava, na Argentina, que “significasse um
grande passo para uma politica de aproximagdo e de acoplamento
econdmico como Paraguai”. Porisso,logo que assumiuapresidéncia,
em outubro de 1916, Hipdlito Yrigoyen solicitou ao Senado que
tornasse lei o tal tratado. A aprova¢io entrou em choque com a
firme resisténcia sustentada pelos industriais argentinos dos
ramos da erva, o agucar e o tabaco. Os ervateiros de Corrientes e
de Misiones foram os que mais levantaram a voz de alarme pelos
efeitos negativos que a seu juizo poderia acarretar a livre introdu¢ao
de erva paraguaia. Esta atitude era o resultado da ignorancia e
do falso conhecimento que se deduzia das erréneas estatisticas do
intercambio comercial, porquanto a produgio argentina de erva ndo
cobria, no entanto, as necessidades do consumo, importando-se do
Brasil; em relagio ao tabaco proveniente do Paraguai, em sua maior
parte ndo ficava na Argentina, sendo sua maior exportacio para a
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Europa e, com respeito ao acucar, tendo deixado de funcionar os
engenhos paraguaios de Villa Hayes, San Lorenzo de la Frontera e
Guarambaré, nio representava perigo algum: a produgdo paraguaia
de cana de agucar apenas cobria uma parte minima do consumo
interno e, de outra parte, as maiores importa¢des argentinas
desses anos provinham do Brasil e de Cuba.

Finalmente este instrumento nio foi aprovado pelo Congresso
argentino. A frustra¢do por seu repudio acentuou no governo
paraguaio a desconformidade com a dependéncia econdémica
da Argentina, que na década de 1920 foi tornando-se cada vez
mais pesada com novas medidas protecionistas e restri¢des as
exporta¢des paraguaias. Nessa mesma época, Brasil e Uruguai
fizeram gestdes perto do governo paraguaio com o propdsito de
favorecer a coloca¢io de seus produtos.

Depois de resolvidas as questdes de limites e de navegacio
na década de 1870, o Paraguai deixou de ter para o governo
brasileiro a mesma importincia que antes. Nio obstante, até
principios do século XX o Brasil manteve proeminéncia politica
no pais, e pode conter a influéncia da Argentina, que era muito
relevante — sendo opressora — nos campos econdmico e cultural.
Em 1894, o representante brasileiro em Assun¢io promoveu a
deposi¢do do presidente Juan G. Gonzilez, com o objetivo de
evitar a eventual eleicdo presidencial de José Segundo Decoud, a
quem se acusava de pretender a anexa¢do do Paraguai a Argentina.
De todo modo, quando em 1904 estourou a revolugéo liberal contra
o governo do presidente Juan A. Escurra, o governo brasileiro se
absteve de intervir, mesmo quando existiam evidéncias de que os
revoluciondrios contavam com o apoio do governo argentino. Nos
anos subsequentes, a diplomacia brasileira, dirigida entre 1902 e
1912 pelo Bardo do Rio Branco, aplicou com respeito ao Paraguai
as linhas politicas que observou nesse tempo em suas rela¢des
com os Estados sul-americanos em geral, que consistiam em nio
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intervir em seus assuntos internos, respaldar os governos legais, e
priorizar a harmonia com Argentina ante qualquer crise ou conflito
na regido.

Até o fim da década de 1910, a asfixiante dependéncia
econdmica do Paraguai com rela¢do a Argentina criou condi¢des
favoraveis para que a vincula¢io com o Brasil voltasse a se valorizar.
Nesse marco, durante as décadas de 1920 e 1930, as rela¢des
paraguaio-brasileiras se caracterizaram, como definiu Francisco
Doratioto, por uma “reaproximac¢io cautelosa”: o Brasil buscou
com discricdo e cuidado recuperar sua influéncia no Paraguai,
oferecendo-lhe uma saida ao mar por algum dos portos brasileiros,
e reduzindo a dependéncia da Argentina, sem desatar por isso
uma confronta¢io aberta com este pais. Foi preparando-se, assim,
pacientemente, a volta que o Paraguai daria em suas rela¢des
entre vizinhos depois da Guerra do Chaco.

4.3. A questao de limites com a Bolivia

Nas ultimas décadas do século XIX e nas primeiras do século
XX, foi agravando-se a controvérsia entre o Paraguai e a Bolivia
pelo Chaco Boreal. Esse territério, no momento de produzir-se a
independéncia dos Estados que se constituiram na jurisdi¢do do
Vice-Reino do Rio da Prata, era um espaco desconhecido, marginal,
e habitado unicamente por indigenas que ndo se submetiam a
autoridade estatal alguma.

A pretensio boliviana a Chaco foi conhecida pelo governo
paraguaio logo em 1852, quando o representante da Bolivia em
Buenos Aires protestou contra o tratado de limites assinado nesse
ano entre o Paraguai e a Argentina, indicando que nele se havia
desatendido o direito de seu pais a margem ocidental dorio Paraguai
entre os graus 20 e 22 de latitude meridional. Até esse momento,
o Paraguai ndo tinha ddvidas quanto a seu dominio perfeito sobre
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o territério chaquenho, assim como de que os limites com a Bolivia
se encontravam muito mais a leste do litoral do rio homénimo.
O governo boliviano confirmou depois que suas aspira¢des,
baseadas na jurisdi¢io da antiga Audiéncia de Charcas, abarcavam
todo o Chaco Central e Boreal, até a confluéncia do rio Bermejo com
o rio Paraguai. De toda maneira, apds a Guerra contra a Triplice
Alianca, o Paraguai e a Argentina dividiram entre si essas terras
sem levar em conta as alega¢ées bolivianas.

Antes inclusive de perder seu litoral sobre o Pacifico em
consequéncia da guerra com o Chile (1879-1883), a Bolivia
considerava o Chaco como uma area por onde poderia realizar sua
comunica¢do com os grandes portos do Prata e, dali, com os do
outro lado do Atlantico. Atualizada esta possibilidade pela empresa
Brabo - que solicitou uma concessdo para construir caminhos e a
ferrovia de Santa Cruz de la Sierra até o Alto Paraguai —, acreditou-
-se que havia chegado o momento de dividir o Chaco mediante uma
transa¢do amigavel, alheia a considera¢ées sobre melhor direito, a
fim de empreender de uma vez a postergada conexio vidria e abrir
novas oportunidades comerciais para os dois paises. O governo
boliviano tomou, por conseguinte, a decisio de enviar Antonio
Quijarro como ministro plenipotencidrio perante o governo do
Paraguai, quando ja havia estourado a Guerra do Pacifico, com
a missdo de articular a definicdo dos limites. As relacdes entre
o Paraguai e a Bolivia ndo haviam passado até entdo do plano
puramente formal ou protocolar, e desde a fugaz missdo cumprida
por Aniceto Arce em Assuncio, no fim de 1863 e no inicio de
1864, nenhum outro agente diplomético boliviano havia chegado
a capital paraguaia. A prépria questdo de limites, aberta, como
ja se salientou, em 1852, nio havia sido discutida ainda entre os
dois governos.

Apesar disso, as negocia¢des se desenvolveram com grande
celeridade. Quijarro apresentou credenciais em 25 de setembro de
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1879 e o tratado de limites se assinou em 15 de outubro seguinte.
Coube a ele entender-se diretamente com o presidente Candido
Bareiro, que propds, em favor de uma defini¢do imediata e pacifica
da controvérsia, a divisdo do territério disputado em duas partes
de dimensées mais o menos similares. Quijarro, que sé estava
autorizado a reconhecer ao Paraguai o territério que lhe havia
concedido o laudo do presidente Hayes, terminou aceitando a
proposta, e o tratado de limites de 1879, assinado por ele e pelo
ministro paraguaio de Rela¢ées Exteriores, José Segundo Decoud,
estabeleceu o quanto segue:

A Republica do Paraguai se divide da Bolivia, ao norte
do territério situado a direita do rio Paraguai, pelo
paralelo que parte da foz do rio Apa até encontrar o rio
Pilcomayo. Em sua consequéncia, o Paraguai renuncia
em favor da Bolivia o direito ao territério compreendido
entre o mencionado paralelo e a Bahia Negra, e a Bolivia
reconhece como pertencente ao Paraguai a parte sul até o

brago principal do Pilcomayo.

O negociador boliviano teve de consentir que se assentara
no tratado que o Paraguai renunciava a seus direitos em favor
da Bolivia, e esta simplesmente reconhecia o dominio daquele.
Claramente, o presidente Bareiro, que foi o principal negociador
paraguaio, e o ministro Quijarro formalizaram um acordo que
reputavam conveniente para ambos os paises, mas que sabiam
que ndo ia a ser aceito com facilidade. O representante da Bolivia
estava consciente de que havia ultrapassado os limites de suas
instrug¢des. Embora tivesse obtido o acordo mais conveniente dos
que se lhe apresentariam, a Bolivia, durante as largas negocia¢des
com o Paraguai, ndo tinha seguranca de que seus compatriotas
compreenderiam as razdes que ele havia apreciado para aquiescer
a transacdo. Por sua vez, entre os paraguaios predominava a
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convicgdo de que cabia ao pais o dominio do Chaco a Bahia Negra.
Era evidente que os motivos de ordem prética que tinha em vista
o presidente Bareiro, como os de ceder terras desertas para dar
impulso ao comércio com a Bolivia e conjurar possiveis conflitos
internacionais, ndo despertariam a adesdo entusiasta de todos.

O é6rgao legislativo boliviano aprovou o tratado de 1879
em agosto de 1881 - ji vencido o prazo fixado para a troca de
ratificacbes —, “com a condi¢do de que se [negociasse] um ou mais
portos na margem oriental do Pilcomayo ao sul dos banhados”,
de onde se pensava que o rio era navegivel sem dificuldades. Para
efeito, enviou-se uma nova missio diplomadtica, a cargo de Eugenio
Caballero, que permaneceu em Assuncio entre julho de 1882 e
janeiro de 1883, encontrando uma forte resisténcia para reformular
o tratado de 1879. O chanceler paraguaio, José Segundo Decoud,
declarou:

Que julgava sumamente dificil, ou diga-se impossivel,
que se aquiescesse a modificagdo solicitada, porquanto
seu governo e ele estavam firmemente persuadidos de
que o Paraguai havia feito liberais concessées territoriais
@ Bolivia no referido ajuste; que tanto era assim que
estando as Camaras sob a impressdo favordvel do laudo
arbitral do Presidente Hayes, era de temer que recusasse
sua aprovagdo ainda ao tratado de 1879, jd que é geral
a convicgdo de que o Paraguai tem pleno direito a todo o

Chaco boreal até Bahia Negra.

Em janeiro de 1883, Caballero conseguiu assinar um
protocolo com o ministro Decoud, do qual constou que nio tendo
podido acordar a modificacdo do tratado de limites, postergava-se
“para melhor oportunidade a consideracio das proposi¢cdes”
apresentadas.

Desta maneira, as gestdes diplomaticas paralisaram-se
por varios meses, e sé reiniciaram em meados de 1884 com o
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credenciamento de Antonio Quijarro novamente como agente da
Bolivia perante o governo paraguaio. Quijarro desempenhou sua
segunda missdo no Paraguai desde junho de 1884 até as primeiras
semanas de 1885. A troca de governo na Bolivia provocou sua
retirada sem ter obtido nada concreto. A legacio ficou vacante
por mais de um ano e nesse tempo se produziram dois fatos
que modificariam substancialmente as rela¢des bilaterais. Para
comecar, em julho de 1885, o empresério boliviano Miguel Suarez
Arana fundou Porto Pacheco, um pouco mais ao sul da Bahia
Negra, valendo-se de uma autorizagdo do governo do Paraguai
para executar obras vidrias destinadas a abrir comunicagdes
com a Bolivia por esse lugar. Contemporaneamente, por razdes
financeiras, o Congresso paraguaio autorizou a venda das terras
publicas, incluidas as do Chaco, com o que deu inicio a um processo
de ocupacio paulatina da parte oriental do territério em disputa.
O Chaco deixou de ser para o Paraguai, desta forma, um deserto
que nada aportava e foi tornando-se uma drea produtiva na qual se

estabeleceram cada vez mais interesses particulares.

4.4. Acordos transacionais

Em 1886, o governo boliviano realizou um ultimo esforco
para modificar o tratado de 1879, designando Isaac Tamayo como
ministro plenipotenciario no Paraguai. O governo de Assuncgio se
negou, nio somente a estudar a modifica¢do daquele tratado, mas
inclusive a ratifica-lo, negando-lhe ji toda a validade, mesmo quando
o Congresso da Bolivia derrogou, em novembro de 1886, a cldusula
condicional que impedia sua ratificacio simples. Abriram-se,
em consequéncia, novas negociagdes, entre Tamayo e o ministro
paraguaio de Rela¢des Exteriores, Benjamin Aceval. No inicio das
mesmas, este tltimo reafirmou que o Paraguai considerava caduco
o arranjo de 1879, e propds fixar como limites o paralelo dos
20 graus e 40 minutos e o meridiano dos 64 graus a oeste de Paris.
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Tamayo rechacou a proposta e sugeriu recorrer a arbitragem. Aceval
opOs-se a submeter a uma sentenca arbitral todo o Chaco Boreal,
sustentando que “o Paraguai ndo podia submeter uma nova decisdo
aquilo que havia sido adjudicado por um laudo anterior”, como era
o caso do territério compreendido entre os rios Pilcomayo e Verde.
Decidiu-se finalmente dividir a zona litigada em trés se¢des, das
quais uma se reconheceria a Bolivia, outra ao Paraguai e a terceira

se submeteria a arbitragem.

Porto Pacheco ou Bahia Negra, segundo Bougarde La Dardye

Em 16 de fevereiro de 1887, Aceval e Tamayo firmaram o novo
tratado de limites, pelo qual se decidiu levar 4 arbitragem o territério
compreendido entre a linha da foz do Apa e uma légua ao norte do
antigo Forte Olimpo, que limitava a oeste com o meridiano dos 63
graus de Paris. A parte do Chaco a sul dessa se¢do, até o grau 63,
ficava reconhecida como pertencente ao Paraguai; e a do norte e do
oeste, a Bolivia.

No entanto, o bom ambiente que propiciou a celebra¢io do
tratado de 1887 se deteriorou muito rapidamente, por diversas
razdes, entre as quais sobressaia o temor de que a Bolivia nio
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o ratificasse, em consequéncia das dilagdes e dificuldades que
comecaram a apresentar-se no tramite para sua aprovacgdo pelo
Poder Legislativo desse pais. Ademais, a consolida¢ido da colénia de
Porto Pacheco, depois de suanacionalizac¢do pelo governo boliviano,
preocupava cada vez mais o Paraguai. Ao tempo que nio se via que
o governo boliviano tivesse inten¢des de fazer aprovar o tratado
de limites rapidamente, comecaram a intensificar-se os atos e
anuncios oficiais quanto ao fortalecimento da colénia Pacheco e ao
estabelecimento de estradas para colocd-la em comunica¢io com
os centros povoados da Bolivia. O governo de Assuncio retomou
entdo o impulso interrompido pela celebracio do tratado, para
afirmar sua autoridade no Alto Paraguai, e em 1888 restabeleceu a
guarnicdo militar de Forte Olimpo.

Pouco depois, em setembro do mesmo ano, uma for¢a armada
paraguaia, a cargo do comandante de Forte Olimpo, se apresentou
em Porto Pacheco, com encargo do juizado criminal da capital para
apreender os supostos autores e encobridores de um homicidio
ocorrido no lugar. Ante a resisténcia que opds, o administrador
da colénia foi levado preso a Assuncio, junto com outras quatro
pessoas. O encarregado de negdcios da Bolivia, Claudio Pinilla,
solicitou a liberagdo dos detidos, alegando que foram “apreendidos
no territério jurisdicional boliviano de Porto Pacheco”, e que o
fato constituia “uma verdadeira arbitrariedade e uma violacio a
soberania da Bolivia”.

Em resposta o governo paraguaio, que considerava a
denominada colénia Pacheco apenas como um acampamento
estabelecido com sua autoriza¢io para facilitar o desenvolvimento
de obras vidrias, reafirmou “a soberania que desde tempos
imemoriais veio exercendo sobre a margem direita do rio Paraguai
até Bahia Negra”, e declarou que nio admitiria gestdo alguma em
detrimento dessa soberania. Ordenou ademais o envio de uma
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forca militar permanente para o resguardo da populacdo assentada
em Porto Pacheco, que passou a denominar-se Bahia Negra
desde entdo. Em meados de outubro, o encarregado de negécios
Pinilla manifestou por nota a chancelaria paraguaia que, ante a
contesta¢do paraguaia e as disposi¢des “tendentes a ocupag¢io
politica e militar do territério jurisdicional boliviano de Porto
Pacheco”, ndo lhe restava senio “aceitar a suspensio de relag¢ées”,
requerendo o envio de seus passaportes de retirada.

Pinilla viajou a Buenos Aires, de onde se levaram adiante
infrutuosas gestdes para obter uma reconciliagio. Em junho de
1889, o governo boliviano ordenou a seu representante o regresso
a Assuncdo para tentar que o Paraguai ratificasse o tratado de
1887, que havia sido aprovado pelo Congresso da Bolivia em
novembro de 1888. Claudio Pinilla viajou novamente a Assungdo
e apresentou credenciais de ministro plenipotencidrio em missio
especial. De todo modo, como o Congresso paraguaio postergou a
discussdo do tratado de limites até as sessdes ordinarias de 1890,
ordenou-se a retirada definitiva do agente diplomatico boliviano,
e encarregaram-no de declarar 3 imprensa, antes de partir, que a
Bolivia mantinha “a integridade de seus direitos sobre toda a zona
territorial da margem direita do rio Paraguai, compreendida entre
Bahia Negra e a foz do Pilcomayo”, e que desconhecia “todos os atos
jurisdicionais adotados pelo governo do Paraguai com respeito aos
territérios do Chaco, assim como todas as a¢des deles provenientes”.

118



Capitulo 4

Reconstrucdo e nova controvérsia pelo Chaco

<] [ o 605 55 5
Lagl : g MES =t B < _\7;.
R o '\.
B4
il
Ky B : =,
H dal Al Z%=
i1 P 0.:.'“ tudl_ e z EI:tOf i/ il
. a : = Id
b & fas .;-“ whia 'y 3y
i ‘r gy
&
o Rk ] 2]
fac iy Q‘a
A 4
el \ §
15}
- ik 487
- = y [ =y
£y s L
a-ul- 4 i L O 5 g -
REFERENCIAS ‘?‘e" o Y L, S
————— Rreteasiouss purngiarss . g
‘N % + . .\\*
- Lineas de los diversos tra- : * Py
tados de limites suseritos il ‘..h-‘
wme Limite de ! '!'
de Pacto del %:Irw - A~ r
en ¢l Chaco bolivieno. - =q
o (iCTTT ) B8 =

Tratados de limites e pretensées do Paraguai e da Bolivia no Chaco (Mercado, 1929).

O governo boliviano tentou retomar as negocia¢des em 1891,
mas o plenipotenciario designado para tanto, Mariano Baptista,
nem sequer conseguiu reabrir o debate. Mais sorte que ele teve
seu sucessor, Telmo Ichaso, que encontrou em 1894 um ambiente
propicio para tentar uma nova transa¢io, e sustentou entre julho
e novembro desse ano trabalhosas discussées com o chanceler
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paraguaio Gregorio Benites, que entendia que o arranjo dos limites
com a Bolivia permitiria ao Paraguai reduzir sua dependéncia
dos mercados do Prata, ao facilitar-lhe a busca de oportunidades
comerciais nos paises do Pacifico, por meio da abertura de vias
de comunica¢io no Chaco. Em virtude disso, o ministro Benites
propds um arranjo transacional baseado na preservacio pelo pais
da maior parte do litoral do rio Paraguai, incluindo Forte Olimpo,
e acordando a Bolivia uma saida por esse rio, mais ao norte, assim
como o territério necessirio para a funda¢io de colénias no
interior.

Rechacada a primeira proposta de transac¢do, os plenipo-
tencidrios expuseram em varias conferéncias os respectivos
titulos de dominio. Apés isso, o representante paraguaio rechagcou
submeter a questdo a arbitragem e insistiu na busca de um arranjo
transacional. A linha de transacio foi finalmente acordada,
assinando Benites e Ichaso um novo tratado de limites em 23 de
novembro de 1894, no qual se acordou o seguinte:

As Republicas do Paraguai e da Bolivia convém fixar
definitivamente seus limites no territério situado entre a
margem direita do Rio Paraguai e a margem esquerda do
brago principal do Pilcomayo, por meio de uma linha reta
que partindo de trés léguas ao norte do Forte Olimpo,
em tal margem direita do Rio Paraguai, cruze o Chaco
até encontrar o brago principal do Pilcomayo, no ponto
de intersecdo dos 61 graus e 28 minutos do Meridiano

de Greenwich.
O tratado nio foi ratificado pela Bolivia, nem pelo Paraguai.

H4 anos se havia comegado a difundir com for¢a na opinido
publica paraguaia os titulos do pais sobre o Chaco Boreal. Em 1890,
o doutor Alejandro Audibert elaborou, por encargo do governo,
uma memoria sobre o tema, e de acordo com ela, o presidente
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Juan G. Gonzilez declarou em sua
Mensagem ao Congresso de 1892 o
“direito perfeito do Paraguai a todo o
territério do Chaco, compreendido
entre o Pilcomayo e Bahia Negra de

sul a norte e das margens direitas do

Rio Paraguai até o Parapiti de leste a
oeste”. Audibert publicou depois, em
1893, um livro intitulado Los limites
de la antigua Provincia del Paraguay,
no qual sustentou que o arranjo de
limites com a Bolivia devia basear-

-se no estudo dos titulos e nio em

José Segundo Decoud

solu¢des transacionais.

As criticas formuladas contra o tratado de 1894, determinaram
a formac¢do em 1896, por iniciativa do Congresso, de uma comissio
cientifica encarregada de estudar os limites com a Bolivia, de
acordo com os titulos histéricos. A comissdo, integrada por Juan
Cris6stomo Centurién e Cecilio Biez, apresentou um extenso
relatério no ano de 1898. Tempo antes, se havia encomendado a
Blas Garay a realizacio de um estudo da documentagio existente
nos arquivos espanhédis com relacio a historia e aos limites
territoriais do Paraguai, com particular énfase no que pudesse
“servir para ilustrar a pendente questio de limites com a Bolivia”.

A possibilidade de uma transa¢io foi tornando-se cada vez
mais problematica. Em 1902, o governo do Paraguai comunicou
ao da Bolivia, por meio de uma nota do chanceler Juan Cancio
Flecha, a postura adotada no sentido de que a questio de limites
devia resolver-se “a luz dos titulos e direitos histéricos e legais
de ambos os paises”, e que o arranjo nio podia constituir sendo
“uma averiguacio, sobre o terreno, dos limites que tinham a Antiga

121



Ricardo Scavone Yegros
Liliana M. Brezzo

Provincia do Paraguai com Chiquitos e a Capitania de Santa Cruz
de la Sierra”.

4.5. A controvérsia pelo Chaco nas
primeiras décadas do século XX

As negociag¢6es bilaterais reiniciaram-se depois que a Bolivia,
ap6s a guerra do Acre, celebrara seus tratados definitivos de limites
com Brasil e com Chile. O governo boliviano designou em 1905
Emeterio Cano como ministro plenipotencidrio no Paraguai,
com a finalidade de procurar novamente um acordo. Desta vez,
a acio diplomética foi acompanhada por medidas militares e de
coloniza¢io no territério em disputa. No préprio ano de 1905,
criou-se a Delega¢do Nacional do Chaco, e estabeleceram-se
os fortins Guachalla e Ballividn, assim como a Villa Montes, na
margem esquerda do rio Pilcomayo. A fundagido desses fortins deu
lugar a um protesto do governo paraguaio, formulado por meio de
seu representante em La Paz, Pedro P. Pefia, em fevereiro de 1906.

Nio obstante isso, em 1906 iniciaram-se em Assuncio as
conferéncias entre os plenipotenciarios Cano da Bolivia e Manuel
Dominguez do Paraguai, que nio puderam prosperar. Estancadas
as negocia¢des diretas, o ministro de Relacbes Exteriores da
Argentina, Estanislao Zeballos, intermediou entre as partes e, em
vista da presenca do chanceler boliviano Claudio Pinilla em Buenos
Aires, conseguiu que viajasse a esta cidade o ministro paraguaio
Adolfo R. Soler. Em 12 de janeiro de 1907, os ministros Soler e
Pinilla convieram em submeter a controvérsia de limites & sentenca
arbitral do presidente da Republica Argentina, mas limitando a
zona de arbitragem ao territério situado entre o paralelo 20 graus e
30 minutos e a linha que sustentara em suas alega¢des o Paraguai,
de norte a sul, e entre os meridianos 61 graus e 30 minutos e 62 de
Greenwich, deleste a oeste. Para tanto, devia celebrar-se um tratado

122



Capitulo 4

Reconstrucdo e nova controvérsia pelo Chaco

de arbitragem limitado, que teria que ser aprovado previamente
pelos Congressos de ambos os paises. O arranjo se aproximava das
posi¢cdes que o Paraguai havia sustentado nas negocia¢des entre
os plenipotencidrios Dominguez e Cano. O ministro boliviano
justificou a concessio que fez aduzindo que o chanceler Zeballos
havia prometido confidencialmente que a sentenca arbitral seria
favoravel a Bolivia. De tal sorte, seu pais asseguraria uma extensdo
do litoral do rio Paraguai ao sul de Bahia Negra.

Embora ambos os governos aprovassem o protocolo de
1907, os negociadores Cano e Dominguez nio puderam entrar em
acordo sobre o tratado de arbitragem limitado previsto naquele.
A negociagio foi interrompida depois, em consequéncia do
falecimento do doutor Cano. Em 1909, pelas reacdes que gerou
na Bolivia uma sentenca arbitral ditada em favor do Peru pelo
presidente da Argentina, o governo deste pais renunciou a atuar
como arbitro no diferendo boliviano-paraguaio. Por mais que o
convénio ou protocolo de 1907 nido chegasse a ser cumprido no
essencial, o governo do Paraguai se aferrou a uma disposi¢do do
mesmo que determinava o quanto segue: “Enquanto se tramite
o cumprimento deste convénio, as Altas Partes Contratantes se
comprometem, a partir deste momento, a no inovar nem avangar
as possessdes que nesta data existam”. Ante as limita¢des praticas
que tinha o pais para ocupar militarmente o interior do territério
disputado e conter os eventuais avancos bolivianos, a manutenc¢io
do que se conheceu como o statu quo de 1907 seria a partir de
entdo um aspecto essencial da politica do Paraguai com respeito
a questio do Chaco. Com paciéncia de ourives, os diplomatas
paraguaios foram construindo nos anos seguintes argumentos
e documentos destinados a manter vivo esse statu quo e a
dar-lhe o maior alcance possivel. Nesse sentido, sustentou-se que
o statu quo de 1907 nio estava relacionado com as possessdes
em si mesmas, mas que tinha de ser aplicado dentro da zona de
arbitragem definida pelo protocolo Soler-Pinilla.
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Quando se decidiu retomar as negocia¢cdes, o governo da
Bolivia teve de ceder precisamente neste ponto. Para conseguir que
se acordasse a caducidade do protocolo de 1907, se viu obrigado a
reafirmar a vigéncia do statu quo pactuado no mesmo. Em abril de
1913, o ministro paraguaio de Rela¢ées Exteriores, Eusebio Ayala,
e o ministro plenipotenciario boliviano Ricardo Mujia firmaram
em Assunc¢ido um novo protocolo destinado a ordenar as futuras
negocia¢des de limites. Por esse protocolo, as partes se obrigaram
a negociar no prazo de dois anos um tratado definitivo de limites,
no qual se consideraria primeiramente um arranjo direto que
atendesse “as conveniéncias comerciais de ambos os paises” e,
no caso de nio poder celebréi-lo, a submissdo da controvérsia a
uma arbitragem de direito. O protocolo Soler-Pinilla foi declarado
caduco e determinou-se concretamente que: “Enquanto se leve a
cabo o arranjo direto, ou se pronuncie a sentenca arbitral, seguira
em vigéncia o statu quo estipulado no Acordo de 12 de janeiro
de 1907, declarando ambas as partes ndo haver modificado suas
respectivas posi¢cbes desde aquela data”. Em realidade, a Bolivia
sim havia avan¢ado ao sul do fortim Ballivian, pelo rio Pilcomayo,
estabelecendo os fortins Linares, Magarifios e Esteros, este tltimo
muito préximo ao estudrio Patifio, nos anos em que invocava
unilateralmente a caducidade do protocolo de 1907.

As negociag¢ées previstas no protocolo de 1913 se iniciaram
em 1915, entre os plenipotencidrios Fulgencio R. Moreno do
Paraguai e Ricardo Mujia da Bolivia, que formularam extensas
e muito documentadas alegacbes para sustentar os direitos de
seus respectivos paises ao Chaco Boreal. O prazo acordado para
a celebra¢io do tratado definitivo foi sucessivamente prorrogado
em 1915, 1916, 1917 e 1918 (desta vez de maneira indefinida),
ficando sempre em vigéncia o statu quo pactuado. Apds a morosa
apresentacdo dos titulos histéricos e legais, as negocia¢bes se
trasladaram a La Paz, em consequéncia da designa¢io do doutor
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Mujia para o gabinete ministerial do presidente Gutiérrez Guerra.
Ali, o plenipotencidrio Moreno propdés uma férmula de acordo
direto, consistente no estabelecimento de uma zona livre para a
Bolivia sobre a margem direita do rio Paraguai. O governo boliviano
rechacou a proposta. Moreno teve de solicitar novas instrugdes e
pouco depois se suspenderam as conferéncias. O arranjo nio foi
possivel, mas a argumentac¢do histérica e juridica de bolivianos
e paraguaios foi exposta com extensdo, sem conseguir uma
mudanca radical nas posi¢des de uns nem de outros. Também ficou
consolidado juridicamente o statu quo de 1907, o que, a critério
do historiador boliviano Miguel Mercado Moreira, constituia a
“suprema aspira¢io do Paraguai”.

Em realidade, o statu quo beneficiava o Paraguai, pois lhe
permitia seguir adiantando sem ameacas a ocupagao do territério
chaquenho, mediante a expansio das atividades pecuaristas e
florestais. A ocupagdo militar era em troca muito fraca e limitava-se
quase exclusivamente ao litoral do rio Paraguai. Em 1919, fundou-se
o fortim El Dorado e pouco depois o fortim General Bruguez,
sobre o rio Pilcomayo, a mais de 150 quilémetros de distancia de
Assuncio. Por sua parte, a Bolivia sé avancou a linha de fortins
do Pilcomayo, nas primeiras duas décadas do século XX, até as
proximidades do estudrio Patifio.

4.6. O Paraguai ante a Primeira Guerra Mundial

Quando em 1914 estourou na Europa a Grande Guerra, o
Paraguai nédo teve maiores problemas que resolver, depois que se
decretara sua neutralidade no conflito. Como resultado da Guerra
contra a Triplice Alianca, a presenca internacional do pais era
escassamente significativa. Condicionada a sua politica exterior
pelo Brasil e pela Argentina, os assuntos extrarregionais tinham
limitada importincia para os dirigentes paraguaios. Enquanto
a guerra se manteve dentro do continente europeu, o Paraguai

125



Ricardo Scavone Yegros
Liliana M. Brezzo

experimentou tdo somente os efeitos da contenda em sua vida
econdémica: o conflito mundial, interrompendo as comunica¢des
e os intercambios, originou uma dificil situacdo pela brusca e
consideravel diminuicio das receitas aduaneiras, que constituiam
sua fonte principal de recursos. Mas os novos acontecimentos, a
partir dos quais a Alemanha declarara a guerra submarina sem
restri¢bes, em janeiro de 1917, apresentaram ao governo do
presidente Manuel Franco problemas de outra ordem. A Alemanha
notificou os paises neutros que evitassem enviar seus navios as
zonas bloqueadas, ja que se o fizessem seriam afundados sem aviso
prévio. Os Estados Unidos romperam suas rela¢ées diplomaéticas
com a Alemanha imediatamente e notificaram isso aos paises
neutros em 5 de fevereiro, expressando-lhes seu desejo de que
adotassem uma atitude similar.

Entre os paises da regido, a Argentina respondeu aos Estados
Unidos que sua diversa situacdo geografica, politica e comercial
a colocava em condi¢des distintas para enfrentar e solucionar o
problema suscitado pela nota alemi. A partir desse momento
criou-se uma situagdo tensa entre a Argentina, por um lado, e os
Estados Unidos e as poténcias aliadas por outro, que esperavam
um apoio aberto. A tensido se manteve durante todo o ano 1917,
durante o qual foram utilizadas fortes pressées para que o governo
de Yrigoyen mudasse o rumo de sua politica neutra. Nos Estados
Unidos e na Europa, exceto na Alemanha, a atitude argentina foi
duramente criticada, e se contrapunha a do Brasil, que apoiou
abertamente a Washington.

No seio do governo paraguaio, a posi¢do do governo argentino
ante a contenda provocou a maior atenc¢do. A resposta a nota, na
qual o representante estadunidense comunicara a declaragio de
guerra a Alemanha, havia sido redigida em termos similares a da
Argentina:
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o Paraguai sente profundamente que procedimentos
militares do Império alemdo opostos aos principios e ds
convengdes que baseiam e regulam os direitos neutros na
guerra maritima tenham obrigado os Estados Unidos
da América a apelar as armas para restabelecer, com
respeito a isso, a ordem juridica pela reivindicagdo
daqueles direitos. Neste aspecto, tenho o encargo de
manifestar a Vossa Exceléncia que o Paraguai e seu
governo acompanham neste momento com a mais viva
simpatia os Estados Unidos da Ameérica e ao governo

americano.

A atitude de solidariedade moral, dentro dos deveres da
neutralidade, foia que o presidente Manuel Franco julgou que devia
adotar com respeito aos Estados Unidos e aos demais governos da
América comprometidos no conflito.

Por causa desses acontecimentos, o representante argentino
no Paraguai, José Maria Cantilo, conversou vérias vezes com o
ministro de Relacdes Exteriores Manuel Gondra que, além de muito
conhecedor da politica americana, se havia manifestado desde o
comeco da contenda, grande admirador do presidente Woodrow
Wilson e de seu governo. A entrada dos Estados Unidos na guerra
deslocava, para Gondra, o eixo da mesma, e tornava indispensavel
um “certo grado” de solidariedade com o governo de Washington.
Esta atitude, prestigiada por um homem de sua estatura, encontrou
adesdo em muitos circulos. Para o 4 de julho, projetou-se em
Assun¢io uma manifestacio de simpatia aos paises aliados que,
embora levada a cabo com prescindéncia do governo, foi seguida de
perto pela Argentina, que ndo podia olhd-la com indiferenca nem
deixar de ponderar sobre ela. O movimento de opinido em favor
da ruptura de rela¢ées com a Alemanha encontrou promotores na
juventude universitdria assuncena e entre professores de grande
renome como Cecilio Bdez, embora néo tivessem conseguido forcar
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o0 governo a sair dos limites de manifestar sua solidariedade moral.
Os principais jornais paraguaios refletiam uma clara predilecio
pelos aliados.

A entrada dos Estados Unidos na guerra e a posterior atitude
concordante assumida por outros paises da América, assim como
o chamamento a solidariedade americana que a acompanhava,
obrigavam o Paraguai a definir sua posi¢do em um conflito que
parecia um tanto alheio a seus destinos politicos. O critério
com que o governo de Franco encarou este assunto obedeceu
aos seguintes propdsitos: manter as boas relagdes com Estados
Unidos, demonstrar sua solidariedade moral com os principios
invocados por aquele pais ao entrar na guerra e acompanhar a
politica argentina, enquanto isso ndo implicasse um esfriamento
com os Estados Unidos.

Apesar das pressoes aliadas, Yrigoyen nio cedeu em modificar
a neutralidade argentina e tentou uma saida conjunta dos paises
latino-americanos, independente dos Estados Unidos. Assim,
convocou uma conferéncia dos paises neutros da América Latina
em Buenos Aires. Manteve esta intenc¢ido durante todo o ano de
1917, mas seus esfor¢os foram interrompidos constantemente
pela evolugdo dos acontecimentos e pelo boicote que o governo
estadunidense fez a proposta desde o primeiro momento. O ministro
paraguaio em Buenos Aires, Pedro Saguier, transmitiu a seu
governo, de maneira vaga e pouco clara, os preparativos “para uma
reunido dos paises sul e centro-americanos em favor da paz” com
um propoésito mediador, pelo que Gondra aproveitou uma visita
que Cantilo lhe fizera em sua casa particular para obter mais dados
acerca desta convocatéria. Embora aquele tenha manifestado
uma discreta simpatia, expressou-se em maior medida temeroso
quanto as consequéncias praticas de tal reunido, no sentido de que
os aliados, descontentes como revelavam estar com a atitude dos
paises neutros, encontrassem nesta iniciativa uma oportunidade
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para exteriorizar esse descontentamento. Em realidade, o
congresso ndo encerrava o propdsito de uma mediagdo nem o de
articular diretamente a paz, mas o de lograr uma inteligéncia
entre todos os paises da América, sem excluir qualquer iniciativa
daquele carater que pudesse surgir.

Depois que varios paises latino-americanos romperam
relagdes com a Alemanha, Yrigoyen se decidiu pela mudanca
de nome: de “Congresso de Paz”, primeiro, para “Congresso
Comercial” e depois para “Congresso das Nag¢des da América”.
O texto da nota de convite que se distribuiu em meados do més
de abril de 1917 propunha uma reunido das na¢des americanas
para buscar um acordo mutuo frente aos problemas ocasionados
pela guerra e estabelecer relagdes cordiais para reforcar a situagdo
daquelas no mundo. Pois bem, depois da declaragio de guerra
dos Estados Unidos a Alemanha e a posi¢do de ruptura assumida
por outros paises americanos, Gondra transmitiu a Cantilo que,
a seu entender, o cardter dessa reunido ficava indefinido porque
ndo lhe parecia possivel que fosse aquele um congresso de neutros.
Por outra parte, se fossem tratar nele dos problemas apresentados
pela neutralidade, nio se explicaria, por exemplo, a exclusido dos
neutros da Europa, chamados, dentro dessa ordem de ideias, a
resolver problemas analogos frente ao desenvolvimento da guerra
mundial. Em todo caso, acreditava que o congresso poderia ter
dois fins: o estudo e a enuncia¢io de principios juridicos de carater
geral e alguma manifesta¢io coletiva em favor da paz do mundo.
Em realidade, Gondra estava preocupado pela possibilidade de
que, reduzida aos paises da América Latina, a reunido pudesse
interpretar-se como uma atitude alheia ou contriria ao pan-
americanismo sustentado por seu governo, pelo que expressou
ao representante argentino a conveniéncia de que o Congresso de
Buenos Aires fizera-se ad referendum de um préximo congresso
panamericano. Se em um principio o convite foi respondido com
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discreta adesdo, a posi¢do do Paraguai pendulou entre o firme
empenho e a necessidade de atuar na 6rbita da Republica Argentina
e o propdsito de manter estreitos vinculos com os Estados Unidos.
Mas, quando este dltimo aumentou as pressdes contra a iniciativa
argentina, o Paraguai decidiu finalmente que nio concorreria.

Em outubro, Yrigoyen reavivou a ideia de realizar o congresso
latino-americano sem ainterven¢io dos Estados Unidos, e convidou
novamente esses governos para a reunido que teria sua abertura
em janeiro de 1918, em Buenos Aires, para deliberar em comum e,
se possivel, fazer um pronunciamento coletivo que fizesse sentir
sua influéncia caracterizando assim sua representa¢io no mundo.
No fim de dezembro de 1917, sem embargo, somente o México e
El Salvador mantinham sua decisio de participar do Congresso,
pelo que Yrigoyen decidiu adia-lo novamente.

Depois disso, acelerou-se a aproximacéo e a atividade comum
com os aliados que incrementaram a pressio sobre o governo
yrigoyenista com o propdsito de que os barcos e produtos argentinos
os abastecessem com exclusividade. As ac¢des se estabilizaram na
assinatura do tratado para a venda de cereais entre a Argentina, a
Gra-Bretanha e a Franca, em 14 de janeiro de 1918. A neutralidade
argentina passou a ser definitivamente benévola para com os
aliados, situagdo que se manteve até o final da guerra, e que se
manifestou, além do aprovisionamento de cereais e carne de forma
quase exclusiva aos aliados, em declara¢ées ptblicas ante uma série
de acontecimentos.

Antes da assinatura do tratado com os aliados e depois
da frustrada convocatéria ao Congresso de Neutros, a politica
internacional de Yrigoyen, de equilibrio pendular entre as grandes
poténcias e sua decisdo de manobrar para manter em pé seus ideais
e principios, preocupava o governo do Paraguai ante o préximo
desenlace bélico, porque se o triunfo dos aliados implicava um
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perigo para a Argentina, fazendo-a pagar um alto pre¢o por sua
neutralidade nas negocia¢ées de paz, bem poderia o Paraguai
receber também “a sacudida” das represalias. Como uma medida
previsora, para observar e vigiar de maneira mais atenta os
acontecimentos e, ndo obstante as razdes econdmicas aduzidas, na
lei de Or¢amento que se discutiu no Congresso em 1917, o Poder
Executivo paraguaio restabeleceu as lega¢c6es no Brasil, na Franca
e na Gra-Bretanha, nos Estados Unidos e no Chile.

Pelo mais, a Grande Guerra representou, para o Paraguai, uma
repentina altana demanda de produtos alimenticios, especialmente
da carne, com a qual se viu beneficiada a administracio radical.
De maneira coincidente, a partir dos dois tultimos anos da
conflagracdo, as nac¢des beligerantes mostraram particular
interesse no pais, cujas potencialidades induziram capitalistas
dos Estados Unidos a formar empresas de produgdo e industria.
No fim de 1917, foi instalado um frigorifico em San Antonio e
outro em Zevallos Cué, e uma fabrica de extrato de carne que vinha
funcionando em San Salvador (perto do Apa), também passou as
maos de empresarios estadunidenses. Pouco depois chegaram, em
visita de pesquisa e estudo, membros de importantes empresas
norte-americanas, entre os quais estavam o administrador geral
das sucursais na América do Sul do National City Bank of New York
e o gerente geral da companhia Armour, para estudar de perto as
condi¢des que oferecia o pais em diversas areas.

Nesse contexto, o governo do Paraguai avaliou, com o da
Argentina, a¢cdes conjuntas para facilitar o transporte pelos rios
comuns. Apresentou-se a formaliza¢do de um convénio em virtude
do qual se autorizaria aos dos paises a fazer a cabotagem em
igualdade de condi¢bes nos rios de jurisdi¢do comum, separando-se
de ideias restritivas e pactuando franquias reciprocas. O desenvol-
vimento da marinha de cabotagem fomentaria, também, a
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comunicacio das popula¢des ribeirinhas, especialmente desde o
ponto de conjuncdo dos rios Paraguai e Parand até o norte, que
se encontravam totalmente isoladas pela falta quase absoluta de
transporte posto que as grandes empresas de navega¢do nio se
detinham nos portos secundérios para icar pequenos volumes de
carga e um ou dois passageiros.

Nio obstante, estas iniciativas e o interesse no mercado
paraguaio ndo produziram resultados concretos uma vez terminada
a guerra, o que juntamente com a ndo aprovag¢ao do tratado de livre
comércio por parte do Congresso argentino, fizeram que o governo
paraguaio sentisse que os bons tempos haviam terminado.
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Na década de 1920, a controvérsia com a Bolivia pelo
Chaco Boreal se complicou ainda mais, por causa da progressiva
ocupacio militar do territério em disputa. Os continuos choques
entre patrulhas e posi¢des avancadas foram desgastando as
relagcdes bilaterais, e produziram incidentes e rupturas. A opinido
publica dos dois paises solicitou repetidamente solu¢des de
forca que lavassem a honra nacional ultrajada, e pusessem fim
ao que se qualificava como intransigéncia do adversario para
reconhecer as pretensdes integras de cada pais. Intensificaram-se
os preparativos militares. A guerra foi considerada inevitdvel
e estourou finalmente em 1932. Foi uma nova sangria para o
Paraguai, que estava reabilitando-se apés o desastre da anterior
conflagracdo. As hostilidades sé6 puderam deter-se em 1935, e em
1938 foi assinado o tratado de paz e limites que pds término a longa
controvérsia. A diplomacia paraguaia, livre dessa preocupagio,
tratou preferentemente depois da guerra de assegurar condi¢des
mais vantajosas para seu comércio exterior e seu desenvolvimento

econdmico.
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5.1. Atritos e incidentes prévios a guerra

Na década de 1920, as forcas do Paraguai e da Bolivia
avancaram suas posi¢des militares até encontrar-se no interior
do Chaco Boreal. Em 1921, o Paraguai despachou expedig¢des e
estabeleceu o fortim General Delgado, na zona do Pilcomayo, ao
norte de Bruguez e ao sul do estudrio Patifio. A Bolivia reclamou,
e o governo de Assunc¢io conseguiu com tal motivo reforcar sua
posicdo sobre a linha do statu quo, salientando “que os piquetes
paraguaios sobre o estudrio Patifio [...] haviam sido destacados para
policiar posi¢ces de tempos atras ocupadas pelo Paraguai, mais de
cinquenta léguas aquém da zona delimitada como litigiosa pelo
protocolo [de 1907]”. De todo modo, a guerra civil de 1922 e 1923
determinou que se retirassem as guarni¢des dos fortins Bruguez
e Delgado. Ao findar a rebelido, em 1924, teve-se conhecimento
de que as forcas bolivianas, que até poucos meses antes se haviam
mantido na margem esquerda do Pilcomayo ao norte do estuario
Patifio, estavam ji muito adentradas no territério chaquenho
aproximando-se do rio Paraguai.

Com efeito, em 1922 o presidente Bautista Saavedra
determinou o estabelecimento de novos fortins até o leste do
Pilcomayo. Fundaram-se os fortins Mufioz e Saavedra, assim como
um posto de vigilancia em Agua Rica. Depois, o avan¢o seguiu
até o norte levantando-se os fortins Alihuata e Arce e os postos
adiantados Castillo e Yucra. A constatac¢io desta nova realidade
surpreendeu o governo paraguaio a pouco de terminar-se a
guerra civil. A reacdo comegou a esbocar-se durante a presidéncia
proviséria do doutor Luis A. Riart, mas se concretizou firmemente
durante o mandato de Eligio Ayala entre 1924 e 1928. O presidente
Ayala descreveu a situagdo encontrada e a decisdo conseguinte,
nestes termos:
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Manuel Gondra (centro) na Quinta Conferéncia Panamericana, Santiago do Chile 1923.

Enquanto o povo paraguaio uma vez mais se desgarrava
de si mesmo, as for¢as militares bolivianas usurpavam as
terras que haviam ficado desamparadas por nossa parte.
O governo do Paraguai que surgiu dentre os escombros
deixados pela sedi¢do encontrou-se com este drama |[...].
Ao cabo de muitos dias de opinar incessante e continuo,
o0 governo optou por esta decisdo fundamental: ocupar
o Chaco, urgentemente, e simultaneamente formar
o0 exército, e adquirir o material indispensdvel para a
defesa do territério contra o evento de uma agressdo.

O plano se cumpriu sem alarde, com a maior reserva possivel.
Grande parte das receitas e economias orcamentdrias foi destinada
a aquisicdo de armamentos e elementos militares, e a organizagdo
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dasinstitui¢des castrenses. Foi-se ocupando o interior do territério
chaquenho com pequenas guarni¢bes militares, os fortins, que
subsistiam em precdrias condi¢cdes, em muitos casos bem perto
dos fortins bolivianos. Na segunda metade da década de 1920
comecou a implementar-se também um dos maiores esfor¢os
de coloniza¢io do interior do territério chaquenho, com os
menonitas, sob o amparo de uma lei sancionada no ano 1921. Para
aaquisicdo de armas e elementos militares o governo do presidente
Ayala, animado pelo propdsito de manter o segredo, recorreu a
colaboragio do governo argentino. Acordou-se que o Paraguai
indicaria a classe e a quantidade de armas que desejava adquirir e
a Comissdo Técnica de Aquisi¢des que a Argentina tinha na Europa
aconselharia os sistemas e métodos mais vantajosos. Esta gestdo
pretendia também reforcar o “apoio moral” do governo de Buenos
Aires, para o caso de o enfrentamento no Chaco se desencadeasse
antes da chegada dos armamentos contratados.

Eusebio Ayala, que atuava como ministro plenipotenciario nos
Estados Unidos, recebeu o encargo de trasladar-se a Europa para
formalizar os primeiros contratos. No entanto, era necessario
que algum chefe militar paraguaio se encarregasse dessas gestoes.
O presidente Eligio Ayala confiou tal missdo ao general Manlio
Schenoni, dando assim pela primeira vez aos militares paraguaios
intervencdo no assunto. Explicou, nesse sentido:

Algum choque [dos bolivianos] com nossas posi¢ées
poderia produzir-se de um momento a outro.
Guarddvamos o segredo dessas gestées de nossos
amigos mais intimos; os chefes e oficiais do exército néo
sabiam nada sobre elas, e enquanto da Europa nédo nos
chegavam mais que as informagées das dificuldades,
dos entorpecimentos e dos retardos da aquisicdo,

éramos acusados por todo o mundo, o exército também,
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de indolentes, de traidores a nossos deveres publicos.
Nido serd possivel nunca traduzir as torturas morais de

que padeciamos, nessas tribulagées.

O primeiro incidente provocado pela proximidade das
guarnicbes militares se produziu em 1927, quando forcas
bolivianas detiveram e deram morte ao tenente paraguaio Adolfo
Rojas Silva, nas proximidades do fortim Sorpresa. O incidente
impulsionou a reativagio das negocia¢des diplomaticas. Aceitos os
bons oficios que o governo argentino tinha oferecido desde 1924,
em virtude de um protocolo assinado em Buenos Aires, em abril de
1927, pelo deputado e ex-ministro paraguaio na Bolivia Lisandro
Diaz Leén e o chanceler boliviano Alberto Gutiérrez, realizaram-
-se em Buenos Aires conferéncias entre delegados do Paraguai e da
Bolivia nos anos de 1927 e 1928. A delega¢io do Paraguai sugeriu
como questdo prévia o restabelecimento do statu quo de 1907, mas
a delegacio boliviana rechagou a interpretacdo paraguaia quanto
aos alcances e a vigéncia de tal statu quo. A submissio da questido
principal a uma arbitragem de direito tampouco péde prosperar.
O governo argentino propds, entdo, a retirada por ambos os
paises dos fortins mais préximos e o estabelecimento de uma zona
desmilitarizada, a fim de evitar choques no territério em disputa.
As delegacbes ndo puderam entrar em acordo em torno a esta
proposta e as conferéncias se suspenderam sem resultado algum.

Em dezembro de 1928, tropas paraguaias atacaram e
destruiram o fortim boliviano Vanguardia estabelecido pouco
antes ao norte de Bahia Negra. O incidente motivou a ruptura
de relagbes diplomaticas; forcas militares da Bolivia, depois de
tentarem sem éxito a tomada do fortim paraguaio Galpén - o
mais préximo do Vanguardia -, ocuparam e retiveram o fortim
Boquerén, no interior do Chaco, a titulo de represélias. Os dois
governos, conscientes de que ndo estavam ainda em condi¢des de
enfrentar uma guerra, submeteram o incidente a uma Comissdo
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de Investigacio e Conciliagdo, que se reuniu em Washington com
representantes da Colémbia, de Cuba, dos Estados Unidos,
do México e do Uruguai. Em setembro de 1929, a Comissio
determinou a reconstrugdo do fortim Vanguardia pelo Paraguai e
a devolucio do fortim Boquerén por parte da Bolivia, restituindo
o statu quo anterior aos fatos de dezembro. Restabeleceram-se,
ademais, as rela¢ées diplomaiticas.

Desenho de “Caras y Caretas”, alusivo ao acordo de 1929 entre o Paraguai e a Bolivia.
Os presidentes José P. Guggiari e Hernando Siles da Bolivia se ddo a mio.

Nao obstante, nio se reiniciaram as negocia¢cdes para uma
solu¢do pacifica da controvérsia e os preparativos militares se
intensificaram. Em 1931, uma polémica entre as representa¢des
do Paraguai e da Bolivia em Washington em torno da chegada
ao Paraguai de duas modernas canhoneiras que lhe asseguravam
o dominio do rio, provocou novamente a ruptura de relacdes.
No fim desse ano conseguiu-se instalar na capital estadunidense
uma conferéncia, sob os auspicios de uma Comissdo de Neutros,
para discutir um Pacto de Ndo Agressio, que conjurasse os possiveis
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enfrentamentos entre as guarni¢des chaquenhas. Estando em
curso essas negociag¢des, iniciaram-se as hostilidades no Chaco.

5.2. A diplomacia paraguaia durante a Guerra do Chaco

A causa principal da Guerra do Chaco foi a longa e
frustrante controvérsia diplomdatica em torno do dominio
do Chaco Boreal, que levou a ocupagio militar do territério
em disputa, e predispds a opinido publica de ambos os paises
para a opc¢do bélica. Também incidiram fatores econdémicos.
Os estabelecimentos florestais e pecuaristas do Chaco, muitos
deles pertencentes a capitais argentinos, aportavam uma parte
muito significativa das receitas fiscais do Paraguai. Além disso, o
petréleo foi descoberto nos extremos da parte ocidental do Chaco,
e sua exploracio havia sido concedida pelo governo da Bolivia a
Standard Oil de Nova Jersey. As dificuldades que encontrou esta
empresa estadunidense para extrair o petrdleo boliviano por
territério argentino reafirmaram a decisdo do governo da Bolivia
de assegurar um porto préprio no rio Paraguai, que facilitasse a
exportacdo de tal produto. Em 1931, ante a falta de respostas,
a empresa diminuiu a produc¢io e comegou a retirar suas equipes
e seus maquindrios. A restricdo das operagbes da Standard Oil na
regido era também um interesse do governo da Argentina e dos
capitais britanicos que operavam ali.

De outra parte, a situagido interna dos dois paises que se
enfrentaram no Chaco se havia complicado muito nos anos
prévios ao estouro da guerra. Na Bolivia, o governo do presidente
Daniel Salamanca enfrentava desde 1931 uma crise politica e
econdmica muito delicada. Sustentou-se que as decisées adotadas
por ele quanto as a¢des militares de 1932, além de basearem-se na
confianca nas préprias forcas e no menosprezo das do adversério,
estavam motivadas pelo temor de que o colapso econémico levasse
a Bolivia a anarquia social. Durante os anos prévios a guerra,
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Salamanca havia sustentado uma posicéo radical quanto a questio
do Chaco, sugerindo que a Bolivia mantivesse suas pretensdes sobre
a totalidade do territério chaquenho e o ocupasse efetivamente.
Ao assumir o governo, em 1931, deu instru¢bes para “estender
e consolidar a possessdo boliviana, a todo o territério ainda nio
ocupado pelo Paraguai”, com a ordem expressa de “ndo provocar
atrito algum com as posi¢cdes paraguaias”.

Pela indevida aplicagdo dessas instru¢des, produziu-se o fato
pontual que provocou o estouro da guerra em junho de 1932,
que foi a destrui¢do por forcas bolivianas do fortim paraguaio
Carlos Antonio Lépez, situado a beira da lagoa Pitiantuta. Tropas
do Paraguai recuperaram a lagoa em julho seguinte, e a Bolivia,
que apresentou o fato como uma agressdo imotivada, ocupou os
fortins paraguaios Corrales, Toledo e Boquerdn, no fim do mesmo
més. Pensou-se que depois dessas pretensas represalias as gestdes
diplomaticas poriam termo ao incidente, como havia ocorrido
no caso do fortim Vanguardia. Complementando os esfor¢os da
Comissdo de Neutros de Washington, os paises do continente se
dirigiram aos governos do Paraguai e da Bolivia em 3 de agosto de
1932, solicitando-lhes que submetessem a questdo a um arranjo
amistoso, e estabelecendo a doutrina de que nio se reconheceria
na América a validade de aquisi¢des territoriais obtidas pela forca
das armas. O Paraguai transmitiu sua adesdo a doutrina e aceitou
que a controvérsia se solucionasse por meios pacificos, mas a
Bolivia op6s obje¢des.

Em sua mensagem ao Congresso de agosto de 1932, o
presidente boliviano respondeu de forma indireta argumentando
o seguinte:

Ndo ¢é possivel que a Bolivia se resigne a ser uma
nagio perpetuamente confinada [...]. A Bolivia tem

na vertente oriental de suas montanhas, grandes
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riquezas petroliferas, com vdrios pogos jd perfurados que
poderiam entrar em imediata exploragéo. Precisa muito
desses recursos e se vé obrigada a contempld-los como
riqueza estéril. A Bolivia néo pode levar esse petréleo a
Argentina, porque este pais, em vista de seus interesses,
fecha-lhe a passagem com fortes direitos protetores.
O remédio natural e logico seria o de construir um
oleoduto ao rio Paraguai. Mas ali estd a Republica do
Paraguai, detentora de territérios bolivianos, fechando-lhe
também a passagem. A Bolivia ndo pode resignar-se a
viver miseravelmente como pais isolado do mundo e
tem que buscar as condi¢es necessdrias a plenitude de
sua vida.

As hostilidades ndo puderam ser detidas, apesar de vérias
gestOes terem sido feitas para tal fim entre 1932 e 1935, pela
Comissdo de Neutros de Washington (que liderava o governo dos
Estados Unidos), pelos paises vizinhos e pela Sociedade de Nag¢oes.

Em maio de 1933, o Paraguai declarou estado de guerra com
a Bolivia, a fim de fazer cumprir aos Estados limitrofes os deveres
da neutralidade. Pode interromper assim o aprovisionamento
as forcas bolivianas por territério argentino; mas nio conseguiu
frear o livre transito até a Bolivia pelo Chile, onde os bolivianos
puderam ademais contratar mineiros para substituir o pessoal
mobilizado e oficiais para seu exército. O Paraguai assegurou em
contrapartida o apoio efetivo do governo argentino, do qual obteve
armas, muni¢des, elementos sanitarios e combustivel, que foram
fundamentais para a continuidade das operagdes.

O fracasso das gestdes da Comissido de Neutros e dos paises
vizinhos para obter o cessar-fogo e a solucdo do conflito por meios
pacificos, além da formaliza¢io do estado bélico, determinaram
uma intervencdo mais ativa da Sociedade de Nagdes, da qual eram
membros tanto o Paraguai como a Bolivia, e cujo pacto constitutivo
obrigava os dois paises a nido recorrer a guerra. O Conselho desse
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organismo, que se reunia em Genebra, determinou em maio de
1933 o envio a América do Sul de uma comissio encarregada de
obter o cessar de hostilidades no Chaco e, se possivel, negociar um
acordo para a submissdo da questio fronteirica a arbitragem. Uma
postergacio solicitada pelos beligerantes prolongou a viagem dos
representantes até os ultimos meses de 1933. As ilusées de que a
comissdo da Sociedade de Na¢bes pudesse conseguir a paz entre o
Paraguai e a Bolivia se desvaneceram no inicio de 1934. Em maio
desse ano, apresentou seu relatério, no qual salientava, entre outras
conclusées, que a medida prética para terminar a guerra era evitar
que ambas as partes adquirissem mais armamentos e munic¢des.
A Assembleia do organismo internacional adotou em novembro
de 1934 recomendagdes para o arranjo do conflito e impds o
embargo de armas aos beligerantes. O governo paraguaio declarou
impraticdveis as recomendacdes da Assembleia, e o desafortunado
tramite da questdo do Chaco ante a Sociedade de Na¢des acabou
com a retirada do Paraguai de tal organismo em fevereiro de 1935,
ante a decisdo que aprovou manter a seu respeito a proibicdo de
venda de armas, e de suspendé-la para a Bolivia.

As gestbes de paz se trasladaram, entdo, a Buenos Aires,
onde em maio de 1935 ficou constituido um grupo mediador com
representantes dos paises vizinhos e dos Estados Unidos da América,
sob a presidéncia do ministro de Rela¢des Exteriores da Argentina,
Carlos Saavedra Lamas. Dias depois chegaram a essa capital os
chanceleres do Paraguai e da Bolivia e adiantaram-se as negocia¢bes
para pér fim a guerra, em um contexto que parecia favoravel. Com
efeito, durante o primeiro semestre de 1935, as a¢des bélicas se
estancaram e nenhum dos dois beligerantes sentia-se capaz de
obter a vitéria definitiva, mediante a rendi¢do incondicional do
inimigo.

Em 9 de junho, conseguiu-se um acordo e no dia 12 firmou-se
o Protocolo de Paz, pelo qual se acordou o cessar das hostilidades,
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com base nas posi¢des alcancadas por um e outro exército.
Decidiu-se, ademais, a desmobilizagdo dos combatentes e o
estabelecimento de uma Conferéncia de Paz para resolver a questio
de limites. Ao meio-dia de 14 de junho executou-se o cessar-fogo
nas frentes de batalha do Chaco. Uma Comissido Militar Neutra
fixou mediante marcos as posi¢ées em que se encontravam os
adversarios. Nos meses seguintes concretizou-se a desmobilizacio
das for¢as militares. Mais de 54 mil bolivianos e 46 mil paraguaios
deixaram o Chaco, restando aproximadamente cinco mil efetivos
em cada parte do territério chaquenho. Depois disso, a Conferéncia
de Paz declarou, em outubro de 1935, o fim da guerra.

Nos trés anos que durou o conflito, o Paraguai mobilizou uns
140.000 homens, equivalentes a mais de 15% de sua populagio, e
em torno de 36.000 dos mobilizados morreram no Chaco; a Bolivia
mobilizou aproximadamente 200.000, dos quais pereceram mais
de 50.000. Ao terminar a conflagracio, a Bolivia mantinha uns
2.500 prisioneiros paraguaios e calcula-se que o Paraguai capturou
cerca de 21.000 prisioneiros bolivianos, dos quais mais de quatro
mil teriam falecido em cativeiro.

5.3. A Conferéncia de Paz e o Tratado
de Limites com a Bolivia

A Conferéncia de Paz do Chaco foi instalada em Buenos Aires
em julho de 1935, com a presenca de delega¢des do Paraguai e
da Bolivia, assim como dos paises neutros que haviam integrado
o grupo mediador (Argentina, Brasil, Chile, Estados Unidos da
América, Peru e Uruguai). Segundo Efraim Cardozo, assessor e
secretario-geral da delegagdo paraguaia:

Logo se viu que a Argentina e o Brasil, que levavam a
voz cantante entre os mediadores, estavam de acordo

com impedir que o Paraguai colhesse todos os frutos da

143



Ricardo Scavone Yegros
Liliana M. Brezzo

vitéria. Renasceram velhos temores, que se acreditavam
sepultados em Cerro Cord, e decidiu-se ndo reconhecer
ao Paraguai sua qualidade de pais vencedor. Quando
em 15 de outubro de 1935 a Conferéncia formulou
uma proposta de arranjo, este incluia a cesséo d Bolivia
de uma parte do rio Paraguai e de cerca da metade do
Chaco recuperado pelas armas paraguaias. A indignagéo
paraguaia foi grande. A proposta foi rechacada com
energia.

A Bolivia tampouco a aceitou.

A consideracio da questio de fundo foi postergada e a
Conferéncia ocupou-se da repatria¢do dos prisioneiros de guerra.
A diferenca muito substancial quanto ao nimero dos prisioneiros
que mantinha o Paraguai (uns 17.000) frente aos que ficaram na
Bolivia (emtornode2.500),davaao governoparaguaioumelemento
de pressio muito importante. Argumentou-se, por conseguinte,
que nio cabia a liberacgdo total dos cativos até a conclusido de um
tratado definitivo de paz. As pressées dos mediadores baseadas
em razdes de cardter humanitdrio, e provavelmente também as
dificuldades financeiras do governo de Assun¢io, permitiram
resolver a questdo. Por uma Ata Protocolizada, o Paraguai e a Bolivia
acordaram em janeiro de 1936 a devolucio reciproca e imediata dos
prisioneiros de guerra, com a fixacdo de uma soma pelos gastos de
manutencio, que obviamente deixava um saldo substancialmente
maior para o Paraguai. Confirmaram-se, ademais, as medidas de
seguranca no Chaco com base nas posi¢cdes determinadas pela
Comissao Militar Neutra, consolidando-se assim um novo estatuto
territorial provisério.

As mudancas de governo no Paraguai e na Bolivia impulsio-
naram para que a Conferéncia de Paz buscasse no ano de 1936
melhorar o regime de seguranca criado pelo protocolo de 1935.
Em janeiro de 1937, o Paraguai consentiu em liberar o transito
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para o comércio pelo caminho entre Santa Cruz e Villamontes,
que em parte havia ficado dentro das possessdes que lhe foram
reconhecidas provisionalmente. No abril seguinte ditou-se
uma regulamentacio sobre as fun¢des de controle e vigilincia
da Conferéncia no Chaco, que ndo chegou a executar-se, por as
diferencas de interpretacdo suscitadas em torno a suas cldusulas
principais.

Em 1937, uma nova troca de governo no Paraguai modificou
a integracdo da delegacdo paraguaia ante a Conferéncia de Paz,
que voltou a ser presidida, como na primeira etapa, pelo doutor
Gerénimo Zubizarreta. A nova delega¢do objetou o regulamento
das funcées de controle e vigilincia por considerar que nio se
ajustava as disposi¢des do protocolo de 1935, e avaliou-se, entio,
a possibilidade de regulamentar o compromisso de “ndo agressio”.

Efraim Cardozo, delegado do Paraguai ante a Conferéncia
nesse periodo, sintetizou da seguinte maneira os fatos que tiveram
lugar no ano de 1938, até a concre¢io do acordo final:

A Conferéncia de Paz ndo insistiu em novos regulamentos
de seguranga e reiniciou seus empenhos para a solugdo do
problema de fundo. Em 25 de maio de 1938, incorporaram-se
a seu seio o chanceler do Paraguai, Cecilio Bdez, e o da
Bolivia, Eduardo Diez de Medina. Foi-lhes proposto uma
linha de fronteira que implicava a cesséo a Bolivia de um
setor, ainda que reduzido, do litoral: o chamado “porto
psicolégico”. Rechagado o projeto, formulou-se outro no
qual jd ndo aparecia esta concessdo. Diez de Medina o
aceitou. Era a primeira vez, no litigio, que a Bolivia
renunciava a sua aspira¢do portudria. Zubizarreta
apresentou uma contraproposta com as linhas interiores
mais avangadas; néo foi aceita pela Conferéncia, que

insistiu em seu plano [...]. Sugeriu-se como solugdo uma
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Tratado de Paz de 1938 (Maeder-Gutiérrez 1995)
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arbitragem de equidade sobre a zona compreendida
entre as linhas do Paraguai e da Conferéncia, esta
ultima jd aceita pela Bolivia, a qual em realidade ficava
reduzido o litigio. Surgiu uma dissidéncia na delegagdo
paraguaia, onde nasceu a férmula, pois Zubizarreta néo
a aceitou. O chanceler Bdez a apoiou uma vez que soube
que o General Estigarribia [ex-comandante das for¢as
paraguaias no Chaco], acidentalmente em Buenos Aires,
em viagem desde Washington, a aprovou, por considerar
que os pontos essenciais da posi¢do juridica e histérica do

Paraguai ficavam salvos.

Assim, em julho de 1938, depois de trés anos de negociagdes,
alcan¢ou-se um entendimento, que permitiu a assinatura nesse
mesmo més do Tratado de Paz, Amizade e Limites entre as
Republicas da Bolivia e do Paraguai. Decidiu-se que alinha diviséria
entre ambos os paises devia ser estabelecida por meio de uma
arbitragem de equidade com base nas ultimas propostas aceitas
por cada um deles. Em realidade, os limites haviam sido acordados
previamente e a arbitragem constituiu s6 um procedimento
utilizado para tornar mais aceitivel o arranjo pelas opinides
publicas dos ex-beligerantes. No Paraguai, o tratado foi submetido
a um plebiscito, no qual votaram por sua aprovagdo mais de 135
mil eleitores, e contra, uns 13 mil. O Colégio Arbitral constituido
por representantes da Argentina, do Brasil, do Chile, dos Estados
Unidos da América, do Peru e do Uruguai ditou sua sentenca em
outubro de 1938. Por ela, a Bolivia preservou a zona petrolifera no
extremo ocidental do Chaco, mas ficou excluida do litoral do rio
Paraguai ao sul de Bahia Negra; e o Paraguai ratificou seu dominio
sobre a maior parte do territério em disputa.

A demarca¢ido dos limites paraguaio-bolivianos demandou
varios anos. A Comissio Mista constituida para tanto pelo
artigo 5° do tratado de 1938 apresentou a Memoéria Final de
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seus trabalhos em abril de 2009. Na oportunidade, os ministros
de Relacdes Exteriores dos dois paises, juntamente com o da
Republica Argentina que interveio em representa¢io dos Estados
mediadores, a tempo de manifestar a conformidade de seus
governos com o labor cumprido, declararam concluidos os trabalhos
demarcatoérios. Posteriormente, em junho do mesmo ano, firmou-
-se na localidade chaquenha de Mariscal Estigarribia um Protocolo
Adicional ao Tratado de Paz, Amizade e Limites de 1938, pelo
qual se constituiu a Comissio Mista Demarcadora de Limites, que
j& ndo inclui representacdo dos mediadores, e encarregar-se-a de
erigir no terreno marcos de segunda e terceira ordem, efetuar o
controle e a manuten¢io dos marcos, e abrir picadas que permitam
a visibilidade entre os mesmos.

A fronteira paraguaio-boliviana esta formada por onze marcos
principais que se estendem desde o rio Pilcomayo (I, Esmeralda; 11,
10 de Octubre; 111, Villazén o Sargento Rodriguez; IV, 27 de Noviembre
o Gabino Mendoza; V, Cerro Capitdn Ustares o Coronel Cabrera; VI,
Palmar das Islas; VII, Coroneles Sdnchez; VIII, Cerro Chovoreca; IX,
Cerrito Jara), até o rio Negro (X, 12 de Junio) e segue depois pelo
leito deste até sua foz no rio Paraguai na denominada Bahia Negra
(X1, Confluencia dos Rios Negro u Otuquis y Paraguai).

5.4. Novos entendimentos com a Argentina e o Brasil

A conclusio da controvérsia pelo Chaco em 1938 e a afirmagio
da ordem constitucional, com a eleicio como presidente da
Reptiblica do general José Félix Estigarribia em 1939, permitiram
que o governo paraguaio se concentrasse na negociagio de novos
acordos com os paises vizinhos, destinados a impulsionar seu
postergado desenvolvimento econémico. O conflito com a Bolivia
havia obrigado em grande medida a priorizar a boa relagdo com
a Argentina, em prol da consecugdo do objetivo paraguaio de
assegurar o dominio desse territério. Consagrada a paz e definidos
os limites, o Paraguai podia buscar um maior equilibrio em suas
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relacdes exteriores, e reduzir a dependéncia em que se encontrava
relativamente 4 Argentina. Iniciou-se assim — ou retomou impulso,
se se quiser —, o0 que se designaria como a “politica pendular” do
Paraguai, que em realidade consistiu no aproveitamento das
friccées ou rivalidades sub-regionais para obter vantagens em
beneficio do pais. Ademais, incrementaram-se notavelmente os
lagos com Estados Unidos da América, que prestaria assisténcia
técnica e financeira ao Paraguai, com um significativo impacto
econdmico e politico.

O ano de 1939 foi chave nesse sentido. Durante a visita ao
Brasil do presidente eleito do Paraguai, José Félix Estigarribia, em
junho desse ano, firmou-se um acordo no qual se assentaram as
bases para a conexdo ferroviiria e o intercAmbio cultural e
econdmico entre ambos os paises. Materializaram-se assim inten-
¢Oes esbocadas bastante tempo atras. O Brasil se comprometeu a
prosseguir a construcdo da via férrea entre Campo Grande e Ponta
Por3 e a iniciar a construcio de outra entre Rolandia e Guaira, e o
Paraguali, a prolongar a via férrea Concepcién-Horqueta até Pedro
Juan Caballero e a construir uma a mais desde Assuncio até o Sal-
to do Guaira. O acordo constituia uma comissdo de engenheiros
encarregada de proporcionar elementos para estudar a construgio,
“em cooperacgdo”, desta dupla ligacdo. Decidiu-se analisar também
o melhoramento do transporte fluvial, assim como a facilitagdo do
transito fronteirico de pessoas e produtos, e o governo brasileiro
acordou bolsas de estudo e facilidades para estudantes paraguaios.

Do Brasil, Estigarribia passou a Argentina, onde em julho
de 1939 firmaram-se igualmente importantes acordos: o Tratado
Complementar de Limites, que resolveu o diferendo sobre a
delimitacdo territorial na bacia do Pilcomayo; convénios sobre
trafego fronteirico; estabelecimento de uma agéncia do Banco da
Nac¢do Argentina no Paraguai; exposicdo de produg¢des artisticas
ou industriais; intercimbio de professores, cultores da arte, das
ciéncias, jornalistas e estudantes; e facilidades de transito por
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territério argentino de imigrantes com destino ao Paraguai. Antes
disso, no mesmo ano de 1939, o general Estigarribia, em seu carater
de ministro plenipotencidrio ante o governo de Washington,
formalizou com o Secretario de Estado deste pais, o acordo pelo
qual se concedeu trés milhdes de délares para a construgio de
uma estrada de Assuncio ao leste, em direcdo a fronteira com o
Brasil, e mais meio milhio para fortalecer as reservas do Banco da
Republica. Também, o governo estadunidense se comprometeu
a enviar missdes técnicas para colaborar com a moderniza¢io do
sistema financeiro e a ateng¢do da satide ptblica no Paraguai. Com a
cooperac¢io estadunidense, e a aproximagdo com o Brasil em busca
de alternativas para a comunicacdo com o exterior, pretendia-se
certamente diminuir a dependéncia da Argentina, sem descartar
o aprofundamento e a ampliacdo das relacbes com este pais que
tanto representava para o Paraguai.

Apés a inesperada morte de Estigarribia, assumiu a
presidéncia da Republica o general Higinio Morinigo, que governou
o Paraguai de 1940 a 1948. Deram-se nesse tempo grandes avancos
nas rela¢des entre vizinhos. Em junho de 1941, o ministro de
Relag¢des Exteriores paraguaio Luis A. Argafa realizou uma visita
oficial ao Brasil, e assinou com seu homoélogo brasileiro, Oswaldo
Aranha, uma dezena de acordos. Por um deles, determinaram-se
as condi¢bes para construir a ferrovia de Concepcién a Pedro Juan
Caballero, com aportes do tesouro brasileiro. O Brasil concedeu ao
Paraguai um depésito franco no porto de Santos e estabeleceram-se
comissdes mistas para propor as bases de um tratado de comércio
e navegacio, e estudar os problemas de navegacdo do rio Paraguai.
As afinidades ideolégicas entre os governos de Getulio Vargas e
Higinio Morinigo estimulavam certamente o estreitamento das
relacdes bilaterais. Como Estigarribia em 1939, Argafia passou
em 1941 do Brasil a Argentina e ali firmou um Convénio sobre
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Facilidades a Navega¢ido e outro que esclarecia disposi¢des do
Acordo sobre Dragagem e Balizamento do rio Paraguai, concre-
tizando, ademais, um empréstimo de vinte milhées de pesos.

Mais adiante, em agosto de 1941, pela primeira vez um
presidente brasileiro chegou ao Paraguai. A visita de Getulio
Vargas constituiu um acontecimento extraordinario. Formalizou-se
a troca de ratificagdes dos acordos assinados em junho anterior,
e antes que do fim desse ano, em novembro, inaugurou-se
em Assun¢do uma agéncia do Banco do Brasil. Em 1942 chegou
uma Missdo Militar brasileira para a instrugio de oficiais de
cavalaria. Depois, o Banco do Brasil concedeu ao Banco da
Republica do Paraguai um crédito por uma soma equivalente a
cinco milhées de délares para financiar um plano de obras publicas
e de fomento das industrias agropecudrias, com uma taxa de juros
excepcionalmente baixa. A partir de 1944 atuou em Assun¢io uma
Missédo Cultural Brasileira, que contribuiu a conformacgéo da Escola
de Humanidades, transformada depois em Faculdade de Filosofia.

A Argentina nio ficou atrds. Em agosto de 1942, perdoou a
divida de guerra do Paraguai, dando lugar a que o Brasil fizesse
0 mesmo no ano seguinte. Funcionou também no Paraguai uma
Missdo Naval Argentina. Em 1943, o presidente Morinigo visitou
o Brasil e a Argentina, e realizou um giro continental que incluiu
Estados Unidos, México, Panam4, Venezuela, Colémbia, Equador,
Peru, Chile e Bolivia.

Celebraram-se também novos acordos destinados a facilitar
e estimular o comércio exterior paraguaio. Em maio de 1943
firmou-se um Tratado de Comércio e Navegacio com o Brasil, que
nio chegou a entrar em vigor, e em novembro do mesmo ano o
Tratado de Comércio com a Argentina, baseado em um sistema
de preferéncias tarifarias e no reconhecimento mutuo do trato
de nacdo mais favorecida. Constituiu-se também uma comissio
encarregada de considerar a ampliagdo desse tratado, até chegar
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a um regime de unido aduaneira total. Em dezembro de 1943, o
governo argentino concedeu ao Paraguai depdsitos francos em
Buenos Aires e Rosario.

5.5. A assisténcia estadunidense, a Segunda
Guerra Mundial e a Guerra Fria

A concregio da assisténcia técnica e financeira dos Estados
Unidos ao Paraguai, em 1939, deu inicio a um estreitamento muito
notério das relacdes bilaterais entre ambos os paises, que até
entio nio haviam sido muito intensas, fora do interesse
demonstrado pelo governo estadunidense na solu¢io do conflito
pelo Chaco Boreal, e de alguns investimentos em pecudria e
frigorificos. Para a concrecdo de tal assisténcia predominaram
naquele momento as consideragdes politicas e de seguranca sobre
as obje¢des de ordem técnica. O governo dos Estados Unidos
queria apoiar futuro governo de Estigarribia e ao mesmo tempo
neutralizar as simpatias que a Alemanha chegou a ter no Paraguai,
especialmente entre os residentes alemies e numa parte do alto
comando das for¢as armadas.

A morte de Estigarribia, em setembro de 1940, interrompeu
as negociagdes que estavam em curso para implementar um
programa de coopera¢do muito mais ambicioso. De todo modo, seu
sucessor, o general Morinigo, embora no principio ndo mostrasse
igual determinacio quanto ao entendimento com os Estados
Unidos e o repudio ao nazismo alemio, deu continuidade a politica
desenvolvida por Estigarribia, reconhecendo obviamente o valor
que tinha para o pais a assisténcia estadunidense. Mora e Cooney
salientaram que: “Entre 1941 e 1943, Washington abriu a chave
das doag¢des e iniciou uma ofensiva diplomatica para obter os meios
de poder brando e duro necessarios para manter o Paraguai dentro
de sua esfera”. Em setembro de 1941, firmou-se um Convénio para
a Provisdo de Artigos de Defesa, pelo qual os Estados Unidos se
obrigavam a transferir ao Paraguai armamentos e muni¢des, pelo
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sistema de empréstimo-arrendamento.

O ingresso dos Estados Unidos na Segunda Guerra Mundial
permitiu ao presidente Morinigo reafirmar sua opc¢io pelo bom
entendimento com os Estados Unidos, esclarecendo as duvidas
que existiram a respeito, embora se esforcando para evitar que
a adesdo oficial A “causa das democracias” afastasse o apoio de
chefes militares que o respaldavam e que sentiam admirac¢do pelos
alemies. Emjaneiro de 1942, em conformidade com o recomendado
pela Terceira Reunido Consultiva dos Chanceleres americanos, o
governo do Paraguai — que até entio havia permanecido neutro no
conflito — declarou a ruptura das rela¢ées politicas, comerciais e
financeiras com os governos da Alemanha, da Itilia e do Japio.
O general Morinigo explicou anos depois sua decisdo nestes
termos: “O Paraguai tinha grande simpatia pelo regime alemao;
contudo, eu me aproximei dos Estados Unidos em plena guerra,
apesar dessa inclinacdo. Impressionavam-nos as a¢des alemis no
campo militar; sem ser nazistas, simpatizdvamos com o exército
germanico, mas no politico estava no meio nossa patria e noés
estdvamos ao servico exclusivo dela”.

Em meados de 1942, aprovou-se um novo pacote de ajuda,
destinado a financiar projetos de obras publicas, agricultura,
saude e desenvolvimento industrial. Em dezembro do mesmo
ano, acordou-se o estabelecimento no Paraguai do STICA (Servigo
Técnico Interamericano de Cooperagdo Agricola), que forneceu
assisténcia técnica, recursos e capacitacio para o desenvolvimento
da produgio agraria. No ano seguinte ajustou-se o envio pelos
Estados Unidos de uma Missio Militar Aérea, e pouco depois
de outra Missdo Militar com instrutores para a Escola Superior
de Guerra. As relacdes culturais se incrementaram e o comércio
bilateral cresceu de forma extraordindria. Naturalmente, a ajuda
estadunidense nio era gratuita, e o governo do Paraguai teve de
comportar-se durante a guerra como um “bom amigo”, aplicando
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as medidas que se estimavam necessdrias para contra-arrestar
qualquer acido que pudesse ser favordvel aos paises do Eixo
(Alemanha, Itdlia e Japio).

Morinigo recebido pelo presidente dos Estados Unidos Franklin Delano Roosevelt.

Em fevereiro de 1945, quando a Guerra Mundial ji se
aproximava de seu fim, o Paraguai declarou-se em estado de guerra
com as poténcias do Eixo, com o que assegurou sua intervencio
nas delibera¢des que se dariam entre as Na¢bes Aliadas vencedoras,
para formar uma nova ordem internacional. O Paraguai foi, em
consequéncia, um dos fundadores da Organiza¢io das Na¢ées Unidas.

Apés o fim da Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos
pressionaram para que se levasse a cabo uma abertura democratica
no Paraguai. O restabelecimento das liberdades publicas no
pais durou bem curto tempo. Entre marco e agosto de 1947, se
desenvolveu uma guerra civil, na qual o governo de Morinigo
— que contou com o apoio do Partido Colorado — enfrentou uma
grande parte dos chefes e oficiais do exército, aos que se associaram
figuras de destaque da Concentracién Febrerista, do Partido Liberal
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e do Partido Comunista. A presenca destes dltimos permitiu a
propaganda oficial apresentar o movimento como patrocinado e
dominado pelo comunismo internacional. O governo solicitou
avides, armas e munic¢des tanto aos Estados Unidos como ao Brasil
para enfrentar a sublevacio, mas ambos os paises decidiram manter-se
neutros. O Brasil, governado nesse entido pelo general Eurico
Gaspar Dutra, exercitou uma mediacdo que ndo deu resultados
positivos. Francisco Doratioto sintetizou as consequéncias desses
fatos para as rela¢des exteriores do Paraguai, salientando que:

A negativa brasileira de proporcionar armamento a
Morinigo e a insisténcia em que as duas partes em
conflito negociassem contrastava com a ambigua posicéo
de Perén [o Presidente de Argentina], que apoiava,
formalmente, os esfor¢os brasileiros para iniciar uma
mediagdo pacificadora, mas, na prdtica, fechava os olhos
ante o contrabando de armas procedentes da Argentina
para as tropas de Morinigo ou, inclusive, as entregava
oficialmente. Com isso, Peron se separava do Partido
Liberal, que tinha afinidades histdricas com a Argentina,
mas era coerente com a ideologia peronista, antiliberal
e nacionalista autoritdria, que coincidia com a ideologia
de Morinigo e de setores do Partido Colorado. Terminada
a guerra civil, a influéncia argentina sobre o governo
paraguaio se fortaleceu, em detrimento das influéncias
brasileira e norte-americana.

As vinculagbes com o Brasil se esfriaram, mas foram
melhorando depois lentamente, “sem chegar a ser estreitas, com
os colorados que se sucederam no poder até 1954”.

Apés a guerra civil de 1947 a atencio dos Estados Unidos para
com o Paraguai diminuiu, sobretudo porque teve de concentrar-se
em outras regides. O governo paraguaio se alinhou claramente do
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lado estadunidense dentro da nova ordem bipolar, que teve aos
Estados Unidos e a Unido Soviética como cabecas dos sistemas
de alianca formados para reger o mundo do pés-guerra. Como
indicaram Mora e Cooney, o governo de Washington seguiu, de
todo modo, interessado na estabiliza¢io politica e econémica do
Paraguai, acrescentando que:

Com o programa [...] chamado Ponto IV, mediante o
qual os Estados Unidos forneceram ajuda econémica e
técnica para aliviar as dificuldades financeiras e “a falta
de desenvolvimento cientifico” nos paises em vias de
desenvolvimento, a ajuda econdémica norte-americana
chegou a 7,2 milhées de dolares entre 1947 e 1953, e os
empréstimos das entidades internacionais — sobre as
quais os Estados Unidos tinham uma influéncia decisiva -
alcangaram os 6,6 milhées de délares. Era um aporte
considerdvel, dado que a ajuda anual norte-americana
a América Latina durante aquele periodo néo alcangava

em média os 30 milhées de délares.

O comércio entre o Paraguai e os Estados Unidos era relevante.
Os investimentos estadunidenses se situavam depois dos argen-
tinos, e se concentravam em setores importantes como a exploracio
pecuarista, o curtume e a busca de petroéleo.

Quanto ao mais, os governos colorados mantiveram entre
1948 e 1954 uma firme posi¢io anticomunista, embora ao governo
de Washington preocupasse mais a vinculag¢io do Paraguai
com o peronismo argentino, que se fez muito estreita durante
a presidéncia de Federico Chaves (1949-1954). Para o governo
de Chaves, as boas relagées com a Argentina lhe asseguravam o
incremento das receitas econémicas e o controle dos elementos de
oposi¢do que residiam majoritariamente em territdrio argentino.
Em 1949, celebrou-se um novo convénio com a Argentina sobre
comércio e regime financeiro.
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Dentro dos planos de politica internacional implementados
durante a segunda presidéncia de Juan Domingo Perdn, que
pretendiam a unifica¢io econdémica dos paises americanos,
a complementacio que consolidara seu desenvolvimento e a
elevacio dos meios de vida de seus habitantes, o governo argentino
assinou em agosto de 1953 com o do Paraguai um Convénio de
Unido Econdémica que reafirmava os propdsitos de cooperagio
ja expressados no tratado de 1943. O convénio contemplava a
coordena¢io de politicas econémicas e de planos para expandir
a producdo e assegurar a estabilidade de reservas, a concessdo
de facilidades para investimentos entre os dois paises, acordos
para atividades de exploracdo de minerais e petréleo, eliminagdo
de impostos sobre o comércio e facilidades para a importacido de
mercadorias de terceiras nacdes.

Assim estavam as coisas, quando se produziram os aconteci-
mentos que levaram ao poder o general Alfredo Stroessner.

Visita do presidente Juan Domingo Per6n a Assungio
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CAPITULO 6

0S TEMPOS DE STROESSNER E A TRANSICAO A
DEMOCRACIA

Durante o longo governo do presidente Alfredo Stroessner
(1954-1989) pods-se fim A dependéncia paraguaia a respeito da
Argentina, mediante a integracio fisica e econdémica com o Brasil.
Embora a questdo em torno do dominio do Salto do Guair4 pertur-
basse durante parte da década de 1960 as rela¢bes paraguaio-
-brasileiras, estas puderam consolidar-se gracas ao ambicioso
empreendimento hidrelétrico de Itaipu. A aproximac¢io com o
Brasil influiu nas negocia¢des com a Argentina para a amplia¢do da
liberdade de navegacio fluvial, e na concre¢do do aproveitamento
hidrelétrico de Yacyreta. O Paraguai incrementou suas vinculagées
diplomaticas dentro do marco da Guerra Fria e da firme posi¢io
assumida contra o comunismo internacional. O processo de
democratiza¢io — ou de retorno a democracia — da América Latina,
na década de 1980, deu lugar a um notério isolamento politico do
governo paraguaio, cada vez mais desprestigiado pelas denincias
de viola¢bes sistematicas dos direitos humanos, e contribuiu para
o desmoronamento do regime stronista, depois de mais de trés
décadas de vigéncia. No periodo de transicdo a democracia pdde
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retomar-se o dinamismo das rela¢des entre vizinhos. O Paraguai
formou uma uniio aduaneira, ainda imperfeita, com a Argentina,
o Brasil e o Uruguai, o Mercosul, e se somou a processos de
coordenacio e concertagido politica regional.

6.1. Marcha para o leste e conflito pelo Salto do Guaira

O general Alfredo Stroessner, que assumiu a presidéncia em
agosto de 1954, tinha bem conhecidas simpatias pelo Brasil, onde
havia cursado estudos de aperfeicoamento profissional. Nio deve
estranhar, portanto, que durante sua gestao governativa se tenham
concretizado os projetos esbocados na década de 1920 com vistas
a poér fim a dependéncia da Argentina, mediante a conclusio de
obras de infraestrutura que permitissem o acesso desde o territdrio
paraguaio até os portos brasileiros do Atlantico.

De fato, com a ascensdo ao poder do general Stroessner
as expectativas em torno da unido econdémica com a Argentina
decresceram, porque o novo presidente demonstrou nio
compartilhar o pensamento da forcosa dependéncia do Paraguai
com respeito a seu vizinho do sul. Ademais, a concessio do asilo
ao general Perén depois de sua destituicio em setembro de
1955, assim como a muitos peronistas, deterioraram seriamente
as relagdes argentino-paraguaias. O governo militar, de carater
contririo ao peronismo instaurado em Buenos Aires, deu impeto
a conspira¢des dos opositores paraguaios para derrubar o regime
de Stroessner e isso contribuiu para manter o distanciamento
entre Buenos Aires e Assuncdo. A Argentina comecou a tornar-se
cada vez mais esquiva como mercado para a producgdo paraguaia no
inicio da década de 1960 porque, embora de qualidade diferente, a
provincia de Misiones produzia toda a erva que se consumia nesse
pais; a exportacdo de laranjas também havia sofrido uma paralisia,
pois Corrientes e Entre Rios produziam no inverno quantidades
suficientes para o consumo interno, importando-se do Brasil na
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primavera e no verdo. Igualmente, se havia reduzido a importacio
de madeiras paraguaias, substituindo essas compras por outras
mais baratas e ordindrias provenientes do Brasil.

Em abril de 1955, o governo do Paraguai deu instrugdes para
que seu embaixador no Brasil, Raul Sapena Pastor, articulasse a
cooperacio financeira e técnica desse pais com vistas a concre¢do
da rota entre coronel Oviedo e Alto Parani e de uma represa
hidrelétrica no rio Acaray. Devia propor, também, a construgio
de uma ponte sobre o rio Paran4, a unido por estradas entre Foz
do Iguacu e Paranagud e a concessio de um porto franco em
Paranagua. As gestdes paraguaias encontraram ambiente propicio
e em janeiro de 1956 assinaram-se os acordos pelos quais o Brasil
se comprometeu a realizar os estudos para o aproveitamento da
energia hidriulica dos rios Acaray e Monday, assim como a aplicar
o capital e os juros do empréstimo de 1942, dos quais se havia
encarregado o Tesouro brasileiro, na constru¢io da estrada entre
coronel Oviedo e presidente Franco, no Alto Parani; e se concedeu
ao Paraguai um depésito franco no porto de Paranagua. Pouco
depois, em maio de 1956, estipulou-se a construgio da ponte sobre
o rio Parand. Em outubro seguinte, os presidentes Stroessner e
Juscelino Kubitschek, do Brasil, se reuniram em Foz do Iguacu
por causa do inicio dos trabalhos da ponte, apds a aprovacido
pelo Congresso brasileiro dos fundos que se destinariam a tanto.
Antes do fim do ano, firmou-se um Tratado Geral de Comércio
e Investimentos e um Convénio de Comércio Fronteirico. Esse
conjunto de ag¢des, complementadas por medidas internas de
estimulo a ocupacio das dreas fronteiricas com o Brasil, permitiram
ao Paraguai concretizar um “giro geopolitico”, conhecido naquele
momento como a “Marcha para o Leste”.

Em 3 de fevereiro de 1957, foi fundada Puerto Presidente
Stroessner (aatual Ciudad del Este) no extremo oriental do caminho
de coronel Oviedo a Alto Parand e, em janeiro de 1961, os presidentes
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Stroessner e Kubitschek inauguraram simbolicamente a ponte
internacional designada depois como “Ponte da Amizade”, que foi
concluida e habilitada em 1965. O presidente Kubitschek entregou
no encontro de janeiro de 1961 os estudos para o aproveitamento
dos saltos de Acaray e Monday, a partir dos quais se obteve o
financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento para
a construc¢do da primeira central hidrelétrica do Paraguai.

De todo modo, durante a década de 1960, as relacées com
o Brasil passaram por uma prova de fogo, em consequéncia da
controvérsia acerca do dominio do Salto do Guaird ou Salto das
Sete Quedas. A Comissdo Mista Paraguaio-Brasileira Demarcadora
de Limites, no curso de suas tarefas de caracterizacdo da linha
fronteirica, verificou que, antes de alcancar o rio Paran4, a cordilheira
de Mbaracayu se bifurca em dois ramais; um para o norte, que
terminava nas proximidades da primeira queda do Salto do Guaira;
e outro para o sul, que chegava até a quinta queda. Os demarcadores
paraguaios, baseados na evidéncia topografica, sustentaram que
a demarcagdo devia seguir o ramal norte, por coincidir com os
altos cumes do Mbaracayu. Os brasileiros, invocando os trabalhos
demarcatérios de 1872-1874, argumentaram que o limite era o
ramal sul. Subjazia sob essas interpretacées dispares o interesse
no aproveitamento hidrelétrico do Salto do Guaira. O Paraguai
pretendia assegurar o condominio do salto e o Brasil seu dominio

exclusivo.

Em fevereiro de 1962, informag¢des jornalisticas revelaram
que o Ministério de Minas e Energia do Brasil havia contratado
os servicos do engenheiro Octavio Marcondez Ferraz para elaborar
um relatério sobre o aproveitamento integral do Salto das Sete
Quedas no rio Parand. Em marg¢o seguinte, o governo do Paraguai
dirigiu-se ao do Brasil para mostrar-lhe que até que “a demarca¢io
de limites e a caracterizacio de fronteiras ficasse concluida,
nenhum dos dois governos, nem o dos Estados Unidos do Brasil
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nem o da Republica do Paraguai poderia propér unilateralmente o
aproveitamento integral da energia hidraulica do Salto do Guaird”.
Mais de seis meses depois, em setembro de 1962, o governo
brasileiro respondeu sustentando a posse de seu pais sobre o
conjunto do salto, reconhecida pela Comissido Mista que demarcou
os limites entre 1872 e 1874, e expressou que nio tinha por que
esperar a conclusio dos trabalhos em curso, que a seu juizo sé eram
de “densificacdo” de marcos entre os ji demarcados. Na réplica
paraguaia, de junho de 1963, afirmou-se que o Salto do Guaird
“ndo somente nio estd situado integralmente em territério do
Brasil, mas que a Republica do Paraguai tem direitos de soberania
territorial sobre sua margem ocidental, e em consequéncia,
direitos de soberania fluvial e direitos de condominio sobre as
aguas, quando possam ser utilizados quaisquer de seus recursos”.
Por conseguinte, o governo paraguaio sugeriu que os dois paises
estudassem conjuntamente as bases de um acordo para a utilizagdo
integral da energia hidraulica das dguas do salto.

Apesar de sua terminante posi¢io inicial, o Brasil foi mostrando
certa abertura. Mas o ambiente se complicou de novo quando,
em junho de 1965, um destacamento militar brasileiro instalou-
-se na zona reclamada pelo Paraguai. O fato deu lugar a trocas
de notas, incidentes e uma agressividade crescente da imprensa
e a opinido publica do Paraguai para com o Brasil. Na mensagem
ao Congresso de 1966, o presidente Stroessner assegurou que
0 governo paraguaio considerava “absolutamente necessario o
abandono da zona nio caracterizada por qualquer for¢a militar de
ocupacio, fato que também é indispensavel para o normal e rdpido
restabelecimento da cordialidade das rela¢des que anteriormente
existia entre os dois paises”.

Nesse marco, os chanceleres Rail Sapena Pastor, do Paraguai,
e Juracy Magalhies, do Brasil, encontraram-se em Foz do Iguacu
em junho de 1966. Apds tenso debate, conseguiu-se um acordo.
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O Brasil, “no pleno exercicio de sua soberania territorial”, retirou
o destacamento da zona discutida; o Paraguai, ratificando
suas reclamacbes, expressou que valorizava a retirada como
uma contribuicido do Brasil aos trabalhos da Comissio Mista
Demarcadora de Limites; e firmou-se uma ata conhecida como
“Ata de Foz do Iguacu” ou “Ata das Cataratas”. Nesse documento,
consignou-se que os ministros:

Concordaram em estabelecer, desde jd, que a energia
elétrica eventualmente produzida pelos desniveis do
rio Parand, desde e inclusive o Salto do Guaird ou Salto
Grande das Sete Quedas até a foz do rio Iguagu, serd
dividida em partes iguais entre os dois paises, sendo
reservado a cada um deles o direito de preferéncia para
a aquisicdo desta mesma energia a justo prego que serd
oportunamente fixado por especialistas dos dois paises,
de qualquer quantidade que ndo venha a ser utilizada
para o suprimento das necessidades de consumo do

outro pais.

O presidente Stroessner assegurou em sua mensagem ao
Congresso de 1967 que:

A Ata Final de Foz do Iguagu assinada pelo Paraguai e
pelo Brasil é uma das pegas fundamentais da politica
exterior paraguaia. A Ata Final realizada pelo Governo
Nacional com uma soma de energia e discrigdo, de
decisdo e paciéncia, significa ndo somente um triunfo
paraguaio, mas uma vitoria do direito, um alto momento
da amizade, da compreensdo e da colaboragdo de dois

povos americanos.

Em fevereiro de 1967, criou-se uma Comissio Mista Técnica
Paraguaio-Brasileira para o estudo e a avaliagdo das possibilidades
econdmicas e, em particular, do potencial hidrelétrico do rio
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Parana no trecho compartilhado. Fortaleceu-se assim a op¢ao pelo
aproveitamento conjunto.

A aproximagio com o Brasil contribuiu para melhorar as
rela¢des com a Argentina, afetadas desde a queda de Perdn, como
se mostrou, pelas suspeitas e continuas denuncias de apoio do
governo desse pais aos opositores paraguaios. Em 1958, firmou-se
um convénio para o estudo do aproveitamento da energia
hidraulica a altura das ilhas Yacyretd e Apipé. A Comissdo Mista
criada por esse convénio apresentou um primeiro relatério em
1964, determinando a possibilidade de construir uma represa entre
a ilha Yacyreta e Rincén de Santa Maria, em territério argentino.
No mais, na década de 1960 se desenvolveram importantes
negocia¢des em torno da livre navegacido dos rios compartilhados.
Apés alguns incidentes, em janeiro de 1967, os chanceleres do
Paraguai e da Argentina assinaram um Tratado de Navegacio,
pelo qual se estabeleceu que: “A navegacio dos rios Paraguai,
Parand e da Prata, dentro da jurisdicio de ambas as Altas Partes
Contratantes, é livre para os navios paraguaios e argentinos em
igualdade de condi¢bes. Cada Alta Parte concederd aos navios
nacionais da outra Alta Parte Contratante o mesmo tratamento
que a seus proprios navios em todo o relativo a navegac¢io”, salvo
para a cabotagem no interior de cada uma delas e para os navios
de guerra. Tao ampla consagracio da liberdade de navegacio
fluvial entre a Argentina e o Paraguai foi complementada em
1969 com um Acordo Bilateral para a Regularizagdo, Canalizagio,
Dragagem, Balizamento e Manutencio do rio Paraguai.

6.2. Os aproveitamentos hidrelétricos no rio Parana

A partir dos ultimos anos da década de 1960, e depois da
assinatura da Ata de Foz do Iguagu entre o Paraguai e o Brasil, a
diplomacia argentina intensificou esfor¢os para “multilateralizar”
suas diferencas com este ultimo pais quanto ao aproveitamento
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energético dos rios e A construgdo de obras de infraestrutura na
regido. Tanto dentro do Sistema da Bacia do Prata, formalizado em
1969, como nas Nag¢des Unidas e em outros foros, a diplomacia
argentina tentou consagrar o principio de que para construir
aproveitamentos hidrelétricos em rios internacionais de curso
continuo, devia necessariamente realizar-se uma “consulta prévia”
aos demais Estados ribeirinhos. Tal posi¢do nio foi, no entanto,
aceita na Bacia do Prata, pois em junho de 1971 os chanceleres
dos cinco paises membros aprovaram a Declaracio de Assuncio,
concebida nos seguintes termos:

Nos rios internacionais contiguos, sendo a soberania
compartilhada, qualquer aproveitamento de suas dguas
deverd ser precedido de um acordo bilateral entre os
ribeirinhos. Nos rios internacionais de curso continuo,
ndo sendo a soberania compartilhada, cada Estado pode
aproveitar as dguas em razdo de suas necessidades,
sempre que ndo cause prejuizo sensivel ao outro Estado

da Bacia.

De todo modo, a posi¢do argentina obteve um reconhecimento
significativo com a aprova¢do na Assembleia Geral das Nacdes
Unidas da Resolugdo 2.995 (XVII), previamente consentida entre
a Argentina e o Brasil, embora tal Resolu¢io ndo tenha sido
observada muito escrupulosamente no Prata.

Enquanto se desenvolviam as discussées juridicas em torno
da “consulta prévia” e o “prejuizo sensivel”, a Comissdo Mista
Técnica Paraguaio-Brasileira, constituida em 1967 para avaliar o
aproveitamento do potencial hidrelétrico do rio Parand no trecho
compartilhado, continuou seus trabalhos. Em janeiro de 1973,
apresentou-se aos governos do Paraguai e do Brasil o relatério
técnico preliminar, que recomendava a constru¢io de uma
represa no lugar de Itaipu, com uma poténcia instalada de quase
onze milhdes de kilowatts. Adiantaram-se depois as negocia¢des
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bilaterais que levaram a assinatura do Tratado de Itaipu em abril de
1973. O tratado intitula-se na verdade “Tratado entre a Reptiblica do
Paraguai e a Republica Federativa do Brasil para o Aproveitamento
Hidrelétrico dos Recursos Hidraulicos do rio Parand, pertencentes
em condominio aos dois paises desde e inclusive o Salto do Guaird
o Salto Grande de Sete Quedas até a foz do rio Iguacu”. Consta de
25 artigos, e o complementam trés anexos (o0 Anexo A, ou Estatuto,
referente aos aspectos institucionais; o Anexo B, ou Descri¢io geral
das instalacdes destinadas a produ¢ido de energia elétrica e das
obras auxiliares; e o Anexo C, ou Bases financeiras e de prestagdo
dos servicos de eletricidade). Pelo tratado criou-se uma entidade
binacional denominada Itaipu, para realizar o aproveitamento
hidrelétrico, constituida pelas empresas puiblicas Ande do Paraguai
e Eletrobras do Brasil, com igual participagdo de capital.

O Tratado de Itaipu produziu fortes rea¢bées na opinido
publica paraguaia. Os argumentos em prol e contra sua aprovagdo
se sintetizaram nas discussdes que tiveram lugar para tanto no
Congresso, no qual tomavam parte, entdo, os principais partidos
politicos do Paraguai. O tratado foi aprovado de todo modo,
fazendo valer o governo sua maioria, e a troca de ratificacdes
realizou-se em agosto de 1973. No ano seguinte constituiu-se a
Entidade Binacional Itaipu, e pouco depois se iniciaram as obras
do que se considerou como o maior empreendimento hidrelétrico
do século XX.

Em torno de Itaipu, marco fundamental da politica brasi-
leira no Paraguai, chegaram a estruturar-se as distintas estratégias
- privadas e publicas — de vinculacio-integragdo-penetragio desti-
nadas a incrementar as rela¢es entre os dois paises. A represa se
tornaria uma das maiores do mundo e a mais importante entre as
de cariter binacional, onde as necessidades para sua constru¢io
se plasmaram na demanda de importantissimas quantidades
de cimento, de madeira para cofragem, de areia e de milhares de
operdrios permanentes.
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O Tratado de Itaipu gerou também rea¢bes adversas na
RepublicaArgentina, ondeseviaafuturaobracomouminstrumento
que dinamizaria o crescimento econémico e industrial do Brasil,
em detrimento do equilibrio regional. Antes da assinatura do
tratado, o governo de Buenos Aires expressou ao de Assunc¢io que
se reservava o direito de solicitar a revisio e adequacio de qualquer
projeto de aproveitamento hidriulico na bacia do Parand, “que
tenha como consequéncia uma diminui¢do do nivel aproveitavel
das dguas em territério argentino, e em geral, qualquer modificacio
prejudicial ao regime natural do rio”. A concre¢io do acordo com o
Brasil deu lugar a que o governo argentino decidisse neutralizar
os efeitos do empreendimento paraguaio-brasileiro “com uma
realizacdo — nas palavras do engenheiro Enzo Debernardi - de
importancia, se ndo igual, pelo menos comparavel”, e em dezembro
de 1973 firmou-se em Assunc¢ido o Tratado de Yacyretd, com
estrutura similar ao Tratado de Itaipu (incluidos os trés anexos),
para realizar “o aproveitamento hidrelétrico, o melhoramento das
condi¢des de navegabilidade do rio Parand a altura da ilha Yacyreta
e, eventualmente, a atenuacio dos efeitos depredadores das
inundagdes produzidas por cheias extraordinarias”. Nesse tratado,
o Paraguai garantiu beneficios financeiros maiores que os que havia
obtido com o Brasil.

O avanco das obras de Itaipu, e particularmente a fixacdo
da quota de descarga de suas turbinas, em 1975, determinaram
novas obje¢ées do governo argentino, baseadas em que a represa
de Itaipu diminuiria a capacidade do aproveitamento de Corpus
Christi, que a Argentina e o Paraguai projetavam construir dguas
acima de Yacyretd, em conformidade com um convénio assinado
em 1971. PropOs-se em consequéncia, a compatibilizacio dos
empreendimentos hidrelétricos do Parand. As negocia¢bes para
tanto se iniciaram em 1977, e terminaram em outubro de 1979,
com a assinatura do “Acordo Tripartite entre os governos do
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Paraguai, da Argentina e do Brasil, referente ao aproveitamento
hidrelétrico do rio Parana”. O acordo estabeleceu o nivel de dgua
maximo normal de opera¢io da barragem de Corpus Christi, assim
como o compromisso de que Itaipu manteria o caudal de dguas
dentro de parimetros definidos pela variagido de nivel do rio e da
velocidade superficial normal; Itaipu poderia operar 18 unidades
geradoras de uma poténcia nominal de 700 megawatts cada uma.
Em 1982 iniciou-se o processo de preenchimento da represa de
Itaipu e em 1985 ela foi inaugurada formalmente.

O objetivo de que o represamento de Itaipu inundasse
completamente a drea controvertida, nas proximidades do Salto
do Guaira, nio chegou a ser cumprido. Como indicou o engenheiro
Debernardi em seu livro Apuntes para la Historia Politica de Itaipu:
“de acordo com o que ja havia sido previsto pelos estudos técnicos,
uma pequena parte da zona litigiosa ficou livre de inundagéo [...].
Essa zona tornou-se um parque ecolégico binacional, submetido
a administracio da Itaipu, sob a custédia comum de guardas das
duas nacionalidades, em convivéncia pacifica”. Nessa zona, a
fronteira ainda nio foi demarcada.

6.3. Anticomunismo e relacdes com os
Estados Unidos da América

Dentro da ordem mundial bipolar ao qual ja se fez aluséo, o
Paraguai reafirmou durante o governo do general Stroessner seu
alinhamento internacional - a partir de uma posi¢do periférica —
com os Estados Unidos, a poténcia predominante no hemisfério
americano. Tal alinhamento assegurou ao pais a continuidade da
assisténcia técnica e financeira estadunidense. Frank Mora e Jerry
Cooney comentaram a este respeito que:
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No fim da década de 1950, os Estados Unidos e o
Paraguai haviam contraido uma sorte de casamento por
conveniéncia, préprio da Guerra Fria. Nos anos criticos
transcorridos entre 1954 e 1961, quando Stroessner se
esforcava para consolidar seu regime, o montante total
da ajuda norte-americana (excluindo a ajuda militar) e
dos empréstimos outorgados por institui¢des crediticias
internacionais controladas pelos Estados Unidos chegou
a 53,2 milhées de délares (ou seja, 2,74% do Produto
Interno Bruto), com uma média de 6 milhdes por ano.
Era uma soma considerdvel, tendo em conta que o
Or¢amento Nacional Paraguaio era de 21 milhées de
délares em 1959. O Paraguai figurava entre os trés
maiores beneficidrios da ajuda estadunidense a América
Latina naquele periodo. Em termos comparativos, o
total da ajuda norte-americana antes de 1954 alcangou
menos de 10 milhdes de délares [...]. Quanto a ajuda
militar, seu montante total chegou a quase 10 milhées
de dolares durante os anos 1954-1959. Entre os anos
1959-1961, quando o regime enfrentou vdrias agées de
insurgéncia, a ajuda em caminhdes, armas pequenas,
artilharia leve, munigées e treinamento chegou quase a 5
milhdes de délares. E dificil imaginar como teria podido
sobreviver e consolidar-se o regime de Stroessner sem o

apoio politico, econémico e militar de Washington.

Este apoio incluiu também o assessoramento prestado nos

anos 1956 e 1958, por parte do coronel Robert Thierry, a Direcdo

de Assuntos Técnicos que chegou a especializar-se na aplicacio

de sofisticados métodos de tortura aos opositores do governo

acusados de comunistas.

As relagdes com os Estados Unidos se mantiveram cordiais,

inclusive durante a administracio do presidente Kennedy,
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que buscou através do programa denominado “Alian¢a para o
Progresso” fortalecer a democracia no continente. Em 1961, um
enviado especial do governo estadunidense, o embaixador Adlai
Stevenson, expressou ao presidente do Paraguai que a obtencio
de assisténcia financeira, no futuro, dependeria da presenca da
oposicdo no Congresso “mediante eleicbes livres”. A critério de
Mora e Cooney:

Embora a mensagem publica de Washington a Assungéo
desse énfase as reformas estruturais, o propdsito da
visita de Stevenson foi realmente uma questdo de
imagem politica, ou seja, obter concessées de forma
a justificar o apoio politico, econdmico e militar norte-

-americano.

Durante os anos criticos da Alian¢a (1962-1966), o
regime de Stroessner recebeu 41 milhdes de dolares
de assisténcia norte-americana; esses, somados aos
créditos brandos de bancos privados norte-americanos e
institui¢ées crediticias internacionais controladas pelos
Estados Unidos, alcancaram os 73 milhdes de dolares.
A ajuda militar (5,5 milhédes) elevou a soma total para

mais de 5% do Produto Interno Bruto paraguaio.

A assisténcia estadunidense continuou intensa durante o
governo do presidente Johnson.

O Paraguai sustentou nesses anos uma sdélida posi¢do
anticomunista e apoiou as iniciativas estadunidenses nos foros
globais e regionais. As coincidéncias com os Estados Unidos
ficaram manifestas na atitude do governo de Assuncio frente a
Revolugido Cubana. O Paraguai acusou o governo de Cuba de haver
adestrado e financiado a “atividade subversiva” dos comunistas
paraguaios e de outros “elementos subversivos atuantes em agrupa-
mentos politicos de oposi¢ido”. Em consequéncia, rompeu relagdes
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diplomaéticas com este pais e respaldou com energia as medidas
adotadas contra ele pela Organizacio dos Estados Americanos.

No principio da década de 1970, as relagdes paraguaio-
-estadunidenses se deterioraram em razdo das dilagdes e dificul-
dades suscitadas no processo para a extradi¢io do francés Auguste
Ricord, residente no Paraguai e reivindicado por trifico de
heroina aos Estados Unidos. O caso afetou seriamente a imagem
internacional do pais e de seu governo, aos quais se vinculou com
o trafico de drogas ilicitas, apesar de o Paraguai ter ratificado em
1971 a Convencio Unica das Na¢ées Unidas sobre Entorpecentes
de 1961, e ter adotado em 1972 uma lei para a repressio do
narcotrafico e a prevencio e reabilitacido da dependéncia de drogas.

Ademais, intensificaram-se as denudncias por violacdes
sistematicas dos direitos humanos por parte do governo paraguaio,
formuladas por organismos nio governamentais e no préprio
Congresso dos Estados Unidos. Isso condicionou uma mudanca
radical nas rela¢des entre o Paraguai e os Estados Unidos durante a
presidéncia de Jimmy Carter. Segundo Mora e Cooney: “A pressido
exercida sobre o regime de Stroessner pela administracdo Carter
para que respeitasse os direitos humanos — em um tempo em
que a repressdo governamental talvez estivesse em seu apogeu —
pegou Assuncdo desprevenida, transformando o governo norte-
-americano de aliado incondicional em decidido adversario do
regime”. Desde 1977, o governo dos Estados Unidos “declarou
guerra” ao que pela primeira vez descreveria como “uma ditadura
militar, unipessoal e reaciondria”, e reduziu drasticamente a
assisténcia militar e econémica. O apogeu econémico derivado
da constru¢io de Itaipu e da demanda internacional de algodio
e soja deu ao Paraguai “um grau crescente de autonomia [...]
e ajudou o regime a evitar as pressdes de seu antigo benfeitor”.
“O regime de Stroessner tornou-se uma vitima da trégua da Guerra
Fria e da preocupac¢io norte-americana pelos direitos humanos, a
democracia e o trafico de drogas”.
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Enquanto as denuncias de viola¢des de direitos humanos se
multiplicavam, o governo do Paraguai acordou com as demais di-
taduras militares imperantes no Cone Sul-americano o intercim-
bio de informagdes, o controle das atividades e a captura e entrega
de seus préprios opositores residentes nos outros paises, dentro do
denominado Plano ou Operagdo Condor, que se desenvolveu nas
décadas de 1970 e 1980, e fez milhares de vitimas.

Nio obstante, a reinstaura¢io dos governos democraticos na
América do Sul, durante a década de 1980, determinou progressivo
isolamento politico do Paraguai, que se tornou, nas palavras de
José Félix Fernandez Estigarribia e de José Luis Simén, “em uma
ilha autoritaria, rodeada pelas democracias da Argentina, do Brasil,
do Uruguai e da Bolivia”. Isso, por sua vez, contribuiu para acelerar
a crise terminal do regime.

6.4. Transicdo democratica e avancos na
integracao regional

A destituicdo do presidente Stroessner em 1989 e a abertura
politica propiciada pelo governo do general Andrés Rodriguez
puseram fim ao isolamento politico que havia predominado nos
anos anteriores. As a¢ées do governo do general Rodriguez quanto
ao respeito e a promoc¢ao dos direitos humanos contribuiram para
fortalecer a confian¢a internacional quanto a seu compromisso
com a democracia. A primeira lei do novo Congresso foi a que
aprovou a proposta do Poder Executivo, a Conven¢do Americana
sobre Direitos Humanos ou Pacto de San José, firmado vinte anos
antes. Ratificaram-se também o Pacto de Direitos Civis e Politicos,
e o de Direitos Econémicos e Sociais, assinados no ambito das
Nagdes Unidas. O governo do Paraguai reafirmou sua afinidade
com a lideran¢a dos Estados Unidos e se esforcou para atender
temas sensiveis, como o combate ao narcotrifico e a pirataria.
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De todo modo, as transformagdes registradas a partir do fim da
década de 1980, que puseram termo a ordem mundial bipolar,
facilitaram as iniciativas para ampliar os vinculos diplomaticos do
pais. A persisténcia da posi¢do anticomunista e de alinhamento
com os Estados Unidos ficou refletida, por exemplo, na manutenc¢io
da ruptura com Cuba, situacio que s6 terminou estritamente dez
anos depois da queda do general Stroessner.

O Paraguai em democracia incorporou-se ao mecanismo de
concertagio politica denominado Grupo do Rio e participou, desde
o inicio, das Cipulas Ibero-americanas de Chefes de Estado e de
Governo e das Capulas das Américas. Buscou-se reativar o Sistema
da Bacia do Prata e encontrou-se um desafio extraordinario
para fazé-lo na Hidrovia Parana-Paraguai, via de comunicagdo
econdmica e eficiente desde o centro do continente até o Rio
da Prata. O governo paraguaio tomou igualmente a iniciativa
de articular a adesio plena do pais ao Acordo Geral sobre Tarifas
Aduaneiras e Comércio (GATT), que se concretizou em 1993, e
no ano seguinte o Paraguai participou da cria¢do da Organizacido
Mundial de Comércio (OMC).

Mas o acontecimento mais significativo que se produziu
nesses anos do ponto de vista da politica internacional do pais foi
sem duvida a decisdo de fazer parte da constru¢io do Mercosul.
Em meados de 1990, o Paraguai foi convidado a incorporar-se ao
processo de integracdo iniciado pela Argentina e pelo Brasil para
a formag¢ido de um mercado comum no Cone Sul. A diplomacia
paraguaia encontrou uma negociagdo avancada, na qual a antiga
rivalidade argentino-brasileira se estava transformando em um
ambicioso projeto compartilhado. A decisio de somar-se ao
Mercosul colocou o pais em um dilema, pois se sabia que a abertura
de suaeconomia geraria efeitos negativos para a atividade comercial
e industrial. Depois de consultar os diferentes setores politicos e
empresariais, resolveu-se participar; antes de tudo, por considerar-se
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que o Paraguai nio tinha outras op¢bes razodveis fora desse
processo, e também porque se entendeu que a incorporagio do
pais ao Mercosul lhe daria uma capacidade negociadora, ao menos
nos temas comerciais, da qual havia carecido até entio.

O Tratado constitutivo do Mercosul foi assinado em Assuncio,
em mar¢o de 1991. Por ele, a Argentina, o Brasil, o Paraguai e o
Uruguai assumiram o compromisso de formar em menos de quatro
anos um mercado comum, baseado na plena reciprocidade de
direitos e obriga¢des entre as partes, mediante redugdes tarifarias
graduais e a eliminagdo de restri¢des nio tarifirias. Em agosto de
1994, deixou-se de lado o objetivo de estabelecer de imediato o
mercado comum, mas se decidiu consolidar a unido aduaneira,
com uma tarifa externa Unica, e tarifa zero para os produtos de
intrazona, em grande parte do universo tarifario. Concretizou-se
pouco depois a associagdo do Chile e da Bolivia, e mais adiante, a da
Colémbia, do Equador, do Peru e da Venezuela, mediante Acordos
de Complementacdo Econémica.

O Mercosul nio se limitou aos aspectos comerciais, mas
avancou na coordenacio de politicas publicas, na assisténcia matua
enaharmonizacio legislativa. Em dezembro de 1994, um Protocolo
firmado em Ouro Preto fortaleceu a personalidade internacional e
a estrutura organica do bloco. O Paraguai e o Uruguai obtiveram ali
ao menos dois resultados significativos, que foram a decisio de que
todas as resolu¢des dos 6rgaos do Mercosul deviam adotar-se por
consenso, o que garante a igualdade juridica dos Estados Partes, e
a inclusio, no preAmbulo, de uma menc¢io concreta a necessidade
de que se considere especialmente aos paises e regides menos
desenvolvidas do bloco.

O Paraguai impulsionou também, na Cipula presidencial
de Ushuaia de 1998, a assinatura de um Protocolo sobre
Compromisso Democratico entre os Estados Partes e associados
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do Mercosul, pelo qual a ruptura da ordem constitucional em um
dos paises implicaria a ado¢io de medidas que poderiam chegar até
a suspensio de direitos dentro do bloco. A representa¢io paraguaia
ante os 6rgios do Mercosul advogou em distintos momentos pelo
estabelecimento de 6rgios supranacionais, que assegurassem
a atencdo preferente dos interesses comuns, assim como pela
vigéncia do principio de solidariedade entre os Estados Partes e
por um sistema de solu¢io de controvérsias mais evoluido que o
estabelecido no Protocolo de Brasilia de 1992. Esta ultima aspira¢io
pode concretizar-se em 2002, com a assinatura do Protocolo
de Olivos sobre Solu¢io de Controvérsias, que estabeleceu um
Tribunal Permanente de Revisdo, com sede fixa em Assuncio.
Na primeira década do século XXI produziram-se igualmente
avan¢os quanto ao reconhecimento das assimetrias entre os
Estados Partes, que teve uma manifestacdo efetiva na criagido do
Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul (Focem).

Por outra parte, ressalte-se que a partir da década de 1990 se
foram modificando as linhas politicas definidas durante a Guerra
Fria. O Paraguai comec¢ou a votar nas Na¢des Unidas contra o
bloqueio de Cuba, e em 1996 se restabeleceram relacées de carater
consular com esse pais. Em 1999, o Paraguai e Cuba reiniciaram
suas relacdes diplomdticas depois de trinta anos de ruptura.
Abriu-se uma Embaixada na Russia e incrementaram-se as
relagdes com os paises da Europa do Leste. Nessa mesma década,
o Paraguai aceitou a jurisdi¢do da Corte Internacional de Justica
e a da Corte Interamericana de Direitos Humanos, e assinou o
acordo para participar nas Opera¢des de Manutengio da Paz das
Nac¢bes Unidas. O pais interveio também, desde o principio, nas
Cupulas sul-americanas que deram lugar ao processo de integracio
que atualmente se concentra na Unasul.

O aprofundamento da integragio da América do Sul e o incre-
mento das obras de infraestrutura para melhorar as comunica¢des
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no interior do continente parecem definir o destino do Paraguai
dentro da regido. A posicio geografica do pais no centro da
Bacia do Prata, seu potencial hidrelétrico, a experiéncia que
desenvolveu em matéria de logistica e transporte permitir-
-lhe-30 cumprir um papel ativo na integracio fisica e energética do
Cone Sul-americano, assim como no aproveitamento sustentavel e
equitativo dos recursos naturais compartilhados, principalmente
dos recursos hidricos.

6.5. Novos e velhos temas das relacoes entre vizinhos

No fim do século XX, o comércio exterior do Paraguai era
muito diferente do que havia sido apenas cinquenta anos antes.
O Brasil - e ja ndo a Argentina — constituia-se em seu principal
importador e no maior comprador de seus produtos. O Brasil era
também o pais de origem da maior quantidade de investimentos
radicados em territério paraguaio. Uma parte significativa desses
investimentos era constituida pelo aporte de dezenas de milhares
de pequenos produtores camponeses provenientes desse pais e
estabelecidos no Paraguai, sobretudo nas décadas de 1970 e 1980,
no marco da expansio da fronteira agricola brasileira. Esse fato
contribuiu para disparar a producio de oleaginosas — sobretudo
da soja, que passou a ser a primeira rubrica de exportagio do
Paraguai. A maior propor¢ido da soja e dos cereais produzidos
no pais, e de seus derivados, se comercializava em territdrio
brasileiro, ou através dele, mas por diversos fatores, na primeira
década do século XXI se foi canalizando cada vez mais pela via
fluvial aos portos argentinos ou uruguaios. Por conseguinte, o
Brasil cedeu nos ultimos anos seu lugar como principal destino
das exportagdes paraguaias. Também, as importagdes brasileiras
vém sendo deslocadas ultimamente, em importincia, pelas
provenientes da Republica Popular da China, pais com o qual o
Paraguai ndo mantém rela¢ées diplomaticas.
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A margem do comércio, dos investimentos e das migracdes, a
vincula¢do com o Brasil tem como eixo central o empreendimento
binacional Itaipu. As obje¢des ao regime juridico e administrativo
desse aproveitamento ganharam forca durante o periodo de
transicio democritica. Em 1995 foi assinado um novo Anexo
sobre a estrutura institucional da entidade, no caminho para a
plena cogestdo administrativa. Chegou-se também, em 1997,
a um acordo para o cancelamento da divida contraida durante a
construgdo da represa, que deveria ser completamente paga no ano
2023. O primeiro entendimento nio foi aprovado pelo Congresso
do Brasil, e o segundo foi objeto de duras criticas na imprensa e no
Congresso do Paraguai, em particular pelo reconhecimento de uma
parte da divida.

As reclamag¢des em torno da situagio em que se encontra o
pais com respeito ao empreendimento binacional foram reunidas
pelo candidato Fernando Lugo nas elei¢des gerais de 2008, como
parte essencial de seu programa de governo. Sob a administragdo
do presidente Lugo, o Paraguai propds ao Brasil a discussdo de
uma agenda de seis pontos, que foi aceita em termos gerais em
um comunicado assinado pelos presidentes de ambos os paises,
em julho de 2009. Os seis pontos incluem: a) a recuperagio
da soberania hidrelétrica, mediante a livre disponibilidade da
energia produzida; b) o preco justo para a energia cedida ao Brasil;
©) a revisdo da divida e a eliminacio de sua porc¢io ilegitima;
d) a cogestdo plena; e) o controle e a transparéncia; e f) a conclusido
de obras faltantes (como a subestacdo seccionadora e as obras de
navegacio).

Outro tema essencial com o Brasil é o da integracio fisica.
Os projetos definidos na década de 1950 vio colapsando ante o
incremento do comércio e o trifego entre os dos paises. Uma
medida importante, mas insuficiente, considerada nos anos da
transicdo democratica é a constru¢do de uma segunda ponte sobre
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o rio Parana, nas proximidades de Cidade do Leste. O acordo
firmado para tanto foi rechacado pelo Congresso paraguaio em
1996, e o projeto foi postergado por muitos anos. Durante o
governo do presidente Nicanor Duarte Frutos assinou-se um novo
acordo, pelo qual o Brasil se comprometeu a financiar a construgdo
da segunda ponte. Esse acordo foi aprovado pelos Congressos de
ambos os paises, e encontra-se em vias de execu¢ido. Também,
se estabeleceu um grupo técnico binacional para considerar os
diferentes aspectos relacionados a integragéo fisica entre o Brasil
e o Paraguai, inclusive a interconex3o ferrovidria e a utilizacio das
hidrovias Parana-Paraguai e Parana-Tieté.

Um ponto de tensdo recorrente nas relagdes paraguaio-
-brasileiras é o da Triplice Fronteira. Por longos anos, em Puerto
Presidente Stroessner, denominada depois Cidade do Leste,
desenvolveu-se um comércio de triangulagdo ou reexportagdo para
o Brasil. Distintas mercadorias sdo adquiridas ali por “sacoleiros”,
que as introduzem no territério brasileiro com evasdes no
pagamento dos impostos. A continuidade e a magnitude das
atividades comerciais de Cidade do Leste levaram o Brasil a
extremar os controles e as restri¢des, sobretudo a partir da década
de 1990. Cidade do Leste foi estigmatizada como um ativo centro,
além de contrabando, de pirataria, de lavagem de dinheiro e de
trafico de armas.

O governo do Paraguai buscou encarar a questio como um
problema regional, expondo a necessidade da transformacio de
Cidade do Leste no marco do processo de integracdo do Mercosul.
O Brasil perseverou de todas as maneiras em sua agio repressiva.
Em setembro de 2000 foi assinado o denominado Triplice Acordo,
para consagrar bilateralmente novos mecanismos de controle. Esse
tratado reuniu em um Unico instrumento normas sobre a dupla
imposicdo do imposto de renda, o combate ao contrabando de
produtos derivados do tabaco, e o regime de depésitos francos.
Mas o Triplice Acordo foi rechacado pelo Congresso do Paraguai.
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Nas rela¢bes com a Argentina, o tema central nos anos da
transi¢do democratica foi a conclusido das obras de Yacyreta.

Com a Argentina e o Brasil os temas migratdrios tiveram
relevincia nesse periodo, por razdes inversas. No caso da Argentina,
pela grande quantidade de paraguaios residentes nesse pais; e,
no do Brasil, pelos milhares de brasileiros que se assentaram em
territério do Paraguai. O incremento dos controles migratérios
impulsionou a assinatura de um convénio bilateral paraguaio-
-argentino de migracdo em 1998, com o propdsito de facilitar a
regularizacio da situagdo em que se encontravam os paraguaios na
Argentina. O convénio de 1998 foi rechagado pelo Congresso do
Paraguai e deu lugar a negociacdo de outro, assinado em 2001, que
nio chegou a ser considerado pelo Poder Legislativo paraguaio.
Finalmente, a regularizacdo se acordou de forma unilateral e ampla
pelo governo argentino, durante a administracio do presidente
Néstor Kirchner, mediante o denominado Plano Patria Grande.
Quanto aos brasileiros residentes em territério paraguaio, o tema
da regulariza¢io migratéria foi facilitado pela ratificagdo por parte
do Paraguai, em 2009, dos Acordos sobre Regularizagio Migratéria
Interna e Residéncia de Nacionais, celebrados no ambito do
Mercosul em 2002.

Também nos ultimos vinte anos as rela¢ées com a Bolivia
se intensificaram notavelmente. Um ato muito significativo
para a consolida¢io das vincula¢bes bilaterais foi a restituicdo
a Bolivia das armas e dos elementos conservados no Paraguai
como despojos da Guerra do Chaco, que se realizou em La Paz
em agosto de 1994 e deu lugar a um gesto similar por parte do
governo boliviano. Em 2008, o Paraguai inaugurou o dltimo trecho
da Ruta Transchaco que conecta Assuncio a fronteira da Bolivia, na
passagem Infante Rivarola-Cafiada Oruro, e espera-se que com a
conclusio dos trabalhos no trecho boliviano entre Cafiada Oruro
e Villamontes e o reparo de uma parte do trecho paraguaio entre
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Os tempos de Stroessner e a transi¢do a democracia

Mariscal Estigarribia e Estancia La Patria, ambos os paises fiquem
ligados por uma estrada completamente pavimentada.

Para o mais, nesse periodo deram-se passos importantes para
institucionalizar a Chancelaria e o Servico Exterior paraguaios.
No fim de 1999, foi aprovada a primeira estrutura do Servico
Diplomatico e Consular da Republica; e no ano seguinte, foi
sancionada a Lei Organica do Ministério de Rela¢des Exteriores.
Em 2007, realizou-se pela primeira vez um concurso nacional de
provas e méritos para o ingresso no corpo diplomatico e consular.
O pais ingressou no século XXI com uma equipe estivel de
diplomatas, que devera ser respeitado e promovido para formar,
com o passar dos anos, um corpo cada vez mais homogéneo
e profissional. A eles, e a quem compartilha com eles a
responsabilidade de representar a Republica do Paraguai em suas
relagbes com o exterior, caberd adotar as novas decisbes, com
sujeicdo aos compromissos assumidos e sem perder de vista a
tradicdo diplomatica do pais, que é reflexo e sintese de sua histéria.

181






BIBLIOGRAFIA

ALCALA, Guido Rodriguez; ALCAZAR, José Eduardo. Paraguay y
Brasil: documentos sobre las relaciones binacionales, 1844-1864.
Asuncién: Tiempo de Historia, 2007.

ASHWELL, Washington. Historia Econdmica del Paraguay:
estructura y dindmica de la economia nacional, 1870-1925.
Asuncién: Carlos Schauman, 1989. t. L.

BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. Argentina, Brasil y Estados Unidos:
de la Triple Alianza al MERCOSUR. Buenos Aires: Norma, 2004.

. La formacién de los Estados de la Cuenca del Plata. Buenos
Aires: Norma, 2006.

BETHELL, Leslie. O imperialismo britinico e a Guerra do Paraguai.
In: MARQUES, Maria Eduarda Castro Magalhies. A Guerra do
Paraguai: 130 anos depois. Rio de Janeiro: Relume-Dumara, 1995.

BREZZO, Liliana M. Aislamiento, Nacién e Historia: La Argentina
y el Paraguay - siglos XVIII-XX. Rosario: Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales del Rosario, 2005.

. La Argentina y el Paraguay: 1852-1860. Buenos Aires:
Corregidor, 1997.

183



Ricardo Scavone Yegros
Liliana M. Brezzo

.FIGALLO, Beatriz J. La Argentinay el Paraguay: de la guerra
a la integracién. Rosario: Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
del Rosario, 1999.

CALVO, Roberto Querejazu. Masamaclay: historia politica,
diplomatica y militar de la Guerra del Chaco. La Paz: Los Amigos
del Libro, 1975.

CAPDEVILA, Luc; ALCALA, Guido Rodriguez. Nueva Burdeos:
Colonizacién francesa en el Paraguay. Asuncién: Embajada de
Francia, 2005.

CARDOZO, Efraim. El Imperio del Brasil y el Rio de la Plata. Buenos
Aires: Libreria del Plata, 1961.

. Visperas de la Guerra del Paraguay. Buenos Aires: El Ateneo,
1954.

CERVO, Amado; RAPOPORT, Mario (Comp.). EI Cono Sur: una
historia comun. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica, 2001.

CHAVES, Julio César. Dos misiones de la Junta en los primeros
dias de la revolucién: misiones Arias y Agiiero al Paraguay. In: Actas
del IV Congreso de Historia Argentina y Americana. Buenos Aires:
Academia Nacional de la Historia, 1966. v. IV.

. El Presidente Lépez: vida y gobierno de Don Carlos. Buenos
Aires: Ayacucho, 1955.

. El Supremo Dictador: biografia de José Gaspar de Francia.
Madrid: Atlas, 1964.

. Historia de las relaciones entre Buenos Ayres y el Paraguay:
1810-1813. Buenos Aires-Asuncion: Nizza, 1959.

DEBERNARDI, Enzo. Apuntes para la Historia Politica de Itaipii.
Asuncién: Editorial Grafica Continua, 1996.

184



Bibliografia

DORATIOTO, Francisco. Maldita Guerra: nova histéria da Guerra do
Paraguai, Sao Paulo: Companhia das Letras, 2002.

. Relagées Brasil-Paraguai: afastamento, tensdes e reaproxi-
macio (1889-1954). Brasilia: FUNAG, 2012.

ESTIGARRIBIA, José Félix Fernandez; SIMON, José Luis. La
sociedad internacional y el Estado autoritario del Paraguay. Asuncién:
Araverd, 1987.

KRAUER, Juan Carlos Herken; HERKEN, Maria Isabel Giménez
de. Gran Bretaria y la Guerra de la Triple Alianza. Asuncién: Arte
Nuevo, 1983.

LACOSTE, Pablo (Comp.). Argentina, Chile y sus vecinos. Mendoza:
Caviar Bleu, 2005.

MORA, Frank O. La politica exterior del Paraguay: 1811-1989.
Asuncién: Centro Paraguayo de Estudios Socioldgicos, 1993.

. COONEY, Jerry W. El Paraguay y Estados Unidos. Asuncién:
Intercontinental, 2009.

MOREIRA, Miguel Mercado. El Chaco Boreal: litigio boliviano-
-paraguayo. La Paz: Atenea, 1929.

. Historia diplomdtica de la Guerra del Chaco. La Paz: Talleres
Gréaficos Bolivianos, 1966.

MORENGO, Isidoro J. Ruiz. Camparias militares argentinas. Buenos
Aires: Claridad, 2008. t. 4 e 5.

PASTORE, Carlos. EI Gran Chaco en la formacion territorial del
Paraguay. Asuncién: Criterio Ediciones, 1989.

QUELL, Hipdlito Sanchez. La diplomacia paraguaya de Mayo a Cerro
Cord. Buenos Aires: Guillermo Kraft, 1964.

RAMOS, R. Antonio. Juan Andrés Gelly. Buenos Aires-Asuncién:
Talleres Graficos Lucania, 1972.

185



Ricardo Scavone Yegros
Liliana M. Brezzo

. La independencia del Paraguay y el Imperio del Brasil. [S. L].
Conselho Federal de Cultura; Instituto Histérico e Geogréfico
Brasileiro, 1976.

. La politica del Brasil en el Paraguay bajo la dictadura del
Dr. Francia. Buenos Aires-Asuncién: Nizza, 1959.

RIBEIRO, Pedro Freire. A Missdo Pimenta Bueno (1843-1847). [S.1.]:
Ministério das Rela¢ées Exteriores, 1965-1966.

ROSA, José Maria. Historia Argentina. Buenos Aires: Oriente,
1970.t. Ve VI

SANZ, Luis Santiago. La politica internacional, relaciones
exteriores y cuestiones limitrofes: 1810-1862. In: Nueva Historia
de la Nacion Argentina. Buenos Aires: Planeta, 2000. t. 5.

SCHMITT, Peter A. Paraguay y Europa: 1811-1870. Asuncién:
El Grafico, 1990.

SCOBIE, James. La lucha por la consolidacion de la nacionalidad
argentina: 1852-62. Buenos Aires: Hachette, 1964.

SIMON, José Luis (Comp.). Politica exterior y relaciones
internacionales del Paraguay contempordneo. Asuncién: Centro
Paraguayo de Estudios Socioldgicos, 1990.

SOUZA, José Antonio Soares de. A Missdo Bellegarde ao Paraguai:
1849-1852. [S. 1.]: Ministério das Rela¢des Exteriores, 1966/1970.

TJARKS, German. Nueva luz sobre el origen de la Triple Alianza.
In: Revista Histérica. Buenos Aires: Instituto Histérico de la
Organizacién Nacional, 1976. n. 1.

WARREN, Harris Gaylord. Paraguay y la Triple Alianza: la década de
posguerra - 1869-1878. Asuncién: Intercontinental, 2009.

WHIGHAM, Thomas L. Lo que el rio se llevé: Estado y comercio en
Paraguay y Corrientes, 1776-1870. Asuncién: Centro de Estudios
Antropoldgicos de la Universidad Catdlica, 2009.

186



Bibliografia

. CASAL, Juan Manuel (Comp.). La diplomacia estadounidense
durante la Guerra de la Triple Alianza: escritos escogidos de
Charles Ames Washburn sobre el Paraguay, 1861-1871. Asuncién:
Servilibro, 2008.

YEGROS, Ricardo Scavone. Las relaciones entre el Paraguay y Bolivia
en el siglo XIX. Asuncién: Servilibro, 2004.

. La Declaracion de la Independencia del Paraguay. Asuncién:
Servilibro, 2011.

YNSFRAN, Pablo Max. La expedicion norteamericana contra el
Paraguay: 1858-1859. México-Buenos Aires: Guarania, 1954/1958.

187



Formato
Mancha grifica
Papel

Fontes

15,5x 22,5 cm
10,9 x17cm
pélen soft 80g (miolo), cartio supremo 250g (capa)

AaronBecker 16/22, Warnock Pro 12 (titulos);
Chaparral Pro 11,5 (textos)



Este livro apresenta uma cobertura concisa do movimento histérico das relagdes
internacionais do Paraguai. Os primeiros capitulos tratam do processo de eman-
cipagao politica, da transicdo a partir do enclausuramento dos tempos do doutor
Francia até a abertura internacional restrita, durante o governo de Carlos Antonio
Lépez, e das condicionantes regionais que intervieram no estouro da guerra do
Paraguai contra a Triplice Alian¢a. Depois se explica como, no primeiro terco do
século vinte, a controvérsia com a Bolivia pelo Chaco Boreal se complicou até
desembocar em uma nova conflagragio, e como, ap6s a Conferéncia de Paz, a di-
plomacia paraguaia se dedicou a garantir condigdes vantajosas para seu comércio
exterior e seu desenvolvimento econémico.

Igualmente, destaca-se que a reinstauragdo de governos democraticos na América
do Sul, na década de 1980, determinou o progressivo isolamento politico do Para-
guai, processo que contribuiu, por sua vez, para acelerar a crise terminal do regi-
me de Stroessner e sua derrocada. Isto significou nao apenas o fim de sua retragdo
internacional, mas também o surgimento de novos desafios. O mais significativo
deles foi a decisdo - nada facil - de fazer parte da construgdo do MERCOSUL.

Resultado de pesquisas que os autores vém desenvolvendo ha varios anos, o livro
enfatiza as relagdes intergovernamentais, sem deixar de considerar as circunstan-
cias e os atores que intervieram no devir relacional dos povos.
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