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1Il. MIEMBROS

1. Los Estados signatarios de este Memorando tienen la condicion de miembros.
originarios.

2. Otros Estados podrén incorporarse pievia solicitud de adhesion al presente
Memorando y de su admision por el Pleno.

ll. MIEMBRO ASESOR

1. La Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD)—
integra el GAFISUD en caracter de Miembro Asesor.

1V. OBSERVADORES

1. Tendran esta condicion aquellos Estados y organizaciones que hayan
expresado su apoyo a los objetivos del GAFISUD y hayan sido admitidos como
tales por el Pleno.

2. Ademés de respaldar los objetivos y las actividades del GAFISUD, los
observadores podrén brindar la asistencia técnica y el apoyo financiero, de
acuerdo con sus normas y politicas en la materia, para la consecucién de los
objetivos perseguidos.

3. El'procedimiento para la admisién de los observadores requerira la peticion
formal al Presidente del GAFISUD por parte del Estado u organizacién.

V. ESTRUCTURA Y FUNCIONES
1. El GAFISUD se estructura a partir de los siguientes érganos:

1) El Consejo de Autoridades
D)) El Pleno de Representantes
ity La Secretaria

2. El Consejo de Autoridades es el érgano supremo del GAFISUD y estara
integrado por un representante de cada Estado que ejerza la méxima
responsabilidad en materia de lucha contra' el lavado de activos. Se reunira
cuando el Pleno lo considere conveniente y en las ocasiones en que lo estime
necesario para la aprobacién de asuntos o proyectos que requieran de un alto
grado de respaldo politico-institucional.

3. El Pleno estd compuesto por los delegados designados por cada Estado
miembro. Se reuniré, al menos, dos veces al afio y tendra como funciones:

)] Valorar, discutir y, en su caso, aprobar todas las resoluciones.
)  Aprobar el Programa de Accion
1) Aprobar el presupuesto.
V)  Aprobar el informe anual.
Controlar la ejecucion del Programa de Accién aprobado.

V)
Vi) Designar al ' Secretario Ejecutivo, aprobar la estructura y demas
funninfee da |z Sacretaria
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CARTA MP NQ 12 Brasilia, April 26", 1999

Mr. Jun Vokota
President

Finaucial Action Task Force on Monsy Laundering (FATF) — OECD
2, rue André-Pascal

75775 Paris Cedex 16

France

Dear President,

Tho Brazilian Govemnmient has been following with great interest the work of
the Financial Action Task Force on Money Laundering (FATF). In this regard, and taking into
considerntion that the promulgation of Law 9,613, of March 3, 1998, croated the legal basis fo
allow the country to play an effestive role in money-laundering activities, Brazil is committed
to work fowards implementing the forty Recommendations of FATF.

If Brazil joins RATF, the Brezilian Govemment is committed to participate in
the mutual ovaluation process ithin the Tesk Force. Brazil is also committed to make every
possible effort to combat money laundey in Latin America.

Yours sincerely,

\

Tty
PEDRQMALAN
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Vil. AUTOEVALUACIONES Y EVALUACIONES MUTUAS

1. Los miembros acuerdan participar en un programa de auto-evaluacion,
coordinado por la Secretaria.

2. Los miembros acuerdan participar en un programa de evaluaciones mutuas
conducido de, acuerdo con los procedimientos de evaluacion mutua aprobados
por el Pleno.

3. En todo caso, en cada evaluacion mutua participardn expertos técnicos de
tres Miembros. Dentro del equipo de evaluadores podra solicitarse la asistencia
de expertos de paises y de las organizaciones observadoras, cuando asi lo
estime apropiado el Miembro evaluado.

_ - VL. FINANCIAMIENTO

1. Las actividades . del GAFISUD serdn financiadas por las conribuciones |,

anuales de sus miembros, los aportes voluntarios de los observadores y otras
fuentes adicionales. Los Miembros hardn efectivas sus obligaciones
econbémicas cuando\s\u orden juridico interno lo permita.

2. Los gastos derivados de la participacion de cada Miembro u Observador en
las actividades del GAFISUD, incluida la participacién en procesos de
evaluacién mutua, serén atendidos por cada uno de ellos.

3. La Presidencia, con el apoyo de fa Secretaria, someterd al Pleno la
consideracion de proyectos y lineas de trabajo y sus formas de financiamiento.

IX. IDIOMAS

Los idiomas oficiales son el Espafiol y el Portugués.

X. ENMIENDA DEL MEMORANDO
El Memorando de Entendimiento puede ser modificado por el Consejo de
Autoridades a propuesta del Pleno del GAFISUD.

Xi. ENTRADA EN VIGOR
Este Memorando de Entendimiento entraré en vigor en la fecha en que sea
firmado por los Estados.

Xil. RETIRO

El retiro de un Miembro o de un-Observador se hara efectivo una vez recibida la
notificacién respectiva en la Secretaria.

Firmado en la Ciudad de Caitagena de Indias a los ocho dias del mes de
diriambra del afio dos mil, en un ejemplar que hace fe y que quada depositado
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Emilio Ramén OTERP DAJID

EL PRESIDENTE DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES

%M
Oscar ARBQLE)A PALACIO >

EL SECRETARIO GENERAL (E ) DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES,

<5505 ALFONSD RODRIGUEE CRWATGS

REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
COMUNIQUESE Y CUMPLASE
EJECUTESE, previa revision de la Corte Constitucional, conforme al articylo

241-10 de la Constitucién Politica. l 4 ‘n -H 2303

Dada en Bogotd, D.C., alos

(/7/
N ] ‘
EL MINISTRO D%IOR YDE

EL VICEMINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES,
ENCARGADO DE LAS FUNCIONES DEL DESPACHO
DEL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES,

CARLOS HOLGUIN SARDI
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Com vistas a concretizar o compromisso de Cancun, de 02 de fevereiro de 2000
reuniram-se em Brasilia, nos dias 16 ¢ 17 de agosto de 2000, os.
designados pelos seguintes paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Cowmbm,
i e Uruguai para discutir as bases de criagio de um Grupo Regional na
América do Sul contra a lavagem de dinheiro nos moldes do GAFI/FATF. Estiverain
piesentes ainda representantes da Comissfio Interamericana para o Controle do
Abuso de Drogas (CICAD/OEA) ¢ do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), contando também com a assisténcia de representante do Ministério da
Economia espanhol, indicado como delegado da Presidéncia do GAFI/FATF.

Os referidos representantes acordaram o texto anexo como proposta final de
Memorando de Enténdimento a ser apresentado para assinatura de seus Ministros
competentes para a criagio efetiva de um Grupo de Agdo Financeira da América do
Sul contra a Lavagem de Ativos - GAFISUD.

Foi solicitado que constassem em Ata os seguintes comentérios:
« Dadelegagio chilena: em relagiio a redagio do pardgrafo “b” do tituio 1
(Objetivos), ~sustentou-se que deve ser incluido o termo

“progressivamente”™ ennuupdnvm“ap{xm”e‘ﬁmmxdacaes nos
mesmos termos do documento inicial;

* Da delegagio uruguaia: propSe-sc substituir, no -parigrafo acima
mencionado, o termo “aplicar” por “promover a aplicagiio™;

Do representante da Secretaria Executiva da CICAD/OEA: registrou-se
que a CICAD/OEA nifo solicitou ser considerada membro pleno do novo
organismo e agradecen aos pafses a especial comsideragio que
concordaram em inclui-la como membro assessor do Grupo.

Assinam, em Brasilia, em 17 de agosto de 2000: %
ARGENTINA {
—
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RAMA EIECUTIVA DEL PODER POBLE
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

BOGOTA, D.C., 25 JW. AW
AUTORIZADO. SOMETANSE A LA CONSIDERACION DEL HONORABLE
CONGRESC DE LA REPUBLICA PARA LOS EFECTOS

CONSTITUCIONALES.
(Fdo.) ALVARO URIBE VELEZ

EL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES
(Fdo.) FERNANDO ARAUIO PERDOMO

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébanse el "MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO
ENTRE LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS DEL GRUPO DE ACCION
FINANCIERA DE SUDAMERICA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS
(GAFISUD)", firmado en Cartagena de Indias ei 8 de diciembre de 2000, la
“MODIFICACION DEL MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO ENTRE LOS
GOBIERNOS DE LOS ESTADOS DEL GRUPO DE ACCION FINANCIERA DE
SUDAMERICA CONTRA EL LAVADC DE ACTIVOS (GAFISUD)”, firmada en
Santiago de Chile el 6 de diciembre de 2001, y la "MODIFICACION AL
MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO ENTRE LOS GOBIERNOS DE LOS
ESTADOS DEL GRUPO DE ACCION FINANCIERA DE SUDAMERICA CONTRA
EL LAVADO DE ACTIVOS (GAFISUD)” firmada en Brasilia el 21 de julio de
2006.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1°
de la Ley 72 de 1944, el "MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO ENTRE LOS
GOBIERNOS DE LOS ESTADOS DEL GRUPO DE ACCION FINANCIERA DE
SUDAMERICA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS (GAFISUD)", firmado en
Cartagena de Indias el 8 de diciembre de 2000, la "MODIFICACION DEL
MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO ENTRE LOS GOBIERNOS DE LOS
ESTADOS DEL GRUPO DE ACCION FINANCIERA DE SUDAMERICA CONTRA
EL LAVADO DE ACTIVOS (GAFISUD)”, firmada en Santiago te Chile el 6 de
diciembre de 2001, y la “MODIFICACION AL MEMORANDO DE
ENTENDIMIENTO ENTRE LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS DEL GRUPO
DE ACCION FINANCIERA DE SUDAMERICA CONTRA EL LAVADG DE
ACTIVOS {GAFISUD)” firmada en Brasilia el 21 de julio ds ZOGE que por ei
o primero de esta ley se apruenan obiigarén al pantic
e se perfeccione el vinculo internacional respacio de fos

O TERCERO: La presente Ley rige a paitr de echa de sy
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Anexo 1: Instrumentos das Nagdes Unidas de Combate ao Terrorismo

Instrumento

Assinatura

Entrada em Vigor

Convengio Internacional sobre a Supressio de
Atos Terrorismo Nuclear

14 de setembro de
2005

10 de junho de 2009

Convengo Intermacional para @ Supressao do
Financiamento do Terrorismo :

09 de dezembro de
1999

26 de dezembro de
2005

Convengao Intemnacional para a Supressio de
Atentados Terroristas com Bombas (Com
reserva ao pardgrafo 1 do At 20)

15 de dezembro de|

1997

16 de setembro de
2002

Convengéio sobrc a Marcagho de Explosivos
Plésticos para Fins de Detecgio

0l de mao de
1991

1Y de novembro de
2001

Convengéio para a Repressio de Atos llicitos
o Maritima

10 de margo de
1988

25 de outubro de
2005 (com reservas) |

Protocolo para a Supressio de Atos Ilicitos
contra a Scguranca das Plataformas Fixas
Localizadas na Plataforma Continental

10 de margo de
1988

25 de outubro de
2005 (com reservas)

Protocolo pata a Repressio de Atos Ilicitos de
Violéncia a Aeroportos que prestam Servigo &
Aviagio Civil Internacional, Complementar a
Convengdo para a Repressdo de Atos Ilicitos
contra a Seguranga da Aviagio Civil

24 de fevereiro do
1988

02 de julho de 1998

Convengao sobre Protesdo Fisica de Materiais
Nucleares

03 de mao de
1980

16 de abril de 1991

Convengao Internacional contra a Tomada dc|
Reféns

18 de dezembro de
1979

20 de julho de 2000

Convenglio sobre Prevengio ¢ Punigio de
Crimes Contra Pessoas que Gozam de Protegio
Internacional, Inclusive Agentes Diplométicos |

14 de dezembro de
1973

14 de sctembro de
1999

Convengiio para a Repressio de Atos Ilicitos
contra a Scguranga da Aviaglio Civil

23 de setembro de
1971

20 de julho de 1973

Convenglo sobre Infragdes ¢ Outros Atos
Cometidos a Bordo de Acronaves

14 de setembro de
1963

30 de abril de 1970

Convengdo para a Repressio de Apreensio

Ilicita de Aeronaves

16 de dezembro de
1970

24 de fevereiro de
1972
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POR EL GOBIERNO DE LA POR EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA ARGENTINA REPUBLICA DE BOLIVIA

RIVEROS FRANCK

Plenipotenciario en Colombia

de la
Lucha contra el Nlmoh'éﬂcd
POR EL GOBIERNO DE LA POR EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA FEDERATIVA DEL. REPUBLICA DE COLOMBIA
BRASIL
.
i
Pl
ADRIENNE GIANN [ELSON DE ULO GONSALEZ TRUJILLO
~ SENI jnistro de Justicia y/del Derecho
Presidente de COAF
POR EL GOBIERNO DE LA POR EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE CHILE REPUBLICA DEL ECUADOR

Informacion Reservada —
=

POR EL GOBIERNO DE LA POR EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DEL PARAGUAY REPUBLICA DEL PERU

EUCLIDES ACEVEPO TRITSKY PEREIRA
inistro de Industria y Comercio fe i it

Contradrogas
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FATF-II (1991-1992) - SWISS PRESIDENCY HIGHLIGHTS
Mr. Alexis P. Lautenberg

Since 1988 we had been following closely the shock-waves unleashed in the US by the so-
called Kerry Amendment. After the European tour of the then Deputy Secretary to the Treasury,
JohnE.Roan.lvisitedScnlmeyinWnshingmninmda‘wbﬂﬂundﬂ?u?dme
administration’s intentions. At the time Switzerland was already involved in bringing its banking
and financial regulation to a level allowing it to collaborate more fully with our main partners.
Anti-money laundering strategies were being discussed and draft legislation was just being put
forward to Parliament. Signalling our readiness to participate in the endeavour, decided by the
Paris Summit of the G - 7, seemed to be the obvious move. And this we did.

One of the striking features of the 40 Recommendations of FATF has been the rapidity of
their inception in the ycars 1989/90. This achievement can be explained by the rising awareness of
the global nature of money laundering and the strong response called for by top policy makers and
the outstanding commitment of all those that participate in the undertaking.

The years 1991/92 were important for they allowed FATF’s institutional collocation under
the OECD umbrella while maintaining its organizational specificity. Furthermore it allowed us o
set up the core of a Secretariat.

From a policy point of view those years actually shaped the orientation of the future work.
The latter was to be carried out following three policy priorities for the Group:

* 10 define and carry out a systematic verification of the implementation of the
recommendations,

+  to constantly evaluate new laundering techniques and to adjust, as appropriate, the
recommendations,

«  to develop a proper external profile of the Group.

‘These prioritics have to be seen against the backdrop of this strategic objective. FATF had to
become the centrepiece of money laundering policy making. Other interational instruments were
covering certain money laundering aspects, such as the Basle Statement of principles of 1988 and
the UN Convention. A number of international fora were already addressing money laundering
related phenomena. However, FATF became the body whose focus was purely on money
laundering in the financial arca.

‘This substantive legitimacy, as well as the broad base of the delegations meeting in FATF,
‘which include representatives from Ministries of Finance, Foreign Affairs, Justice and from
enforcement instances, conferredl on the Group its undeniable authority. In the Swiss case the
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ENTRE LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADCS DEL GRUPD
DE ACCION FINANCIERA DE SUDAMERICA CONTRA EL
LAVADO DE ACTIVOS {GAFISUD)

G

11 Consejo de Autoridades de GAFISUD, en su reuiior
de diciembre de 2001 en Santiagu de Chile, decide modificar
o1 Memorando de Enf imisnto de GAFISUD en su redaccién
onginal contonida en el texto suscrilo par los paises micmbros.
Cartagena de Indias, Colombia, ¢l & de diciembre dsi afiv
004

La modifi 1 que se opera es la infreduccion de una nueva
lelra ©) ot el Articulo | del Memerando de Eatendimient © que
reza de) siguients: tenor: -

) Establecer medidas para la prevencion y eliminacion de fa
financiacién dal terrorismo, recanociendo v aplicando las ocho
Racomendacionas  del Grupo de  Accion  Financiera |
Interriacional contra ¢l lavado de Activos y otras que predan
barse por GAFISUD

POR EL GOBIERNO DE LA POR EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE AR‘GENTINA REPUBLICA DE BOLIVIA

!

SR JORGE DE LA RUA

Ministro de Justicia y Derechos Cansul de Rolivia e Santiaga
Humanos ‘
POR EL GOBIERNO DE LA POR EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE BRASIL REPUBLICA DE CHILE

JGAO AUGUSTE
MEDICIS Rlinistro gel Interior
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collaboration among these various institutions was particularly productive. At the same time, its
relatively lax structure — combined with the absence of an agreed statute — entailed the risk of a
progressive dilution of the initial momentum. Maintaining and reasserting its credibility therefore
required a clearly perceived profile. This was needed on the one hand to give guidance and
purpose to the work of the Group and on the other to clearly define the interface with other
international bodies.

This said, the d:ﬁmnon of such a profile should under no circumstances limit the Group’s
versatility which was essential in the light of the rapid evolution of the money laundering
phenomenon and of the proliferation of international agencies wanting to assert their scope of
activity.

London, 4 June 2010
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VIl  Aprobar las normas de procedimiento que sean necesarias.
VIII)  Aceptar fa incorporacién de nuevos miembros y observadores.

4. Las reuniones del Pleno se regiran por las siguientes reglas:

i Todos los Miembros, el Miembro asesor y los Observadores participarén
en las reuniones.

i} El Pleno determinara aquellas reuniones a las que s6lo puedan asistir los
Miembros.

1 Sélo-los Miembros tienen derecho de voto. El Miembro asesor y los
Observadores tendran vaz pero no voto. Solo los miembros presentes-
tienen derecho a votar.

5. El Presidente del GAFISUD sera elegido por el Pleno, de entre uno de sus
miembros y como tal ejércerd su representacion. El ejercicio de la Presidencia
se extendera por pericdos de un afio, prorrogables. Al inicio de cada periodo,
el Presidente somefera a la aprobacién del Pleno el Programa de Accién, en el
que se expondran los objetivos y lineas de trabsjo del GAFISUD durante su
presidencia.

6 E Secretari(;\sjecu(ivo serd una persona idénea y con elevado perfil
técnico. Sera designado por el Pleno, por periodos determinados prorrogables
y ejercera su cargo en forma remunerada.

7. La Secretaria llevara a cabo las funciones técnicas y administrativas para el
desarmollo-de las actividades del GAFISUD. Son funciones de la Secretaria:

n Preparar e} informe anual de actividades, el presupuesto y los programas
de trabajo contenidos en el Programa de Accién.

i) Proveer a la Presidencia y al Pleno con informes periddicos de su
actividad

) Ejecutar el Programa de Accién aprobado.

V) Administrar el presupuesto aprobado
Coordinar, colaborar y facilitar las evaluaciones mutuas

V1)~ Ejercer la representacién técnica y actuar como nexo entre el GAFISUD
y terceros paises y organizaciones involucradas en la lucha contra el
lavado de activos y materias conexas

Vi)  Asistir al Consejo de Autoridades, a la Presidencia y el Pleno en el
desarrollo de sus actividades

Vi) Las demas que le sean asignadas por el Plgno

VI MECANISMO DE ADOPCION DE DECISIONES

1. Todas las resoluciones dei Consejo de Autoridades y del pleno de
Representantes seran adoptadas por el consenso de los miembros, el que
seré registrado por la Secretaria.

2. En los casos de aprobacion de informes vinculados con evaluaciones
mutuas no resultara necesario contar con el consenso del Estado
involucrado en el informe para adoptar una resolucion al respecto.
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“Por medio de la cual se aprueba el "MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO ENTRE LOS GOBIERNOS DE
LOS ESTADOS DEL GRUPO DE ACCION FINANCIERA DE SUDAMERICA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS
(GAFISUD)", firmado en Cartagena de Indlas el 8 de diciembre de 2000, la "MODIFICACION DEL
MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO ENTRE LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS DEL GRUPO DE ACCION
FINANCIERA DE SUDAMERICA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS (GAFISUD)”, firmada en Santiago de
Chile el 6 de diciembre de 2001, y la "MODIFICACION AL MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO ENTRE
LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS DEL GRUPO DE ACCION FINANCIERA DE SUDAMERICA CONTRA EL
LAVADO DE ACTIVOS (GAFISUD)” firmada en Brasilia el 21 de julio de 2006”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

Visto el texto del “MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO ENTRE LOS
GOBIERNOS DE LOS ESTADOS DEL GRUPO DE ACCION FINANCIERA
DE SUDAMERICA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS (GAFISUD)”,
firmado en Cartagena de Indias el 8 de diciembre de 2000, Ia
“MODIFICACION DEL MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO ENTRE LOS
GOBIERNOS DE LOS ESTADOS DEL GRUPO DE ACCION FINANCIERA
DE SUDAMERICA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS (GAFISUD)”,
firmada en Santiago de Chile el 6 de diciembre de 2001, y la
"MODIFICACION AL MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO ENTRE LOS
GOBIERNOS DE LOS ESTADOS DEL GRUPO DE ACCION FINANCIERA
DE SUDAMERICA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS (GAFISUD)"
firmada en Brasilia el 21 de julio de 2006, que a la letra dicen:

(Para ser trascrito: Se adjunta fotocopia del texto integro del Instrumento
Internacional mencionado). ﬁ

el .
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Seahor Ministro,

Como & do conhecimento de Vossa Exceléncia, o Governo Brasileiro fof
convidado pelo Governo do Chile para, no dia 6 de dezembro préximo, participar da
solenidade de assinatura do Ato que aitera o Memorando Constitutivo do Grupo de Agdo
Financeira da América Latina contra a Lavagem de Dinheiro — GAFISUD, na cidade de
Santiago - Chile.

2. O GAFISUD foi criado na reunido dos Ministros de Estado da Fazenda dos
paises da América Latina, ocorrida na cidade de Canciin — México, em fevereiro de 2000, ¢
reflete compromissos assumidos para criag%io de um grupo regional nos moldes do Financial
Action Task Force - FATF/GAFI.

3 Muito agradeceria a esse Ministério designar o Embaixador do Brasil no Chile
pam representar o Govemo Brasileiro na solenidade, uma vez que compromissos
anteriormente assumidos me impedem de participar da cerimdnia. Acrescento que estou
indicando a Dr* Adriene Giannetti Nelson de Senns, Presidente do Conselho de Controle de
Atividades Financeiras — COAF, para chefiar a equipe técnica que participard, de 4 a 6 de
dezembro, da reunigo Pleniria do GAFISUD em que serfio discutidas aquelas propostas.

Atenciosamente,

B

PEDRO SAMPAIO MALAN
Misistro de Estado da Fazenda
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How the FATE started

Summer 1989 is already quite a long time ago. | have kept however a few striking memories
of the start of the FATF.

In 1989 France chaired the G7 and hosted its annual summit in July at the Arch of La
Défense. The Summit communiqué decided upon the creation of a Financial Action Task
Force against money laundering and urged it to complete its work by April 1990.

As the deputy of Jean-Claude Trichet who was then the head of the French Treasury
department, | had been aware that the G7 for the first time in its history and at the request
of the USA would have drugs and money laundering on its agenda. To be candid, as a
Treasury officer, | had at that time little knowledge of money laundering and was far from
thinking that | would have the responsibility to chair the first FATF.

By the end of August, | was summoned at the Elysée Palace with Jean-Claude Trichet by
Jacques Attali who was then the Sherpa of President Mitterand and instructed to come back
by February 1990 with a consensus about what to do about money laundering.

A new feature from classical G7 works, was the association with the G7 countries of eight
countries which had important financial markets and banking systems; namely Sweden,
Netherlands, Belgium, Luxembourg, Switzerland, Austria, Spain and Australia. -
‘This has been the first or at least one of the first enlargements of the G7 format.

1 discovered also very quickly that when dealing with money laundering we had to obviously
associate to our works officers from the police and customs forces, justice and home
departments officers and, as usual, diplomats.

The FATF meeting was convened in September 1988 in Paris at Bercy, our ministry of Finance
location. We were quite a group, 15 countries with 5 to 10 representatives each, and very
complex and almost new matters to deal with.

My suggestion to create three working groups was adopted:

- United Kingdom chaired a group devoted to the analysis and methods of money
laundering,

- The USA were in charge of the party working on judicial matters

- Italy took upon the group that worked on administrative and financial cooperation.

The aim of these working parties was to come with adequate proposals by early December.
We had a second plenary meeting in Paris in October or November, and had subsequently
two other plenary meetings, one of which took place in Washington DC, the other in Paris so
as to achieve a full consensus on what was to become the FATF 40 recommendations.

We were dealing at that time essentially with drug related money laundering although arms
traffic was also targeted.
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It is fair to say that in those days we put aside the matter of tax evasion which was a non
starter and would have immediately blocked the process. Surprisingly terrorism per se was
not at the top of our agenda or on our minds.

We obviously had some fights and tense discussions before reaching a consensus. The
hottest topics were the suppression of banking secrecy, the matter of anonymous accounts
and the “know your clients” rules, cash movements’ control, the extension of the measures
recommended to non-banking financial institutions and the treatment of offshore markets,
in particular those related to countries close to ours such as Monaco as regards France or
the Channel and other islands as regards the United Kingdom. Recommendations on
cooperation be they administrative, judicial or financial were on the contrary easier, as well
as the idea of applying the peer surveillance principles and process to the fight against
money laundering.

I had in those days many other responsibilities and tasks but the time spent on the creation
of the FATF remains as one of my most gratifying professional experience. The task was
noble and its purpose doubtless; having discussions with people from so many countries and
especially from such various backgrounds was exciting and stimulating. | will evidently not
reveal which countries were reluctant and played for some time the “bad pupil role”. | will
just stress the weight put by the US various officers and even ministers to help me and my
team in forging appropriate recommendations and agreements. | would also like to stress
that one of the usual suspect on those topics namely Switzerland was in fact and on the
contrary one of the most supporting countries.

Finally it is with great pleasure that | acknowledge the work of all those who participated in
our meeting and thank them all: our discussions were always professional and friendly and
looking backwards | remain very proud of what we achieved together.
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MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO ENTRE LOS GOBIERNOS DE LOS
ESTADOS DEL GRUPO DE ACCION FINANCIERA DE SUDAMERICA
CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS (GAFISUD)

PREAMBULO

Considerando la amenaza que representan las actividades de lavado de
aclivos, asi como el interés en la proteccién de un sistema econémico-
financiero seguro y transparente que no pueda ser utiizado por las
organizaciones criminales.

Rmiﬁwdn‘elrcompmmiso de preservar y mantener la estabilidad social,
econémica y politica de nuestra-region.

Considerando el trabajo desarrollado y las acciones emprendidas hasta el
momento en la lucha contra el lavado de activos por los paises que ahora se
reunen. P

Reconociendo la nportunidad y los beneficios de aceptar y aplicar el acervo de
las medidas contra el lavado de activos del Grupo de Accién Financiera
Internacional contra el blanqueo de capitales, asi como contar con el apoyo de
sus miembros y de I&s-organizaciones internacionales dedicadas a la proteccién
de la comunidad mtemacnonal frente a las amenazas de la criminalidad
organizada.

Asumiendo que la cooperacién internaclonal es crucial en la lucha contra el
lavado de activos y reafirmando el compromiso expuesto en varios foros para
aplicar de forma efectiva la Convencién de las Naciones Unidas Contra el
Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988 y el
Reglamento Modelo de la CICAD sobre Delitos de Lavado relacionados con el
Tréfico llicito de Drogas y otros Delitos Graves.

Siguiendo el compromiso manifestado en la Reunién de Cancin, de febrero de
2000, de Ministros de Finanzas del Hemisferio Occidental para la creacién de
un grupo regional de accion contra el lavado de activos.

Ejecutando la recomendacion de la reunién de Presidentes de América del Sur,
realizada en Brasilia, en septiembre de 2000.

Destacando el beneficio que reporta a los paises de la regién y a la comunidad
intemacional el establecimiento de mecanismos de prevencion y control del’
lavado de activos.

Los Estados signatarios de este Memarando acuerdag:

1. OBJETIVOS

a) Crear y poner en funcionamiento el Grupo de Accién Financiera de
Sudamérica contra el lavado de activos {en adelante, GAFISUD) en las
condiciones sefialadas en este Memorando;

b) Reconocer y aplicar las 40 Recomendaciones del Grupo de Accién
Financiera Intemacional contra el blanqueo de capitales y las
recomendaciones y medidas que en el futuro adopte el GAFISUD.
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te nas suas dimensdes economica e cultural. No campo
dodireito penal, contudo, ainda é tema pouco estudado
noBrasil.

O presente lvro busca estimular a analise do que se chama
de “internacionalizaczo do direito penal”, sob o prisma da
lavagem de dinheiro e do financiamento do terrorismo: como,
num primeiro momento, se forma o arcabougo juridico interna-
cional sobre esses temas e, emseguida, passa aser aplicado pela
maioria dos paises. Dado o desconhecimento, pelo grande
pblico, desse processo, a muitos surpreenderia saber que
muitas leis e instituicoes nacionais voltadas ao combate ao crime
tiveram sua origem em organismos multilaterais.

A legislagio e as instituicoes antilavagem estabelecidas
por diferentes’ Estados nascem no contexto da prioridade
conferida pela comunidade interacional ao combate a0
narcotrafico. Hoje, no entanto, devem ser entendidas como
elementos que contribuem para reforcar o arsenal do Estado no
combate aos diferentes tipos de crime com motivagao financei-
ra, COMO a Corrupgao..

No campo dasrelagbes internacionas, o vro concentra-se:
na andlise do GAFI (Grupo de Acao Financeira Internacional),
principal, embora desconhecido, organismo dedicado a
formulagao e a aplicagao de normas destinadas ao combate &
lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo. Traga
suas origens histéricas, os interesses em jogo, sua evolugao e
Seus métodos de coerco.

A globalizaao é fenémeno bem conhecido, especialmen-

INSTITUTO RIO BRANCO . funag.gov.br






