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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO
PREGAO ELETRONICO N° 002/2018
PROCESSO FUNAG N.° 09100.000208/2017-21

Impugnante: SLC SERVICOS AEROPORTUARIO LTDA - ME,NRJ n°
04.462.643/0001-08

Objeto: Contratagdo de empresa especializada pag@estacdo de servico de
Agenciamento de Viagens, compreendendo os serdeasserva, emissao, marcacao,
remarcacdo e cancelamento de passagem aérea hatimraacional e emissdo de
seguro de assisténcia em viagem internacional,gokramdacéo Alexandre de Gusmao -
FUNAG, conforme especificacdes e condi¢cdes corestand Edital e seus anexos do
Pregéao Eletrénico n° 002/2018.

Trata-se do julgamento da impugnacdo interposta petpresa SLC SERVICOS
AEROPORTUARIO LTDA — ME, CNPJ n° 04.462.643/0001-@8ntra o tratamento
das casas decimais no momento na proposta de precos

A impugnacéo foi recebida tempestivamente no Pobbota FUNAG "as 15h26 do dia
08 de fevereiro de 2018.

1. DOS QUESTIONAMENTOS DA IMPUGNANTE
Alega a Impugnante que:

Quando publicado, o edital em andlise ndo trouxeitens 6 (do envio de
proposta), 7 (da formulagéo dos lances e do julgéondas propostas), 8
(da aceitabilidade da proposta vencedora) e neanago VIl (modelo de
proposta de precos), qualquer referéncia ao tratameobre casas
decimais, ficando o Comprasnet aberto desde ing&iopermitindo
cadastramento de propostas tanto com duas como qu@tio casas
decimais.

Em fase de resposta a consultas foi informado dige seriam aceitas
propostas com quatro casas decimais, mas agorarnssorso de prazo de
abertura da sesséao de julgamento.

Considerando que ha alta probabilidade, em raz@oed®s de mercado, de
que parte das licitantes ja tenha cadastrado plapamM duas casas
decimais e outra parte tenha cadastrado quatrcs cdazimais, tem-se
situacdo de problema iminente.

Isso porque em razdo da regra efetiva de proibg@mente depois
formalizada aos licitantes isso impacta na iguada@ condigdo de
competir.

Lembre-se que o sistema Comprasnet estava aberdo qoatro casas
decimais e se fosse para haver restricdo ela detegrnascido ja no texto
do edital, ndo no correr de periodo de cadastrantknpropostas.



Essa situacdo contraria a igualdade e a isonom&dgcorrem do artigo
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e do artijala Lei n2 8.666/93.
Além disso, o artigo 40, inciso VII, da Lei n2 8383 impde como
obrigacdo que o edital j& tenha no seu texto, camuoisito, "critério para
julgamento, com disposicbes claras e parametrostiodg” (ndo se
admitindo isso depois que o edita ja foi publicadwrazo de propostas esta
correndo, porque isso a lei sequer permite).

Sabe-se que, segundo o Superior Tribunal de Justiggposta de consulta
a respeito de clausula de edital é vinculante. &lel@ue a regra assim
explicitada tenha sido comunicada a todos os sgados ela adere ao
edital (REsp 198.665/RJ, 28 Turma, Rel. Min. Arirgemdler, DJ de
3.5.1999).

Considerando isso, ou se volta a aceitacdo amplpakeo casas decimais
ou se republica o edital taxativamente vedandorguzdsas e deixando
como parametro objetivo de formulacdo / aceitahd@l / julgamento de
proposta que somente duas casas serdo admitidgees®e néo for assim
acaba contrariada a regra do artigo 21, 8§ 4° da°18.666/93, que impde
republicacdo quando uma alteracdo de edital impewctacondi¢cbes de
elaboragéo de proposta.

Vale repetir que a questdo estd ligada a um eglimhdo continha a regra e
0 sistema estava aberto a qualquer cadastramendo, @80 se pode mudar
a "regra do jogo" no curso da partida, devendoesggir a situacdo, até
para preservacdo da justa disputa entre os indelesscomo determina o
artigo 3° do anexo | do decreto n° 5.450/2005.

Termos em que requer decisdo para aceitar as queesas, que nao estava
proibida (porque ndo se pode contrariar a vincolagéginal ao edital —
art. 41 da Lei n° 8.666/93) ou que se adote a mgm@uas casas decimais,
mas seja republicado o edital e contado novo praem o pregao.

Termos em que requer deferimento.

2. DA RESPOSTA

Cumpre ratificar que todos os procedimentos d&atéio e contratacdo da FUNAG sao
pautados em estrita observancia a Lei n.° 8.666(83 rege a matéria acerca de
licitacOes e formalizag&o de contratos no ambitédiministracdo Publica, observando
os Principios da Legalidade, |Igualdade, Moralidaddmpessoalidade,
Proporcionalidade, Eficiéncia e Eficacia dos setss administrativos, agindo com
transparéncia e total lisura em todas as etappsogesso licitatorio.

De acordo com o entendimento do Acérddo n.° 299i&/Plenario do Tribunal de
Contas da Uniao:

Quanto ao carater vinculante dos esclarecimentestaufos, ressalta o
doutrinador Marcal Justen Filho que ‘é préatica Usfmmentada pelo
proprio art. 40, inc. VI, que a Administracdo rieca esclarecimentos
sobre as regras editalicias. A resposta formuladtairgstrativamente
apresenta cunho vinculante para todos os envolvisEsdo impossivel
invocar o principio da vinculacdo ao edital parganeeficacia a resposta
apresentada pela prépria Administracdo’. Acrescaitada, que ‘a forca
vinculante da resposta ao pedido de esclarecinegvimlve as hipoteses de
interpretacdo do edital. Ou seja, aplica-se quardo diversas
interpretacdes possiveis em face do ato convooat®d a Administracéao



escolhe uma ou algumas dessas interpretacdes giessixclui outras (ou
todas as outras), havera vinculacdo’ (‘Comentaidsi de Licitacbes e
Contratos Administrativos’. 112 ed., Sao Paulo: |€iea, 2005, pp.

402/403).

Sobre o0 assunto, ja se manifestou o Superior Talda Justica, no sentido
de que ‘a resposta de consulta a respeito de ¢t edital de

concorréncia publica é vinculante; desde que aaregsim explicitada
tenha sido comunicada a todos os interessadoadeta ao edital’ (REsp
198.665/RJ, 22 Turma, Rel. Min. Ari Pargendler,d2J3.5.1999)'. (grifos

nossos) (MS 13005/DF, 1% Secdo, Rel. Min. Deniseuds, DJe

17/11/2008).

A Administracdo entende que as respostas do pregeesua equipe aos pedidos de
esclarecimento realizados pelas empresas partieppara fase de esclarecimento e
impugnacdo sdo partes integrantes da licitacdoimas®mo todos as regras
estabelecidas no préprio Edital. Todas as respestagjuestionamentos servem como
esclarecimentos para melhor compreenséo do contmifdital e sdo considerados em
regra partes integrantes do Edital.

Diante do exposto, no sentido de seguirmos a natatld do sistema monetério e
financeiro nacional e entendendo que os esclaratbmendo alteraram o conteudo
expresso no Edital do Pregdo Eletronico n® 02/20&8,esclarecido que, conforme ja
informado nas respostas aos Pedidos de Esclardosn@i, 02 e 03, os licitantes
deverdo observar no momento do cadastramento dg®gpas os valores a serem
considerados pela administracdo com até duas dasesais.

3. DA DECISAO:

a) Decide ndo acolher a impugnacao ao Edital do Pré&ggtodnico n.° 02/2018.
Tendo em vista que os licitantes no momento dosteataento das propostas ja
tiveram suas duvidas sanadas em relacdo ao mesuot@sa elaboracdo da
proposta, bem como todas as repostas ao pedidosaarezimentos sao
publicadas no Comprasnet, que encaminha correi@eieo automatico a todos
os interessados no certame, e no sitio eletrorecduhdacdo Alexandre de
Gusmaonvww.funag.gov.br

b) Ratificar o esclarecimento de que serdo admititla® &duas) casa decimais nos
valores apresentados.

c) Conforme estabelecido no item 5.2. do Edital dg&weEletronico n.° 02/2018
“Até a abertura da sessado os licitantes poderd@mretu substituir a proposta
anteriormente cadastrada”, assim qualquer empresaagteriormente a esta
decisédo houver grafado valores diferentes podenadstivamente re-ratifica-la
se 0 entender necessario.

Brasilia-DF, 09 de fevereiro de 2018.

HUGO MARTINS MELO
Pregoeiro Oficial - FUNAG



