
Aula Inaugural proferida pelo 
Ministro de Estado da Defesa, 

Raul Jungmann 

 
Curso Defesa, Segurança e Política Externa 

 
Instituto Rio Branco 

 
Brasília, 25 de janeiro de 2017 



 

Sumário 
 

2 

1. Breve apresentação sobre o Ministério da Defesa: marcos, 

conceitos e setores estratégicos 

2. Breve histórico das relações Defesa – Relações Exteriores  

3. Diagnóstico da relação, do ponto de vista da Defesa 

4. Entorno estratégico e expandido do Brasil 

5. Principais temas da agenda MD-MRE 

6. Proposta de agenda e mecanismo de consultas MD-MRE  

 



http://www.eeas.europa.eu/csdp/about-csdp/european-security-strategy/ 

Estado-Maior 

Geral 

ESG 

EMFA 
 

1946 1949 

PDN 

1996 1988 2005 

1ª 
atualização 

PDN 

2008 

END 

2016 1999 

MD 

Marcos da Defesa 

2012 

2ª atualização PND 
1ª atualização END 

LBDN 

SISPED 

3ª atualização PND 
2ª atualização END 

1ª atualização LBDN 

Conceito 

Estratégico 

Nacional 
 

1969 



Principais conceitos da Defesa 

• Quatro “Ds” da agenda: 
• Defesa 
• Desenvolvimento 
• Diplomacia 
• Democracia 
 

• Dissuasão + Cooperação  Estratégia de Defesa  
 
• hard power + soft power = smart power 
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Setores estratégicos da Defesa 



Histórico das relações Defesa – 
Relações Exteriores 

• Período colonial. “Navegantes, bandeirantes e 
diplomatas”. Definição e ocupação do território 

• Século XIX. Consolidação da posição do Brasil e da 
estabilidade estratégica no Cone Sul 

• Século XX (início). Consolidação das fronteiras. Barão 
do Rio Branco. Estreita relação Itamaraty - Ministério 
da Guerra 
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Histórico das relações Defesa – 
Relações Exteriores 

“Nenhum Estado pode ser pacífico sem ser forte.  

É muito bom discutir acordos tendo por trás de si 
uma esquadra com credibilidade.”  

(Rio Branco) 
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Histórico das relações Defesa – 
Relações Exteriores 

• Segunda Guerra Mundial 

– Chanceler Oswaldo Aranha. Aliança estratégica com os Estados Unidos e participação 
junto aos países aliados 

– Investimentos na área siderúrgica, empréstimos e compra de material de defesa 

• Anos 1950-1970 

– Estreitamento da coordenação, participação do MRE na ESG 

• Anos 1980 

– Alinhamento total na questão das Malvinas  

– Lançamento da ZOPACAS (1986) 

– Fortalecimento da Base Industrial de Defesa e promoção comercial de produtos de 
defesa com apoio do MRE 
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• Período recente 

– Anos 1990: colaboração de diplomatas no PND (1996) e 
suas atualizações (2005, 2008, 2012 e 2016), incluindo a 
END e o Livro Branco 

– Ministros da Defesa / diplomatas: Embaixadores José 
Viegas Filho e Celso Amorim 
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Histórico das relações Defesa – 
Relações Exteriores 



Diagnóstico do ponto de vista da Defesa 
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• Mantra do “soft power”/ potência da paz 

• Brasil: nem ameaças, nem inimigos 

• Contexto sul-americano 

• Fim da arquitetura da Guerra Fria? 

• “Solidão estratégica” da América Latina 

• Assimetrias de poder entre os países e o papel das instituições 
internacionais 
– Questão do assento no Conselho de Segurança da ONU  
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Entorno Estratégico 
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Ambiente Regional 
(América do Sul) 
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III 

III 
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América do Norte, Europa e Ásia  
Conhecimentos 

Cooperação 

Entorno Estratégico expandido 



 

A diplomacia e a defesa são  
componentes articulados das relações exteriores e 

expressões da soberania do Brasil  
nos campos político, comercial,  

de projeção estratégica de poder  
e da dialética cooperação / dissuasão 
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Reconceituando a relação MD-MRE: 
uma proposta 



Principais temas da agenda MD-MRE 

- entorno estratégico; 

- segurança de fronteiras; 

- Cone Sul e UNASUL (CDS); 

- missões de paz; 

- desarmamento e tecnologia de uso dual. 
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Papel do MD na defesa das fronteiras 
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• O que Proteger: 
 
- 8,5 milhões de KM² de Território (5º 

maior do mundo) 

 

- 16.866 KM de Fronteiras             (3º 
maior do mundo) 

 

- 10 Países Limítrofes  

 

- Litoral de 7.491 KM 

 

- 206 milhões de habitantes 

 

- 4,5 milhões de KM² de Mar Territorial + 
Zona Econômica Exclusiva (Amazônia 
Azul) 

 

 

TOTAL DE ORGANIZAÇÕES MILITARES 

NO TERRITÓRIO 

MB EB FAB 

401 695 332 

1.428 
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Participação militar brasileira em Operações de Paz 
da ONU e de Missão na OEA 



Principais ameaças à Defesa Nacional 
 Análise do cenário prospectivo: 

 Dependência tecnológica no campo militar (Indústria de 
Defesa) 

 Escassez mundial de recursos naturais 

 Terrorismo 

 Crime organizado transnacional (atribuição subsidiária) 

 Deterioração da Segurança Pública em algumas UF 
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Principais ameaças à Defesa Nacional 
 Análise do cenário prospectivo: 

 Hostilidades contra cidadãos e bens brasileiros no exterior 

 Insuficiente capacidade operacional das Forças Armadas 
(Ponto Fraco) 

 Vulnerabilidade dos sistemas de informação críticos 

   Catástrofes naturais e pandemias (atribuição subsidiária) 

   Instabilidades políticas e sociais (intraestatal) na América do Sul 

   Militarização do Atlântico Sul 
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- promoção comercial de produtos de defesa; 

- relação estratégica com parceiros tradicionais do 
Norte; 

- rede de adidos militares; 

- agenda acadêmica; 

- mecanismo de coordenação permanente. 
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Proposta de agenda MD-MRE 
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