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avisitado presidente
~_ daguiné-bissau,
Joao bernardo vieira

Discursos dos Presidentes Jodo Figueiredo e do Presidente
da Guiné-Bissau, Jodo Bernardo Vieira, no Palécio

do Itamaraty, em Brasflia, em 2 de julho de 1984, por
ocasido de jantar oferecido ao Presidente daquele Pafs,

PRESIDENTE JOAO FIGUEIREDO

Senhor Presidente,

Com grande satisfagdo acolhemos a visita
de Vossa Exceléncia e sua ilustre comitiva.
Alcangamos um novo marco no relaciona-
mento entre a Guiné-Bissau e o Brasil. Ha
alguns meses, estivemos juntos na capital de
seu pafs, em momentos inesqueciveis de
congragamento entre nossas nagdes. Desejo
gue Vossa Exceléncia receba no Brasil equi-
valentes demonstragdes de hospitalidade,
afeto e amizade.

Nossos encontros, Senhor Presidente do
Conselho de Estado da Guiné-Bissau, cons-
tituem oportunidade para reflexdo sobre as
circunstancias internacionais que nos afe-
tam e para o trabatho resoluto em prol das
aspiragdes e interesses comuns.

Fazemos parte de um mesmo mundo, cada
vez mais interligado.

Somos representantes de nacOes jovens que
aspiram ao desenvolvimento e a um ordena-

mento internacional justo, seguro e din&-
mico, que propicie a todos os pafses igual-
dade soberana e 0 exercicio de seus direitos
a participagdo plena na busca do bem co-
mum.

Nossos pafses sdo banhados pelo mesmo
oceano, que ha de ser, livre das tensdes
alheias, perene elo de paz e caminho aberto
ao intercdmbio mutuamente proficuo. Uni-
dos estamos por afinidade cultural que re-
forca nosso entendimento e nos irmana.

E natural, assim, que a fraternidade seja a
tdnica de nossos encontros.

Em Bissau, senti, em todos os contatos ha-
vidos, esse clima de congragamento.

Cabe-me hoje receber Vossa Exceléncia.
Ndo posso pretender mais que dar continui-
dade e aprofundar nosso relacionamento de
unido, trabalho, amizade e esperanca, que
Vossa Exceléncia soube tdo bem promover
naquela ocasido.
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Senhor Presidente,

A crise econdmica internacional perma-
nece, com efeitos nefastos para a maioria
esmagadora da humanidade.

O protecionismo, as altas continuadas nas
taxas de juros e os baixos pregos das maté-
rias primas dificultam o planejamento e a
execucdo dos projetos prioritdrios para o
desenvolvimento dos paises do Terceiro
Mundo.

A corrida armamentista continua a ameagar
a paz; a exacerbacdo de tensBes em diversas
dreas continua a por em risco a estabilidade
internacional.

Ndo impediram, contudo, esses fatores ne-
gativos que a solidariedade entre nossos
pafses continuasse a estreitar-se.

O desejo de cooperar e de superar 0s entra-
ves que se opdem ao desenvolvimento e a
paz é objetivo essencial dos paises da Africa
e da América Latina.

Na esfera econdmica, a recente Reunido de
Cartagena fortaleceu o entendimento entre
os paises deste continente no sentido de
proporem ao mundo desenvolvido formas
de didlogo e solugbes para enfrentar os de-
sequilibrios econdmicos e financeiros.

Na é&rea polftica, os esfor¢os latino-america-
nos e africanos de aperfeicoamento das re-
lagBes bilaterais e de atuagao multilateral
coesa constituem processo de longo alcan-
ce. Baseado na cooperagdo igualitéria, este
processo marcarad nova etapa no relaciona-
mento internacional.

A realizagdo da Segunda Mesa Redonda dos
Parceiros Econdmicos da Guiné-Bissau, reu-
nindo paises amigos e organizagdes interna-
cionais, em maio Ultimo, é evidéncia con-
creta de que o didlogo construtivo pode, e
deve, sobrepor-se as injun¢Bes do inadequa-
do ordenamento econdmico internacional
existente. Como bem sabe Vossa Excelén-
cia, o Brasil participou da Mesa Redonda de
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Maio, como o fizera em novembro, na qua-
lidade de amigo solidario da Guiné-Bissau.
Se carecemos de recursos financeiros abun-
dantes, dispomos da vontade de cooperar e
de alguma experiéncia no esforgo para o
desenvolvimento, que estamos prontos a di-
vidir com a fraterna nagdo guineense.

Outro exemplo positivo de didlogo foia IV
Cimeira dos Estados Africanos de Expres-
sdo Portuguesa, realizada em Bissau, em de-
zembro passado. Acompanhamaos este even-

~ to com vivo interesse.

Estamos certos de que, sob a Presidéncia de
Vossa Exceléncia, a Conferéncia dos Chefes
de Estado de Angola, Cabo Verde, Guiné-
Bissau, Mocambique e Sdo Tomé e Principe
continuard a aumentar a solidariedade dos
pafses africanos de expressdo comum, em
beneficio de todos.

Por outro lado, a Cimeira Extraordinaria de
Maputo demonstrou, de forma eloglente,
os esforgos construtivos do Grupo pela Paz
e a prosperidade da Africa Austral.

O Brasil observa com particular atengdo o
desenrolar dos acontecimentos daquela re-
gido africana. Tal como o Governo de Vos-
sa Exceléncia, estamos conscientes da ne-
cessidade de solucBes urgentes e efetivas e
desejamos que a justica e a paz finalmente
prevalegam naquela tdo sofrida parte do
continente.

Espera o Brasil que os paises integrantes da
Conferéncia de Coordenagdo do Desenvol-
vimento da Africa Austral possam dedicar-
se com seguranca, sem ameagas externas, a
seus projetos de desenvolvimento nacional
e integracdo regional.

Desejamos, igualmente, guineenses e brasi-
leiros, que a Namfbia consiga alcangar o
mais breve possfvel sua independéncia, com
base nas resolugdes pertinentes da Organi-
zacdo das Nacdes Unidas. Observamos, com
apreensdo idéntica, a situacdo na Africa do
Sul, cientes que somos da injustica e dos



perigos para a paz e a seguranga gue repre-
senta a segregacdo racial institucionalizada.

Senhor Presidente,

Com grande aten¢do acompanhamos os de-
senvolvimentos em seu pais que culmina-
ram na aprovacao, pela Assembléia Nacio-
nal Popular, da nova Constituicdo e na elei-
¢do de Vossa Exceléncia para o cargo de
Presidente do Consetho de Estado. Congra-
tulamo-nos com Vossa Exceléncia, e com
toda a nagdo guineense, pela consolidagdo
de suas institui¢des.

Consideramos a cultura e a Ifngua fatores

essenciais de identidade nacional. Compre-

endemos a importancia de afirmarmos os
valores que nos sdo proprios e de desenvol-
ver, com empenho permanente, as afinida-
des profundas que estdo na base de nosso
relacionamento.

Os fatores historicos e culturais que unem
nossos povos fortalecem a vontade politica
empenhada pelo Brasil e pela Guiné-Bissau
no estreitamento de seus lacos de amizade e
cooperacao.

Munidos dessa vontade, o Brasil e a Guiné-
Bissau podem e devem somar esforgos em
beneficio mdtuo. Se as limitagdes econdmi-
cas e financeiras de ambos os paises im-
pdem obst4culos a essa cooperagdo, estou
certo de que, com criatividade propria e a
colaborac¢do das organizagdes internacionais
competentes, saberemos transpor as dificul-
dades, como temos feito até o presente.

S3o muitos os exemplos de éxito em nossa
cooperagdo técnica, econdmica e cultural.
Dediquemo-nos a nobre tarefa de torna-la
ainda mais densa e significativa.

Senhor Presidente,

Minha visita a Guiné-Bissau, quando da pri-
meira ida de um Presidente da Republica
Federativa do Brasil & Africa, deixou-me re-
cordacOes indeléveis. Vossa Exceléncia re-
tribui agora aquela visita, setando, em seu

mais alto nivel, o elo de amizade entre nos-
s0s povos e Governos.

E com satisfacdo que convido os presentes
a erguerem suas tacas em brinde a perene
amizade brasileiro-guineense, ao progresso
da Guiné-Bissau, a felicidade pessoal do in-
signe amigo, Presidente do Conselho de Es-
tado, e da Excelentissima -Senhora Jodo
Bernardo Vieira.

PRESIDENTE JOAOD BERNARDO VIEIRA

Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica Federativa do Brasil,

General Jodo Baptista Figueiredo,

e Excelentissima Senhora de Figueiredo

Senhores Ministros,
Exceléncias,
Minhas Senhoras e Meus Senhores,

Permita-me Senhor Presidente, que mani-
feste, antes do mais, 0 meu profundo reco-
nhecimento pela recepcdo tdo calorosa
qudo fraternal, com que Vossa Exceléncia,
o seu Governo e o povo do Brasil me quise-
ram brindar bem como a minha esposa e a
comitiva gue me acompanha.

Gostaria por outro lado, de agradecer as pa-
lavras amadveis e significativas que acaba de
nos dirigir e que demonstram o alto grau de
fraternidade que nos une.

Quando da visita de sua Exceléncia o Presi-
dente Figueiredo & Guiné-Bissau, a primeira
de um Chefe de Estado latino-americano ao
nosso Pals, tivemos a oportunidade de
constatar 0 seu empenhamento pessoal no
fortalecimento das relagbes de cooperagdo
entre os nossos Estados. O calor humano e
a amizade inequivoca, entdo demonstrados,
constituem prova eloglente da natureza in-

destrutivel do nosso relacionamento.

Estamos convictos de que esta nossa visita
ao Brasil ird contribuir para o reforco das
relagdes de amizade e cooperagdo existen-
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tes entre os nossos dois paises. Essas rela-
¢Oes emanam, em primeiro lugar, de uma
histéria com muito de comum, a qual pro-
porcionou, em particular na cultura dos
nossos dois povos ligagBes indestrutiveis.

O nosso passado histérico comum, marcado
pelo processo colonial e pela escravatura,
apesar das influéncias negativas que tais fac-
tos nos trouxeram, criou as condigOes para
uma futura aproximagdo entre 0s nOssOs
povos. Confirmamo-la hoje, com o desen-
volvimento consciente de uma cooperagao
multiforme e mutuamente vantajosa, colo-
rério da independéncia conquistada.

O Grito de Ipiranga, marcando o desejo de
libertacdo do povo brasileiro, encontrou
eco na |uta de libertagdo nacional que o
povo guineense desenvolveu, a custa de
imensos sacrificios, para a concretizagdo
das suas legitimas aspira¢Oes a liberdade, a
justica social e ao progresso.

Senhor Presidente,

O meu pafis atravessa um momento particu-
larmente importante do seu desenvolvimen-
to.

Realizamos recentemente elei¢Bes gerais, li-
vres e democréticas, que culminaram com a
constituicdo da Assembléia Nacional Popu-
lar e do Conselho de Estado, bem como
com a aprovagado da nossa lei fundamental.
Concretizou-se assim um dos principais
objectivos do movimento reajustador de 14
de novembro.

No plano econdmico, encontramo-nos em-
penhados na busca de solugBes que nos per-
mitam corrigir as distorsdes do passado.

Neste contexto, salientamos a aprovagdo do
nosso primeiro plano quadrienal de desen-
volvimento econdmico e social e do progra-
ma de estabilizagdo econdmico-financeira,
para cujo financiamento realizamos duas
mesas redondas com 0s nossos parceiros de
desenvolvimento. O éxito alcangado permi-
tir-nos-a, certamente, minorar as nossas di-
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ficuldades e criar condigOes susceptiveis de
favorecer o relance da nossa economia.

Senhor Presidente,

A Guiné-Bissau e o Brasil, pertencentes ao
chamado terceiro mundo, compartilham de
preocupacOes comuns decorrentes da grave
crise politica e econdmica que afecta o
mundo, com maior repercussdo sobre os
paises em desenvolvimento.

Tanto por ocasido de encontros bilaterais
como no quadro da ONU ou do Grupo dos
77, soubemos evidenciar a convergéncia nas
nossas posi¢cdes relativamente aos proble-
mas cruciais da nossa época e as vias para a
sua resolucio.

Ao apoiarmos a instauracdo de uma nova
ordem econdmica internacional, demons-
tramos a nossa consciéncia da necessidade
da introducdo de mudancas estruturais no
actual sistema econdmico mundial.

A acgdo concertada que tal imperativo re-
quer torna inadidvel a realizagdo de nego-
ciagGes globais, no quadro das NagGes Uni-
das, nas quais, paises como 0s nossos deve-
rdo afirmar-se como parceiros dinamicos de
desenvolvimento.

A adequacdo do sistema monetario e finan-
ceiro mundial as necessidades reais do de-
senvolvimento, a dinamiza¢do da coopera-
¢do multilateral e das actividades comer-
ciais bem como o relance da economia
mundial sdo os frutos que esperamos colher
de uma acg¢do concertada neste sentido, en-
tre os pafses em desenvolvimento e os de-
senvolvidos.

As condigBes econdmicas e politicas actuais
apontam igualmente para a necessidade do
reforco da cooperagdo econdmica e técnica
entre os préprios pafses em desenvolvimen-
to. Trata-se, para os nossos paises, de con-
solidar, num mundo cada vez mais interde-
pendente, a solidariedade mutua e de ex-
plorar a complementaridade inerente as
suas economias.



O Brasil e a Guiné-Bissau j& deram passos
concretos neste sentido, consubstanciando
a vontade reciproca de cooperar em accdes
préticas levadas a cabo em varios dominios.

Esta cooperagdo, em cujo alargamento nos
encontramos empenhados, corresponde ao
nosso comum e legitimo desejo de favore-
cer a aproximagdo econdmica e cultural,
com base nos factores histéricos que deter-
minaram, em grande medida, uma evolucdo
sbcio-cultural convergente dos povos guine-
ense e brasileiro.

No quadro do relacionamento diversificado
com o Brasil, atribufmos uma grande im-
portancia aos intercambios culturais. A jus-
tificagdo de tal desejo n3o se encontra ape-
nas na comunidade de Iingua, mas sobretu-
do no rico patriménio histbrico, cultural e
humano que nos é comum.

As mltiplas semelhancas entre a Africae o
Brasil, deixam abertas amplas perspectivas
de alargamento & cooperacdo afro-brasilei-
ra. Estamos convictos de que a experiéncia
do Brasil nos dominios chaves da ciéncia e
da tecnologia favorecerd, no futuro, uma
diversificagdo e um aumento constantes dos
circuitos de cooperagdo entre 0s Nossos pai-
ses.

Senhor Presidente,

O cendrio politico mundial continua a apre-
sentar todos os sintomas de uma crise pro-
funda e generalizada. O uso da forga, o des-
prezo pelos principios e normas do direito
internacional, as agressdes e pressdes ten-
dem a impor-se como regra de conduta.

A paz e a seguranga internacionais sdo cons-
tantemente ameacgadas pela multiplicagdo
dos conflitos armados, pela corrida aos ar-
mamentos e pela nuclearizagdo de regides
cada vez mais vastas do globo.

As principais organizages internacionais
atravessam a maior crise desde o seu apare-
cimento, sendo a sua capacidade de inter-

vengdo na solugdo dos problemas mundiais
cada vez mais posta em causa.

A Repulblica da Guiné-Bissau, face a esta
situagdo, permanece fiel aos principios que
regem a coexisténcia e o didlogo entre os
Estados e continua a apoiar os movimentos
de libertacdo nacional e a luta dos povos
pela edificacdo da paz, do progresso e da
democracia.

Solidarizamo-nos, neste sentido, com o0s
processos democraticos encetados dos pai-
ses da América Latina e das Caraibas, e
apoiamos os esforgos dos povos da regido
para consolidacdo da sua independéncia na-
cional e a construgdo do bem-estar e do
progresso social nas suas Patrias, sem inge-
réncia no exterior.

Na Africa Austral, a evolucdo da situagdo
politica registrada nos Gltimos meses, com
acordo de Nkomati e o compromisso de
Lusaka, permite prever uma reducdo das
tensBes favoravel a instauragdo da paz na
regido e a solugdo definitiva da questdo na-
mibiana.

A cimeira extraordinaria dos cinco paises
africanos de expressao oficial portuguesa,
reunida em Maputo em abril passado, ex-
pressou O seu apoio as iniciativas de paz
empreendidas na regido, tendo também rei-
terado o seu apoio & SWAPO e ao ANC e
apelado pela aplicagédo imediata da Resolu-
¢do 435 do Conselho de Seguranca da
ONU, sobre a independéncia da Namibia. O
sistema do apartheid foi, uma vez mais con-
denado, definido como sendo o principal
obst4culo a uma paz duradoura na regido.

A consecu¢do da paz na parte meridional
do continente africano contribuira, por ou-
tro lado, para refor¢o da estabilidade e da
seguranga no Atlantico Sul, zona comum a
Africa e ao continente latino-americano.

Senhor Presidente,

Um profundo respeito mGtuo aliado & fir-
me vontade de salvaguardarmos os interes-
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ses comuns bem como a procura de vias
alternativas vélidas para a afirmagdo cons-
tante da independéncia dos nossos povos
constituem os valores norteadores do reia-
cionamento fraterno que existe entre os
Nossos paises.

Ergo a minha taga a saide e felicidade pes-

soal de S.E. o Presidente e da Excelentissi-
ma Senhora de Figueiredo, a prosperidade
continua do povo do Brasi! e ao desenvolvi-
mento constante dos lacos de amizade e co-
operacdo entre a Republica da Guiné-Bissau
e a Republica Federativa do Brasil.

Muito obrigado.

comunicado conjunto

brasil-guiné-bissau

A convite do Presidente da Republica Fede-
rativa do Brasil, Sua Exceléncia o Senhor
Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo, o Pre-
sidente do Conselho de Estado da RepUbli-
ca da Guiné-Bissau, Sua Exceléncia o Gene-
ral Jo8o Bernardo Vieira, acompanhado de
importante comitiva oficial, cujos integran-
tes constam do anexo |, efetuou visita ofi-
cial ao Brasil de 2 a 9 de julho de 1984.

A visita do Presidente Jodo Bernardo Vieira
traduziu a reafirmacdo do desejo mituo
dos Governos brasileiro e guineense de es-
treitar, ainda mais, os lacos de amizade e
entendimento fraternos, existentes entre os
povos dos dois paises, e transcorreu em cli-
ma de cordialidade e compreensdo. As con-
versacOes entre os dois Chefes de Estado
revelaram grande convergéncia de opinides
guanto as questdes examinadas, nos planos
das relacOes bilaterais e da situacdo interna-
cional.

Procedendo a andlise da atualidade interna-
cional, as duas Partes manifestaram a sua
profunda preocupacdo face a multiplicagdo
alarmante de crises e conflitos internacio-
nais originados pelo crescente uso da forga
nas refacOes entre Estados e pelo desrespei-
to as normas e principios do Direito Inter-
nacional. Nesta Otica, reiteraram a sua fir-
me adesdo aos principios e propodsitos da
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Comunicado Conjunto Brasil—Guiné-Bissau, assinado em
Brasflia, em 3 de julho de 1984, pelos
Presidentes Jo3o Figueiredo e Jodo Bernardo Vieira.

Carta das NagOes Unidas e aos principios
do Direito Internacional Contemporaneo,
com énfase especial nos que se referem a
igualdade soberana dos Estados, ao direito
dos povos a autodeterminagdo e indepen-
déncia, ao respeito pela soberania e integri-
dade territorial e a ndo-ingeréncia nos as-

suntos internos de outras nagoes.

Os dois Chefes de Estado sublinharam, ain-
da, a necessidade de intensificar os esfor¢os
em prol do desarmamento, em especial o
nuclear, bem como de evitar a transferéncia
das rivalidades entre as grandes poténcias
para areas do terceiro mundo. Analisaram,
ainda, a evolucdo das crises regionais, de-
tendo-se na situacdo da América Central. A
esse respeito, manifestaram a necessidade
de que processos diplomdticos prevalegam
em seu encaminhamento e expressaram seu
decidido apoio as gestOes empreendidas pe-
lo Grupo de Contadora. Reiteraram, nesse
sentido, a convicgdo de que compete aos
povos da drea decidir sobre seus proprios
destinos, livres de ingeréncias externas, em
estrita observancia das normas que regem a
convivéncia internacional.

As duas Partes reconheceram o papel im-
portante da ONU na consecu¢do da paz e
seguranga internacionais, tendo realcado a
necessidade de os membros da Comunidade



Internacional envidarem esforcos no senti-
do de uma solucgdo vidvel e eficaz dos pro-
blemas internacionais.

Ao analisarem a situagdo na Africa, os dois
Chefes de Estado manifestaram a sua preo-
cupacdo perante as constantes ameagas a
soberania e independéncia dos Estados afri-
canos pondo em perigo a paz e a estabili-
dade no continente.

Examinando a situacdo na Africa Austral,
as duas Partes apoiaram a polftica de paz
seguida pelos paises da Linha de Frente, em
especial, a RepUblica Popuiar de Angola e a
Republica Popular de Mogambique, bem
como os seus esforcos no sentido de preser-
var e defender a independéncia, a soberania
nacional e a integridade territorial dos seus
pafses.

Ao apreciar os fatores que levaram ao com-
promisso de Lusaka e & assinatura do Acor-
do de Nkomati, os dois Mandatérios reitera-
ram O seu apoio a estas iniciativas que favo-
recem a criacdo de um clima de paz na Afri-
ca Austral.

Os dois Chefes de Estado expressaram sua
solidariedade com o povo da Namibia em
sua luta contra a perpetuacdo do colonialis-
mo no seu territbrio e reiteraram a convic-
¢do de que a efetiva independéncia da Na-
mibia deverd ser encontrada no quadro da
aplicagdo das resolugdes pertinentes das Na-
¢Bes Unidas, em especial a resolucdo 435
do Consetho de Seguranca.

Os dois Chefes de Estado condenaram a dis-
criminacdo racial, particularmente o siste-
ma de apartheid, que consideraram, entre
outros, uma ameaca a paz e a estabilidade
no continente africano.

Com relagdo ao Oceano Atiantico, os dois
Mandatérios reafirmaram as mesmas convic-
¢Oes expressas no Comunicado Conjunto
que assinaram em Bissau, em 17 de novem-
bro de 1983, pelo qual se comprometeram
a envidar os esforcos ao seu alcance no sen-

tido de preservar o Atlantico Sul como ins-
trumento pacifico de intercdmbio e coope-
ragdo, a salvo das tensdes e confrontactes
entre poténcias’/alheias 3 regido.

Ao examinarem a atual crise econdmica in-
ternacional os dois Presidentes salientaram,
mais uma vez, a necessidade de uma nova
ordem econdmica mais justa e eqlitativa. O
Presidente Jodo Figueiredo teve a oportuni-
dade de descrever ao dirigente guineense as
iniciativas tomadas nos Gltimos meses pelos
paises latino-americanos no sentido de pro-
porem aos paises desenvolvidos férmulas
mais aceitdveis para o pagamento das divi-
das externas dos pafses em desenvolvimen-
to, ressaltando em especial os entendimen-
tos obtidos na reunido de Cartagena. O Pre-
sidente Jodo Bernardo Vieira expressou seu
interesse no acompanhamento dessas inicia-
tivas.

Os dois Chefes de Estado reconheceram,
por outro lado, a importancia e o valor da
cooperac¢do Sul-Sul, como instrumento par-
ticularmente Gtil para a solugdo dos proble-
mas dos paises dessa zona.

Ao passarem em revista as relagGes bilate-
rais, os dois Chefes de Estado reafirmaram
sua satisfagdo com os resultados ja alcancga-
dos e sua inten¢do de continuar a promover
a coopera¢do brasileiro-guineense a niveis
mais elevados. Para contornar os obstédculos
decorrentes das dificuldades financeiras de
ambos os paises, concordaram em que con-
tinuam vélidas as recomendagbes expressas
no Comunicado Conjunto de Bissau, de
aproveitar ao méximo os recursos préprios
disponiveis e recorrer, sempre que possivel,
a terceiras fontes de financiamento.

O Presidente do Conselho de Estado da Re-
plblica da Guiné-Bissau expressou o desejo
de seu Governo de constituir “joint-ventu-
res” com empresas publicas e privadas bra-
sileiras. O Presidente da Republica Federa-
tiva do Brasil tomou boa nota dessa propos-
ta, a ser examinada ulteriormente.

O Presidente Jodo Figueiredo reiterou a seu
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homologo guineense o aprego do Brasil pe-
las a¢Oes empreendidas pelos cinco paises
africanos de expressdo oficial portuguesa
com vistas a aprofundar seus lagos de ami-
zade e cooperacdo, manifestando a disposi-
cdo brasileira de contribuir para o estreita-
mento da cooperacdo com a comunidade
lus6fona africana. O Presidente Jodo Ber-
nardo Vieira agradeceu o apoio dado pelo
Governo brasileiro a Organizag¢do da 1V Ci-
meira realizada em Bissau, em dezembro Ul-
timo.

Os dois Presidentes reconheceram a impor-
tdncia das trocas de visitas oficiais de altas
personalidades dos dois paises para consoli-
dar ainda mais o relacionamento bilateral e
o fraternal entendimento entre o Brasil e a
Guiné-Bissau. Nesse sentido, a visita do Pre-
sidente do Conselho de Estado da Guiné-
Bissau ao Brasil mantém o elevado nivel de
didlogo politico, iniciado com a visita do
Presidente do Brasil &8 Guiné-Bissau, e con-
firma o profundo interesse dos dois pafses
de continuar a desenvolver a cooperagao bi-
lateral em beneficio dos povos brasileiro e
guineense.

Durante sua visita ao Brasil, o Presidente
Jodo Bernardo Vieira e sua comitiva visita-
ram ainda os Estados do Rio de Janeiro, de
S&o Paulo e da Bahia, onde foram recebidos
pelos respectivos Governadores.

O Presidente do Conselho de Estado da Re-
pUblica da Guiné-Bissau, ao encerrar sua vi-
sita ao Brasil, manifestou ao Presidente
Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo pro-
funda gratiddo pelo acolhimento que lhe
foi dispensado, bem como a sua Delegagdo,
pelo povo e pelo Governo da Republica Fe-
derativa do Brasil.

ANEXO |

COMITIVA OFICIAL DE

SUAS EXCELENCIAS O SENHOR
PRESIDENTE DO CONSELHO

DE ESTADO DA REPUBLICA

DA GUINE-BISSAU E A

SENHORA JOAO BERNARDO VIEIRA
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— Sua Exceléncia o Senhor Fidelis Cabrai
d'Almada, Ministro dos Negbcios Estran-
geiros

— Suas Exceléncias o Senhor Ministro dos
Transportes e Turismo e a Senhora Ma-
noet Santos

— Sua Exceléncia o Senhor Filinto Barros,
Ministro da Justica

— Sua Exceléncia o Senhor Bartolomeu Si-
mdes Pereira, Secretario de Estado do
Plano e Cooperacdo

— 0 Senhor Codnsul Geral Honoréario no Rio
de Janeiro e a Senhora Jair Sebastido dos
Santos

— o Senhor Pedro Godinho Gomes, Gover-
nador do Banco Nacional da Guiné-Bis-
sau

— 0 Senhor Jodo Monteiro, Subchefe da
Casa Civil da Presidéncia da Republica

— o Senhor Rogério Herbert, Chefe do Pro-
tocolo do Ministério dos Negocios Es-
trangeiros

— a Senhora Hflia Lima Barber, Chefe do
Departamento da Europa e América do
Ministério dos Negocios Estrangeiros

— o0 Senhor Caba Camara, Ajudante-de-
Ordens

— 0 Senhor Eduardo Pinto, Diretor Geral
do Ministério do Interior

ACOMPANHAM TAMBEM SUAS
EXCELENCIAS O SENHOR PRESIDENTE
DO CONSELHO DE ESTADO DA
REPUBLICA DA GUINE-BISSAU E A
SENHORA JOAO BERNARDO VIEIRA

— a Senhorita Marga Bernardo Vieira
— o Senhor Vladimir Jodo Vieira
— a Senhorita Sonia Regina Gomes Vidal

— o Senhor Paulo Roberto Vidal dos San-
10s



— a Senhorita Sandra Maria Bernardo Reis — o Senhor Sana Na Hada, Cinegrafista

— 0 Senhor N'Bune Na Mali, Membro da — o Senhor Jodo Quintino Teixeira, Jorna-
Casa Civil da Presidéncia lista®

* Na secio Tratados, Acordos, Convénios, pagina 145, o texto do Protocolo de ntengBes entre Brasil e Guiné-Bissau para
coopera¢do nas sreas de energia e minas.
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o brasil na conferéncia do
desarmamento, em genebra

Discurso do Chefe da Delegagdo do Brasil 3 Conferéncia do

Desarmamento, C.A. de Souza e Silva, sobre o Tratado de

Né&o-Proliferagdo de Armas Nucleares, pronunciado em Genebra,

em 26 de julho de 1984, por ocasido da primeira parte da

sessdo de 1984 da Conferéncia do Desarmamento; e o discurso

do Ministro de Estado das Relagdes Exteriores,

Ramiro Saraiva Guerreiro, em Genebra, em 21 de agosto de 1984,

por ocasifio da segunda parte da Sess3o de 1984 da
Conferéncia do Desarmamento.

DISCURSO DO CHEFE DA
DELEGAGAO BRASILEIRA

Mr. President,

My statement today will be devoted to the
Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear
Weapons:

The reason is a simple one. The process for
the third review Conference of the Parties
to the treaty is already under way and a
second meeting this year of its Preparatory
Committee will be held soon.

In the course of this process, appeals to
non-signatories to joint it are more cons-
tantly heard both in this hall and elsewhe-
re. Not being a Party, Brazil feels therefore
that it is in order to state, as comprehensi-
bly as possible, the reasons why it did not
sign the NPT and will not sign it. Further-
more, contrary to what was once stated in
this Chamber, Brazil considers itself fully
qualified to express its views on that instru-
ment. First, because non-proliferation is a

general concern, and not the exclusive pro-
perty of Parties to the NPT; secondly, be-
cause non-nuclear countries, like my own,
which took steps, nationally and regionally,
to prevent proliferation, must be conside-
red at least more qualified to speak on that
matter than those which, although Parties
to the NPT, still condone the deployment
of nuclear weapons in their own territories;
thirdly, because Brazil's record on non-pro-
liferation is unambiguous and unimpeacha-
ble.

In my statement today, therefore, | intend
to present a historical summary of the
efforts within the United Nations system to
achieve a universal regime on non-prolifera-
tion as well as a brief reference to the Bra-
zitian record on this subject, and finally to
peruse the text and operation of the Non-
Proliferation Treaty.

The first significant United Nations deci-
sion on the matter was the adoption by
consensus, on December 4, 1961, of Resolu-
tion 1576 (XV), commonly referred to as
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the “lrish Resolution’’, which was the re-
sult of several years of discussion in the
First Committee of the General Assembly.
The resolution called upon all States to se-
cure the conclusion of an international
agreement which would prevent the acqui-
sition of nuclear weapons by the States
that did not have them.

During the subsequent years, the debate
continued in the General Assembly and the
basic resolution dealing specifically with
that question was adopted in 1965, and ca-
me to be known as Resolution 2028 (X X).
It was drafted and presented on the initiati-
ve of the so-called ""Group of Eight” of the
Eighteen-Nation Disarmament Committee,
one of the predecessor bodies to this Con-
ference. The text of the Resolution, adop-
ted without any dissenting vote, but with
five abstentions, and the support of the su-
perpowers, spelled out the five principles
upon which the negotiation of a treaty on
the non-proliferation of nuclear weapons
should be based.

Such principles are:

a) the treaty should be avoid of any loop-
holes which might permit nuclear or
non-nuclear Powers to proliferate, di-
rectly or indirectly, nuclear weapons in
any form;

b) the treaty should embody an accepta-
ble balance of mutual responsibilities
and obligations of the nuclear and non-
nuclear Powers;

c¢) the treaty should be a step towards the
achievement of general and complete
disarmament and, more particularly,
nuclear disarmament;

d) there should be acceptable and wor-
kable provisions to ensure the effecti-
veness of the treaty;

e) nothing in the treaty should adversely
affect the right of any group of States
to conclude regional treaties in order to
ensure the total absence of nuclear wea-
pans in their territories.
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One and a half years later, on August 24,
1967, the Soviet Union and the United Sta-
tes submitted to the Eighteen-Nation Disar-
mament Committee two separate and iden-
tical treaty drafts on non-proliferation.
They were followed, on January 18, 1968,
by the presentation by the two co-Chair-
men of that Committee of a joint revised
text. Many comments, suggestions and pro-
posals were made in the ENDC on both
documents of 1967 and 1968. The co-
Chairman attached their joint draft to the
report they prepared for the resumed 22nd
Session of the General Assembly, which
convened on 24 April 1968. During the de-
bate at the resumed Session, a few minor
changes were introduced in the final text,
and on June 12, 1968, the General Assem-
bly passed a resolution, which took the
number 2.373, by 95 votes in favor, 4
against and 21 abstentions, among which
those of three members of the ENDC: Bra-
zil, Burma and India.

The resolution commended the draft and
requested the Secretary General to open
the treaty for signature. Two years later it
had received enough ratifications to enter
into force.

Let me now briefly recall the record of Bra-
zil on the question of non-proliferation.

Brazil participated in the consensus for the
“Irish Resolution” and, at about the same
time, our representative to the United Na-
tions submitted a proposal calling for the
establishment of a nuclear weapon free zo-
ne in Latin America. From 1962 to 1965
Brazil participated actively at the ENDC
and the General Assembly on the discus-
sions of disarmament and proliferation. In
1963 Brazil signed the Partial Test Ban
Treaty and in 1964 ratified it. In 1965 Bra-
zil co-sponsored Resolution 2028, in which
the five principles to orient and guide the
future treaty were embodied.

Meanwhile, in 1963, the Presidents of Boli-
via, Brazil, Chile, Ecuador and Mexico is-



sued a joint declaration which stated that
"“their Governments are prepared to sign a
multilateral Latin American agreement
whereby their countries would undertake
not to manufacture, receive, store or test
nuclear weapons or nuclear launching devi-
ces..."" By 1965, Brazil was engaged in the
preparatory work for the elaboration of the
Treaty for the Prohibition of Nuclear Wea-
pons in Latin America, which it signed in
May 1967 and ratified in January 1968,
two years before the NPT entered into for-
ce.

The Brazilian Delegation to the ENDC in
1968, composed by our former foreign
minister, Ambassador Araujo Castro, and
myself, was equally involved in the negotia-
tions on the draft texts of the NPT presen-
ted by the co-Chairmen. On February 8,
the representative of Brazil commented the
revised draft in the light of the five princi-
ples adopted by the General Assembly in
resolution 2028. His statement is recorded
in ENDC/PV.363.

On principle a) according to which the
treaty should not permit proliferation in
any form, the Brazilian delegate stated that
“the revised drafts contain no measure
whatsoever aimed at preventing nuclear-
weapon States from vertically proliferating,
directly or indirectly”.

On principle b) which envisaged a balance
of responsibilities and obligations, the Bra-
zilian representative recalled that while the
proposed text asked non-nuclear weapon
States to accept ‘a blank system of control
yet to be formulated, it did not include a
commitment to the effect that the nuclear
weapon Powers will likewise be subject to
some kind of control over their nuclear
activities, so that the gap of obligations
might be narrowed"”’.

On principle c) directed to the goal of ge-
neral and complete disarmament, and more
particularly nuclear disarmament, it was
noted that the proposed text only envisa-
ged a commitment by each Party, and not

specifically by the nuclear Powers, to por-
sue negotiations in good faith. In that con-
nection, be mentioned the proposal for a
minimum period of twenty-five years for
the duration of that instrument, and won-
dered whether a commitee like the ENDC,
with a mandate to negotiate a treaty on
general and complete disarmament, could
endorse a provision based on the assump-
tion that “nuclear weapon arsenals may in-
crease and proliferate for a minimum initial
period of 25 years and that vertical prolife-
ration may go on unchecked? Is it not”, he
continued, "‘a premature and uncalled-for
admission that in 1993 the ENDC, or some
other body in Geneva or in another city,
will still be grouping for agreement on this
vital issue of nuclear disarmament? ' Six-
teen years later, these words sound oddly
familiar.

On principle d) the Brazilian delegate stres-
sed that universality was a pre-requisite to
the effectiveness of the treaty. He also
remarked that among the nuclear Powers,
two were not likely to become signatories,
while among the non-nuclear countries,
forty ratifications did not seem to warrant
a sign of universality.

Finally, on principle e) concerning regional
treaties, the Brazilian position was stated as
follows: "My delegation welcomes the
acknowledgement, in the operative part of
the draft, of the existence of regional trea-
ties aimed at ensuring the absence of nu-
clear weapons from the territories of the
nations which are parties to such agree-
ments, as is the case in Latin America. It
would, however, be more satisfactory to us,
and to other Latin American countries, if
the draft specifically recognized the rights
and obligations entered into by nations
which have already concluded regional trea-
ties of the kind"’.

After concluding the analysis of the co-
Chairmen draft, as compared to the five
principles of Resolution 2028, the Brazilian
delegate said: "“We have tried to point out
some of the discrepancies between the revi-
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sed draft and the principles set forth by the
General Assembly as guidance and orienta-
tion for our proceedings.”

Those observations, as well as sugestions
and amendments presented by my Delega-
tion and by other members of the ENDC,
were not, unfortunately taken into conside-
ration by the co-Chairmen who had deci-
ded to stick to their original proposals. It is
thus not surprising that Brazil could not
support the resolution of the General As-
sembly that adopted and commended the
draft treaty for signature.

May | now proceed to examine in some
detail the provisions of the NPT as they
now stand, bearing in mind the five princi-
ples agreed upon by the General Assembly.

As is customary in international treaties,
the Preamble states the general aims and
intentions of the Parties while operative pa-
ragraphs specify their rights and duties.

In the case of the NPT, the Preamble starts
with two paragraphs on the prevention of
nuclear war. The first one expresses the
concern of the Parties with the consequen-
ces of a nuclear war and their recognition
of the ""need to make every effort to avert
the danger of such a war and to take mea-
sures to safeguard the security of peoples”.
The second goes on to identify prolifera-
tion as a development which would ‘‘se-
riously enhance the danger of nuclear war"’.
Sixteen years have elapsed and the interna-
tional community still awaits any meanign-
ful action on the part of the nuclear Powers
to effectively avert the danger of nuclear
war. Despite their professed belief that pro-
liferation enhances that danger, their nu-
clear arsenals continue to increase and their
policies are based on the premise that nu-
clear weapons should be credited for the
absence of a general conflict since the end
of World War |1,

The third paragraph states the ‘‘confor-
mity’’ of the treaty with the resolutions of
the United Nations General Assembly cal-
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ling for the "“conclusion of an agreement on
the prevention of the wider dissemination
of nuclear weapons’’. As we noted before,
and as | intend to demonstrate further, the
treaty is at stark variance with the five prin-
ciples agreed upon in Resolution 2028,
which was supposed to have provided its
guidance and orientation.

The next four paragraphs address the ques-
tion of peaceful nuclear activities and the
application of International Atomic Energy
Agency safeguards, and set the stage for the
operative articles which spell out the safe-
guards system. Reading the fourth, fifth,
sixth and seventh paragraphs, one would
think that the principles they uphold apply
to all Parties; but in the operative provision
on safeguards (Article 11), it becomes clear
that only non-nuclear Parties have to
accept controls over their peaceful activi-
ties. The principle of the availability of the
benefits of nuclear technology, as contai-
ned in the preamble, provides the basis for
the legitimization of the system by which
only nuclear Powers have the right to the
full development of nuciear technology and
which they have expanded, in practice, to
encompass imilitary technology as well,

Resolution 2028 requires “‘an acceptable
balance of mutual responsibilities and obli-
gations of the nuclear and non-nuclear
Powers.” With regard to the freedom of
technological research and the application
of its benefits, all rights and privileges in
the NPT are reserved for the nuclear
Powers, while the non-nuclear nations be-
come the sole bearers of obligations. The
seventh paragraph recognizes that "‘all Par-
ties are entitled to participate in the fullest
possible exchange of scientific information
for, and to contribute alone or in co-opera-
tion with other States to, the further deve-
lopment of the applications of atomic
energy for peaceful purposes”. That recog-
nition, however, although repeated verba-
tim in Article IV, has no corresponding
operative obligations for the nuclear
Powers. Instead, stringent barriers have
been devised to prevent non-nuclear coun-



tries from developing their own peaceful in-
dustry.

Paragraphs eight, nine, ten and eleven are
related to the fundamental issues of cessa-
tion of the arms race, nuclear disarmament,
prohibition of test explosions of nuclear
weapons and general and complete disar-
mament under effective international con-
trol. All four paragraphs express the ‘deter-
mination”’, or the ‘““desire’”’, or the "inten-
tion” of the Parties to achieve those objec-
tives. Also, in the case of these four para-
graphs, not a single concrete obligation for
the nuclear Powers is derived from the
Preamble into the operative articles, except
for the vague reference to ‘“‘good faith”
inserted in article VI. It is worthwhile no-
ting that the tenth paragraph recalls the
""determination’” of the Parties to the 1963
Partial Test Ban Treaty ‘‘to seek to achieve
the discontinuance of all test explosions of
nuclear weapons for all time and to conti-
nue negotiations to that end”. As we all
have sitnessed for the past few years in this
Conference, two of the nuclear Parties to
the NPT have successfuly prevented any ne-
gotiations conducive to the fulfilment of
that commitment. Is it possible, in such cir-
cumstances, to accept at face value the
expression of ‘“‘good faith’” mentioned in
Article VI?

Finally, the last preambular paragraph re-
cognizes ‘‘the need for States to refrain
from the threat or use of force interna-
tional relations, in accordance with the
Charter of the United Nations”. Notwiths-
tanding these aims and intentions, interven-
tion, supression of political independence,
disrespect for territorial integrity continue
to be everyday events commited overtly
and covertly by one or the other of the
nuclear Powers in disregard for the Purpo-
ses and Principles of the Charter.

The operative part should be examined in
the light of its provisions and the manner
they have been implemented and utilized
by the nuclear Powers in order to achieve

the aims and intentions of the treaty as sta-
ted in the Preamble. The main rights and
duties of the Parties are contained therein.

Article | spells out the obligations of the
nuclear Powers with a view to preventing
non-nuclear States from manufacturing or
acquiring nuclear weapons or nuclear ex-
plosive devices. The question which has
been asked over the past sixteen years is
simple and remains unanswered: how can
proliferation be prevented if some Powers,
Parties or non Parties to the Treaty, retain
and utilize their right to continue develo-
ping, stockpiling and disseminating their
nuclear weapons all over the world? Reso-
lution 2028 stated that ‘‘the treaty should
be void of any loop-holes which might per-
mit nuclear and non-nuclear Powers, to
proliferate, directly or indirectly, nuclear
weapons in any form (stress added). What
became of that principle, which was once
supported by all, including the nuclear
Powers which are now Parties to the trea-
ty? Furthermore, is the non-transfer of
weapons, or the transfer of their control,
verifiable in any way? What became of the
principle of an acceptable balance of res-
ponsibilities and obligations in relation to
verification? Verification of compliance
with the main objective of the treaty is
non-existent when it touches on the actions
and interests of the nuclear Powers, which
are not, in any way, accountable before the
other Parties. Concerning the transfer of
nuclear weapons, one cannot but evoke
their massive deployment in Europe by the
superpowers outside their own boundaries.
To corroborate the conformity of such de-
ployment with the provisions of the
Treaty, the Parties must count only on uni-
lateral declarations of the nuclear Power
concerned, to the effect that it retains the
control over those weapons. By contrast,
even the mere transfer of equipment for
research reactors for civil purposes to a
non-nuclear Party is covered by a stringent
system of verification. In other words, nu-
clear weapons are freely transported and
deployed wherever and wherenever the su-
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perpowers so decide, while the search for
nuclear technology for peaceful purposes
by any other country is severely scrutini-
zed.

The superpowers went even further into
their unconstrained freedom to dispose of
their nuclear arsenals and, through unilate-
ral interpretations, they will be prepared, if
necessary, 1o relinguish control of nuclear
weapons to their allies in case of conflict.
In “Hearings on Executive H", before the
Committee on Foreign Relations of the
United States Senate, in 1968, connected
with the military implications of the NPT,
one finds the interpretation that Articles |
and Il do "“not deal with arrangements for
deployment of nuclear weapons within
allied territory, as these do not involve any
transfer of nuclear weapons or contro! over
them unless and until a decision were made
to go to war, at which time the treaty
would no longer be controlling’’. Since we
have no comparable access to similar publi-
cations in the Soviet Union, we do not
know how the other superpower views the
situation with regard to a corresponding
automatic suspension of its obligations
under the treaty.

The second operative article, which is the
obverse, or the mirror-image of the first,
spells out the obligations of the non-nu-
clear countries under the system of verifica-
tion provided for in the following article.

Two of the nuclear Parties have unilaterally
and voluntarily placed their peaceful facili-
ties under the safeguards system of the
I1AEA. It is difficult to understand why the
remaining nuclear Party has so far chosen
not to do so, although such decision is well
within its rights according to the treaty.
Confidence in its provisions and purposes
would be better served by and attitude of
openness with regard to peaceful nuclear
activities, the same ones which are subject
to a close scrutiny when related to non-
nuclear Parties.

The objectives of article |V are most com-
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mendable. It clearly upholds the "'inaliena-
ble right” of all Parties to develop research,
production and use of nuclear energy for
peaceful purposes ‘‘without discrimina-
tion”. Both provisions, however, are quali-
fied by specific references to articles | and
11, which contain the fundamental discrimi-
nation on which the treaty was conceived
and drafted. Put in plain terms, the treaty
states that there should be no discrimina-
tion among its Parties, except, of course,
when it is a buiit-in feature. Thus, it gives
legal status to the distinction between nu-
clear and non-nuclear weapon States, regar-
diess to the military level attained by the
nuclear Powers and of the technological le-
vel attained by the non-nuclear States.
Such a distinction, being forever inscribed
in the treaty, can only disappear when nu-
clear weapons are wiped out from the face
of earth, and outcome devoutly to be
wished but at best unlikely.

On the contrary, experience has shown that
the nuclear Powers needed further reinfor-
cement of the distinction between the two
categories of nations. The creation of the
so-called "London Suppliers Club” in Fe-
bruary 1975 complemented the provisions
of the NPT by a practice of agreed cons-
traints and safeguards. In the words of a
comentator of the NPT, ‘'the creation of
such a group highlights and sharpens also
the division of States into two new catego-
ries, i.e., suppliers and recipients, a division
that will be later explored with regard to
the NPT provisions relating to the promo-
tion of peaceful uses of nuclear energy”’.
The legitimate interests of the developing
countries are not appropriately taken into
account in such a system, as experience has
demonstrated.

Article 1V also introduces the subjective
element of “purpose” with regard to the
use of nuclear energy. Advocates of the
treaty, and especially those which are
technologically advanced, have forcefully
argued that peaceful technology is inheren-
tly indistinguishable from military applica-
tions, and that therefore any ‘‘sensitive’



knowledge must be safely kept in the hands
of those which already possess it, for the
good of all. The treaty fails, however, to
develop further the concept of ““purpose”.
It establishes an absolute distinction
between peacefull and warlike applications
of nuclear energy, as long as it applies to
non-nuclear Parties. The Treaty of Tlatelol-
co, which predates the NPT, devised an in-
genious solution to that complicated pro-
blem. Its safeguards system is at least as
stringent as the NPT’s, and yet it is not
discriminatory. A parallel can also be
drawn between the NPT and the conven-
tion on the prohibition on chemical wea-
pons currently under negotiation. In the
latter, there is no dispute on the merits of
and on the need for the so-called ‘‘general
purpose criterion”. In both cases, techno-
logy which has wide application for civil
purposes can also be utilized for hostile
ends. In both cases, such hostile ends entail
the danger of mass destruction. One can
argue that in the case of nuclear weapons,
the dangers may be greater; but that is pre-
cisely the argument in favor of the priority
for nuclear disarmament.

Article V further strengthens the division
of the world into two categories of nations,
since some designated Parties retain forever
the means required to perform the services
prescribed therein and so remain as the sole
possessors, dispensers and controllers of the
full range of nuclear technology. Article V
also provides for ‘special international
agreement of agreements’” under which
such potential benefits from peaceful appli-
cations on nuclear explosions would be ma-
de available to non-nuclear Parties, and sta-
tes that “negotiations on this subject shall
commence as soon as possible after the
Treaty enters into force”. Non-nuclear Par-
ties desiring may also obtain such benefits
pursuant to bilateral agreements. It would
be useful to know which of the several pro-
visions contained in Article V has ever been
implemented. Have ‘‘special international
agreements’’ been concluded, or negotia-
tions on them started? Have there been

any “bilateral arrangements’’ established on
the subject? Has the envisaged “appropria-
te international body’’ been set up?

The provisions of Article VI are the most
commented upon since the inception of ne-
gotiations on the NPT. Two of the princi-
ples of Resolution 2028 are particularly
pertinent: the treaty should constitute a
step fowards nuclear disarmament and con-
tain an acceptable balance of responsibili-
ties and obligations. As | stressed, the Pre-
amble expresses the “‘determination’, the
“desire’” and the “intention’’ of the Parties
to achieve three main objectives: first, the
cessation of the nuclear arms race and nu-
clear disarmament; secondly, the disconti-
nuance of all test explosions of nuclear
weapons for all time, and thirdly, the elimi-
nation from national arsenals of such
weapons and the means of their delivery,
pursuant to a Treaty on general and com-
plete disarmament under effective interna-
tional control. It would be expected that
both Resolution 2028 and the stated objec-
tives of the Parties, as expressed in the
Preamble, would have permitted agreement
on operative articles establishing precise
and unambiguous commitments to that
effect. Instead, the Treaty merely provided
for an undertaking by all Parties to those
objectives.

Nuclear Powers have never denied their spe-
cial responsibilities in the field of disarma-
ment; more recently, they have explicitly
recognized them, notably in the Final Do-
cument of the First Special Session on
Disarmament, which states that “‘while
disarmament is the responsibility of all
States, the nuclear-weapon States have the
primary responsibility for nuclear disarma-
ment”’. Incidentally, ‘‘good faith’’ is a nor-
mal assumption in any international ne-
gotiation. In the face, however, of the con-
tratctual obligation contained in Article
VI, what account can the nuclear Powers
give to the other Parties, and to the world
at large, on the conduct and on the results
of their on-again, off-again negotiations?
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The most recent example, the INF and
START talks, have been discontinued, and
their only visible consequence is a new de-
ployment of more deadly weapons of mass
destruction.

All efforts designed to bring about the start
of multilateral negotiations on nuclear di-
sarmament have also met with failure, due
to the inflexible attitude of the nuclear
Powers. Therefore, non-nuclear States, Par-
ties and non-Parties to the NPT, are fully
entitled to demand from the nuclear Parties
to comply with their obligations forthwith
under Article VI, even if this obligation is
couched in the most non-commital terms
possible. The question is simple and straigh-
forward: after 14 years of existence of the
treaty, what is the status of the negotia-
tions, first for the cessation of the nuciear
arms race, secondly for nuclear disarma-
ment, and thirdly, for general and complete
disarmament under effective international
control? What results, if any, have they
produced?

Article VI is of great interest to the Latin
American countries which, like Brazil, have
successfully negotiated a treaty on the esta-
blishment of nuclear-weapon-free zone and
which are committed to assuring the total
absence of nuclear weapons in their territo-
ries and inuthe zone as a whole. Suchacom-
mitment, as well as the consequences it de-
tails, are disregarded by the NPT. The con-
cept of nuclear weapon free zones cannot
be confined to one, or a few regions of the
world, while in others proliferation is freely
permitted. Nor can this concept be disso-
ciated from as effective system of verifica-
tion, especially with regard to compliance,
by the nuclear Powers, with their obliga-
tions toward the zone. But their stated po-
licy of not disclosing the whereabouts of
the nuclear weapons they disseminate at
will on land, sea and air, is a major impedi-
ment to the effectiveness of the free zones.
In order "'to assure the total absence of nu-
clear weapons from the territories of States
that conclude regional agreements’, accor-
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ding to Article VI, nuclear Powers must
accept and respect a strict and workable
verification system. The lack of such a
system undermines the very foundations of
the regional arrangements.

Article VIl contains the rules on amend-
ments to and review of the NPT. It starts
by democratically giving to all Parties the
right to propose amendments. Then, a two-
third majority may request the convening
of a Conference to consider them. The pro-
cess for their approval, nevertheless, is as
selective as it is discriminatory. A few privi-
leged Parties of course the nuclear Parties,
have the right to veto any proposed amend-
ment, even if all other Parties agree to it.
One might, at the limit, envisage a situation
in which all 120 or so members of the
treaty, except one nuclear Power, may
approve an amendment. That one blocking
voice would suffice to prevent its adoption.

Article IX defines a nuclear States for the
purposes of the instrument. The objective
of such definition appears to be twofold:
first, to leave the door open for accession
to the treaty by the two nuclear Powers
which so far have not joined it; second, to
perpetuate the present structure of world
power, by sanctioning the nuclear-weapon
status of those five countries, whether or
not they are Parties to the treaty. The only
coment that can be offered is perhaps that
all previous attempts at freezing History, es-
pecially when based on injustice and privi-
lege, have not withstood the test of time.
There seems to be no exception in the case
of this new attempt, the roots of which can
be found in the system of five permanent
members of the Security Council of the
United Nations. For thirty-nine years now,
the veto power has paralyzed all United Na-
tions efforts toward peace and security;
likewise, the balance of nuclear terror, as
condoned by the NPT, has paralyzed all
efforts toward disarmament.

Article X established the conditions under
which Parties may withdraw from the trea-



ty, and also provides the mechanism aimed
at extending its duration indefinitely, after
twenty-five years from its entry into force.
Already the question of the indefinite
extension of the treaty appears to be in the
forefront of the preoccupations of the
Third Review Conference, as the Head of
the Swedish Delegation, Mrs. Theorin, re-
minded us at the start of our summer ses-
sion. But this is a problem that the Parties
themselves are entitled to solve by simple
majority. As for the withdrawal clause in
Article X, it reads as follows, in its relevant
part: ‘‘Each State Party shall, in exercising
its national sovereignty, have the right to
withdraw from the treaty if it decides that
extraordinary events, related to the subject
matter of the treaty, have jeopardized the
supreme interests of its country”. Let me
simply confront that text with the declara-
tion read at the 268th plenary meeting of
this Conference, on June 28 in the name of
the Group of 21, by Ambassador Vidas, of
Yougoslavia, which contains the following
statement: "', ... the existence of nuciear
weapons in the arsenals of a handful of Sta-
tes and the quantitative and qualitative de-
velopment of such weapons directly and
fundamentally jeopardize the vital security
interests of both nuclear and non-nuclear
States alike’’. The comparison of the two
texts speaks for itself.

Mr. President,

After an analysis of the NPT and its opera-
tion, one can only ask: what does it offer
besides discrimination for most and privile-
ge for a few? If the possession of nuclear
weapons is a legitimate right of a few, it
must necessarily be the legitimate right of
all. If nuclear weapons are not legitimate,
they can only be banned and eliminated.

The countries which decided not to join
the NPT have not exercised to our know-
ledge, the nuclear military option, and
many, including Brazil have either joined
other instruments by which they renoun-
ced nuclear weapons or made official decla-

rations to that effect. Such countries are,
nevertheless, subject to a continuing cam-
paign of suspicion and mistrust. Conver-
sely, proliferation by the nuclear Powers
continues at an accelerated pace, be it in
numbers, quality or in the geographical
dimension, justified and legitimized by the
very instrument that purports to prevent it.
One can only be surprised that, under a
regime that provides so many incentives to
proliferation, the spread of nuclear wea-
pons to additional countries did not beco-
me yet a generalized phenomenon.

DISCURSO DO CHANCELER
SARAIVA GUERREIRO

Senhor Presidente,

E com satisfacdo que faco uso da palavra
neste foro, pois tive a honra de participar
dos trabalhos de seu predecessor, numa fase
de minha carreira que me ¢é particularmente
grata. A parte a recordacdo pessoal, é um
sentimento de preocupacdo de meu Gover-
no que me traz hoje a Conferéncia do De-
sarmamento ao final de seus trabalhos deste
ano. Essa preocupagdo é particularmente
intensificada pelos novos patamares que vai
atingindo a corrida armamentista, especial-
mente a nuclear, com seus efeitos negativos
diretos sobre a paz e a seguranca e indiretos
sobre a evolucdo econdmica e social da hu-
manidade.

Quando da realizagdo da | Sessdo Especial
da Assembléia Geral das NacBes Unidas de-
dicada ao Desarmamento, hd alguns anos, a
comunidade internacional acreditou vislum-
brar a possibilidade histérica de que as
questdes de seguranga que afetam vitalmen-
te toda a humanidade passassem a merecer
consideragdo realmente prioritaria.

Com efeito, o Documento Final da | Sessdo
Especial expressava, em 1978, a consciéncia
de que urgentes medidas deveriam ser ado-
tadas para deter e fazer reverter a corrida
armamentista nuclear. A ameaca de uma
guerra nuclear, gue traz consigo a real pro-
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babilidade do aniquilamento da vida huma-
na no planeta, foi vista claramente naquele
documento como algo a eliminar de vez, de
comum acordo entre todas as nagOes, das
mais carentes as mais poderosas, todas
igualmente soberanas.

Contudo, decorridos poucos anos de reali-
zacdo daquela reunido histérica, defronta-
mo-nos com uma situacdo em que, como ja
assinalava o Presidente do Brasil em alocu-
¢do que proferiu na XXXVII Assembléia
Geral das Nagbes Unidas, ‘'nunca na histo-
ria desta Organizagdo foram tdo sérios os
riscos a paz, seguranca e progresso das
nacOes. Nunca foram maiores os desafios’’.

A evolucdo da conjuntura mundial anuncia-
se de forma temivel no campo da seguran-
¢a. Ndo se deve esquecer, porém, gue ela
estd intimamente ligada a acontecimentos
de natureza econdmica e social, e que sobre
eles também repercute negativamente.
Constituem estes, por sua vez, a manifesta-
¢d0 abrupta dos resultados da perpetuacdo
de estruturas assimétricas da distribuicdo
global dos recursos e dos rendimentos pro-
venientes da atividade produtiva das na-
¢Oes.

Diante da crise no campo da seguranca in-
ternacional, seria de esperar-se atitude de
serena e profunda reflexdo por parte das
poténcias dotadas de armamento nuclear,
mais consequliente com os prop6sitos consa-
grados, por consenso, no Documento final
da | Sess@o Especial sobre Desarmamento.

No entanto, e por um preocupante proces-
so de regressdo apos a | Sessdo Especial, a
conjuntura hoje se distingue, inter alia:

— pelo contfnuo aceleramento da corrida
armamentista nuclear, com ¢ acréscimo
quantitativo e a melhoria qualitativa dos
estoques de armas nucieares e de seus ve-
tores, além da ampliacdo dos tipos dessas
armas e da criagdo de novos cenarios pa-
ra seu emprego;
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— pelo recrudescimento e enrijecimento da
confrontacdo Leste-Oeste entre os dois
blocos militares;

— pela tendéncia ao refor¢co de esquemas
verticais de dominio Norte-Sul e pela
transformacdo e expansdo de conflitos
regionais em instancias adicionais da
mencionada confrontacdo maior;

— por uma persistente rejeicdo dos foros
multilaterais como palco de negociagdo
eficaz das questdes cruciais do desarma-
mento, especialmente nuclear;

— pela denegacdo, em decorréncia dessas
tendéncias, da participagdo equitativa
dos paises ndo-nucleares na tomada de
decisGes que afetam seus interesses mais
vitais.

Embora hajam reafirmado solenemente, du-
rante a |l Sessdo Especial da AGNU sobre
Desarmamento, em 1982, a validade dos
principios e prioridades aprovadas na | Ses-
sdo, as poténcias dotadas de armas nuclea-
res demonstram, na pratica, estar propug-
nando polfticas de seguran¢a que se cho-
cam com as recomendagles e o Programa
de Acdo do Documento Final adotado em
1978.

E notério, porém que a capacidade destru-
tiva dos estoques nucieares das superpotén-
cias supera varias vezes qualquer requisito
racional de defesa, e portanto invalida os
proprios pressupostos das doutrinas que
advogam a busca de patamares sempre mais
elevados de poderio bélico.

A dissuasdo nuclear praticada mediante o
reforco dos arsenais militares constitui um
processo espiral por si incontrolavel. O que
alguns chamam de ‘igualdade de segu-
ranga’’, e outros de "equilibrio estraté-
gico’, parece, quando examinados os deta-
thes, uma forma de garantir a prépria segu-
ranca, a custa da alheia.

O que distingue radicalmente o momento
atual do passado recente € que, pela primei-



ra vez, mesmo uma parcela do arsenal em
maos de um grupo infimo de paises é capaz
de provocar, ndo uma, mas vdrias vezes O
aniquilamento de toda vida humana na face
da terra.

A humanidade, por conseguinte, ndo se
mostra a3 altura de seu proprio engenho,
tornando-se vitima das forcas por ela libera-
das. A pretendida seguranca substitui-se a
generalizacdo e a institucionaliza¢do da in-
seguranca, em detrimento de todos, grandes
€ pequenos.

Por outro lado, a crise econdmica mundial
se reforca e exacerba ao impacto suplemen-
tar do desvio para finalidades bélicas de re-
cursos naturais, materiais e humanos escas-
sos. Instaura-se um circulo vicioso dificil de
romper, diminuindo as ja rarefeitas oportu-
nidades de estabelecer uma ordem econd-
mica mais justa e homogénea.

A frustragdo do desenvolvimento causa, pa-
ra a maioria significativa dos Estados, sensa-
¢do de crescente inseguranga e se constitui
em importante fator potencial de conflitos
de toda ordem.

Senhor Presidente,

Certos aspectos do processo de desarma-
mento tém reflexos particularmente adver-
sos para os paises em desenvolvimento, gru-
po a que pertence o Brasil.

As poténcias militarmente nucleares insis-
tem, nos foros multilaterais, na necessidade
de que os demais paises assumam COMpPro-
missos internacionais que 0s obriguem a
ndo adquirir ou desenvolver armas nuclea-
res, sob o argumento de que, dessa forma, a
humanidade estaria mais protegida contraa
ameaca dessas armas. Trata-se, como se sa-
be, do conhecido conceito de “ndo-prolife-
racdo horizontal’’.

O Brasil tem expressado reiteradamente seu
reconhecimento do valor intrinseco desse
conceito para o reforco das condi¢cBes ge-
rais de seguranca. Entretanto, nunca con-

cordou com o regime especificamente insti-
tuido pelo Tratado de Ndo-Proliferacdo de
Armas Nucleares, por entender que tal ins-
trumento preserva situacbes hegemonicas
de poder e estabelece dois pesos e duas me-
didas nas obrigacdes e responsabilidades
que atribui, de um lado, as poténcias mili-
tarmente nucleares e, de outro, aos demais
pafses.

Com efeito, o que se observa é uma desen-
freada corrida, em que os paises nuclear-
mente armados se reservam o direito exclu-
sivo de produzir, desenvolver e armazenar
volumes ja incomensuraveis de armamentos
nucleares, enguanto se arrogam o papel de
juizes das necessidades de desenvolvimento
tecnoldgico dos demais pafses, ainda que se
trate do uso pacifico da energia nuclear.

Para o Brasil, tdo ou mais importante para a
preservacdo da paz e da seguran¢a do que a
n3o-proliferagdo horizontal, é a necessida-
de de refrear e eventualmente proscrever a
proliferac8o vertical.

Nesse contexto, quero lembrar a posi¢do do
Brasil diante do Tratado de Proscricdo de
Armas Nucleares na América Latina — mais
conhecido como Tratado de Tlatelolco. Pa-
ra 0 meu Governo, esse acordo constitui
exemplo pioneiro e corajoso de instrumen-
to verdadeiramente voltado para o atendi-
mento ndo sb das preocupacOes relativas ao
desarmamento nuclear, mas também das le-
gftimas necessidades ligadas ao aproveita-
mento pacifico da energia nuclear em bene-
ficio do desenvolvimento econdmico e do
progresso social.

Alguns dos paises militarmente nucleares,
n3o contentes com a vigéncia do sistema
instituido pelo Tratado da N3o-Prolifera-
¢do, que distribui direitos e obrigactes desi-
guais entre os Estados Membros, tém recen-
temente tendido a assimil&-lo ao Tratado de
Tlatelolco no que tange aos requisitos para
a cooperacdo pacifica no campo dos usos
da energia nuclear — quando as disposicdes
relevantes diferem substanciaimente — e a
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exigir, como pré-requisito para acordos de
transferéncia de equipamento, material e
tecnologia nucleares, a adog¢do de medidas
de salvaguarda que excedem os parametros
universalmente aceitos e aplicados pela
Agéncia Internacional de Energia Atdmica.

A prépria AIEA parece vir-se progressiva-
mente transformandc, de importante érgdo
promotor de progressos no campo da co-
operacao voltada para os usos pacificos da
energia nuclear, através da transferéncia de
tecnologia para os paises em desenvolvi-
mento, em agente inibidor dessa transferén-
cia, dedicado sobretudo as funges parale-
las de controle e fiscalizacdo. As mesmas
tendéncias ameacam comprometer, se nao
forem submetidas a um profurido reexame,
as possibilidades de éxito da futura Confe-
réncia para a Promogdo da Cooperacdo In-
ternacional nos Usos Pacfficos da Energia
Nuclear, a realizar-se dentro de dois anos.

O Brasil entende ndo serem admissiveis en-
traves ao livre aproveitamento das tecnolo-
gias pacificas no campo nuclear, ou de ou-
tras tecnologias que tenham aplicacdo tanto
militar quanto civil, respeitadas salvaguar-
das padronizadas, universais e ndo-discrimi-
natérias. Do contrario, estar-se-ia criando
mais uma instancia de desfavorecimento
dos pafses em desenvolvimento.

Outra questdo que merece aten¢do mais de-
tida diz respeito aos compromissos assumi-
dos ha mais de 15 anos em instrumentos
internacionais pelos pafses nuclearmente ar-
mados. Embora facam constantes invoca-
¢Bes a tais instrumentos, sdo aqueles paises
0s primeiros a ignoré-los.

Tal é o caso de dois dos mais conhecidos
instrumentos internacionais do desarma-
mento; o ja referido Tratado de N&o-Proli-
feracdo Nuclear e o Tratado de Proscricdo
Parcial de Ensaios de Armas Nucleares.

O Tratado de Moscou ja continha, em
1963, a expressdo da vontade de seus signa-
térios de “alcancar a cessacdo para sempre
de todas as experiéncias com explosOes de
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armas nucleares” e a determinagdo de ‘‘con-
tinuar negociagdes para esse fim", com vis-
tas a '‘mais rapidamente possivel concluir
um acordo sobre o desarmamento geral e
completo sob estrito controle internacio-
nal”, que era proclamado como o objetivo
principal de seus promotores. O TNP, em
seu artigo VI, contém o compromisso ex-
presso dos Estados-partes de “'realizar nego-
ciacBes de boa fé sobre medidas efetivas re-
lativas a cessacdo da corrida armamentista
nuclear em breve periodo e a0 desarma-
mento nuclear’".

No caso especifico do TNP, muitos pafses
ndo-nucleares foram induzidos a tornar-se
partes dele acreditando no cumprimento
desses compromissos. No entanto, ndo é di-
ficil entender por que alguns dentre eles ja
se mostram francamente desencantados
com sua ndo-implementacdo, até hoje, pe-
los seus proprios promotores.

Outro tépico que desejo realcar se refere a
um novo tipo de proliferacdo de armas nu-
cleares, de responsabilidade exclusiva das
grandes poténcias. Trata-se da proliferacdo
ou dispersdo “geografica” dessas armas em
dreas cada vez mais amplas do globo, mercé
de recentes progressos tecnoldgicos que tor-
naram os engenhos nucleares e seus vetores
extremamente moveis e faceis de transpor-
tar por via maritima e aérea. Creio desne-
cessdrio sublinhar o perigo adicional que es-
se novo tipo de proliferacdo representa para
os pafses ndo-nucleares.

Assunto conexo, ligado as chamadas garan-
tias negativas e a sua aplicacdo em zonas
desnuclearizadas, tem sido objeto de aten-
¢do do Brasil, sobretudo a partir dos ainda
recentes acontecimentos no Atlantico Sul,
que suscitaram duvidas ndo plenamente es-
clarecidas.

Afigura-se mais do que justo que paises que
renunciaram voluntariamente a utilizacdo
bélica da energia nuclear exijam, como con-
trapartida minima a essa rendncia, o com-
promisso de que as poténcias nucleares ndo



as ameacardo com 0O uso de armas nuclea-
res.

As correspondentes garantias, um modelo
das quais se encontra no artigo 39 do Pro-
tocolo Il do Tratado de Tlatelolco, deve-
riam estar sujeitas a0 mesmo tipo de verifi-
cacdo de cumprimento estipulado para as
obriga¢des contraidas pelos paises abrangi-
dos na sua zona de aplicacdo. Sem essa exi-
géncia, as zonas desnuclearizadas perderiam
grande parte de sua credibilidade. Reitera-
mos a posicdo brasileira a respeito, ja mani-
festada na Gltima Assembléia Geral.

Outra tendéncia que se observa é a énfase
atribuida pelos paises nucleares aos arma-
mentos convencionais dos paises em desen-
volvimento, e, nesse contexto, a insisténcia
na necessidade do desarmamento conven-
cional regional. Ora, é evidente o papel es-
tatisticamente marginal e praticamente in-
significante da producdo bélica desses pai-
ses, se a cotejarmos com 0s maci¢os arse-
nais nucleares e também, ressalto, conven-
cionais das grandes poténcias. Essa tendén-
cia pode servir para desviar a atengdo do
problema central de nossa época, que é a
ameaca de uma catastrofe nuclear.

Senhor Presidente,

N3o pode haver poupanca de esforcos poli-
tico e diplomatico para enfrentar essa
ameaca. A primeira das necessidades é a
propria sobrevivéncia da humanidade, a luz
da qual se colocam todas as demais.

Contudo, voltam a regredir os esforgos de
desarmamento. Isso se deve, por um lado,
3s resisténcias opostas pelas poténcias nu-
cleares ao debate multilateral da matéria, e
por outro & crescente atitude de confronta-
cdo entre as superpoténcias e os blocos a
que presidem.

N3o é demais lembrar que, desde a sua cria-
¢do em 1978, o Comité do Desarmamento,
atual Conferéncia do Desarmamento, ndo
chegou a acordo sobre a negociagdo subs-

tantiva de quaisquer das medidas priorita-
rias do desarmamento nuclear e correlatas.

Esse panorama desalentador se agrava justa-
mente onde o potencial de ameagas é ainda
maior. Neste caso estd a ruptura das nego-
ciacOes bilaterais INF e START, bem como
o recrudescimento acelerado da corrida ar-
mamentista nuclear a ela ligado, e a exten-
sdo da confrontagdo armamentista ao espa-
co exterior.

E indiscutivel a responsabilidade especial
das poténcias nuclearmente armadas na
adocdo de medidas urgentes para a radical
modificagdo desse quadro.

Essa responsabilidade especial ndo significa,
entretanto, um mandato dos demais paises
para que discutam exclusivamente entre si
0s destinos da humanidade, por mais rele-
vantes que sejam as conversacdes bilaterais.
Tal responsabilidade decorrente do proprio
poder cria ¢ dever perante os demais paises
de suprimirem a ameaga inaudita que cria-
ram para todos 0s povos, a maioria esmaga-
dora dos guais em nada concorreu para esse
estado de coisas. Como foi realcado na re-
cente Declaracdo Conjunta de seis Chefes
de Estado e Governo as poténcias nucleares
armadas, a qual o Brasil endossa, "'é prima-
riamente responsabilidade dos Estados nu-
cleares evitar uma catéstrofe nuclear mas
esse &€ um problema demasiadamente im-
portante para ser deixado a esses Estados
apenas’’. Isso estd sendo demonstrado a ca-
da dia que passa, e 0 colapso das negocia-
¢cOes bilaterais entre as Superpoténcias é
apenas a sua ilustragdo mais ébvia.

Senhor Presidente,

Atravessamos N30 uma crise passageira, ain-
da que aguda. Testemunhamos o advento
de uma verdadeira convergéncia de crises de
ambito global, que se interpenetram e ali-
mentam umas as outras e se manifestam in-
tensamente em qualquer campo de ativida-
des para o qual nos voltemos, do econdomi-
co ao cultural, do politico ao juridico ou
ao social.
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N3o nos devemos deixar arrastar pelos fatos
consumados. A busca da paz ndo é ideal
retorico, mas necessidade préatica. Nas pala-
vras do Presidente Figueiredo a Assembléia
Geral, "‘ndo ha nem pode possivelmente ha-
ver futuro no triste e inaceitdvel substituto
para paz que é o equilibrio de terror”.

Faz-se indispensavel uma radical mudanca
no tratamento e na negociacdo das questdes
da paz e do desarmamento. No entender do
meu Governo, essa nova postura deve inspi-
rar-se nNos seguintes pressupostos:

— a substituicdo da preponderancia das
consideracOes estratégicas de curto prazo
pela disposicdo polftica para a negocia-
¢do franca e construtiva de esguemas
confidveis de seguranca e de solucdo pa-
cifica das controvérsias;

— 0 abandono decisivo das politicas trans-
nacionais de confrontacdo ideoldgica, pe-
la procura conjunta do didlogo e das vias
pacificas de entendimento mituo; e, fi-
nalmente,

— a aceitacdo e incorporagdo, nas delibera-
cOes e decisdes substantivas relacionadas
com o desarmamento, dos interesses,
opinides e anseios dos paises ndo-nuclea-
res e, especialmente, dos palses em de-
senvolvimento, de maneira a criar-se uma
auténtica percep¢do comum dos requisi-
tos da seguranga coletiva.

Em Gltima analise, nenhum mecanismo ne-
gociador poderd substituir o elemento es-
sencial de qualquer esfor¢co de negociacdo,
que € a vontade politica. O Brasil tem sido
absolutamente coerente quanto a esse pon-
to nevralgico. Por me parecerem tdo atuais
hoje quanto ha doze anos, permito-me lem-
brar algumas palavras que proferi, quando
representava meu pafs no 6rgdo predecessor
desta Conferéncia: ""Temos lidado de ma-
neira excessivamente ligeira com esse tema,
no qual estd em jogo a seguranca de todas
as nagdes (. ..) o que realmente carecemos
¢ de uma decisdo politica de realizar nego-
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ciacOes efetivas sobre questdes que merece-
ram a mais alta prioridade: o desarmamento
nuclear e o objetivo final do desarmamento
geral e completo sob controle internacional
eficaz"”. Oxald possam, no futuro, nossas
declaragOes adquirir tom mais otimista.

Senhor Presidente,

Os mecanismos de desarmamento institui-
do pela | Sessdo Especial, dos quais o mais
importante é esta Conferéncia, tém-se de-
sincumbido de suas graves responsabilida-
des com zelo. No entanto, devido aos es-
treitos limites para negociagdo impostos pe-
la vontade nacional das grandes poténcias,
tais foros tém podido cumprir apenas ex-
cepcionalmente 0s objetivos a eles atribui-
dos. Por essa razdo, registro com satisfacdo
os progressos que se estdo verificando nos
trabalhos relativos a negocia¢do da proibi-
¢do de armas quimicas, os quais permitem
esperar, em futuro ndo muito distante, a
concretizacdo de importante passo em dire-
¢do ao desarmamento genuino na area das
armas de destruicdo em massa. Esse avanco
em muito contribuiria para encorajar outras
medidas concretas no campo prioritario das
armas nucleares.

Na década passada, encontramos- alguns
exemplos dos resultados a que pode condu-
zir uma vontade mais firme para a negocia-
¢cdo multilateral. Esses exemplos se relacio-
nam com medidas antes de ndo-armamento
do que propriamente de desarmamento,
mas servem para demonstrar a possibilidade
de negociar multilateralmente acordos rele-
vantes para a seguranca internacional. Entre
eles cito o Tratado sobre a Proibicdo da
Colocacdo de Armas Nucleares nos Fundos
Marinhos, a Convencdo sobre Armas Bacte-
riolbgicas e ToOxicas e a Convengdo
ENMOD.

De resto, paralelamente as tendéncias alar-
mantes e sombrias a que me referi mais
atras, é possivel vislumbrar, aqui e ali, al-
guns sinais positivos. As negociactes MBFR
sobre desarmamento convencional na Euro-



pa, hoje o palco mais vulneravel a ameaca
de uma guerra, poderdo representar uma
porta aberta ao didlogo. Ao contrério do
que se temia, reforcaram-se as esperancas
da adogdo, neste continente, de medidas de
reforco da seguran¢a, em funcdo do éxito
da reunido CSCE (Conference on Security
and Cooperation in Europe) em Madri, e do
consequente inicio dos trabalhos da CDE
(Conference on Confidence and Security —
Building Measures and on Disarmament in
Europe); estd em pleno curso a Campanha
Mundial do Desarmamento patrocinada pe-
la ONU; finaimente, aumenta a cada dia a
consciéncia da opinido pdblica mundial
acerca da ameacga nuclear.

Esses elementos positivos hdo de repercutir
neste foro, o que permitird a ampliagdo das
perspectivas de constituicdo de outros or-
gdos subsididrios para o tratamento das
questdes substantivas, além dos quatro ja
existentes.

Senhor Presidente,

O momento em que vivemos, entretanto,
estimula sinistras profecias. A escalada ar-
mamentista ameaga extravasar 0 ambiente
terrestre para investir contra novos domi-
nios como o do espaco exterior. Num mo-
mento em que oS paises carentes se tornam,
paradoxalmente, exportadores de capital
para cumprirem seus compromissos finan-
ceiros, as poténcias mais industrializadas
aumentam a propor¢ao de seus orgamentos
para despesas militares, num desvio de re-
cursos que mais eficazmente contribuiriam
para a sua prépria seguranca se destinados a
reativar as economias dos paises em desen-
volvimento, a dar-lhes novas esperancas, a
criar um clima de maior solidariedade social
e polftica.

Quero, entretanto, expressar minha convic-
¢do de que, tal como ocorreu em momen-
tos decisivos do passado, saberd a comuni-
dade internacional ainda uma vez quebrar 0
circulo vicioso de tensdo, ansiedade, medo
e conseqlente preparagdo da guerra que
ameaca os dias que vivemos. A lbgica irra-
cional e fatalista da destrui¢cdo ndo faz jus a
um destino de paz, liberdade, seguranca,
justica e progresso, que tem constituido o
objetivo supremo da humanidade.

Senhor Presidente,

Ndo poderia terminar essas consideractes
sem render justa homenagem ao Embaixa-
dor Garcia Robles e a Senhora Alva Myrdal,
que dividiram entre si o Prémio Nobel da
Paz de 1982. Os dois, com quem tive 0
privilégio de conviver, e um dos quais se
encontra hoje entre nos, tiveram assim re-
conhecida, da maneira mais honrosa, a con-
tribuicdo extraordinaria que deram as nego-
ciacBes sobre desarmamento.

Essas duas ilustres personalidades ddo-nos
exemplo da atitude que se requer hoje de
todos, pois, como bem o assinalou o Presi-
dente do Comité Nobel noruegués, ao fa-
zer-lhes entrega do Prémio, ''sdo pessoas
gue nao se satisfazem apenas em chamar a
atencdo para as tendéncias alarmantes mas
gue também devotam sua energia e capaci-
dade a tarefa de reverter a maré'’.

Que esse exemplo frutifique e se amplie,
inspirando os trabalhos desta Conferéncia,
sdo votos que faco em nome do Governo
brasileiro, ao desejar-lhe éxito na tarefa da
maior responsabilidade a que com tanto
afinco se dedica.

Muito obrigado.
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saraiva guerreiro visita o
- chile e faz conferéncia

Palestra do Ministro de Estado das RelacGes E xteriores,
Ramiro Saraiva Guerreiro, na sede da Comissdo
Econdmica Latino-Americana (CEPAL), em Santiago, em
27 de julho de 1984

Senhor Secretério-Executivo,
Senhores Membros desta Comisséo,

Senhoras,
Senhores,

Desejaria em primeiro lugar manifestar meu
agradecimento por esta oportunidade de vi-
sitar a sede da CEPAL e dirigir-me a audién-
cia tdo seleta. Esta ocasido me é particular-
mente grata, porque encontro ouvintes
atentos, prontos a examinar idéias e a cola-
borar com o esforco de reflexdo que é de
todos nos.

A CEPAL é dessas instituicGes que ao mes-
mo tempo sdo o trabalho que realizam dia-
riamente e a tradicdo de pensamento que
forjaram.

Na consciéncia de todos, que na América
Latina lidamos com a coisa publica, com a
diplomacia, o comércio, as financas e a co-
operacdo internacional, a CEPAL sempre
terd essa dupla dimensdo de 6rgdo técnico-
consuitivo e de articulador de uma linha de
pensamento e acdo estimulante.

~na cepal

Esse é, alias, o aspecto em torno do qual
gostaria de construir minhas reflexdes hoje.
A CEPAL deixou marcas profundas no pen-
samento econdmico latino-americano, des-
de a década dos cinquenta. A Comissdo de-
senvolveu, sem ddvida, o primeiro grande
esforgco coletivo de compreensdo das estru-
turas econdmicas da América Latina e a pri-
meira tentativa de trithar um caminho pré-
prio no que a matéria econdmica se referia.

A0 mesmo tempo que construiu o primeiro
grande esquema tedrico em matéria econd-
mica, propriamente latino-americano, a
CEPAL buscou identificar, em nossa condi-
¢30, no modo de inser¢do de nossas econo-
mias na ordem internacional e nos proble-
mas que enfrentdvamos, um modelo que
fosse apropriado a nossa ontologia. Nesse
sentido, seu pensamento ocupa lugar de
realce dentro das correntes do pensamento
latino-americano, que desde épocas remo-
tas, e nos mais variados campos do conheci-
mento, trata de reivindicar para o nosso
Continente uma identidade prépria, que re-
quer férmulas especificas de compreensdo e
que exige daqueles que sobre elas se debru-
¢am um instrumental especifico.
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E sob essa perspectiva que gostaria de ava-
liar os conceitos que hoje tém vigéncia na
andlise de nossos problemas econdmicos,
comerciais e financeiros e no estabeleci-
mento de polfticas apropriadas em nossos
pafses. O conceito da deterioragdo dos ter-
mos do intercdmbio no comércio interna-
cional ainda hoje explica muito das dificul-
dades que nossos pafses enfrentam.

O papel atribuido a industrializa¢do, ao pla-
nejamento e a participagdo estatal planifica-
da na economia sdo outros tbépicos que
mantém atualmente e procuram dar respos-
ta dindmica ao imobilismo ortodoxo e ao
fracasso reiterado da aplicagdo de formulas
gque ndo levem em conta as particularidades
do fendmeno social e produtivo em nossos
pafses.

A polftica econdmica latino-americana to-
mou novos caminhos, com a introducdo do
planejamento econdmico e com o fomento
progressivo da industrializagdo como pilar
central de esfor¢cos cada vez maiores de de-
senvolvimento. Por outro lado, no préprio
plano conceitual, as novas idéias deram im-
pulso a discussdes antes nem sequer aven-
tadas.

Assim, pode-se sem dlvida lembrar a con-
vocacdo da primeira UNCTAD. O proprio
dado concreto da realizagdo desse tipo de
encontro e o fato de que hoje os paises se
sentem em torno de uma mesa para discutir
temas que antes eram perfeitos tabus é em
Si MesmMo auspicioso.

Nao sou dagueles que se negam a reconhe-
cer 0 valor dos avancos conceituais. Ao la-
do desses avang¢os, ndo poderia deixar de
identificar ideais perenes, que estdo na base
da propria consciéncia latino-americana e
ocidental. O desenvolvimento econdmico
ndo é um fim em si mesmo, mas um instru-
mento para a promog¢ao da justica social, da
estabilidade e do bem-estar. S3o ideais que
acompanharam sempre a construgéo da so-
ciedade e da cultura latino-americanas, mui-
to embora a realidade fosse no mais das
vezes adversa.
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Pois bem, o ideal de transformacdo da reali-
dade é sem duvida a alavanca para a promo-
cdo desses valores que estdo subjacentes a
natureza latino-americana. O desenvolvi-
mento, a reestruturagdo do comércio inter-
nacional, a industrializagdo e o planejamen-
1o econdmico aparecem como fatores que
visam, substancialmente, no plano interno,
a0 progresso social e a estabilidade, e, no
plano externo, a modificacdo de estruturas
de poder que tendem a perpetuar formas
injustas de relacionamento entre as nagdes.

Bem se vé& de que forma esses avangos con-
ceituais embasam hoje, em grande medida,
os esforcos do mundo em desenvolvimento
em prol de transformacdes que atendem
aos interesses de todos e que descartam os
ganhos de curto prazo pela seguranca e pela
estabilidade de prazos mais longos e sob
formas mais perenes.

A COOPERAGAO LATINO-AMERICANA

A cooperagdo, a integracdo, latino-america-
na é uma face desse esforco de transforma-
cdo.

A busca do necessério fortalecimento das
correntes de comércio a que se ligam nossos
pafses ndo pode passar apenas pelo inter-
cdmbio com as Nagdes desenvolvidas.

A promogdo do intercdmbio comercial, no
ambito horizontal, regional, tem uma fun-
¢do indispensével e requer o apoio do Esta-
do. A se permitir apenas o livre jogo das for-
¢as do mercado, que na verdade nunca é
efetivamente livre, a entregarem-se os flu-
x0s de nosso comércio externo as pressdes
da atual estrutura internacional, jamais nos-
sos paises poderiam sequer olhar-se uns aos
outros. A estrutura internacional vigente é
verticalizadora. Essa verticalizacdo é refor-
cada por concepcOes estratégicas e de dis-
puta de poder, que tendem a valorizar a
associacdo pura e simples dos paises mais
fracos aos pafses mais fortes.

A alteracdo dessa l6gica s6 pode ser produ-



to de vontade politica através dos Gover-
nos. Se nossos paises deliberadamente ndo
tomarem a iniciativa da cooperacdo, a inér-
cia da estrutura internacional pesaré de tal
forma sobre suas relagOes externas que difi-
cilmente se alterara sua substancia.

N&o se esgota af, porém, a perspectiva posi-
tiva com que se deve encarar a cooperagdo
regional. A complementaridade de nossas
economias, a coincidéncia de muitos inte-
resses em matéria de economia e finangas
internacionais e o desenvolvimento de inG-
meras experiéncias intercambidveis em nos-
sos paises, nos mais diversos campos da ati-
vidade humana e do conhecimento, assegu-
ram a possibilidade de fazer desse ambito
do nosso relacionamento um fator de im-
portancia, ao lado do relacionamento mais
tradicional com 0s paises desenvolvidos e
com outras areas do globo.

Nossas afinidades sdo extensas. Vdo da co-
mum heranca historica e do universalismo
da nossa cultura ao desafio do desenvolvi-
mento, da justica e do progresso social.
Nossos problemas sdo semelhantes: vdo dos
grandes constrangimentos oriundos da nos-
sa insercdo internacional e do pape! que du-
rante séculos desempenhamos na economia
internacional aos problemas basicos relacio-
nados as estruturas do cotidiano, a produ-
cdo de alimentos, ao ensino técnico, ao ins-
trumental agricola, aos problemas ambien-
tais, aos desafios do transporte e das comu-
nicac0es, etc.

N&o somos paises que tenham excedentes
de poder ou que possuam a capacidade de
desdenhar perspectivas concretas ou que
possam desprezar o concurso de nossos
iguais,

Senhor Secretéario-Executivo,

A crise contemporanea é um fendmeno que
se manifesta de diversas maneiras, em diver-
sos ambitos, em forma de espiral e com um
dinamismo as vezes avassalador. Revela-se
no descontrole financeiro mundial. Expres-
sa-se na falta de vontade politica e de capa-

cidade das nagdes de envidar esforcos con-
cretos para controlar-the consegliéncias,
gque se transformam em novas causas.
Espraia-se na viruléncia com que certos
conflitos permanecem por cima do desejo
manifesto da comunidade internacional de
que encontrem fim. Expressa-se em pol{ti-
cas econdmicas que privilegiam a recessdo
como remédio para a reconstrugdo, como
se das cinzas restasse algo a reconstruir.

Manifesta-se nos entraves colocados ao co-
mércio, na falta de sensibilidade peia estag-
nagdo de projetos de desenvolvimento lon-
gamente acalentados e pela ameaga de con-
vulsBes sociais que acabem por destruir de
vez um sistema que requer reformulagdo.

A crise espelha-se, por fim, na falta de sen-
sibilidade pelo sofrimento humano, causa-
do pelos conflitos armados ou pela miséria,
a desnutricdo, a fome, a inseguranca. Esse
aspecto, alids, da ao quadro contemporaneo
uma conotagdo moral negativa, que pode
prenunciar, a exemplo do que ocorreu em
outras épocas, graves problemas no momen-
to de se reajustarem as engrenagens da His-
toria.

Outra perspectiva pela qual pode ser abor-
dado o quadro da crise atual é a tendéncia
que vem apresentando para a disjuncdo de
esforgos. A recente conferéncia de Chance-
leres e Ministros da Fazenda da América
Latina foi testemunho concreto dessa ten-
déncia: nossos pafses buscaram a coordena-
¢do, chamando realistamente a atencdo dos
paises credores para a necessidade de conju-
gar esforgos; registrou-se, logo a seguir, po-
rém, a elevagdo de mais meio ponto percen-
tual na taxa de juros preferencial, como
que a demonstrar o desencontro de vonta-
des, em momento que todos percebem co-
mo grave.

A América Latina tem sido, alis, particu-
larmente afetada por essa crise, em todos os
seus aspectos. Temos graves desajustes ex-
ternos; temos conflitos que representam
ndo apenas ameaga potencial 3 paz regional,
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mas também um desvio de recursos que se
deviam destinar a esforcos de desenvolvi-
mento; nossos esforgos de coordenagdo per-
manecem a espera de respostas positivas, a
altura do espirito construtivo com que fo-
ram feitos; nosso comércio interregional
decai, depois de ter sido um dos motores da
expansdo econdmica gue nNOSSOs paises
experimentaram na década dos setenta,
promovendo o pleno emprego e criando ri-
queza, com repercussdes benéficas inegaveis
nos proprios paises desenvolvidos.

Diante desse quadro de adversidades, a res-
posta latino-americana deve ser, como tem
sido, construtiva, e, como tal, explorar to-
das as veredas que possam conduzir a su-
plantagdo das dificuldades atuais.

O papel da CEPAL nesse processo é |impi-
do e concreto. A CEPAL tem sido capaz de
analisar a realidade com instrumental proé-
prio, dotado de valores éticos que vém de
encontro as aspiragGes mais legitimas do
Continente e com uma bagagem de acertos
e intuicOes legitimados pela propria reali-
dade.

Recentemente, por encomenda do Presi-
dente do Equador, Doutor Osvaldo Hurta-
do Larrea, a CEPAL e o SELA apresenta-
ram, respaldados pefa autoridade dos seus
Secretérios-Executivos, 0 importante docu-
mento intitulado ''Bases para uma resposta

da Ameérica Latina a crise internacional”’.
Esse documento, de acurada capacidade de

analise, diagnosticou os principais elemen-
tos que devem ser levados em conta pelos
paises do Continente em seus esforgos por
ndo permitir que a crise contemporanea e
as dificuldades de didlogo estanquem seus
projetos nacionais e lancem seus povos, de
pleno, no flagelo da recessdo e da desespe-
ranga.

A Conferéncia de Quito valeu-se em muito
desse documento-base. Da mesma forma,
outras analises e propostas de indole seto-
rial ou regional apresentam esse valor de
subsidios indispensaveis para os Governos
da regido.

A crise que vivemos é a um tempo um desa-
fio e um incentivo. Com ela, valorizam-se o
planejamento, a visdo critica da realidade e
da Histbria, a busca de modelos alternati-
vOs, a opcdo da coordenacdo interregional e
a cooperacdo entre paises com caracteris-
ticas, interesses e aspira¢des comuns.

A nossa América é rica de idéias que vém
de encontro a essa valorizacdo. Povos emi-
nentemente criativos, que tiveram que
construir ao longo da Histéria uma civiliza-
cdo prépria, com profundas caracteristicas
peculiares e a0 mesmo tempo abertos as
correntes mais universais do pensamento,
temos condic¢des de levar a todos os campos
da atividade humana uma contribui¢do pro-
pria e valiosa.

Muito obrigado.

realizado no chile o seminéario
sobre tecnologia brasileira para o

desenvolvimento

Senhor Ministro de Estado,

Senhoras e Senhores,
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Discurso do Ministro de Estado das Relagdes Exteriores,
Ramiro Saraiva Guerreiro, em Santiago do Chile,
em 26 de julho de 1984, por ocasifio da abertura do

semindrio sobre Tecnologia Brasileira para o Desenvolvimento.

Em nome do Governo brasileiro, no meu
préprlo e no do Grupo Expositor, desejo
manifestar nossa satisfacio com a presenca



dos Senhores neste evento, que redine técni-
cos, empresarios e autoridades, em torno de
prioridades setoriais compartilhadas, com o
objetivo de aproximar pafses irmdos em
nivel de desenvolvimento similar.

O comparecimento de Vossa Exceléncia a
sessdo inaugural deste semindrio assume
particular importancia, pois que seu Gover-
no sempre se dispOs a apoiar o intercdmbio
de informacBes entre paises em desenvol-
vimento. Brasil e Chile, de fato, reconhe-
cem nesse intercdmbio e na cooperagdo vo-
luntdria entre pafses em desenvolvimento
uma necessaria complementagdo para as re-
lagBes assimétricas e impositivas a que ti-
nhamos que nos submeter, dada a auséncia
de op¢Oes — por desconhecidas — em NOssO
préprio meio.

Acreditamos firmemente no impulso dina-
mico que poderd advir da cooperagdo mais
ampla entre os paises em desenvolvimento.
Antes que se agravasse, nos Ultimos dois
anos, a crise que afeta nossa regido, o cres-
cimento do intercdmbio do Brasil com os
demais pafses do Sul vinha apresentando
niveis mais elevados do que os do nosso
intercdmbio com o Norte, tendéncia que
pretendemos seja retomada o0 mais breve
possivel. Hoje, 0 mundo em desenvolvimen-
to j& é nosso maior parceiro comercial. Jun-
tos, em nosso prbprio pafs e no exterior,
estamos encontrando, através da coopera-
cdo baseada nas experiéncias vividas por
nossos operadores econdmicos, respostas
apropriadas aos problemas do desenvolvi-
mento que todos enfrentamos.

Criar tecnologia nova ou adaptar tecnologia
utilizar em outros pafses para resolver pro-
blemas semelhantes ndo constituem inova-
¢do; é o que fazemos todos. Passar a com-
partilhar nossa experiéncia na aplicagcdo
dessas solucgOes é, no entanto, o que preten-
demos aqui fazer e, estou seguro, represen-
ta contribuicdo positiva e dindmica para

aprofundar o relacionamento entre nossos
dois paises.

Acreditamos igualmente, Senhor Ministro,
que a cooperagao de forma ampla entre
paises em desenvolvimento j& provou ser
instrumento decisivo no encaminhamento
de solugBes para diversos problemas que en-
frentamos. No6s, do Sul, j4 demonstramos
inimeras vezes estarmos plenamente capa-
citados a encontrar entre nés mesmos as
safdas que buscamos. Entretanto, nossos
éxitos ndo correspondem a uma consciente
mobilizag@o preferencial dos recursos e da
vivéncia acumulada pelo conjunto dos pai-
ses em desenvolvimento; antes, tendem a
resultar de manifestagGes assistematicas; de
fatos isolados que podem correlacionar-se
pelo contexto geral em que ocorrem, mas
que ndo guardam relagdo maior com os
acertos e erros dos esforcos desenvolvimen-
tistas de outros paises. Falta-nos muitas ve-
zes a auto-suficiéncia coletiva precisamente
porgue pouco conhecemos as NOssas capaci-
dades de cooperagdo mutua ou porque ndo
reconhecemos a validade da experiéncia
gue cada um de nés jé acumulou.

Idealizamos, entdo, este Seminéario como
um instrumento para compartilhar com os
Senhores um pouco gda nossa experiéncia,
para discuti-la e, assim, nos enriguecerrnos:
mutuamente através de um debate gue, en-
tendemos, hoje aqui apenas se inicia. E um
convite a que ampliemos o dialogo e a co-
operacdo Sul-Sul e para que dele participem
ndo s6 nossos governos, mas também ou-
tros setores de nossas sociedades. Por isso
mesmo agradeco o comparecimento dos Se-
nhores, reitero o0 convite para que haja um
amplo debate com nossos expositores e,
com plena confianga em que sera proveito-
S0 para ambas as partes, declaro aberto este
Seminario.

Muito Obrigado.
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comunicado conjunto

brasil-chile

No quadro da amizade que ao longo da his-
téria uniu a Republica do Chile e a Repu-
blica Federativa do Brasil, o Ministro das
RelacBes Exteriores do Brasil, Embaixador
Ramiro Saraiva Guerreiro, esposa e comiti-
va visitaram oficialmente o Chile entre os
dias 25 e 27 de jutho de 1984.

No decorrer de sua visita o ilustre represen-
tante da Nagdo brasileira, acompanhado de
sua comitiva, levou a cabo um intenso pro-
grama, havendo sido recebido por Sua Ex-
celéncia o Presidente da Republica, que
ofereceu um almogo em sua homenagem,
pelo Senhor Ministro do Interior, pelo Pre-
feito de Santiago, que lhe fez entrega das
chaves da Cidade; ademais, inaugurou o Se-
mindrio sobre “Tecnologia Brasileira para o
Desenvolvimento'.

Na ocasido, os Ministros de Relagdes Exte-
riores examinaram uma agenda ampla e
aberta, na qual analisaram a situacdo mun-
dial e regional e o estado positivo das rela-
¢Oes bilaterais. Como conclusdo destas con-
versacoes, ambos os Ministros concordaram
em emitir o seguinte comunicado:

Os Ministros das RelagBes Exteriores reite-
raram sua firme adesdo a observancia dos
propésitos e principios consagrados pela
Carta das Na¢Bdes Unidas, especiaimente os
relativos a igualdade soberana dos Estados,
autodeterminacdo dos povos, nao-interven-
¢d0 em assuntos internos e externos, abs-
tencdo da ameaga e do uso da forca, fiel
cumprimento dos Tratados, solugdo pacifi-
ca das controvérsias de acordo com o Direi-
to Internacional, e integridade territorial
dos Estados.

Ressaltaram o direito de cada na¢do a plena
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Comunicado Conjunto Brasil—Chile, divulgado em Santiago,

em 27 de julho de 1984, ao final da visita do Ministro de
Estado das Relagdes E xteriores, Ramiro Saraiva Guerreiro,
aquele Pafs.

realizacdo e ao desenvolvimento dentro da
comunidade internacional, num contexto
de justica e equidade, baseado na boa fé e
respeito reciprocos. Registraram também
ampla coincidéncia na apreciacdo da situa-
¢do econdmica mundial, em que profundos
desajustes nas principais economias desen-
volvidas tém detido o avanco em matéria de
desenvolvimento econdmico e social.

Expressaram, nessa ordem de idéia, extre-
ma preocupagdo com a elevacdo das taxas
de juro internacionais que afeta diretamen-
te 0 servico da divida externa de seus pai-
ses, havendo reconhecido a conveniéncia e
a oportunidade de que as nagles latino-
americanas intensifiguem seus esforcos,
com vistas a obtencdo de uma solucdo efeti-
va e realista para seus problemas de endivi-
damento, dentro do quadro do recente
Consenso de Cartagena.

Ainda no contexto sb6cio-econdbmico, am-
bos os Chanceleres voltaram a afirmar a
convergéncia de posi¢Bes nos assuntos rela-
tivos ao Direito do Mar.

Manifestaram, ademais, sua preocupagdo
com as politicas protecionistas que alguns
paises desenvolvidos levam a cabo, afetan-
do os paises em desenvolvimento. Nesse
sentido, concordaram em redobrar seus es-
forcos tendentes a obter um mecanismo de
negociagdo com o0s paises desenvolvidos
qgue permita promover um diélogo franco e
frutffero entre os citados paises.

Os dois Ministros de Estado renovaram sua
adesdo aos propositos e principios que ins-
piram o Sistema Interamericano, havendo
manifestado a vontade de que a OEA de-
sempenhe papel condizente com sua impor-



tancia histérica e potencial. Para tal, con-
cordaram ser preciso que a Organizagdo
conte com a coopera¢do franca e perma-
nente dos Estados-Membros, sempre detro
do espfrito de uma confianga renovada nos
destinos do Organismo. O Ministro do Ex-
terior chileno expressou a satisfacdo se seu
Governo pela eleicio do Embaixador Jodo
Clemente Baena Soares ao cargo de Secrets-
rio Geral da Organizagdo dos Estados Ame-
ricanos, e fez votos no sentido de bom éxi-
to de sua gestdo na conduc¢do dos assuntos
hemisféricos.

Nesse ambito reiteraram a importancia que
eles atribuem aos foros hemisféricos, em es-
pecial aos que se dedicam aos problemas
econdmicos e sociais que atravessam nos-
sos pafses, como o Conseltho Interameri-
cano Econdmico e Social (CIES). Ambos os
paises esperam que a prdxima reunido do
CIES, a ser efetuada em Santiago, alcance
os acordos necessarios para superar as difi-
culdades econdmicas e sociais que atraves-
sam nossos palses e revitalizar os mecanis-
mos de didlogo hemisférico. Nessa ordem de
idéias apelam aos demais membros da OEA
a fim de que contribuam,ou realizem os es-
forcos, para alcangar o pleno éxito dessa
reunido.

Ambos os Chanceleres constataram, com
especial agrado, o excelente estado das rela-
¢cOes bilaterais, concordando envidar esfor-
¢os no sentido de incrementé-las e aperfei-
coé4-las ainda mais. Lembraram a extensa sé-
rie de acordos vigentes entre os dois pafses
e a importancia do foro da Comissdo Espe-
cial Brasileiro-Chilena de Coordenacao, cuja
Gitima reunifo realizada em Santiago, em
dezembro de 1983,apresentou resultados al-
altamente positivos.

Comprovaram, com agrado, que o Sistema
de consultas estabelecido hd mais de duas
décadas tem-se revelado de grande impor-
tancia e utilidade e coincidiram na intengdo
de, face a evolucdo da situagdo internacio-
nal, continuar sua aplicagcdo regular.

Ao tomarem nota da importancia do inter-

cambio comercial bilateral, manifestaram
suas esperangas de que atinja niveis que su-
perem, em futuro proéximo, as cifras alcan-
¢adas nos Ultimos anos.

Nesse sentidq, ressaltaram a necessidade da
realizacdo de esforcos adicionais para elevar
a fluéncia d6 comércio de acordo com as
politicas nacionais de cada pars.

Do mesmo modo, deram énfase a importan-
cia da promoc¢do comercial, das relagBes
empresariais, das negociagdes comerciais no
admbito da ALADI, das concessOes de crédi-
to para o aumento do comércio bilateral e
da presenga de bancos de um pais no outro.

Expressaram sua satisfagdo com os contatos
positivos que se desenvolveram entre os se-
tores empresariais de ambos os paises cana-
lizados pelos respectivos Comité e Camaras,
os guais tendem a facilitar tanto a busca de
solucdes para problemas que limitam o de-
senvolvimento do comércio bilateral quan-
to a geragdo de novas iniciativas para elevar
0s atuais nfveis que este registra. Salienta-
ram o papel do sistema de transportes entre
os dois paises e 0 desenvolvimento do turis-
mo como elementos relevantes de aproxi-
magdo e conhecimento dos povos brasileiro
e chileno.

Os Chanceleres expressaram sua satisfacdo
pelo funcionamento positivo das entidades
binacionais de cultura, congratulando-se,
em particular, pela recente inauguracdo, em
Brasilia, do Instituto Brasil-Chile de Cultu-
ra, que significard uma importante contri-
bui¢cdo para a amizade e o estreitamento
das relagBes entre os dois povos. Menciona-
ram também, com satisfacdo, as possibilida-
des de ampliacdo das relagGes culturais, no
ambito do Convénio de Cooperacdo Cultu-
ral e Cientifica de 1976.

No dmbito da cooperacdo cientifica e tec-
nolégica, comprovaram os auspiciosos re-
sultados dos diversos projetos conjuntos, e
concordaram em intensificar o intercdmbio
nessa area, a luz do disposto no Acordo
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Bésico de Cooperagdo Técnica e Cientffica,
assinado em 1974, compartilhando seu in-
teresse em promover, em futuro préximo,
um encontro amplo das comunidades cien-
tificas do Brasil e do Chile. Ressaltaram os
recentes encontros que mantiveram as auto-
ridades pesqueiras de ambos 0s paises e sua
disposi¢cdo de incrementar a cooperagdo e o
intercambio que se propds nessa area. lgual-
mente realcaram os acordos alcangados na
&rea da saude.

Os Chanceleres registraram o nivel positivo
de cooperagdo alcangado por ambos os
pafses no campo da pesguisa cientifica na
Antértida, reafirmando sua vontade de con-
tinuar a impulsionar programas de partici-
pagdo conjunta nessa tarefa e a promover
consultas recfprocas sobre temas antarticos.
Ao mesmo tempo, coincidiram, na condi-
¢80 de paises-membros do Tratado da An-
tartida, em assinalar a necessidade de forta-
lecer o sistema juridico que governa o Con-

tinente, e que consideram como melhor ga-
rantia para a paz e o futuro da Antartida.

O Ministro das RelagOes Exteriores do Bra-
sil, no contexto da estreita amizade brasilei-
ro-chilena e dos flufdos contatos que am-
bos os paises mantém, estendeu convite a
seu colega chileno para que visite oficial-
mente o Brasil. O Chanceler do Chile acei-
tou e agradeceu o referido convite, concor-
dando os dois Ministros em fixar pela via
diplomatica a ocasido mais proplicia para
concretizé-la.

O Chanceler do Brasil, em seu nome, no de
sua esposa e comitiva, agradeceu as aten-
¢des afetuosas que lhe foram dispensadas
durante sua visita ao Chile, as quais o Minis-
tro chileno considerou como préprias de
dois paises que mantém uma sblida frater-
nidade.

Santiago, 27 de julho de 1984.*

* Na p8gina .160, secdo Tratados, Acordos, Convénios, uma informag8o sobre o Acordo entre o Brasil e a Organizagédo das
Nag8es Unidas para funcionamento, em Brasflia, do escritbrio da Comissdo Econdmica para a América Latina, assinado,

em Santiago, durante a visita do Chanceler Saraiva Guerreiro.
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ministro dos negécios

estrangeiros e

da cooperacao do gabao

Discurso do Ministro de Estado das Relagdes
Exteriores, Ramiro Saraiva Guerreiro, no Pal4cio
do |tamaraty, em Brasflia, em 31 de julho de 1984,
por ocasido de almogo oferecido ao Ministro dos
Negbcios Estrangeiros e da Cooperacio do Gabdo,
Martin Bongo.

Excelent{ssimo Senhor Martin Bongo,
Ministro dos Negocios Estrangeiros e da
Cooperagdo da Republica Gabonega.

E grande a satisfacdo com que salido Vossa
Exceléncia e a ilustre delegacdo gabonesa
que participa dos trabalhos da |1 Reunido
da Comissdo Mista Brasil—Gabdo.

Esta é a segunda oportunidade em que te-
mos o prazer de receber Vossa Exceléncia
no Brasil. Em nossos encontros anteriores,
inclusive por ocasido de minha visita a Li-
breville, de tdo grata memébria, ao exami-
narmos 0 quadro das relagdes internacio-
nais, verificamos com preocupag¢do que 0s
anseios de liberdade, progresso e paz de to-
da a humanidade e, em particular, dos pai-
ses em desenvolvimento, vém sendo frustra-
dos pelos efeitos de uma conjuntura mun-
dial que relega para segundo plano a solu-
¢d0 do problema mais angustiante de nos-

visita o brasil

s0s tempos: o subdesenvolvimento com to-
das as mazelas que acarreta.

E infelizmente necessario notar que, desde
entdo, a situacdo ndo evoluiu favoravel-
mente. A persisténcia de grave tensdo nas
relagBes Leste-Oeste, a aceleragdo da corri-
da armamentista sdo fatores que, aliados &
estagnacdo do dialogo Norte-Sul e a falta de
encaminhamento adequado para a questdo
da divida externa dos paises em desenvol-
vimento, constituem sérios obstaculos para
a seguranca internacional e para a supera-
¢do da pobreza e do subdesenvolvimento.

Aos paises dedicados & paz e ao desenvol-
vimento, como € o caso do Brasil e do Ga-
bdo, cabe a responsabilidade de manter viva
a consciéncia internacional para a gravidade
dessa situacdo.

Senhor Ministro,
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Os povos brasileiro e gabonés sabem que 0
desenvolvimento constitui o problema cen-
tral do processo politico contemporaneo.

A esperanga de dias melhores para 0s nos-
sos continentes em geral e, em particular,
para 0s nossos dois pafses permanecera en-
quanto mantivermos determinag¢do de ndo
aceitar uma tessitura mundial estruturada a
partir de concepgOes ou interesses desvincu-
lados dos objetivos de paz e desenvolvimen-
to em todos os campos, com a participacdo
de todos os setores da sociedade.

Brasil e Gabdo repelem o distanciamento
que Ihes impds a verticalidade dos lacos in-
ternacionais do passado.

Nossos povos compartitham principios, va-
lores e tradi¢Oes criados pela geografia, pela
historia, pela cultura, vinculos que nossos
dois Governos tém sabido aproveitar e dina-
mizar, com a construgdo de uma rede de
relacionamento reciprocamente vantajosa.
Podemos alcangar progressos ainda mais sig-
nificativos nesse sentido, diversificando o
comércio, criando um maior volume de
contatos, forjando uma cooperagdo técnica
criadora e garantindo um intercdmbio cul-
tural promissor.

Os atos que iremos assinar amanh3 vém
complementar o quadro institucional esta-
belecido pelos acordos vigentes e propiciar
assim uma cooperagdo mais estreita entre
nossos dois paises.

O Acordo de Comércio ampliara a 4rea de
contatos a nivel de Governo e empresa. O
Protocofo sobre Cooperacdo em Televisdo
tornara possivel o acesso reciproco a fontes
originais de ambas as culturas, e a difusdo
desse grande caudal de conhecimentos sé
aproximara mais ainda 0s povos brasileiro e
gabonés.
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Acompanhamos, por outro lado, com inte-
resse a constru¢do do Centro de Civilizagdo
Bantu, civilizacdo onde se enraizam valores
e principios que muito influenciaram a for-
macdo da prépria cultura brasileira.

Senhor Ministro,

Nessa segunda visita ao Brasil, decorrido
menos de um ano do encontro que consoli-
dou nossas relagBes bilaterais, Vossa Exce-
léncia sabe que se modificou ainda mais 0
quadro econdmico internacional, em que
elas se situam. N3o se alterou, no entanto,
nosso desejo de cooperar com o Gabdo,
pals de singular expressdo no Continente
Africano.

A presenca de Vossa Exceléncia entre nés
confirma uma vez ainda a inten¢do do Go-
verno gabonés de aprofundar e consolidar o
didlogo com o Brasil. Meu Governo n3o po-
de deixar de acolher com a mais viva satis-
facdo esse desejo, que corresponde a nossas
intengGes e a nosso legitimo interesse, tor-
nando assim cada vez maior e efetiva a sin-
cera aproximagao de nossos dois paises.

Com a convicgdo de que nossos esforgos
comuns tém contribuido para o éxito de
uma tarefa nobre, em beneficio da consoli-
dacdo dos vinculos que unem o Brasil e a
Africa, convido os presentes a erguerem a
taca, em brinde ao fraterno bom entendi-
mento, que foi sempre a tdnica das nossas
relacOes, a salide e bem-estar do Presidente
El Hadj Omar Bongo, a felicidade de Vossa
Exceléncia e dos demais membros da comi-
tiva gabonesa e ao constante estreitamento
dos lagos que envolvem nossOs povos ir-
maos.

Muito obrigado.



segunda reuniao da

comissao mista
brasil-gabao

CHANCELER BRASILEIRO

Excelentissimo Senhor Martin Bongo,
Ministro dos Negdcios Estrangeiros e da
Cooperagdo da Republica Gabonesa,

Em nome do Governo brasileiro, no mo-
mento em que se abrem os trabalhos da |1
Reunido da Comissdo Mista Brasil—Gabdo,
tenho a grande satisfagdo de saudar Vossa
Exceléncia e a importante delegacdo que o
acompanha.

S8o particularmente dificeis os tempos de
hoje para todos os parses, em especial os
situados no hemisfério sul.

A gravidade, conjuntural e estrutural, sem
precedentes, da economia mundial, criou
para os paises em desenvolvimento desafios
novos e obstaculos sem fim gue vieram so-
mar-se aos que a Histbria lhes tem reser-
vado.

Os constrangimentos externos se mesclam a
relutancia dos paises desenvolvidos em esta-
belecer um didlogo franco e amplo, na bus-
ca de uma solugao justa e equanime para os
dois lados.

No estégio atual, em que pouco avanga o
didlogo Norte-Sul, temos de demonstrar
gue a cooperagdo econdmica internacional
é vidvel e se torna mais urgente em época
de crise. E esta a mensagem que 0s paises
do Sul podem transmitir para os paises do
Norte.

Discursos do Ministro de Estado das Rela¢des E xteriores,
Ramiro Saraiva Guerreiro, e do Ministro dos Negécios
Estrangeiros e da Coopera¢do do Gabdo, Martin Bongo,

no Palécio do ltamaraty, em Brasilia, em 30 de julho de 1984,

por ocasido da abertura dos trabalhos da segunda reunido

da Comissdo Mista Brasil-Gabdo; e o discurso do Chanceler

Saraiva Guerreiro no encerramento da mesma reunifio.

O didlogo Sul-Sul poderia demonstrar aos
pafses desenvolvidos coma o entendimento
é capaz de contornar os problemas relativos
a crise econdmica que estamos todos en-
frentando.

Tais desafios e obstdculos, conseqlente-
mente, tornam os paises do Sul solidarios, e
essa solidariedade, ja responde, no caso bra-
sileiro-gabonés, pela expansdo de nosso dié-
logo, que espero venha a ampliar-se ainda
mais com a realizacdo da {1 Reunido da Co-
missao Mista.

A visita de Vossa Exceléncia, conduzindo a
delegagdo gabonesa a este encontro, se inse-
re na firme decisdo de nossos dois Governos
no sentido de superar deficiéncias estrutu-
rais e eliminar dificuldades a um programa
de acdo conjugada de dois paises irmaos,
com vantagens reciprocas que se hdo de
espraiar além-fronteiras e beneficiar mesmo
as proprias relactes entre nossos dois con-
tinentes.

A amizade, a consideragdo mitua e o didlo-
go criador gue Brasil e Gabdo vém manten-
do marcam o bom estado das relacGes entre
nossos dois pafses e servem para acentuar
0s propdsitos que nNos animam.

Os contatos que se vém realizando entre
nossos dois Governos, intensificados a par-
tir da | Reunido da Comissdo Mista, amplia-
ram consideravelmente nossas atividades bi-
laterais. Vimos, com satisfacdo, adiciona-
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rem-se as tradicionais fun¢Bes de coordena-
clo feitas por autoridades brasileiras e ga-
bonesas, as atividades exercidas por empre-
sas privadas, tudo combinando de maneira
concreta para impulsionar a cooperagdo
econdmica, técnica e cultural entre nos.

Nossas delegagbes comegaram um trabalho
preliminar de discussGes desde sdbado ulti-
mo.

Aguardam-nos as delibera¢des finais e com
elas a criagdo de novos instrumentos de
aproximagdo, no campo comercial, técnico,
cultural e cientifico-tecnoldgico e com os
quais ficardo identificadas as areas de inte-
resse reciproco, de cooperacdo equilibrada
e mutuamente vantajosa, num contexto a
que o Brasil empresta a maior importancia
e sempre marcado por um clima de cordiali-
dade e sincera simpatia.

A periodicidade de nossos encontros — o
terceiro em menos de dois anos — é sem
davida o penhor adequado do progresso
que atingiram nossas relacbes e o melhor
indicador do muito que elas reservam para
0 bom entendimento entre nossos povos.

Muito obrigado.
CHANCELER GABONES

Senhor Ministro de Estado e caro amigo,
Exceléncias,
Minhas Senhoras e meus Senhores,

Senhor Ministro de Estado

A abertura dos trabalhos da atual Reuni3o
da Comissdo Mista entre nossos paises, (he
proporcionou a ocasiio de referir-se em
termos eloglentes e elogiosos a qualidade
dos vinculos multiformes que felizmente
unem nossos parses.

Ao agradecer sinceramente o empenho que
Ihe é caracterfstico, assim como pela hospi-
talidade e acolhida que nos foi mais uma
vez oferecida, a minha Delegag8o e a minha
pessoa, € sem querer fazer um balango de
todas as acOes gue empreendemos juntos
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h4 dois anos, ainda que nos déem razdes de
orgulho neste perfodo de crise, gostaria
simplesmente dizer, de infcio, que nossa
cooperacdo caminha bem, e s6 podia ser
assim, pela solidez dos vinculos estreitados
aqui mesmo, entre nossos dois paises, quan-
do da visita oficial realizada ao Brasil, em
1975, pelo Presidente da Republica Gabo-
nesa, Sua Exceléncia El Hadj Omar Bongo.

Os contatos estabelecidos em todos os nf-
veis e 0s projetos de cooperagao examina-
dos até agora, dentre os quais alguns que
ja foram executados ou estdo sendo imple-
mentados, muito contribuem para o estrei-
tamento dos vinculos e a intensificacado
do intercdmbio entre nossos dois pafses.

Muito desejo, ademais, que durante nossos
trabalhos possamos aderir & crenga que ndo
deixou de nos inspirar durante todos os
encontros, crenca na virtude da cooperagao,
do entendimento e da harmonia, principios
que fundamentam nossa amizade.

Este encontro ¢ para nés de extrema impor-
tdncia. No seu transcurso reiteraremos a
nossa vontade de preservar no caminho da
concretizacdo dos principios que acabo de
citar, a fim de que os nossos dois pafses,
membros do grupo dos 77, provem ao mun-
do inteiro sua capacidade de contribuir de
fato 4 instauracdo de uma cooperacdo fruti-
fera entre os pafses do Sul, com vistas a
criacdo de uma nova ordem mundial mais
justa, no plano politico, econdmico e cul-
tural.

Neste contexto, no que se refere ao nosso
pals, no dmbito regional, acolhemos no fim
do ano passado, a Reunido de Clpula dos
Chefes de Estado da Africa Central, por
iniciativa do Chefe de Estado gabonés, ao
término da qual foram assinados os textos
constitutivos criando a Comunidade Econd-
mica dos Estados da Africa Central tendo
em vista, em primeiro lugar, a eliminacao
de barreiras alfandegarias e nao alfandegé-
rias, criar, em segundo lugar, uma zona de
livre comércio e, por fim. instituir umaunido



alfandegéria entre os dez Estados membros
conforme as recomendactes do Plano de
Acdo e da Ata Final adotados em Lagos,
em abril de 1980, pelos Chefes de Estado e
de Governo da Organizacdo da Unidade
Africana.

A outra manifestacdo da criatividade e a
disposicdo do Chefe de Estado gabonés foi
esta vontade infatigével de reforcar Unida-
de Africana que o levou a propor a seus
homdlogos africanos a criacdo do Centro de
Civilizagdo Bantou {CICIBA) que agrupem
varios milhdes de bantous espalhados pelo
mundo.

E, nesse sentido, gostaria justamente de
homenagear o Governo de Vossa Excelén-
cia pela efetiva participagdo na realizacdo
deste projeto, como me agrada, igualmente,
manifestar-lhe meu reconhecimento por
ter possibilitado a organizagdo de um curso
de aperfeicoamento no Gabdo destinado a
nossos diplomatas com a ajuda do Progra-
ma das Nagdes Unidas para o Desenvolvi-
mento e do Governo gabonés, associado,
naturalmente, com a UNITAR.

Para concluir, desejo dizer que é sob o sig-
no da esperanca no futuro de nossas rela-
¢Oes que gostaria de situar os trabalhos
desta importante reunido com a preocupa-
cdo constante que nos anima a desenvolver,
diversificar e intensificar ainda mais as rela-
¢Bes de cooperagdo entre nossos dois paises.

E justamente nesse contexto que minha
Delegacdo esta disposta a iniciar as presen-
tes negociacoes num espfrito de didlogo e
de abertura.

Apesar da agenda extremamente carregada
e dos prazos limitados, posso vos assegurar
total disponibilidade para que as conversa-
¢Oes' atinjam resultados futuros no interesse
de nossos povos respectives.

Desejo, entdo, pleno éxito a nossos traba-

lhos para que viva a cooperagdo entre o
Brasil e 0 Gabao.

Muito obrigado.

DISCURSO DE SARAIVA GUERREIRC
NG ENCERRAMENTO DA REUNIAO

No momento em que se concluem os traba-
lhos da |1 Sessdo da Comissdo Mista Brasil—
Gabdo, gostaria de expressar a Vossa Exce-
Iéncia, bem como a sua delegagdo, a satisfa-
¢do do Governo brasileiro pelo bom desen-
volvimento das negociacOes realizadas.

Progressos sensfveis foram registrados no
que se refere a negociagcBes para a conces-
sdo de linhas de crédito e creio que, por
intermédio do acordo comercial, isto nos
permitira aumentar as trocas comerciais en-
tre nossos paises.

Na éarea da cooperagdo, penso que foram
tomadas iniciativas decisivas tendo como
objetivo a transferéncia de tecnologia brasi-
leira, que chamamos de tecnologia “‘tropi-
calizada", para o Gabdo, o que seguramente
permitira, entre outras, a formacgdo e a con-
solidagdo da pequena e média empresas ga-
bonesas. No campo da agro-industria, deve
ser feita meng¢do especial & construgdo do
Centro de Tecnologia Agricola e de Forma-
¢do em Labaréné e a ampliacdo da coopera-
¢30 na drea da Marinha Mercante, para citar
apenas alguns exemplos que colocardo as
r?lac,:ées entre nossos paises em nivel mais
alto.

O Protocolo em matéria de televisdo abrira,
sem ddvida alguma, uma nova e ampla via
de entendimento no dominio cultural, gra-
¢as a qual nossos povos poderdo se conhe-
cer melhor, o que beneficiard nossas rela-
¢des elevando-as ao estégio que desejamos.

Com as medidas que acabamos de tomar,
esperamos poder dar novo impulso ao setor
de transferéncia de tecnologia de novas fon-
tes de energia, bem como as atividades de
prospecgdo mineral.

Gostaria, ainda, de expressar minha satisfa-
¢do pessoal pelo éxito do curso do instituto
Rio-Branco realizado em Libreville, o que
deverd contribuir muito a reforgar nossos
lagos a nivel diplomatico.
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Em conclusgo, estas negociagBes nos permi-
tiram passar em revista todos os pontos que
constavam de nossa agenda que era, é ne-

cessério ser dito, de peso. Confiamos, sem
lugar a duvida, que este novo impulso per-
mitird o desenvolvimento do potencial das
relagOes entre o Brasil e o Gab3o.

comunicado conjunto

brasil-gabao

Realizou-se em Brasilia, de 27 de julho a 19
de agosto de 1984, a || Sessdo da Comissdo
Mista entre a Republica Federativa do Bra-
sil e a Republica Gabonesa.

A Delegagdo da Republica Gabonesa foi
chefiada por Sua Exceléncia o Senhor Mar-
tin Bongo, Ministro de Estado, Ministro dos
Negocios Estrangeiros e da Cooperagao.

A Delegacdo da Republica Federativa do
Brasil, por sua vez, foi chefiada por Sua
Exceléncia o Senhor Embaixador Ramiro
Saraiva Guerreiro, Ministro de Estado das
Relactes Exteriores.

Durante sua permanéncia em Brasflia, o Mi-
nistro de Estado, Ministro de Negbcios Es-
trangeiros e da Cooperagdo da Repulblica
Gabonesa foi recebido em audiéncia por
Sua Exceléncia o Senhor Jodo Baptista de
Oliveira Figueiredo, Presidente da Republi-
ca Federativa do Brasil, a quem entregou
mensagem que exprime a amizade de Sua
Exceléncia El Hadj Omar Bongo, Presidente
da Republica Gabonesa.

O Ministro Martin Bongo visitou igualmen-
te o Estado do Rio de Janeiro, onde pdde
conhecer algumas unidades agropecudrias e
infra-estruturas esportivas da Cidade do Rio
de Janeiro.

Entrevistou-se, ainda, com seu colega e ami-
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Comunicado Conjunto Brasil—Gabdo, assinado no Palécio do

Itamaraty, em Brasflia, em 19 de agosto de 1984,
pelo Ministro de Estado das Relag3es Exteriores,
Ramiro Saraiva Guerreiro, e pelo Ministro dos
Negbcios Estrangeiros e da Cooperago do Gabéo,
Martin Bongo.

go, o Ministro de Estado das RelagBes Exte-
riores, e, bem assim, com o Ministro da In-
dustria e Comércio, Jodo Camilo Penna, o
Ministro da Fazenda, Ernane Galvéas, e o
Ministro da Agricultura, Nestor Jost.

Nessa ocasido, ambas as Partes procederam
a ampla andlise das principais preocupacdes
polfticas e econdmicas mundiais da atuali-
dade, sem, no entanto, deixar de considerar
os problemas da cooperagdo bilateral como
o principal tema de suas conversagoes.

Nesse sentido, as Partes salientaram com a
mais ampla satisfacdo a identidade de pon-
tos de vista de seus Governos com relacdo 3
totalidade das questBes suscitadas.

No exame do panorama das relagdes inter-
nacionais, onde persiste a confrontacdo
Leste-Oeste, agravada pela corrida arma-
mentista, nuclear inclusive, e onde se obser-
va o surgimento de novas areas de tens3o,
reafirmou-se tanto o compromisso do Go-
verno brasileiro e do Governo gabonés com
os principios fundamentais da Carta das
Nagbes Unidas, quanto a convicgdo de que
a ONU é um instrumento privilegiado para
a manutengdo e o fortalecimento da paz e
da cooperag@o internacional em um clima
de harmonia e de entendimento. Concor-
dou-se guanto a necessidade de se resolve-
rem pelo didlogo os conflitos que afligem o
mundo, particularmente na Africa e na
América Latina.



No exame da situacdo na Africa Austral,
destacou-se a solidariedade com a justa luta
do povo da Namibia pela sua independén-
cia e reiterou-se a convicgdo de que a solu-
¢do do problema namibiano deverd ser en-
contrada no quadro da aplicacdo das resolu-
¢Oes pertinentes das NagOes Unidas, em es-
pecial a Resolugdo 435/78 do Conselho de
Seguranga.

As duas Partes manifestaram seu repudio a
qualquer forma de discriminagdo racial,
particularmente ao sistema do apartheid,
que, sendo uma afronta a dignidade huma-
na, ameaca a paz e a estabilidade do conti-
nente africano.

Com relacdo a situacdo econdmica mundial,
deploraram-se as tendéncias adversas do
momento, entire as quais as taxas de juros
reais e o protecionismo praticado pelos pai-
ses industrializados, que atingem cada vez
mais os pafses em desenvolvimento. Somen-
te mediante a instauracdo de uma nova or-
dem econdmica e a intensificacdo da coope-
racdo econdmica internacional podera dimi-
nuir-se o atual desequilibrio de renda que
apresenta sinais de agravamento, aumentan-
do ainda mais as distancias sociais e econd-
micas que separam dos paises do Sul os pai-
ses do Norte.

Nesse contexto, as duas Partes reiteraram
sua confianca na eficdcia da cooperacdo
Sul-Sul, que visa a dinamizar as atividades
econdmicas, financeiras, culturais, técnicas
e comerciais dos pafses em desenvolvimen-
to.

No ambito das relacBes bilaterais, verifica-
ram-se, com satisfacdo, os progressos na
execucdo das medidas acordadas pela |
Reunido da Comissdo Mista, realizada em
Libreville, em marco de 1983.

Destacou-se 0 fato auspicioso de que firmas
brasileiras vém cooperando para a imple-
mentac3o de projetos de desenvolvimento
do Gab3o, notadamente nas &reas do trans-
porte, inddstrias, pequenas e médias empre-
sas e formacdo profissional, tendo-se reco-

mendado a intensificagdo da cooperacdo
NEesses Campaos.

A exptoragdo de outros dominios de coope-
racdo, particularmente a agricultura, teleco-
municagGes, turismo, energia e industria
madeireira, com vistas a aumentar o inter-
cdmbio entre os dois paises, mereceu igual-
mente atengdo especial das duas Delega-
¢oes.

Nesse contexto, os dois Chefes de Delega-
¢do procederam 3 assinatura de um Acordo
Comercial e de um Protocolo Adicional ao
Acordo de Cooperacdo Cultural na Area da
Televisado.

Durante as conversacOes, o Ministro das Re-
lagBes Exteriores do Brasil estava acompa-
nhado, entre outros, por:

— Sua Exceléncia o Senhor Embaixador
Jodo Luiz Areias Netto, Embaixador do
Brasil no Gab3o;

— Sua Exceléncia o Senhor Embaixador
Asdribal Pinto de Ulysséa, Chefe do De-
partamento da Africa do Ministério das
Relactes Exteriores;

— Sua Exceléncia o Senhor Embaixador
Paulo Pires do Rio, Chefe do Cerimonial
do Ministério das RelacOes Exteriores;

— O Senhor Ministro José Ferreira Lopes,
Chefe da Divisdo da Africa—!, do Minis-
tério das Relacdes Exteriores;

e seu colega gabonés, entre outros, por:

— Sua Exceléncia o Senhor Victor Magnag-
na, Embaixador do Gab3o no Brasil;

— Senhor Antoine Oyieye, Delegado Minis-
terial junto ao Ministro de Estado, Mi-
nistro dos NegGcios Estrangeiros e da Co-
operacdo;

— Sua Exceléncia o Senhor Jean-Félix
Adande, Embaixador do Gabdo, Conse-
theiro Diplomatico do Ministro de Esta-
do, Ministro dos Negbcios Estrangeiros e
da Cooperacdo;
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— Senhor Georges Issembe, Consetheiro Po-
Iftico do Presidente;

— Senhor Pierre Guy Boudianguela, Conse-
Iheiro Comercial do Presidente;

— Senhor Jules Ogouebandja, Diretor do
Departamento da América do Ministério
de Negécios Estrangeiros e da Coopera-
¢ao.

As conversagOes se desenrolaram em atmos-
fera calorosa, cordial e de mGtua compreen-
sd30, que caracteriza 0s encontros entre 0s
dois pafses.

As duas Partes convieram em realizar a ||

Reunido da Comissdo Mista Brasil—Gab&o
em Libreville, durante o segundo semestre
de 1985, em data que seré acordada por via
diplomatica.

Ao término de sua visita, o Ministro de Es-
tado Martin Bongo expressou ao Chanceler
Ramiro Saraiva Guerreiro sua profunda gra-
tid3o pela hospitalidade durante sua perma-
néncia no Brasil, bem como pelas aten¢des
com que ele préprio e sua comitiva foram
distinguidos pelo povo e pelo Governo bra-
sileiro.

Brasflia, 10 de agosto de 1984.*

* Na pégina165, secdo Tratados, Acordos, Convénios, o texto do Protocolo Adicional ao Acordo de Cooperagdo Cultural
Brasil—Gabdo na 4rea da televisdo; na mesma sec8o, pagina 155, uma informagio sobre o Acordo Comercial Brasil—Ga-

bdo, assinado pelos Chanceleres dos dois Pafses,
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ministro da saude,

waldyr arcoverde, representa
o brasil na conferencia
internacional sobre populacao

Discurso do Ministro de Estado da Saade,

Waldyr Mendes de Arcoverde, na Cidade do México,
em 6 de agosto de 1984, por ocasido da abertura da
Conferéncia internacional sobre Popuiagio,

realizada naquela Capital, de 6 a 13 de agosto de 1984,

Senhor Presidente,

A Delegacdo brasileira considera-se privile-
giada em ser a primeira a congratula-lo por
sua eleigdo para Presidente da Conferéncia
Internacional sobre Populacdo. A presenca
de Vossa Exceléncia, bemm como a dos de-
mais membros da Mesa, na dire¢do de nos-
sos trabathos, é, sem dlvida, uma garantia
para o sucesso desta reunido.

O fato de nos reunirmos na Capital do Mé-
xico confere uma dimensdo adicional a in-
discutivel relevancia deste encontro. Agra-
deco especialmente ao Governo mexicano
pela cuidadosa organiza¢do desta Conferén-
cia e ao povo deste pals por sua tradicional
hospitatidade.

Senhor Presidente,

Na condig¢do de primeiro orador deste deba-
te geral, desejo indicar, de forma breve, a
visdo de meu pafs em relagdo ao problema
demogréafico, visto em sua perspectiva mun-

dial, e esclarecer as diretrizes bésicas do Go-
verno brasileiro quanto a sua politica nacio-
nal de populacdo.

E o momento apropriado para expressar O
reconhecimento de minha Delegacdo ao
Doutor Rafael Salas e ao seu Secretariado
pela valiosa documentagdo preparada. Na
verdade, esta Conferéncia foi precedida de
exaustivo trabalho de coordenacdo e de ne-
gociacdo, que se intensificou no comeco
deste ano com as duas reunides do Comité
Preparatério. Entendemos que o resultado
desse trabalho reflete um esforco no senti-
do do consenso. Dentro desse espirito de
entendimento, a Delega¢do brasileira esta
em condigOes de emprestar seu apoio as re-
comendacdes ja elaboradas para a imple-
mentacdo futura do Plano de Acdo Mundial
sobre Populagdo. Contudo, haverd ainda
certamente possibilidade para aprimorar-
mos, com &nimo construtivo, o texto do
documento E/CONF.76/5.

Senhor Presidente,
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O Brasil considera, como fez em 1974, que
o chamado Plano de Bucareste constitui
também um documento de compromisso,
que conciliou, de forma equilibrada, as
perspectivas nem sempre coincidentes dos
140 paises que entdo compareceram aquela
Conferéncia. Dez anos passado, o Brasil en-
tende que a Conferéncia de Bucareste esta-
beleceu a 6tica adequada no tratamento
dos problemas demograficos. Continuam
vélidos os principios e objetivos dali emana-
dos, conforme proclamou a resolugdo con-
vocatéria desta Conferéncia. A Delegacdo
brasileira tem a firme convicgcdo de que as
deliberacGes da Conferéncia Internacional
sobre Populagdo de 1984 devem fundamen-
tar-se, como em 1974, em duas premissas:
a) o estrito respeito a3 soberania dos Estados
na definigdo e implementacdo de suas poli-
ticas nacionais de populacdo; e b) o reco-
nhecimento de que o desenvolvimento eco-
ndmico e social é o fator central para a
solugdo dos problemas demograficos.

Senhor Presidente,

Por sua propria natureza e pela diversidade
de situag¢des nacionais, a questdo populacio-
nal & matéria da prerrogativa soberana de
cada governo. E bom lembrar que o tema
central desta Conferéncia, dentro de sua
roupagem técnica, é essencialment pol(ti-
co e social, mesmo porque diz respeito a
vida de cada individuo e envolve, quase que
por definicdo, o conjunto da humanidade.

No inicio da década passada, a temética po-
pulacional era enfocada a partir da preocu-
pagdo dos palses industrializados com a su-
posta ameaca de uma iminente escassez dos
recursos naturais no plano mundial. O Bra-
sil ndo podia partilhar dessa perspectiva
apocaliptica que precedeu a convocacao da
Conferéncia de Bucareste, e, antes dela, em
1972, a Conferéncia de Estocolmo sobre
Meio Ambiente. A receita paradoxal do
"“crescimento zero’' — que os paises mais
avancados preconizavam, na época, como
modelo para os paises menos avancados —
ndo prevaleceu no dmbito das Nacdes Uni-
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das, mas acabou-se cumprindo, como uma
profecia maligna, dez anos depois. O mun-
do vive hoje uma crise econdmica de pro-
porcdes inéditas. Contudo, isso ndo ocorreu
— ao contrario do diagndstico ‘‘conserva-
cionista'" — em funcdo de uma exaustdo de
recursos ou de uma explosdo demografica.

S80 econdmicos e materiais os efeitos da
crise que atravessamos mas suas origens s3o
voluntérias e polfticas, porque derivam da
prépria estrutura da ordem internacional vi-
gente. Em 1983, perante a 372 Sessdo da
Assembléia Geral das NacBes Unidas, o Pre-
sidente da Repulblica de meu pals indicou
também que, para superar esse desafio sem
precedentes, ndo haveria outro caminho va-
lido sendo o da cooperacdo, dentro de uma
visdo de longo prazo e necessariamente
isenta de interesses paroquiais, uma visdo
que reflita com equidade a interdependén-
cia da conjuntura internacional contempo-
ranea. Contudo, desde 1983, agravou-se
ainda mais a situacdo do mundo em desen-
volvimento, especialmente a dos paises de-
vedores, duplamente pressionados pelas al-
tas sucessivas das taxas de juros e pelo pro-
tecionismo dos paises credores. Mantidas as
varidveis hoje presentes, o nivel de vida na
América Latina, em 1990, serd equivalente
ao de 1980, o que significard toda uma dé-
cada perdida.

Se faco referéncia a esses fatos, Senhor Pre-
sidente, ndo é para desviar o nosso debate
mas justamente para situd-lo dentro de seu
contexto proprio. E essencial ter presente o
pano de fundo da crise contemporanea para
chegar a raiz e, eventualmente, & soluc3o
dos problemas centrais desta Conferéncia.
N&o podemos aceitar o diagndstico simplis-
ta que pretende fazer do crescimento de-
mografico a fonte dos males dos paises em
desenvolvimento. N3do podemos admitir
também que a terapéutica do controle po-
pulacional seja mais uma solugdo maégica
para os problemas da miséria, da fome e da
doenga, que afligem a maior parte da huma-
nidade. A seriedade de nosso tema ndo
comporta a apologia de modelos demogré-
ficos importados, nem exortaces piedosas



do tipo ““ponham a casa em ordem"’, conse-
Iho que certamente tem duas vias. Em
suma, minha Delega¢do entende que as po-
Ifticas de populacdo ndao podem representar
um substitutivo para as politicas de desen-
volvimento, nem devem constituir uma for-
ma de escapismo para as responsabilidades
da cooperagao internacional.

Senhor Presidente,

O Brasil é hoje 0 sexto pafs mais populoso
do mundo, com 120 milhGes de habitantes
registrados em 1980. H4 mais de um século,
a populacdo brasileira vem duplicando pra-
ticamente a cada trinta anos. Na atualidade,
0 pais incorpora em torno de 3,1 milhes
de pessoas, anualmente. O ritmo de cresci-
mento futuro serd determinado fundamen-
talmente pelo comportamento da varidvel
fecundidade e essa vem declinando de for-
ma acentuada e generalizada. Com efeito, a
partir de 1960, vem caindo a taxa de cresci-
mento total da populagdo, taxa que foi de
2,48% entre 1970-1980. Por outro lado, a
juventude do povo brasileiro faz prever um
incremento absoluto da populagdo ainda
durante muitos anos, com a provéavel dupli-
cacdo do estoque atual em pouco mais de
quatro décadas. A magnitude da redugdo da
fecundidade no Brasil é matéria que exige
ainda maiores estudos, pois ndo nos pare-
cem suficientes as explica¢Bes tradicionais
baseadas no fendmeno da modernizacdo e
da transi¢do demogréfica.

Devo iembrar ainda que, se os niveis brutos
de mortalidade registrados no Brasil, como
um todo, ndo sdo alarmantes, em funcio de
desniveis sbcio-econdmicos regionais, verifi-
ca-se um preocupante diferencial entre a re-
gido Sul mais industrializada e o Nordeste
carente, especialmente no que se refere a
mortalidade infantil. Por fim, caberia acres-
centar que o processo permanente de reor-
ganizacdo espacial da populagdo constitui
um trago expressivo da historia brasileira,
como é natural num pafs de dimensGes con-
tinentais. Cabe aqui apenas salientar o au-
mento progressivo da popula¢gdo urbana,

que avan¢ou de 36% do total em 1950 para
68% em 1980.

O Governo brasileiro estd absolutamente
consciente do desafio que representa o cres-
cimento de sua populagdo. A agudez desse
desafio é particularmente sensivel numa
época de crise econdmica, induzida por fa-
tores fora do controle nacional e numa con-
juntura em que se comprimem os niveis de
emprego e de consumo.

Apesar desse quadro dramatico e sombrio,
Senhor Presidente, o Governo brasileiro
ndo deseja imprimir & sua politica demogra-
fica uma visdo conjuntural. As decisdes nes-
se campo tém efeitos a longo prazo e ndo
devem ser inspiradas por modismos doutri-
nérios ou por sintomas passageiros. Por isso
mesmo, a posi¢do de meu pafs nesta maté-
ria crucial tem sido refletida e coerente. Em
seu mais alto nivel de decisdo, o Governo
brasileiro considera que permanecem vali-
dos os principios bésicos da politica popu-
facional brasileira, formulada em 1974, por
ocasido da Conferéncia de Bucareste. Esses
principios se fundamentam no conceito do
dominio soberano do Estado, que ndo acei-
tard interferéncias externas, de carater ofi-
cial ou privado, na sua politica demografi-
ca.

Dada a continuada validade dessas diretri-
zes, em consonancia com valores permanen-
tes da sociedade brasileira, a preocupacio
do meu Governo se volta para a instrumen-
tacdo e operacionalizacdo dessa politica, ¢
que envolve ndo apenas a intera¢do entre
taxas de natalidade e de mortalidade, mas
também a distribuicdo da populacio sobre
o espago geogréafico nacional. Sobre esse Ul-
timo aspecto, de interesse eminentemente
doméstico, desejo apenas informar que a
matéria é disciplinada pelo Programa Nacio-
nal de Apoio as MigragBes Internas, aprova-
do em 1980.

O Governo brasileiro tem presente que as
implicagdes da dindmica demogréafica —
tanto em termos de crescimento como de
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distribuicdo — sdo bastante complexas e se
subordinam, em ultima andlise, a propria
dindmica do processo de desenvolvimento
socio-econdmico. Além disso, o Governo é
sensivel ao fato de que existe hoje uma
crescente demanda do povo brasileiro por
conhecimentos e meios adequados para pla-
nejar a reprodugdo. Como ja salientei, a res-
posta de meu Governo a essa demanda tem
um fundamento ético, isto é, o reconheci-
mento de que o planejamento da prole se
constitui em um dos direitos fundamentais
do ser humano. No entender brasileiro, essa
matéria ndo deve estar sujeita a metas pré-
fixadas; antes, é o resuitado de um consen-
so social. Dentro dessa 6tica a meta de cres-
cimento legitima para o Brasil é aquela con-
substanciada pelo somatorio de agOes livres
e informadas dos casais e dos individuos
visando o planejamento de sua vida repro-
dutiva.

No Brasil ndo existe, portanto, interferén-
cia governamental para o controle da natali-
dade, que é uma decisdo do nucleo familiar.
Contudo, cabe ao Estado um papel decisivo
que é o de assegurar o direito a saude, cres-
cendo ou decrescendo a populagdo. Como
Ministro da Salde de meu pais, devo dar
énfase especial a esse ponto. Na verdade,
desde a década de 1970 ja se vinha manifes-
tando a preocupac¢do do Governo brasileiro
de incorporar atividades de planejamento
familiar na 4rea da satde. O Senhor Presi-
dente da Republica vem agora de aprovar
diretriz no sentido de que, no Brasil, o pla-
nejamento familiar deverd ser encarado co-
mo parte integrante do atendimento publi-
co a satde. Informar e prover meios para o
exercicio de decisdo propria com respeito
ao tamanho da prole deverdo ser acdes in-
corporadas aos servigos pUblicos de saude,
quer de nivel federal, estadual ou munici-
pal. Além disso, com vista a proteger o
usuario, todas as acOes de planejamento fa-
miliar deverdo ser supervisionadas pelos or-
gdos competentes do poder publico. No de-

senvolvimento dessa agdo, o Governo brasi-
leiro empreenderd também um esforc¢o sis-
temdtico para avaliar sua propria experién-
cia quanto ao teste e aperfeicoamento de
métodos contraceptivos.

Na pratica, a atuagdo do Governo no cam-
po da regulacdo da fertilidade estd sendo
programada no Brasil dentro de uma estra-
tégia de assisténcia integral @ saide da mu-
Iher, valorizando seu papel como ser inte-
gral e ndo definido em sua capacidade re-
produtora. A universalizagdo do direito
fundamental ao planejamento da prole se
vincula estreitamente a propria universaliza-
¢do do direito a salide e a cidadania. Tal
como nas outras esferas da polftica popuia-
cional brasileira, a consolidacdo desse pro-
cesso requer uma politica de desenvolvi-
mento que assegure uma efetiva oportu-
nidade de participa¢do a todos os estratos
sociais.

Senhor Presidente,

Procurei apresentar, de forma sintética, a
perspectiva brasileira quanto aos temas cen-
trais de nossa agenda. Estou seguro de que
esta Conferéncia saberd cumprir sua princi-
pal finalidade: a de sensibilizar a comunida-
de internacional e a opinido pUblica mun-
dial para o complexo elenco de problemas
ligados a questdo demografica. Na verdade,
ao falarmos de populacdo, estamos falando
do ser humano — é ele o destinatério final
de nossas recomendactes. O homem ndo é
apenas importante como numero — é im-
portante em si mesmo, como unidade. Por
isso mesmo, esta Conferéncia ndo se podera
encerrar sem uma mensagem de confianca
na vida e no futuro da humanidade. Mas
essa mensagem n3o deve ser retorica: deve
estar consubstanciada num novo esforco in-
ternacional com vistas ao dialogo e a coope-
racdo.

Muito obrigado.*

* Na secdo Notlicias, pAgina 172, uma informaggo sobre a Conferéncia Internacional sobre Populagdo, realizada no México,

de 6 a 13 de agosto de 1984.
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saraiva guerreiro, na usp,
fala sobre a importancia do
direito na elaboracao e na
execucgao da politica exterior

Conferéncia do Ministro de Estado das Relagbes Exteriores,
Ramiro Saraiva Guerreiro, na Faculdade de Direito da
Universidade de Sdo Paulo, em 7 de agosto de 1984, sobre
o tema ‘A importancia do Direito na elaboragdo

e na execugdo da politica exterior: uma visdo brasileira

da crise internacional contemporanea e de algumas de suas
implicagOes para o Direito”’.

Queria, inicialmente, agradecer o honroso
convite da Faculdade de Direito da UPS e
do Centro Académico X! de Agosto para
falar aos Senhores sobre tema t30 expressi-
vo. Expressivo por duas razdes. Em primei-
ro lugar, por seu interesse intrinseco: reco-
nhecer o valor do direito internacional pu-
blico é premissa essencial para o trabalho
diplomatico. Em segundo lugar, porque o
campo do direito internacional publico tem
sido, no Brasil, tradicionalmente, um dos
mais constantes e fecundos pontos de en-
contro para o trabaltho comum de professo-
res universitarios e de diplomatas. Tenho,
assim, a satisfacdo especial de aqui encon-
trar companheiros como o ilustre Professor
Marotta Rangel, que prestou valiosa colabo-
racdo & Delegagdo brasileira @ Conferéncia
do Mar e ao ltamaraty em vérias outras
oportunidades. Registro, ainda, minha satis-
fagdo pelo fato de a iniciativa deste convite
haver sido compartithada pelo Centro Aca-
démico X! de Agosto, que tem sido escola
de eminentes liderangas brasileiras. Fico fe-

liz em saber que o corpo discente da Uni-
versidade mantém vivo O interesse por um
ramo do direito que traz, talvez, os desafios
mais intricados da ciéncia juridica, para
quem o pratica e para quem o estuda.

A colaborac3o que temos recebido do Pro-
fessor Marotta Rangel ndo é um episodio
isolado na vida do Ministério das Relacdes
Exteriores. A presenga de juristas, seja co-
mo Consultores, seja nos quadros da carrei-
ra, tem sido constante. Ndo por acaso o
patrono da diplomacia brasileira, Rio-Bran-
co, notabilizou-se como advogado do Brasil
perante arbitros estrangeiros em questdes
de limites. Na verdade, direito internacional
e diplomacia caminham juntos. E dificil
imaginar uma situacdo diplomatica em gue
ndo exista forte presenga do direito.

Por dever de oficio — e certamente dos pri-
meiros deveres —, 0 diplomata tem sensibi-
lidade especial para o mundo do direito.
Vive, a cada momento de seu cotidiano, as
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mais diversas questdes juridicas. E a razdo é
simples: boa parte da esséncia da atividade
diplomatica, a negociagdo, desemboca, fre-
gUentemente, em instrumentos juridicos.
Os tratados formais e, no outro extremo, as
resolugbes de organismos internacionais,
sdo, muitas vezes, o ponto final de elabora-
¢80 do trabalho diplomético. Feita essa ve-
rificagdo, como ligar conceitualmente direi-
to e diplomacia? S3o realidades complexas
e que se tocam de formas variadas. S8o rea-
lidades cambiantes. O direito internacional
publico, dentro da ciéncia juridica, se ca-
racteriza por sua abrangéncia crescente, ao
seguir os passos do processo de ampliacdo
da acdo internacional do Estado e do apro-
fundamento da teia de relagOes entre as na-
¢Oes. De outra parte, porém, questdes bési-
cas, como a do proprio alcance e vigor da
norma internacional, ndo estdo resolvidas
satisfatoriamente; as solucBes tebricas e
praticas ainda ndo alcancaram as formas
acabadas do direito interno.

Ao examinar as relagdes entre diplomacia e
direito, diria, entdo, numa primeira consi-
deracdo, que o diplomata vé o mundo do
direito através de seus othos politicos. As-
sim, n3o vé o direito como juiz; ndo obstan-
te, deve o diplomata sempre integrar, em
sua avaliacdo multidisciplinar das situag®es,
as implicacOes juridicas.

Nao vé, entretanto, o direito somente como
advogado. Atuara como advogado na defesa
do interesse nacional, mas sempre com uma
preocupacao que distingue sua atividade
das modalidades de pratica dentro do Este-
do: sabe que a “'vitoria juridica’ ndo signifi-
cara sempre vitdria diplomatica.

Diria, ainda, que o diplomata ndo pode
compreender o direito como o legislador in-
terno, que, em tese, pode identificar, para a
sociedade, a norma que pareca ideal. A po-
litizagdo da elaboracdc da norma interna-
cional é evidente, e tem talvez alcance mais
abrangente e profundo do que nos proces-
sos legislativos internos.

O diplomata é obrigado, assim, a aceitar es-
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sas perspectivas e adicionar-lhes uma outra,
propria, que é a politica. A dimensdo poli-
tica significa que, agindo como advogado
ou negociador de normas legais, o diploma-
ta cuidard de equilibrar a dimensdo do inte-
resse nacional e a dimensdo da preservacao
e reforma do sistema internacional; cuidard
de combinar a disposicdo de mudanga, tipi-
ca dos palses em desenvolvimento, com a
consideracdo objetiva do que é possivel fa-
zer. Ndo procurard inventar o direito im-
possivel e utbpico, porque reconhece que
isto terminara por desprestigiar a propria
norma; ndo aceitard, porém, o direito que
emana da forca, porque sabe af estar a ori-
gem da precariedade da ordem internacio-
nat.

A dimensdo politica ensina também que a
norma ndo deve ser transformada num feti-
che simplesmente porque existe; de outra
parte, o diplomata entende que é necessario
gue haja boas normas, pois ndo existe me-
lhor fundamento para dar estabilidade ao
processo de intera¢des entre Estados; parao
sistema internacional, além disto, a boa
norma € o melhor condutor das transforma-
cOes positivas, fundadas na ética e no equi-
Ifbrio de vontades.

O diapasdo polftico determinara que o di-
plomata tenha, em relagdo ao direito inter-
nacional, quatro atitudes paradigmaticas.

O diplomata ¢, antes de mais nada, um pre-
servador do direito, sobretudo daqueles
principios bdsicos, como o da nao-interven-
cdo e da solugdo pacifica, quando estdo
ameacados pelos argumentos da forg¢a.

O diplomata é um reformador de normas
que envelheceram pela propria forca do di-
namismo histérico; acredito que, em larga
medida, a Conferéncia sobre Direito do Mar
se enquadraria neste Capitulo.

O diplomata serd, em varias circunstancias,
um criador de normas, funcdo especialmen-
te relevante para Os paises do Terceiro
Mundo. Dentro daquela mesma Conferén-
Cia, registraram-se avangos conceituais im-



portantissimos e que representaram efetiva-
mente modelos novos de organizacio da co-
munidade internacional. Em outras circuns-
tancias, no processo de criacdo da norma, é
fundamental que se atente para que, de for-
ma mais ou menaos disfarcada, ndo se intro-
duzam as distor¢des de poder. A atitude de
Ruy na Haia se tornou exemplar do cuida-
do brasileiro em evitar que, na elaboracdo
da Corte de Arbitragem, n&o fosse traido o
principio da igualdade dos Estados.

Serfamos, ainda, como Rio-Branco o foi,
aplicadores da norma, quando as aceitamos
na solucdo de controvérsias e disputas,
quando as tomamos como balizas para ori-
entar o comportamento do Estado em &reas
em que o direito esta definido.

Além disto, para o diplomata, a propria si-
tuagdo do direito no quadro das relacOes
internacionais € significativa. De fato, o di-
reito revela aspectos decisivos do proprio
andamento politico do sistema internacio-
nal. O prestigio do direito assinala coesdo
no sistema, mede o0 consenso entre os Esta-
dos, indica a tendéncia a que se superem,
com dificuldade menor, conflitos e tensbes.
De outro lado, a prépria natureza da nor-
ma, que é prestigiada pelo sistema, também
ensina sobre a situagdo internacional. A
“estabilidade” das normas que regiam o
Concerto europeu no século passado pare-
cia circunscrita; em contrapartida, apesar
das tensBes e disputas, parece mais verda-
deira, mais profunda e sobretudo mais defi-
nitiva a estabilidade que a Europa vai alcan-
cando por meio da integracdo econdmica,
pelo trabatho das Comunidades Européias.

Chego, agora, ao objetivo principal desta
palestra, que é o de ilustrar como a diplo-
macia brasileira avalia certos aspectos do di-
reito internacional na conjuntura atual.
Mais especificamente, trataria de ver de que
maneira alguns problemas pol{ticos afetam
0 proprio processo juridico internacional.

Falar sobre relagBes internacionais hoje é
falar de crise. A crise que atravessamos, de
multiplas facetas, ndo é uma construgdo in-

telectual, um ente de razfo. E uma realida-
de objetiva, clara, insofismavel; desperta,
nos povos, no povo brasileiro, em particu-
lar, um agudo sentimento e uma forte cons-
ciéncia de que a realidade internacional é
precéria, as regras gue a regem sdo insufi-
cientes e devem ser revistas. A crise interna-
cional afeta o cotidiano do cidadfo, espe-
cialmente se é nacional de pais de Terceiro
Mundo, rouba-lhe esperancas, ensombrece
suas perspectivas e seu futuro. O dado in-
ternacional torna-se uma incdmoda realida-
de em nossos dias.

Existem duas formas evidentes de manifes-
tacdo da crise. Em primeiro fugar, a crise é
econdmica. Para os pafses em desenvolvi-
mento — e para setores importantes dos in-
dustrializados —, desenha-se, com nitidez, o
sentimento de que o sistema internacional
funciona mal, que cria constrangimentos e
barreiras ao progresso, e que deixou de fun-
cionar como um gerador de oportunidades
e riquezas. Suas regras sao freglentemente
obsoletas e injustas. A crise é também poli-
tica e se traduz pelo sentimento amplamen-
te difundido de que o mundo ndo é um
lugar seguro. A ameaca nuclear ¢ universal,
atinge indiscriminadamente a todos, as cri-
ses regionais se arrastam e parecem insupe-
raveis, as disputas centrais estdo longe das
solugBes negociadas; as regras do processo
politico ndo respondem as necessidades vi-
tais do presente. A percepgdo politica de
que é necessario mudar regras, inventar pa-
dr8es novos de comportamento internacio-
nal se amplia e vem de varias origens.

Em suma, o sentimento de crise é profundo.
Tem rafzes sociais densas e ampl{ssima ex-
pressdo. Os meios de comunicacdo de massa
se voltam diariamente para o exame da cri-
se. Os cientistas sociais sugerem caminhos
de renovacdo do tecido internacional. A cri-
se € a matéria-prima do trabatho diplomati-
co de nossos dias. Os nimeros da economia
internacional, que apontam quase invaria-
velmente para a estagnacdo e O retrocesso,
atemorizam o mais frio dos observadores. A
linguagem do convivio internacional se tor-
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na emocional: é sintomatico que ressurjam,
aqui e ali, no universo da economia, consi-
deragBes sobre o “imperialismo’’, que mar-
cam a volta de perigosas simplificagdes di-
cotdmicas para um mundo complexo. Aboa
vontade dos que lutam pela paz torna-se
palco da disputa ideoldgica, que parece
contaminar cada movimento do processo
internacional. Os custos sociais da crise sdo,
por sua vez, imensos, e o clima de disputa e
tensdo ndo favorece o encaminhamento de
solugBes racionais e equilibradas. Nesse
quadro de crise, onde situar a problematica
do direito? De que maneira fendbmenos co-
mo a instabilidade polftica, a falta de con-
senso, as disputas ideolégicas afetam a nor-
ma e o prestigio do direito?

As origens e motivaces das dimensdes po-
Ifticas de crise s8o, por assim dizer, tradi-
cionais: envolvem disputas territoriais, ten-
sOes ideolbgicas, disputas hegembnicas so-
bre 4reas de influéncia, competicGes de po-
der. Assim induzidas, as crises se exprimem
basicamente em questBes globais, como na
corrida armamentista nuclear, e em ques-
tBes regionais, em que problemas variados,
que combinam, as vezes, reivindicagdes his-
toricas e manifestagbes de evidente injusti-
¢a social, sdo agravados pela superposicao
de conflitos hegemdnicos globais.

Se sdo tradicionais suas causas, a crise poli-
tica tem componentes modernos, que tai-
vez estejam na origem do agudo “'sentimento
de crise’” de que lhes falava hé pouco. Sem
ddvida, o pano de fundo nuclear é suficien-
te para revelar que estamos diante de situa-
¢Bes inéditas, que podem levar, se ndo con-
troladas ou revertidas, a destruicdo da espé-
cie humana. Os efeitos de um conflito nu-
clear sdo de tal ordem que alterariam o pro-
prio equilfbrio ecologico para a vida na Ter-
ra. O mundo n3o tem mais “‘santuarios’’.
De outra parte, também componente “‘mo-
derno’ é a ligacdo entre os diversos focos
de crise, processo induzido pela rapidez de
comunicagBes e pelo tecido politico de um
sistema em que, em Gltima instancia, tudo
afeta a todos. Num sistema em que a pol iti-
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ca foi reduzida a um tabuleiro de xadrez,
ganhos marginais e localizados sdo facil-
mente transformados em perdas globais e
estratégicas, num processo em que a tensdo
¢ permanente.

Neste contexto, em muitos momentos, a di-
plomacia cede seu lugar & propaganda, as
declarac®es que enrijecem posi¢des, as for-
mas indiretas de intervencdo e interferén-
cia, & subversdo. As tentativas de bloquear
esses movimentos terminam freqlientemen-
te em fracasso. Os espagos para processos
negociadores se fecham e, para recompd-
los, é necessario um sobre-esforgo, que lem-
bra Sisifo. As solugBes fegitimas sofrem.
Ndo preciso referir exemplos concretos.
Basta olhar para as negocia¢des de desarma-
mento, para as idas e vindas nas tentativas
de paz do Oriente Médio, para que se te-
nham as mais fortes provas dos limites da
diplomacia em determinados campos da in-
teragdo politica.

Se procuramos compor as dimensdes eco-
ndmicas da crise com os conceitos que su-
geri anteriormente, a partir de seus compo-
nentes modernos e tradicionais, vemos que
se dd uma espécie de inversdo da equagdo
politica. Agora, as causas e motivacdes sdo
modernas: € o aprofundamento do processo
de interdependéncia, é o fato de que os pai-
ses deixaram de ser autarguias, como resul-
tantes da pujanca e das implicagBes da Re-
volucdo Industrial, agora ja na 32 ou 43 fa-
se. E, a cada momento do processo, mais se
acentuam justamente os fatores que levam
a que se adensem os relacionamentos entre
Estados. As conseqliéncias da revolugdo da
informética para ampliar as formas de con-
tato entre os Estados e as sociedades s&o
surpreendentes.

Em contrapartida, persistem componentes
tradicionais e, nesse contraste, residem fon-
tes de tensdo. A interdependéncia ndo foi
*"trabalhada’” pelo sistema internacional
com base em instituicGes novas, com base
em modalidades novas de entendimento en-
tre Governos. Num quadro de Estados so-



beranos, a interdependéncia exige, por
exemplo, a reconsideracao da problemética
das assimetrias de riqueza. As tentativas fei-
tas, como demonstra a histéria da
UNCTAD, sdo, porém, um rosario de frus-
tracOes. Ndo se abriu, verdadeiramente, es-
paco para que 0s paises em desenvolvimen-
to participassem de processos decisorios na
area econdmica. Assim, guando se manifes-
ta a crise, refugiam-se os paises industriali-
zados em "'receitas técnicas'’ que, em essén-
cia, traduzem uma perspectiva de defesa do
status quo; tém dificuldade em aceitar que
situacBes novas pedem tratamento diplomé-
tico novo. Na érea dos temas econdmicos,
se falta pratica inovadora, faltam também
doutrinas que compreendam, com clareza,
as mudancas que o pobs-guerra assistiu.
Quando hé concepgbes novas, vém do Ter-
ceiro Mundo e tém escasso transito nos cen-
tros hegemonicos.

A consideragdo dos efeitos da interdepen-
déncia exige cuidado, inclusive porque, sob
a capa neutra do conceito, podem escon-
der-se processos gue agravam a dependén-
cia. De outro lado, é fundamental que, nas
solucBes, o manejo da interdependéncia
ndo atropele a defesa da soberania. Ao con-
trario, é fundamental que as solugdes para a
crise se encaminhem de tal forma que o
Estado — e sua capacidade de atender as
exigéncias minimas de seus povos — seja
preservada e refor¢ada.

De que maneira a situagdo de crise afeta o
direito internacional puablico? Preferirei,
neste topico, seguir menos uma exposi¢do
académica do que transmitir impressdes e
observagOes que nascem da sensibilidade de
um diplomata.

Para avaliar as consequéncias da crise con-
temporanea sobre a pratica do direito inter-
nacional, seria Util projetar o que seria, do
ponto de vista da diplomacia brasileira, 0
ideal juridico. Qual é o ideal de direito que
perseguimos? Examinando o sistema inter-
nacional pelo prisma de seus elementos per-
manentes, em especial o fato de que a es-
trutura do sistema € baseada em Estados

soberanos, e pelo prisma de seus elementos
modernos, a interdependéncia crescente,
poder-se-ia definir como a diplomacia brasi-
leira gostaria de ver o quadro da normati-
vidade internacional.

Penso que deveriamos ter, de um lado, a
garantia de que as normas mf{nimas de con-
vivéncia, como a da ndo-intervencdo, da so-
lugdo pacifica, fossem plenamente preserva-
das. De outro lado, haveria que criar condi-
¢Oes para que os processos de elaboracdo da
norma juridica cumprissem suas: funcdes: a
incorporagdo, de forma eqitativa, dasnovas
instituicdes (como as empresas multinacio-
nais, 0s novos instrumentos de liguidez in-
ternacional, etc.}, dos novos espacos como
0 maritimo, a Antértida e o espaco coOsmi-
co, das conquistas do progresso técnico e
tecnoldgico. A palavra-chave é “'eqliitativa’’.
A incorporacdao do novo tem de ser orien-
tada por critérios que levem em conta a
reducao da assimetria entre os Estados: o
ideal da justica deve ser uma preocupacio
intrinseca ao trabatho do legislador interna-
cional. De outra parte, o direito tem de se
articular de tal forma que dé contetido de
previsibilidade ao jogo de forgas internacio-
nais, e, para tanto, ¢ absolutamente neces-
sario que a norma seja efetivamente aceita
e tenha vigéncia, que as solucles legitimas
imperem.

Estamos, no entanto, longe do ideal juridi-
co. Estamos vivendo um momento especial-
mente dificil para quem acredita na necessi-
dade do direito como trave mestra de uma
organizacdo sadia do sistema de Estados.
Instituicdes juridicas que o tempo consa-
grara sdo violadas com alguma frequéncia;
argumentos imediatistas podem perturbar
conquistas importantes, e os projetos para
lidar com as realidades novas sdo prematu-
ramente arquivados. As condi¢des e crité-
rios de poder enfraguecem a normativida-
de.

Assim, a tensdo e os conflitos que ganham
feitio verdadeiramente estrutural levam a
que as normas mfnimas de convivéncia, a
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prépria "'Constituicdo’ do sistema interna-
cional seja abalada:

i) o relacionamento entre Governos est4
centrado na figura do diplomata; ora, as
ameacas a posicdo do diplomata, com
violagBes das imunidades e privilégios
por meio de atos terroristas e seqiies-
tros, e, por outro lado, situacBes de
abuso dos privilégios e imunidades afe-
tam justamente aquele minimo de res-
peito sem o qual todas as formas de
intercdmbio ficam prejudicadas;

i) ndo tém sido infreqlentes os atentados
ao principio da ndo-interven¢do, cujo
respeito também é premissa para a con-
vivéncia internacional; criam-se argu-
mentos descabidos para justificd-los, e
a elasticidade das consideracBes ideol6-
gicas parece permitir tudo aos que tém
poder; o emprego unilateral da for¢a é
uma ameaga constante a normas basicas
do sistema juridico internacional; as
formas de apoio a insurgentes, por dis-
fargadas que sejam, ndo sdo menos in-
tervencionistas;

iii) menosprezam-se os instrumentos multi-
laterais de criacdo do direito, como no
caso do desarmamento, porque, nos
foros das organizacOes internacionais, o
debate tem feitio democratico e aberto;
assim, os “bons”’ resultados, obtidos em
negociagles para controle de armas, sdo
precarios e ndo resistem as mais leves
flutuacBes do temperamente politico e
das inovagOes tecnoldgicas; a negocia-
¢do se torna permanente porque inope-
rante e ndo desemboca em ato juridico;

iv) o préprio processo central de estabilida-
de Leste-Oeste seria, j4 muitos o afirma-
ram, profundamente anti-juridico; de
fato, a estabilidade da dissuasdo é con-
seguida na base de uma dupla ameaca
do emprego da forga; transformar po-
pulagdes civis em ’‘reféns permanen-
tes’’, como preconizam as regras da dis-

suasdo, serd viver, no cotidiano, a pro-
pria negac¢do do direito.

No caso da crise econdmica, as dificuldades
que cria para o direito internacional ndo sdo
menores. E evidente a dissonancia entre a
presenga de novos atores econdmicos (pai-
ses em desenvolvimento) e as condicdes de
interdependéncia e, de outro lado, a preser-
vacdo de normas que refletem um mundo
liberal idealizado, mas ndo vivido pelos que
o alardeiam. Assim, sabemos que as normas
do GATT e do FMI, hegemdnicas na regula-
¢do do sistema econdmico internacional até
hoje, sdo insuficientes para lidar com a
complexidade dos problemas econdmicos
contempordneos e para conduzir a dramati-
ca guestdo da desigualdade e da pobreza.
As pequenas reformas, como a introdu¢do
da reciprocidade relativa no Acordo Geral
(GATT), praticamente n3o surtem efeitos.
De outro lado, as tentativas de dar forca
juridica as decisdes da UNCTAD mal chega-
ram a ser consideradas. As respostas claras
as dificuldades estruturais do sistema eco-
ndmico passam por utopia no mundo in-
dustrializado, que se aferra a vantagens his-
téricas. Ora, ndo hd norma sem sentido de
futuro, sem projeto. A norma é uma cria-
¢do para o futuro e o apego ao passado ndo
forma o clima proprio para a criatividade
juridica.

Uma suposta ortodoxia liberal, que, na ver-
dade, trai o melhor liberalismo, negando-
lhe o sentido de eqlidade, ndo serve ao fu-
turo e serve mal ao presente, j& que s3o os
proprios paises desenvolvidos que desobe-
decem as suas premissas e as suas regras.

O mesmo vicio de ver o mundo de uma
perspectiva imediatista, de curto prazo, per-
turba a criagdo da boa norma em direito
internacional. Sacrifica-se o ordenamento,
qgue combinava equilfbrio de interesses, sen-
tido inovador e de justiga, pelas vantagens
de curto prazo, muitas vezes para atender a
interesses econdmicos setoriais.

As interferéncias de motivacdes politicas
sobre o cotidiano da vida internacional, co-
mo no caso de fluxos de comércio, é noto-



ria. Também aqui, a norma ¢é abalada grave-
mente.

Se aceitamos que é correta essa descri¢do
dos efeitos da crise internacional sobre a
situacdo do direito internacional, depa-
ramo-nos com dois sombrios paradoxos:

~ no plano polftico, vivemos tensBes que,
para serem atenuadas e superadas, exi-
gem a aplicagdo dos principios basicos da
convivéncia entre Estados; ora, s3o justa-
mente esses princ{pios gue as tensdes mo-
dernas colocam em cheque e, muitas ve-
zes, distorcem; o comportamento dos Es-
tados é influenciado em alguns casos por
doutrinas dogmdticas, ditas "'internacio-
nalistas’, em outros por préticas reativas
de efeito similar que, na verdade, ndo se
coadunam com uma sociedade baseada
na igualdade soberana dos Estados; ndo
hé, pois, um consenso basico nessa socie-
dade;

— no plano econdmico, a interdependéncia,
que exige normas novas e aperfeigoadas,
quadro juridico mais denso permeado
por critérios de justica, tem favorecido
justamente a aplicacdo ortodoxa de nor-
mas elaboradas para um mundo gue ja se
transformou profundamente; as matrizes
da interdependéncia parecem propiciar a
dependéncia dos mais fracos e ndo crité-
rios novos de convivéncia igual e demo-
cratica entre Estados.

O panorama ¢, afinal, dificil. Ndo sdo niti-
das as perspectivas de um sistema interna-
cional mais estavel, com normas permanen-
tes, respeitadas e justas. O levantamento
das dificuldades é, talvez, a methor contri-
buigdo que um diplomata pode dar ao tra-
balho do jurista, o idealizador da boa nor-
ma. Vivemos a realidade dos interesses e do
poder. Sabemos que a criagcdo de condicBes
novas e melhores de convivéncia ndo pode
escamotear esse dado duro da realidade in-
ternacional. Para a sociedade internacional,
a norma ndo serd fruto de boas inten¢Bes
nem do acerto racional, mas resultante de
um penoso e sempre precario trabalho de

negociagdo. Criar a norma serd muitas vezes
tdo dificil quanto preserva-la e aplicé-la.

Esta situagdo ndo nos deve desanimar. Os
elementos de fato aumentam o desafio que
nos une, juristas, intelectuais e diplomatas.
O bom realista sabe descobrir aberturas e
imaginar solugcBes e caminhos novos justa-
mente para situagBes intrincadas. H4 sinais
positivos. Emy primeiro lugar, é o amplo
sentimento de crise que une os mais diver-
SOs setores sociais nos mais diversos Esta-
dos. A compreensdo de que & necessdrio
transformar o quadro de convivéncia inter-
nacional e dar-lhe sentido mais estével e jus-
to deixou de ser monop6lio dos paises do
Terceiro Mundo. E claro que os pontos de
aglutinagdo devem ser aperfeicoados e uma
compreensdo do papel do direito na trans-
formacg3o deve ser esclarecida. O esforgo
politico correto ndo deve terminar com a
“extingdo da bomba nuclear’’, mas se enca-
minhar para a criagdo de padrBes de convi-
véncia que a tornem desnecesséria e obsole-
ta. Ora, s o direito pode dar forma e con-
tetido a esses objetivos.

Penso, assim, que existe um trabalho politi-
co significativo de reacdo a crise, em seus
multiplos aspectos, que estd especiaimente
atento as virtudes do direito como instru-
mento para dar estabilidade ao processo in-
ternacional. Qutro dado importante: existe
clareza em relagdo aos rumos a tomar. Ndo
estamos formulando utopias, nos mais di-
versos foros internacionais, polfticos e eco-
ndmicos, mas sugestOes e reivindicacOes
que inegavelmente podem servir a curto e
médio prazos a melhoria das condigGes de
convivéncia internacional,

Outro ponto importante é a continuidade
do trabalho de juristas e professores na de-
fesa do direito internacional. No caso brasi-
leiro, a Faculdade do Largo de Sdo Francis-
co tem contribuicdo excelente, nos mais di-
versos campos da disciplina.

Finalmente, é importante sublinhar que,
em é&reas novas, a norma tem sido efetiva
para o comportamento dos Estados, crian-
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do situagOes onde existe equilibrio e estabi-
lidade. Um bom exemplo seria o Tratado
da Antéartida, no qual recentemente atingi-
mos a condicdo de membro pleno.

A diplomacia brasileira esta voltada para o
aproveitamento e o aprofundamento de
formas de justica na convivéncia entre Esta-
dos. Em todas as dimensOes juridicas do
nosso trabatho, seja como elaboradores, re-
formadores ou preservadores do direito e
do prestigio da norma, os diplomatas brasi-
leiros tém procurado atuar politicamente,
dentro do possivel, buscando caminhos que
possam dar efetividade aos nossos “‘ideais
juridicos”. Penso que, assim, ecoamos os
melhores sentimentos da sociedade brasiiei-
ra e contribuimos para, dentro da baliza do
interesse nacional, criar um sistema interna-
cional, onde haja menos tensdo e melthor
convivéncia.

As atitudes que consubstanciam nossa dis-
posicdo sdo vérias: a defesa intransigente
dos principios basicos da convivéncia inter-
nacional, como a ndo-intervenc¢do; a prefe-
réncia irrestrita por processos de negocia-
cdo e pela diplomacia, porque sabemos que
sdo os Unicos que sustentam, a longo prazo,
a elaboracdo de norma juridica com a vo-
cacdo da permanéncia; a obediéncia as pres-
cricbes dos tratados de que fazemos parte,
em fidelidade a um passado em que a a¢do
diplomatica, em momentos cruciais, foi
norteada pela busca do acerto juridico, co-
mo no caso de nossas fronteiras; a agdo di-
reta, se bem que discreta, pela paz e pela

aproximacdo de paries em conflito, em epi-
sbdios inclusive recentes; a mais nitida con-
denacdo as formas de armamentismo e a
luta para que as modalidades de desarma-
mento, especialmente o nuclear, prevale-
cam plenamente, como no Tratado de Tla-
telolco; a constante busca de aperfeicoa-
mento dos debates nos foros Norte-Sul; a
tentativa de incorporar os temas novos a
agenda internacional de forma equilibrada,
que busque o consenso, gue respeite demo-
craticamente o interesse das partes, mas
ndo aliene os ideais de transformacdo do
sistema; a aceitacdo de que temas nNovos e
dificeis, como o do endividamento exter-
no, devem ser enfrentados corajosamente
pela comunidade internacional.

Se somarmos as diversas atitudes, vemos
qgue o objetivo da diplomacia brasileira, no
momento atual, é o de criar uma atmosfera
de paz, de descontraimento e de retomada
do desenvolvimento. Temos certeza de que
esse & o terreno fértil para a criacdo e a
consolidagdo da norma juridica no universo
das relacOes internacionais. A Carta de Sgo
Francisco, elaborada em seguida a crise eco-
ndmica, social e politica dos anos 30 e a Il
Grande Guerra, no segundo pardgrafo de
seu predmbulo, expressa a determinacdo
dos povos das Nac¢des Unidas de estabelecer
“condigBes em que a justica e o respeito
pelas obrigacOes decorrentes de tratados e
outras fontes do direito internacional pos-
sam ser mantidas’’. Temos sido fiéis a essa
determinacio.



em brasilia, 0 ministro dos
negocios estrangeiros da
china, wu xueqian

Discursos do Ministro de Estado das Rela¢cGes Exteriores,
Ramiro Saraiva Guerreiro, e do Conselheiro de

Estado e Ministro dos Negoécios Estrangeiros

Da Republica Popular da China, Wu Xuegian {tradugdo
n#o-oficial), no Palacio do ftamaraty, em

Bras(lia, em 13 de agosto de 1984, por ocasido de

jantar oferecido ao representante do Governo chinés.

DISCURSO DO CHANCELER
SARAIVA GUERREIRO

Senhor Ministro,

E com satisfacdo que o Governo brasileiro
recebe oficialmente Vossa Exceléncia. Es-
peramos que a primeira visita do Chanceler
da Republica Popular da China alcance
completo éxito e traga mutuos benef(cios
para nossos paflses.

A viagem de Vossa Exceléncia ndo poderia
ter sido realizada em melhor oportunidade,
pois nesta ocasido comemoramos dez anos
de modelar relacionamento diplomético,
traduzido em multiplas realizagBes concre-
tas.

E estimulante para mim voltar, agora, a tro-
car idéias e opinides com Vossa Exceléncia,
ap6s o didlogo fecundo que mantivemos em
maio Gltimo, por ocasido da viagem do Pre-
sidente Jodo Figueiredo a China. Podere-

mos confirmar as faixas de convergéncia
que caracterizam nossas avaliagcBes de varia-
dos aspectos da grave conjuntura interna-
cional; de outro lado, poderemos trocar im-
pressbes sobre as maneiras de reforgar as
perspectivas otimistas sobre a evolugdo do
relacionamento sino-brasileiro.

E-me especialmente grato recebé-lo em Bra-
silia, cidade-simbolo do permanente desejo
da nacdo brasileira de modernizar-se e de-
senvolver-se, 0 que inclui necessariamente o
relacionamento aberto e franco com parcei-
ros de todos os quadrantes.

Desde 15 de agosto de 1974, nosso relacio-
namento bilateral se tem caracterizado pela
corre¢do, o respeito muituo e a eficacia. Ao
comunicado conjunto sobre o estabeleci-
mento das relagOes diplométicas seguiram-
se construtivos esforgos de aproximacdo
dos Governos de Brasilia e Pequim. Progres-
sivamente, foram-se concluindo valiosos
instrumentos como o Acordo Comercial de
1978, o Convénic sobre Transporte Mariti-
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mo de 1979 e o Acordo de Cooperagéo Ci-
entifica e Tecnolégica de 1982 que tive o
prazer de assinar em Pequim.

Este conjunto de atos constitui o arcabou-
¢o dentro do qual evoluiram favoravelmen-
te as trocas comerciais e a cooperagado cien-
tifico-tecnoldgica, sempre estimuladas pelo
desejo politico de ampliar as relagBes sino-
brasileiras com base nos principios de res-
peito reciproco a soberania e a integridade
territorial, ndo-agressdo, ndo-intervencdo
nos respectivos assuntos internos. Orienta-
ram-nos, sempre, a busca de igualdade e
vantagens mutuas, bem como a vontade
que anima os Estados chinés e brasileiro de
pacificamente conviverem.

Desde 1974, Pequim e Brasfilia vém supe-
rando, com imaginagdo, inteligéncia e dedi-
ca¢do, todos os obstaculos que inicialmente
- se antepunham ao efetivo fortalecimento
dos lagos bilaterais. O volume de comércio,
que em 1974 totalizou irrisérios 18 milhdes
de doblares, saltou para mais de 700 mi-
IhGes, em 1983, e é possivel que alcance,
até o proximo dezembro, cifra ao redor de
um bilhdo de dblares.

O intercambio cientifico e de cooperagdo
técnica foi intensamente promovido. Mis-
sBes foram trocadas, de variados niveis e
com diversos objetivos.

Ministros de Estado brasileiros, attos fun-
ciondrios governamentais e destacados em-
presarios foram a China. Por outro lado,
recebemos visitas ministeriais chinesas e nu-
merosas missoes de alto nivel.

As dificuldades e os éxitos de ambos os
processos de desenvolvimento, o chinése o
brasileiro, foram analisados. As experién-
cias acumuladas foram apresentadas com
lealdade. Criou-se, assim, um clima de har-
monioso entendimento que favoreceu signi-
ficativas realiza¢gOes materiais.

A visita oficial do Senhor Presidente da Re-
publica a Pequim, em maio Gltimo, culmi-
na, com naturalidade, todo esse processo
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gue envolve uma década, ao mesmo tempo
em que abriu novas e promissoras perspecti-
vas de coopera¢do.

A estada do Presidente Jodo Figueiredo na
China foi, por todos os titulos, memoravel.
Elevou a novo patamar as relagdes entre
ambos os Governos. Reafirmou a vontade
polftica da China e do Brasil em dar prosse-
guimento ao processo de aproximagdo e
deu ensejo a que um conjunto de instru-
mentos juridicos fosse firmado, de modo a
conferir ainda maior vigor ao intercdmbio e
a cooperacdo bilateral.

A visita de Vossa Exceléncia, além de real-
gar a comemoracdo dos dez anos de estabe-
lecimento de relagOes diplométicas entre
ambas as Republicas, permite expressivo
aprofundamento dos vinculos bilaterais.

Durante a estada de Vossa Exceléncia serd
rubricado Acordo de Cooperacdo na Area
do Aproveitamento da Energia Nuclear, pa-
ra fins pacificos, 0 que permitird avangos
significativos nos programas que nNOSSOS
dois paises desenvolvem.

Em outro plano, a criagdo de Consulados-
Gerais em Xangai e em S&o Paulo abrird
novas oportunidades de contato humano e
de relagbes econdmicas e comerciais para
chineses e brasileiros.

Senhor Ministro,

Sem dlvida, muito foi feito. Todavia, a
obra realizada pode ser considerada, justifi-
cadamente, apenas um comeg¢o. A trama do
bom relacionamento bilateral é tecida com
fio interminével, produzido incessantemen-
te pela boa-vontade das Partes, pela cres-
cente confianga reciproca, pelo intuito de
aproximar, no plano concreto, duas nagtes
que aproveitam, com agudo senso de opor-
tunidade, as convergéncias e afinidades
existentes. Ao mesmo tempo, sabemos re-
conhecer, com sabio realismo e mituo res-
peito, nossas especificidades histérico-poli-
ticas e o fato de pertencermos a distintas
matrizes sécio-culturais. Partem de simila-



res percepgoes sobre varios aspectos da vida
internacional e aceitam sua complexa reali-
dade, em gue convivem atores que se orien-
tam por variados modelos de desenvolvi-
mento econdmico e social.

A China e o Brasil, os dois mais extensos
pafses em desenvolvimento do planeta, de-
sejam assegurar o mais alto grau de coope-
racdo bilateral possivel.

As agOes chinesas e brasileiras convergem,
no essencial, para os objetivos globais da
paz, da seguranga, do desarmamento e da
diluicdo das tensBes e antagonismos e da
resolucdo das crises regionais mediante a su-
peragdo de suas causas estruturais, da pri-
mazia do didlogo sobre a confrontacdo.

Paises do Terceiro Mundo, a China e o Bra-
sil compartilham preocupagbes em temas
fundamentais como a urgéncia da reforma
da ordem econdmica internacional, a im-
portancia do didlogo Norte-Sul, a essenciali-
dade da cooperagdo Sul-Sul e a atualidade
de todos os esforcos que visem a cercear
qualquer ambicdo de predominio e hege-
monia.

Senhor Ministro,

E minha firme convicgdo que a primeira vi-
sita de Vossa Exceléncia a terras brasileiras
multiplicard o empenho de nossos Gover-
nos e povos em adensar os lagos que nos
unem, os vinculos que soubemos fortalecer,
ao longo desses dez Gltimos anos.

Sob a égide da sincera amizade a unir as
nacBes chinesa e brasileira, saudo Vossa Ex-
celéncia e convido todos os presentes a er-
guerem um brinde pela felicidade pessoal
do Presidente Li Xiannian, pelo constante
progresso das relagdes sino-brasileiras e pela
prosperidade crescente de nossos povos.

Muito obrigado.

DISCURSO DO ,
CHANCELER WU XUEQIAN

Senhor Ministro.
Senhores Embaixadores.
Senhoras e Senhores.

Tive a honra de participar, h4 dois meses
atrds, em Beijing, da recepcdo ao Senhor
Presidente Jodo Figueiredo e ao Senhor Sa-
raiva Guerreiro, quando entdo tive a honra
de conhecer muitos amigos brasileiros. E
um grande prazer para mim ter agora a
oportunidade de visitar seu grande Pais. Ao
pisarmos este territdério, fomos acolhidos
calorosamente pelos amigos brasileiros, daf
sinto um particular carinho nessa terra. Fi-
co muito sensibilizado pela hospitatidade
afetuosa que o Governo e o povo brasileiro
nos dispensam.

O Brasil é o Gitimo e o maior dos quatro
paises latino-americanos desta minha visita.
Antes da chegada a Brasilia, bela e arrojada
capital do Brasil, tivemos o ensejo de co-
nhecer duas metrépoles, ou sejam Sdo Pau-
lo e Rio de Janeiro, que me causaram uma
profunda e inesquecivel impressdo, apesar
de ser bem curta minha estada.

Hoje, em Brasilia, fomos recebidos por Sua
Exceléncia, o Senhor Presidente Jodo Bap-
tista Figueiredo e nos proximos dias tere-
mos conversacoes amistosas com meu Cole-
ga Vossa Exceléncia, o Senhor Ministro de
Estado Saraiva Guerreiro, e também encon-
tros com personalidades de diversos setores.
Tenho a certeza de que essa minha visita
impulsionard um maior desenvolvimento
das relagbes cordiais ja existentes, desde ha
muito tempo, entre 0s nossos dois paises.

Senhor Ministro.

O povo brasileiro tem travado longa e per-
sistente luta pela conquista e consolidagédo
da independéncia nacional e pela salvaguar-
da da soberania nacional. Nas Ultimas déca-
das, os brasileiros envidaram firmes e incan-
saveis esforcos pelo desenvolvimento da
economia nacional e pela edificacdo do seu
pafs. Agora o Brasil tornou-se um “pals do
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futuro” com formidaveis potencialidades
para o seu desenvolvimento. A emergente
economia brasileira cristaliza a elevada sa-
bedoria e o trabalho laborioso e fecundo do
povo brasileiro, que chama aten¢do da co-
munidade internacional.

No plano externo, o Brasil aplica a polftica
independente e de autodeterminacao, fiel a
paz e ao desenvolvimento, op0Oe-se a pol fti-
ca de forga, atém-se aos principios de auto-
decisdo dos povos e de ndo-interveniéncia e
intervencdo, reivindica a reforma do irracio-
nal relacionamento da economia internacio-
nal, dando suas contribuicdes para o forta-
lecimento da unidade e cooperagdo do Ter-
ceiro Mundo e para manutenc¢do da paz re-
gional e universal, e desempenhado um pa-
pel de crescente peso nos assuntos interna-
cionais. Ao grande povo brasileiro, rende-
mos aqui nossa homenagem, desejando
grandes éxitos no seu caminho de avanco.

A China e o Brasil sdo dois grandes paises
em desenvolvimento. Atribuimos grande
importancia a promocdo das relacdes de
amizade com o Brasil. Nestes (ltimos anos,
ambos tém incrementado a troca de visitas,
aprofundando constantemente a sua com-
preensdo e desenvolvendo com éxito a co-
operacdo amistosa em diversos ramos.

Em maio transato, quando Sua Exceléncia
o Senhor Presidente da Republica visitava a
China, foram assinados uma série de Acor-
dos de Cooperagdo bilateral, o que assentou
uma sblida base para o futuro desenvolvi-
mento das relacdes entre a China e o Brasil.

Desta vez, durante a minha visita ao Brasil,
serdo firmados documentos destinados a
desenvolver ainda mais as relagBes de ami-
zade e cooperagdo entre os nossos dois pai-
ses. Tenho a certeza de que através dos es-
forgos comuns por ambas as Partes, as rela-
¢Oes sinc-brasileiras serdo ainda mais conso-
lidadas e desenvolvidas.

Senhor Ministro.

Essa é a minha primeira visita a América
Latina.
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Os povos latino-americanos impressionam-
me profundamente com seu forte sentimen-
to nacional, seu amor & paz e a democracia,
sua intrepidez na luta, seu desejo pelo pro-
gresso e desenvolvimento, seu caréter pré-
prio, entusiastico e vibratil.

Os povos latino-americanos efetuaram lon-
gas e corajosas lutas pelas conquistas e sal-
vaguardas da independéncia e soberania na-
cionais, contra a agressdo € a pilhagem colo-
nialistas e imperialistas, lutando sempre pe-
lo progresso social. Sdo os paises latino-
americanos os que se levantaram primeiro
para lutar em defesa do Direito ao Mar Ter-
ritorial de Duzentas Milhas. Criaram tam-
bém a primeira zona desnuclearizada do
mundo. Eles tém tomado parte ativa no es-
tabelecimento de uma nova ordem econd-
mica internacional. Como uma forca impor-
tante do Terceiro Mundo, na luta anti-im-
perialista e anti-hegemonista, os paises lati-
no-americanos desempenham um papel ca-
da vez mais preponderante e notavel nos
assuntos internacionais.

Os paises latino-americanos ja adquiriram,
mediante sua longa experiéncia, consideré-
vel nivel na edificacdo de suas economias.
No entanto, presentemente, deparam-se
com certas dificuldades, devido a crise da
economia mundial. Sobretudo 0 peso das
dividas dos paises latino-americanos, em
conseqUéncia da atual e crescente alta taxa
de juros por parte dos bancos, torna-se
maior, impedindo, flagrantemente, a reto-
mada de seu crescimento econdmico. A es-
se respeito, prestamos nossa profunda aten-
¢do e simpatia. A China apdia firmemente
os propossitos e reivindicaghes justas que os
paises devedores latino-americanos propu-
seram na Reunido de Cartagena. Estamos
profundamente convencidos de que 0s po-
vos da América Latina superardo as dificul-
dades passageiras para continuar a avangar
no seu caminho da independéncia e auto-
fortalecimento.

Os povos da América Latina, que guardam
um profundo sentimento de amizade para



com O povo chinés, simpatizaram, desde ha
muito tempo, com a causa da emancipagdo
do povo chinés e agora acompanham bem
atentos as obras das modernizagBes empre-
endidas pela China. Isso nos impressionou
muito. A China e a América Latina fazem
parte dos paises em desenvolvimento. As
semelhantes experiéncias histéricas no pas-
sado e as mesmas tarefas que enfrentam ho-
je fizeram-nos amigos sinceros. O governo
chinés concede suma importancia ao rela-
cionamento com os paises latino-america-
nos, e esta disposto a estabelecer e desen-
volver as relacBGes com todos os paises da
América Latina, na base dos cinco princi-
pios que sdo respeito mUtuo da soberania
da integridade territorial; ndo-agressdo reci-
proca; ndo-intervencdo de um nos assuntos
internos de outro; igualdade e beneficio
mutuo; e coexisténcia pacifica. Isto ndo so
corresponde aos interesses e a aspiragdo dos
povos chinés e latino-americanos, mas tam-
bém reveste-se de uma importancia para o
reforco da unidade dos paises do Terceiro
Mundo, a promogdo da cooperagdo Sul-Sul
e a manutencdo da paz mundial. A minha
visita a quatro paises da América Latina
féz-me mais convicto de que se registrara,

entre a China e os palses latino-americanos,
um maior desenvolvimento de intercdmbio
e cooperagdo nos campos politico, econd-
mico, cultural e outros, na medida em que
se estreitem o0s contatos e aumentem oOs
conhecimentos reciprocos.

Assim, nesta ocasido, gostaria de propor um
brinde,

Pelo incessante desenvolvimento das rela-
¢Bes de amizade e cooperagdo entre a China
e o Brasil,

Pela expansdo dos relacionamentos de ami-
zade e cooperacdo entre a China e América
Latina,

A sade do Senhor Presidente Jodo Figuei-
redo,

A satde do Senhor Ministro das RelacBes
Exteriores Saraiva Guerreiro,

A salide dos Senhores Embaixadores,

A salde das Senhoras e dos Senhores, e de
todos aqui presentes, Satdel

saraiva guerreiro ao chanceler chinés:
dez anos de proficuo
relacionamento entre brasilia

e pequim

DISCURSO DO
CHANCELER CHINES

Senhor Ministro,
Senhoras e Senhores:

Gostaria, antes de tudo, de agradecer ao Se-

Discursos do Conselheiro de Estado e Ministro dos Negbcios
Estrangeiros da Republica Popular da China, Wu Xuegian
(traducdo ndo-oficial), e do Ministro de Estado

das RelagGes Exteriores, Ramiro Saraiva Guerreiro, na
Embaixada da China, em Brasflia, em 14 de agosto de

1984, por ocasido de recep¢do oferecida pelo

Embaixador chinés no Brasil, Xu Zhongfu.

nhor Ministro e aos demais amigos brasilei-
ros pela sua honrosa presenca.

Minha visita ao seu pais esta terminando. A
61



visita, embora bem curta, apenas de quatro
dias, tem um programa muito rico e signifi-
cativo, gracas ao trabalho cuidadoso do an-
fitrido. O Senhor Presidente Jodo Figueire-
do, o Senhor Presidente do Senado, Moacyr
Dalla, o Senhor Presidente da Camara dos
Deputados, Flavio Marcilio e o Senhor Pre-
sidente do Supremo Tribunal Federal, Cor-
deiro Guerra, concederam-nos respectiva-
mente cordiais entrevistas. Troquei de ma-
neira profunda, e num clima amistoso e sin-
cero, com o Senhor Ministro, as opiniGes
referentes a uma série de problemas inter-
nacionais e ao relacionamento bilateral,
com base nas conversacOes realizadas ja em
Beijing. Sinto-me muito jubiloso por ter vis-
to aqui no Brasil os velhos amigos e conhe-
cer muitos novos.

Deixaram-me uma impressdo inesquecivel a
amizade dos dirigentes e amigos brasileiros
de diversos setores para com o povo chinés,
e sua atitude ativa para desenvolver as rela-
¢Oes de amizade e de cooperagdo entre a
China e o Brasil, bem como a aspira¢do pe-
lo futuro e a tradigdo de hospitalidade do
povo brasileiro. Gostaria de renovar, nesta
oportunidade, os meus profundos agradeci-
mentos pela acolhida amavel dispensada a
mim e @ minha comitiva pelo Governo e
pelos amigos brasileiros.

Esta minha visita ao Brasil ocorre exata-
mente no ensejo da celebragdo do Décimo
Aniversdrio do estabelecimento das Rela-
¢Oes Diplomaticas entre a China e o Brasil.
Dez anos ndo passam de um abrir e fechar
dos othos no longo rio da histéria da Huma-
nidade. Entretanto, nos anais do intercam-
bio entre a China e o Brasil, esses dez anos
merecem muito o festejo. Desde o estabele-
cimento das relagOes diplométicas, em 15
de agosto de 1974, os nossos dois paises
respeitam-se reciprocamente e coexistem de
modo amistoso. Em conseqliéncia disso, os
intercAmbios e coopera¢des em diversos se-
tores incrementaram-se paulatinamente, a
compreensdo mutua ndo parou de se apro-
fundar, o volume do comércio bilateral su-
biu em mais de trinta vezes, e a cooperagdo
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econOmica e tecnolbgica deu primeiros pas-
sos alentadores para a frente. A visita de
Sua Exceléncia o Sr. Presidente Jodo Fi-
gueiredo a China, em maio ultimo, e suas
entrevistas e conversagdes com 0s dirigentes
da China, que deram contribui¢Oes valiosas
para fortalecer ainda mais as relagBes entre
0s nossos dois paises, ficardo inscritas nos
anais do relacionamento sino-brasileiro.
Sentimo-nos, eu e meus colegas, excepcio-
nalmente prazenteiros por ter esta oportu-
nidade de festejar juntamente com o Se-
nhor Ministro e amigos, aqui no seu pais,
esta data que tem importancia tanto para o
povo Chinés como para o brasileiro.

E o Brasil o maior pais em desenvolvimento
no Hemisfério Oeste. A China é o maior
pals em desenvolvimento no Hemisfério
Leste. O desenvolvimento progressivo das
relagbes de amizade e cooperacdo entre a
China e o Brasil ndo apenas contribui para
0 bem-estar dos nossos dois povos, mas
também é importante para reforcar a unida-
de do Terceiro Mundo, promover a coope-
ragdo Sul-Sul. O que eu vi e ouvi, durante a
minha estada no Brasil, faz-me sentir a fun-
do que é enorme o potencial do desenvolvi-
mento das relacBes sino-brasileiras. O mais
fundamental é que tanto os dirigentes co-
mo 0s povos dos nossos dois paises tém a
vontade de desenvolver ainda mais nossas
relacOes.

Por isso, estou com plena confianca nas re-
lagBes vindouras sino-brasileiras e com
absoluta certeza de que, se baseando nos
sucessos obtidos durante os dez anos ja pas-
sados, as relagdes sino-brasileiras dardo fru-
tos mais abundantes no préximo decénio.

Agora, proponho um brinde

Pelo Décimo Aniversario do Estabelecimen-
to das RelagOes Diplomaticas entre a China
e o Brasil,

Pelo maior desenvolvimento das relacdes de
coopera¢do amistosa sino-brasileira no pré-
ximo decénio,



A satide do Senhor Ministro e Senhora,

A salde de Senhoras e Senhores aqui pre-
sentes,

Saldel

DISCURSO DO
CHANCELER BRASILEIRO

Senhor Ministro,

Ao se completarem dez anos de bom e pro-
ficuo relacionamento entre os Governos de
Brasilia e Pequim, sua visita constituiu va-
liosa oportunidade para que, através da
experiéncia vivida, da observacdo e do dia-
logo, Vossa Exceléncia e sua ilustre comiti-
va pudessem avaliar, da maneira direta, o
empenho do Governo e do povo brasileiros
em tornar ainda mais ricas e densas as rela-
¢Bes com a China.

Nestes poucos dias, Vossa Exceléncia visi-
tou S3o Paulo, o mais importante pblo in-
dustrial brasileiro, a cidade do Rio de Janei-
ro, lugar privilegiado no processo de forma-
¢do da nacionalidade, e Brasflia, centro vi-
tal da direcdo polftica e econdmica do Pars.

Tanto em S3o Paulo quanto no Rio de Ja-
neiro, Vossa Exceléncia teve a oportunida-
de de encontrar-se com representantes da
comunidade sino-brasileira, que tem presta-
do contribuicBes notdveis para 0 progresso
deste Pafs. Do convivio com seus compa-
triotas que aqui vivem, e com brasileiros de
ascendéncia chinesa, Vossa Exceléncia segu-
ramente terd percebido um dos tragos ca-
racteristicos do povo brasileiro: o espirito

aberto aos imigrantes e ao seu trabalho no
processo da construgao nacional.

Em Brasflia, ao ser recebido pelo Senhor
Presidente da Republica, e alguns de seus
Ministros de Estado, além de altos represen-
tantes dos Poderes Legislativo e Judicidrio,
Vossa Exceléncia pdde aquilatar o valor
gue o Governo brasileiro confere aos lagos
de cooperacdo firmemente estabelecidos,
ao longo de dez anos, com a Republica Po-
pular da China.

E alentador notar que, apesar da distincia
geogréafica, das diferengas de sistemas sbcio-
econdmicos e das peculiaridades culturais,
o Brasit e a China conseguiram harmonizar
interesses e concretizar realizagcbes nos cam-
pos econdmico-comercial e’ cientifico-
tecnolégico. A cooperacdo sino-brasileira
pode ser considerada, sem duvida, como
modelar.

Ao comemorarmos uma década fértil em
projetos e realizacBes em beneficio de nos-
SOs povos, a visita de Vossa Exceléncia pre-
nuncia que os proximos anos poderdo ser
ainda mais frutiferos para as relactes entre
nossos Governos e nagdes.

Ao agradecer a Vossa Exceléncia por suas
palavras, muito me honra convidar, neste
momento, todos 0s amigos presentes a er-
guerem um brinde pela satide do Presidente
Li Xiannian, pela felicidade pessoal de Vos-
sa Exceléncia, pelo entendimento que pre-
valece entre nossos Governos, e pelo pro-
missor futuro dos povos brasileiro e chinés.

Saldo a todos.
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a assinatura de atos entre o
brasil e a republica popular

da china

Senhor Ministro,

A rubrica do texto do acordo de coopera-
¢do na drea do aproveitamento da energia
nuclear para fins pacificos, e a assinatura
do acordo por troca de Notas que estabele-
ce reparticdes consulares em S3o Paulo e
Xangai constituem novos e importantes
marcos no desenvolvimento das relacGes bi-
faterais.

A visita de Vossa Exceléncia ac Brasil, por
ocasido da comemoracdo do décimo aniver-
sério do estabelecimento de rela¢Bes diplo-
méticas entre nossos Governos, deu ensejo
a que o Brasil e a China aperfeicoassem o

Discurso do Ministro de Estado das RelagBes Exteriores,
Ramiro Saraiva Guerreiro, no Palécio do Itamaraty,

em Brasflia, em 15 de agosto de 1984, por ocasido da
cerimbnia de assinatura de Atos entre o Brasile a

Republica Popular da China, que contou com a presencga do

Conselheiro de Estado e Ministro dos Neg6cios
Estrangeiros daquele Pai's, Wu Xuegian.

amistoso relacionamento existente através
da celebracdo de atos que permitirdo o
adensamento dos vinculos de cooperagdo
cientifico-tecnolégica, o mais perfeito co-
nhecimento mGtuo entre os Nossos dois po-
vOs e O aproveitamento de oportunidades
novas de intercdmbio econdmico-comercial.

E com satisfagdo que assinalo o fato de que
ambos os Governos vém dando 0s passos
necessarios para que brasileiros e chineses
extraiam do relacionamento entre seus Es-
tados 0 maximo de beneficios mituos, con-
tribuindo assim para 0s respectivos objeti-
vos nacionais de desenvolvimento econdmi-
O e progresso social.*

* Na secdo Tratados, Acordos, Convénios, pagina 156, o texto do Acordo Brasil—China para instalagdo de Consulados em
S#o Paulo e em Xangai; na secdo mensagens, pagina 168, os textos das mensagens trocadas pelos Presidentes Jodo
Figueiredo e Li Xiannian, a prop6sito do décimo aniversario do estabelecimento de relagGes diplométicas entre o Brasil e

a Republica Popular da China.

64



saraiva guerreiro no zaire:
novas perspectivas de

Discurso do Ministro de Estado das

Relagdes Exteriores, Ramiro Saraiva Guerreiro, em
Kinshasa, em 22 de agosto de 1984, por ocasido de
sua visita ao Zaire.

Senhor Comissario de Estado,

Permita-me inicialmente expressar minha
especial satisfacdo em visitar o fascinante
pals de Vossa Exceléncia e formular-lhe
desde ja meus agradecimentos pela acolhida
fraterna e calorosa que nos proporcionou —
a mim e aos membros de minha comitiva —
o Governo zairense.

E esta a segunda vez que um Ministro das
Relacbes Exteriores do Brasil visita oficial-
mente a RepUblica do Zaire. Na primeira,
em 1972, pouco depois de os dois pafses
terem estabelecido Embaixadas residentes,
houve sem dulvida o desejo de trazer endos-
so politico de alto nivel a um didlogo que
se iniciava.

Hoje, quando me é dada a grata oportuni-
dade de conhecer a terra e a gente deste
grande pais, posso afirmar com seguranca
gue o dialogo entdo iniciado ganhou inten-
sidade e gerou os beneficios que derivam
do melhor conhecimento e confianga reci-
procos. Podemos orguihar-nos, brasileiros e
zairenses, de termos, paulatinamente, ao

cooperacao

longo destes anos, consolidado as bases de
um relacionamento marcado pela amizade e
o respeito mituo. Estabelecemos um arca-
bouco juridico-institucional adequado as
nossas aspiragdes de cooperagdo econdmi-
ca, técnica e cultural. Trocamos visitas de
autoridades e missbes de estudo percorren-
do o gradual e seguro processo de familiari-
zacdo entre homens e instituicdes dos dois
paises. Colocamos em andamento, ao reali-
zarmos a Primeira Reunido da Comissdo
Mista em outubro de 1980, um mecanismo
bilateral privilegiado de identificacdo de
4reas de interesse comum e oportunidades
concretas onde possa exercer-se um traha-
Iho conjunto, com beneficios para ambas as
partes.

Essas realizacOes, somadas ao cotidiano de
nosso proveitoso didlogo polftico-diplomé&-
tico, representam expressivo éxito no esfor-
¢o de superagdo de nossas proprias limita-
¢Oes e das estruturas coloniais que nos dis-
tanciaram.

Senhor Comissério de Estado,
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Nunca serd excessivo apontar os desastrosos
efeitos da crise mundial nas vulneraveis eco-
nomias de nossos paises, agora cerceadas
em seu crescimento e obrigadas a ajusta-
mentos internos e externos no limite de sua
capacidade. O comércio internacional se re-
tréi, diminuem os fluxos financeiros e de
assisténcia, as tendéncias protecionistas ndo
ddo sinais de se abater. As solugBes que nos
sd0 propostas trazem a marca do paliativo e
ndo levam em conta as profundas deficién-
cias do sistema econdmico. Na verdade, o
didlogo econdmico entre o Norte e o Sul
estéd praticamente paralisado.

A crise econdmica vém somar-se as dificul-
dades politicas para definir o mundo tenso
em que hoje vivemos.

Foi nesse contexto adverso que procura-
mos, brasileiros e zairenses, dar nossos pri-
meiros passos COMO amigos e parceiros, e
conseguimos.

Somos amigos porque sdo profiindas e mar-
cantes nossas afinidades historicas. Na Afri-
ca O povo brasileiro identifica, com orgu-
lho, uma de suas matrizes étnicas e cultu-
rais e redescobre a cada dia o sentido dessa
amizade em seus costumes, sua ética, em
seu modo de ser e de agir.

Para além dessas afinidades naturais, o Bra-
sil e 0 Zaire sdo também parceiros, e nessa
parceria realizam um ato de vontade poli-
tica, derivado das aspiragdes comuns dos
paises em desenvolvimento e de seu anseio
de influir mais decisivamente nos negécios
do mundo. Compartilhamos o mesmo dese-
jo de mudanga em favor de uma nova or-
dem econdmica internacional, mais justa e
equitativa. Propugnamos pela transforma-
¢do das estruturas politicas internacionais,
que perpetuam as desigualdades e sdo per-
manentes geradoras de tensGes. Proclama-
mos a necessidade de um entendimento
fundamentado em regras novas, que se ins-
pirem em ideais de justica; regras que ndo
estejam orientadas para vantagens unilate-
rais e imediatistas, mas que incorporem, ao
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contrario, nossas preocupacdes de longo
prazo e modelos de distribuicdo equitativa
dos beneficios gerados.

Entendemos, enfim, que essa identidade
gue descobrimos, paises em desenvolvimen-
to, na nossa maneira de ver o mundo nos
aponta um caminho — o da cooperagao en-
tre nbs mesmos.

Cabe-nos buscar, com perseveranca e imagi-
nacdo, as areas, modalidades e meios de rea-
lizarmos essa cooperacdo e de fazé-la pros-
perar, menos em func¢do dos recursos apli-
cados — gue sabemos serem escassos — que
em funcdo das nossas experiéncias proprias
de desenvolvimento e de nossas potenciali-
dades.

Refiro-me ao intercdmbio de experiéncias
econOmicas a partir de situagdes proximas
ou condicionamentos similares. Penso no
comércio de produtos e servigos. Penso ain-
da nos mecanismos de cooperagdo técnica,
cientifica e tecnoldgica.

N&o teremos, brasileiros e zairenses, a ambi-
¢8o de substituir, na realizacdo desse traba-
lho conjunto, o quadro de relagcdes Norte-
Sul, dominantes no comércio e nas financas
internacionais, mas tdo somente de produ-
zir modelos de cooperacdo e buscar solu-
¢0es que nos sejam proprias para alguns dos
problemas que nos sdo peculiares. Estamos
engajados num exercicio em que procura-
mos conhecer-nos melhor, aprendermos
juntos e assim ampliarmos nosso grau de
autonomia.

Senhor Comissario de Estado,

O Brasil acompanhou com profundo inte-
resse a ardua trajetéria do povo zairense ao
encontro de sua identidade nacional e o
fundamental papel que neste processo tem
desempenhado Sua Exceléncia o Senhor
Presidente Mobutu Sese Seko. Sabe tam-
bém o Brasil o quanto o Governo do Zaire
valoriza o significado da cooperagdo Sul-Sul
e as expectativas que nela deposita.



Deseja o Governo brasileiro que este encon-
tro que hoje mantemos possa abrir novas
perspectivas de cooperagdo e criar condi-
¢Oes favoraveis a um crescente intercdmbio
entre nossos dois paises.

Pe¢co a Vossa Exceléncia receber e transmi-
tir ao Presidente Mobutu Sese Seko meus
agradecimentos e os de minha comitiva pela

cordialidade com que fomos acolhidos e pe-
las aten¢Oes que nos tém sido dispensadas.

Confiante no alto valor do trabalho que
aqui realizamos e no futuro de nossas rela-
¢Oes, agradego a Vossa Exceléncia a oportu-
nidade deste encontro e o privilégio deste
didlogo.

Muito obrigado.

comunicado de imprensa

brasil-zaire

Em resposta a convite que lhe foi dirigido
pelo Conselho Executivo, por ocasido da
realizagdo, em Brasflia, da Primeira Reu-
nido da Comissdo Mista Brasil/Zaire, Sua
Exceléncia o Senhor Embaixador Ramiro
Saraiva Guerreiro, Ministro de Estado das
RelacBes Exteriores da Repulblica Federati-
va do Brasil, efetuou visita oficial a Repu-
blica do Zaire, do dia 21 a 23 de agosto de
1984. Fez-se acompanhar de delegacdo
composta, entre outros, de:

— Embaixador Paulo Tarso Flecha de Li-
ma,
Chefe do Departamento de Promog3o
Comercial do Ministério das Rela¢Bes
Exteriores

— Embaixador Asdrubal Ulysséa,
Chefe do Departamento da Africa do Mi-
nistério das RelagGes Exteriores

— Embaixador Sérgio Thompson Flores,
Chefe de Gabinete do Ministro de Estado
das RelagBes Exteriores

— Embaixador Ronaldo Sardenberg,
Secretério Especial dos Assuntos Polfti-
cos e Econdmicos Bilaterais do Gabinete
do Ministro de Estado das Rela¢Bes Ex-
teriores

— Embaixador Bernardo Pericés,
Secretario de Informagdo do Gabinete

Comunicado de imprensa Brasil—Zaire,

divuigado em Kinshasa, em 23 de agosto de 1984, ao
final da visita do Ministro de Estado das Rela¢des
Exteriores, Ramiro Saraiva Guerreiro, aquele Pafs.

do Ministro de Estado das Rela¢Oes Ex-
teriores

— Ministro José Ferreira Lopes,
Chefe da Divisdo da Africa—! do Ministé-
rio das RelacOes Exteriores

— Conselheiro Ruy de Lima Casaes e Silva,
Introdutor Diplomético

Durante sua permanéncia na Republica do
Zaire, 0 Senhor Embaixador Saraiva Guer-
reiro foi recebido pelo Cidaddo Kengo Wa
Dondo, Membro do Comité Central do Mo-
vimento Popular da Revolugdo e Primeiro
Comissério de Estado, a quem pediu trans-
mitir mensagem de amizade e de felici-
tacOes dirigida por Sua Exceléncia o Senhor
Presidente Jodo Baptista de Oliveira Figuei-
redo a seu homblogo Marechal Mobuto Se-
se Seko, Presidente fundador do Movimen-
to Popular da Revolugdo, por motivo de
sua reeleicdo para novo mandato presiden-
cial.

O Cidaddo Umba di Lutete, Comissario de
Estado das RelagGes Exteriores e da Coope-
ragdo Internacional, co-presidiu com seu
colega brasileiro reunido de trabalho da
qual participaram os membros das respec-
tivas delegagOes.

O Ministro de Estado das RelagGes Exterio-
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res do Brasil encontrou-se, igualmente, com
os Cidaddos Molumba Lukoji, Comissario
de Estado do Planejamento, e Bokana
W’Ondangela, Comissério de Estado das
Obras Plblicas e Administracdo Territorial.

Nos encontros entre Sua Exceléncia o Se-
nhor Embaixador Saraiva Guerreiro e seus
interlocutores zairenses foram examinadas
as relacOes bilaterais e as questBes regionais
e internacionais da atualidade.

No plano bilateral, as duas delegagOes se
felicitaram pelas excelentes relagdes que
existem entre os dois pafses. Concluiram
que o quadro juridico de que dispdem o
Brasil e o Zaire, desde que estabeleceram
relagOes diplomaticas a nivel de Embaixa-
das, é propicio ao aprofundamento de suas
relacOes de cooperagdo. :

As duas partes concordaram em reforgar a
cooperacdo técnica e cultural a nivel de go-
verno, e encorajar a cooperagdo econdmica
entre empresas de ambos os paises.

Nesse contexto, o Comissario de Estado e 0
Ministro brasileiro convieram em realizar
em Kinshasa, no menor prazo de tempo
possivel, a Segunda Reunido da Comissdo
Mista Brasil/Zaire, em data a ser estabeleci-
da por via diplomaética.

No exame das questdes internacionais da
atualidade, o Embaixador Saraiva Guerreiro
e o Cidaddo Umba di Lutete se congratula-
ram pela identidade de pontos de vista que
existem entre o Brasil e 0 Zaire e que estao
firmemente relacionados com os ideais de
paz e seguranca internacionais, tais como se
acham inscritos nas Cartas das Na¢Oes Uni-
das, da OUA e OEA e que sdo inerentes aos
principios de coexisténcia pacifica, particu-
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larmente a ndo ingeréncia nos negbcios in-
ternos dos outros pafses e a solucdo pacifi-
ca dos litigios internacionais.

Reiteraram seu apoio a resolugdo 435 do
Conselho de Seguranca relativa a indepen-
déncia da Namibia e condenaram com de-
terminagdo a politica do apartheid erigida
em sistema de governo pelo regime racista
da Africa do Sul.

As duas partes concordaram em apelar aos
palses que impedem os mecanismos das ne-
gociagOes Norte-Sul a demonstrarem espiri-
to de compreensdo em favor de maior soli-
dariedade e cooperacdo, com o objetivo de
que se estabeleca uma nova ordem econ®-
mica internacional mais justa e mais equita-
tiva.

Os dois pafses exprimiram confianga no fu-
turo da cooperagdo Sul-Sul em favor de
maior complementariedade das economias
dos paises em desenvolvimento.

Ao término dos encontros, que se desenvol-
veram em atmosfera de amizade, franqueza
e compreensdo mutua, o Embaixador Sarai-
va Guerreiro, em seu préprio nome € no da
Delegacd@o que o0 acompanhou, dirigiu since-
ros agradecimentos ao Presidente fundador
do MPR, Presidente da Republica, Marechal
Mobuto Sese Seko e ao Conselho Executivo
pela acolhida calorosa que the foi dirigida.
QOutrossim, convidou seu homologo zairen-
se a efetuar visita oficial ao Brasil em data a
ser fixada por via diplomatica. O Comissé-
rio de Estado das RelagOes Exteriores e da
Cooperacdo Internacional recebeu com sa-
tisfacdo este convite.

Feito em Kinshasa, aos 23 de agosto de
1984.



chanceler em brazzaville:
nova fase nas relacdoes entre
congo e brasil

Discurso do Ministro de Estado das Relagdes

Exteriores, Ramiro Saraiva Guerreiro, em Brazzaville, em
23 de agosto de 1984, por ocasido de jantar que

lhe foi oferecido pelo Ministro das RelagGes E xteriores
daquele Pafs, Antoine Ndinga Oba.

Senhor Ministro,

Quero, inicialmente, agradecer a generosa
acolhida que Vossa Exceléncia, em nome
do Governo congolés, ofereceu a mim e a
minha comitiva. Sei que essa acolhida nasce
do sentimento fraterno que nos une e gue
serviu COmo argamassa para a construcdo de
expressiva aproximacdo diplomatica.

Minha visita pretende dar continuidade a
um processo de aproximacao, que tem sido
regido pelos mesmos ideais e pelas formas
mais férteis de compreens3o.

Temos ja importante cabedal de contatos e
empreendimentos, que serd, agora, certa-
mente ampliado pela Comissdo Mista. De-
pois de quatro anos de relagOes diplomati-
cas, inauguradas a 4 de margo de 1980, im-
pressiona o potencial que pode apresentar o
relacionamento bilateral.

Ponto alto do relacionamento bilateral foi a
visita que fez ao Brasil o Presidente Denis
Sassou-Nguesso. A presenca de Sua Exce-

léncia honrou-nos sobremaneira, e assina-
lou, com clareza, a determinacdo dos dois
Governos de caminhar juntos, reforcando a
cooperagdo bilateral, dando maior vigor ao
didlogo politico.

Senhor Ministro,

O Brasil tem acompanhado, com interesse,
os esforcos que vém sendo empreendidos
pelo Excelentissimo Senhor Presidente do
Congo no sentido de que a cooperagdo Sul-
Sul atinja nivel mais elevado e cumpra sua
melhor vocac3o.

O fortalecimento da cooperagdo Sul-Sul
cria condi¢Bes para que ampliemos — e em
bases concretas — o espago de nossa auto-
nomia. Juntos, seremos mais fortes; juntos,
criaremos nossos proprios modos de ver a
ordem internacional, entendé-la, propor
formas de supera-la, no que tem de inade-
quada, no que tem de fragil.

Por isto, admiramos a vocagdo congolesa
para a cooperagao igualitaria e sentimo-nos
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irmanados no esforco de desenvolvimento
que empreende o Governo de Vossa Exce-
Iéncia.

Sublinharia a profunda afinidade que temos
com causas politicas africanas. E nosso
também o empenho pela igualdade de todas
as racas, assim como pelo fim de todas as
formas de dominagdo.

A firme condenagdo a polftica do apartheid
e 3 ilegal manuteng¢do do dominio de Pret6-
ria sobre a Namibia é parte essencial das
definicbes de politica externa brasileira.
Nossa condicdo de nacdo forjada também
pela cultura africana e modelada pelos
ideais da democracia ndo permite que hesi-
temos nessas posi¢oes.

primeira reuniao da

comissao mista
brasil-congo

Senhor Ministro,

Ao visitar, pela primeira vez, a nagdo con-
golesa, desejo dizer a Vossa Exceléncia o
quanto estou sensibilizado pela ateng¢do e
gentileza com que as autoridades e 0 povo
de seu pais nos cercaram, a mim e aos
membros de minha delegagdo.

Marcado pelo sentimento da mais acolhedo-
ra amizade, o discurso que Vossa Excelén-
cia acaba de pronunciar confirma todas as
minhas expectativas quanto ao futuro das
relagBes brasileiro-congolesas e, em espe-
cial, guanto ao que poderemos fazer, agora,
no ambito da Comissdo Mista, cujos traba-
Jhos inauguramos.

A frente da delegacdo brasileira & reunido,
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Senhor Ministro,

E desejo do Governo brasileiro que os resul-
tados da | Reunido da Comissdo Mista se-
jam auspiciosos e que abram, para Nossos
dois pafses, importantes perspectivas de as-
sociagdo, com vistas aos varios projetos
constantes de nossa agenda.

Estou certo de que essa reunido inauguraré
nova fase nas relagbes fraternas entre o
Congo e o Brasil.

Permita-me Senhor Ministro erguer um
brinde 2 saide do Presidente Denis Sassou-
Nguesso, & de Vossa Exceléncia, & prosperi-
dade da nobre nagdo congolesa e aos senti-
mentos de fraterna amizade que consubs-
tanciam os vinculos entre congoleses e bra-
sileiros.

Discurso do Ministro de Estado das Relacdes
Exteriores, Ramiro Saraiva Guerreiro, em Brazzaville, em

23 de agosto de 1984, por ocasido da abertura dos trabalhos

da primeira reunido da Comissdo Mista Brasil—-Congo.

antecipo a satisfagdo que terei ao trocar
idéias com Vossa Exceléncia, definir linhas
de ag¢do para que se dé ainda maior conteu-
do e densidade a cooperacdo entre os nos-
S0s paises.

Vamos cumprir, penso, duas vocagles de
nossas na¢des. Em primeiro lugar, Brasil e
Congo tém diplomacias voltadas para a bus-
ca da cooperagdo, sempre de modo a que se
alcance, de forma equilibrada, com pleno
respeito as especificidades nacionais, 0 me-
thor beneficio miituo para os nossos povos.
Em segundo lugar, o Brasil e o Congo sdo
paises em desenvolvimento que tém per-
feita consciéncia da necessidade de poli-
tica de incrementar as oportunidades de
cooperacao na linha Sul-Sul.



Penso que, a cada movimento bilateral de
cooperacdo, se reforca uma verdadeira mo-
dalidade nova de convivéncia internacional,
em que prevalece o sentido de fraternidade.
Tenho certeza de que a cooperacdo brasilei-
ro—congolesa pode ser simbolo desse am-
plo e produtivo movimento.

Posso fazer a afirmacdo com a tranquilida-
de de quem conhece as potencialidades da
cooperagdo entre os paises do Hemisfério
Sul, e, particularmente, da cooperagdo en-
tre o Brasil e o Congo. Pela diversidade que
encontramos entre os paises do Terceiro
Mundo, pelo fato de que acumularam signi-
ficativo acervo de experiéncias em suas tra-
jetérias de desenvolvimento, e, sobretudo,
porque definiram o marco da igualdade e
do respeito mituo como base para o desen-
volvimento da coopera¢do, tenho certeza
de gue v3o multiplicar-se exponencialmente
as perspectivas de aproximagdo entre nos-
SOS pOVOS.

Senhor Ministro,

Se tenho certeza do potencial de coopera-
¢30, ndo me engano quanto as suas dificul-
dades especificas. Muitas vezes, a vontade
politica clara de nossos povos foi bloguea-
da por circunstdncias que nascem da pré-
pria estrutura do sistema internacional. Sei
gue teremos que vencer tradigOes; sei que
nos falta a infra-estrutura para que as liga-
¢Oes econOmicas que desejamos se tradu-
zam em realidade com a velocidade e com a
abrangéncia que desejamos; sei que as difi-
culdades conjunturais sdo imensas, e falo da
situacdo brasileira, marcada pelos efeitos de
recessdo e de sérias dificuldades de endivi-
damento externo.

N&o nos desencorajam as dificuldades, pois
conhecémo-las bem e ndo hesitamos em
transformé-las em matéria para a reflexdo
comum. Sabemos que as nossas dificulda-
des serdo superadas também por modifica-
¢Oes na ordem internacional, que s6 podem
derivar da acdo concertada dos paises em
desenvolvimento, e, de outro lado, da in-

tensificagdo das formas de cooperagdo Sul-
Sul.

No curto tempo em que mantemos relaces
diplomaticas, o Brasil e o Congo t8m entre-
tido proveitoso didlogo polftico pelo qual
pudemos verificar amplas coincidéncias de
opinido, nos planos bilateral e multilateral.
Visitas de altas autoridades congolesas ao
Brasil marcaram etapas expressivas do rela-
cionamento. Mencionaria, nesse contexto,
as trés visitas ja realizadas ao Brasil pelo
Ministro Aimé Emmanuel Yoka, Encarrega-
do do Gabinete do Chefe de Estado e Ins-
pecdo Geral. O Governo brasileiro sentiu-se
particularmente honrado com a visita de
Sua Exceléncia o Senhor Presidente do Co-
mité Central do Partido Congolés do Traba-
lho, Presidente da Reptiblica, Chefe de Es-
tado e Governo, Denis Sassou-Nguesso, em
1982. Penso que, em cada contato, fomos
rigorosamente fiéis aos ideais da coopera-
¢do fraterna e que ndo haverd outro norte
para o futuro de nosso relacionamento.

Assim, vejo com otimismo a etapa nova que
hoje iniciamos no processo de aproximagdo
entre o Brasil e o Congo. Acredito que os
trabalhos da Comissdo Mista vdo provar que
podemos dar ainda sentido mais concreto
ao relacionamento bilateral, encontrando
variadas formas de cooperagdo e entendi-
mento. J& temos exemplo expressivo de co-
operagdo bilateral, a nivel de empresas, e
penso que estd na hora de multiplicarmos
as linhas de trabalho e empreendimento co-
muns.

Os estudos e discussdes preliminares efetua-
dos por nossas delegagbes, que me foram
comunicados, confirmam o meu otimismo.
Estou certo de que, ao fim da reunido, tere-
mos estabelecidas as prioridades e as linhas
de acdo que dardo alento novo ao relaciona-
mento brasileiro-congolés. Pude verificar
também que estamos trilhando um cami-
nho seguro, que aproxima 0s NOssOs paises
de modo positivo, sem férmulas ambicio-
sas, mas que refletem com precisdo o senti-
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do de nossa vontade politica, e que vai se
consolidando, com firmeza, a cada etapa.

Senhor Ministro,

Estamos, eu e minha delegagdo, realmente
muito felizes pela oportunidade de vir ao
Congo e trabalhar com congoleses. Estamos
felizes porque conhecemos um belo pais,
um povo hospitaleiro, mobilizado por res-
peitaveis ideais de progresso e de paz. Esta-
mos felizes porque sabemos que participa-
mos de uma reunido que representard um
marco significativo na vida das relagdes bra-
sileiro-congolesas. Estamos felizes porque
expressamos o desejo do Governo brasileiro
de aperfeicoar sempre as relacdes com 0s
nossos irmaos africanos.

Senhor Ministro,

Otimista quanto ao futuro do relaciona-

mento de nossos paises, € animado pelo es-
pfrito de objetividade que conduziu as ati-
vidades das missOes preparatérias desta reu-
nido, quero incorporar-me ao agradecimen-
to da delegagdo brasileira que precedeu mi-
nha estada nesta acolhedora Brazzaville pe-
la atengdo e simpatia que recebeu do Go-
verno congolés.

Constitui para mim motivo de especial re-
gozijo ser o primeiro Chanceler estrangeiro
que iréd saudar pessoalmente o Excelentissi-
mo Senhor Presidente Denis Sassou-Ngues-
so ap6s sua reeleicdo. Serd ocasido perfeita
para deixar consignados os votos de prospe-
ridade & nacdo congolesa e a consolidagdo
dos sentimentos de fraterna amizade que
envolvem o0s povos brasileiro e congolés,
que quero, desde j4, e com toda a sincerida-
de, enunciar.

comunicado de imprensa

brasil-congo

Por ocasido da realizagdo, em Brazzaville,
da | Reunido da Comissao Mista Brasil—
Congo, Sua Exceléncia o Embaixador Ra-
miro Saraiva Guerreiro, Ministro de Estado
das RelagOes Exteriores da RepUblica Fede-
rativa do Brasil, acompanhado de importan-
te delegacdo, efetuou visita oficial 8 Repu-
blica Popular do Congo, de 23 a 24 de agos-
10 de 1984.

O Ministro de Estado das RelagBes Exterio-
res do Brasil, a fim de tratar de questdes
relativas & cooperagdo bilateral, entrevistou-
se com Suas Exceléncias os Senhores:

— Jean Jules Okabando,
Membro do Comité Central do Partido
Congolés do Trabalho, Prefeito da Cida-

de de Brazzaville
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Comunicado de imprensa Brasil—-Congo, divulgado

em Brazzaville, em 24 de agosto de 1984, ao final da visita
do Ministro de Estado das Rela¢des Exteriores,

Ramiro Saraiva Guerreiro, aquele Pafs,

— Henri Djombo,
Ministro da Economia Florestal

— Aimé Emmanuel Yoka,
Ministro Delegado junto a Presidéncia,
Encarregado do Gabinete do Chefe de
Estado e da Tutela da Inspecdo Geral do
Estado

O Ministro foi igualmente recebido em au-
diéncia por Sua Exceléncia o Senhor Ange-
Edouard Poungui, Membro do Comité Poli-
tico do Partido Congolés do Trabalho, Pri-
meiro-Ministro.

Durante a visita, realizou-se em Brazzaville
a | Reunido da Comissdo Mista Brasil—
Congo, criada pelo Acordo de Cooperacgdo
Econdmica, Cientifica, Técnica e Cultural,
assinado em Bras(lia, a 18 de fevereiro de

1981.
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No decorrer dos encontros efetuados, que
se realizaram em clima cordial e de compre-
ensdo mutua, as duas Partes concordaram
em promover uma coopera¢ao mais estreita
entre o Brasil e 0 Congo.

Nesse sentido, aprovaram as conclusdes dos
trabalhos da | Reunido da Comissdo Mista
Brasil—Congo e reiteraram sua vontade de
desenvolver a cooperacdo nos campos dos
transportes, pesca, economia florestal,
obras publicas e construg3do, agricultura, co-
mércio e formagdo profissional.

As duas Partes concordaram em realizar a
proxima reunidgo da Comissdo Mista, em
Brasilia, em 1986, em data a ser mutua-
mente fixada por via diplomatica.

No encerramento da | Reunido da Comis-
sdo Mista Brasil—Congo, o Ministro Ramiro
Saraiva Guerreiro entregou ao Ministro

Henri Djombo mensagem pessoal do Presi-
dente da Republica Federativa do Brasil,
Sua Exceléncia o Senhor Jodo Baptista de
Oliveira Figueiredo e seu homblogo Sua Ex-
celéncia Denis Sassou-Nguesso, Presidente
do Comité Central do Partido Congolés do
Trabalho, Presidente da RepUblica, Chefe
de Estado e Chefe do Governo.

Ao término de sua visita oficial, 0 Ministro
de Estado das Rela¢Bes Exteriores da Repu-
blica Federativa do Brasil expressou a Sua
Exceléncia o Senhor Presidente Denis Sas-
sou-Nguesso, as autoridades e a0 povo da
Republica Popular do Congo, sua profunda
gratidao pela acolhida calorosa que lhe foi
dispensada, assim como & delega¢do que o
acompanhou em sua estada no Congo.

Feito em Brazzaville, aos 24 de agosto de
1084.
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a conferencia do chanceler
saraiva guerreiro na escola
superior de guerra

Conferéncia do Ministro de Estado das Relagdes

Exteriores, Ramiro Saraiva Guerreiro, na Escola Superior de Guerra,

no Rio de Janeiro, em 31 de agosto de 1984.

As conferéncias que fiz, ao longo dos Glti-
mos anos, aqui na Escola Superior de Guer-
ra, me proporcionaram oportunidades va-
liosas para reflex@o integrada sobre a polfti-
ca externa brasileira. De fato, tomadas em
conjunto, espelham a evolugdo conceitual
coerente de nossa diplomacia e apresentam
a sfntese das atividades de politica externa
no Governo Figueiredo. Esse resultado ndo
foi alcangado por acaso. As tradi¢cGes desta
Escola, de preocupagdo permanente em
aprofundar o conhecimento do Brasil, alia-
das ao debate que se trava a cada palestra,
estimulam o conferencista a buscar sempre
a melhor exposi¢do possivel de seu tema.

Por essa razdo, agradego, sinceramente, o
convite da Escola para mais uma vez pro-
nunciar-me sobre o andamento da diploma-
cia brasileira. Quero dar-lhe carater espe-
cial. O momento sugere que, além da revi-
sdo da conjuntura anual, repassemos o0s
acontecimentos dos ultimos anos, indican-
do os focos centrais da articulacdo concei-
tual e retomando alguns momentos expres-
sivos da agdo externa.

Antes de desenvolver esses pontos, acentua-

ria ainda uma outra caracter(stica desta sé-
rie de conferéncias. Elas representam uma
das linhas de didlogo que o Itamaraty man-
teve — em constante aperfeicoamento —
com a sociedade brasileira. As conferéncias,
pela importéncia institucional da Escola, re-
percutiram além dos limites do Forte S8o
Jodo. Serviram de ponto de referéncia para
o didlogo com os mais diversos setores da
sociedade brasileira. Com efeito, uma das
preocupagdes centrais de minha gestdo é a
de mostrar o que faz o Governo em poiftica
externa, em resposta, alids, as manifesta-
¢Oes, de vontade, nascidas em diversos seto-
res de opinido, de ampliar a participa¢do no
debate sobre o processo diplomaético.

Um dos avangos importantes dos Ultimos
anos, na vida politica de nosso Pais, é o de
que a politica externa é, cada vez mais, te-
ma de interesse nacional. Cada vez mais, a
acdo externa toca o metabolismo politico
do Pafs. E natural que assim seja, como é
natural a ampliagdo do debate. A imprensa
tornou-se uma acompanhante atenta e mi-
nuciosa do dia-a-dia diplomatico. A Univer-
sidade consolida o processo de analise da
histéria da diplomacia brasileira e o exame
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dos seus movimentos recentes. A participa-
¢ao parlamentar na formulacdo diplomatica
se torna mais profunda e mais sistematica.

Esses processos, que se alimentam mutua-
mente, inserem-se no quadro maior da de-
mocratizacdo e da abertura. Nascem com
vigor e sdo definitivos. Era fundamental
que o ltamaraty encontrasse respostas insti-
tucionais adequadas, que significariam, a ri-
gor, a insercdo da instituicdo nos padrdes
novos de convivéncia politica que vdo sen-
do implantados durante o Governo Figuei-
redo. Penso que conseguimos esse objetivo.
Os instrumentos de trabalho sdo virios.
Com a imprensa, consolidou-se o encontro
didrio do porta-voz com os jornalistas; te-
mos facilitado informaces de fundo sobre
os principais eventos de politica externa; e,
finalmente, eu mesmo tenho, quando possi-
vel, dado entrevistas, coletivas e individuais.
O resultado é dos mais saudaveis. No rela-
cionamento entre o Itamaraty e a imprensa,
existem tens®es naturais. A reserva é essen-
cial ao trabalho da Chancelaria; s6 a discri-
¢80 assegura a confiabilidade externa. Em
certos temas, ou em certos momentos, 0O
segredo & essencial ao trabalho diplomatico
e a revelagdo necessaria ao trabalho jorna-
Ifstico; nbs, diplomatas, temos o dever de
pensar no longo prazo e na realizacdo de
necessidades multidimencionais, o que nem
sempre corresponde ao interesse imediato
do correspondente de imprensa. Apesar da
diferenca de métodos e perspectivas, cria-
mos, diplomatas e jornalistas, um cédigo de
respeito e confianca.

A Universidade brasileira, através de varios
institutos préprios, comeca a interessar-se
de forma sistematica pelos temas diplomati-
cos. Desenha-se, aos poucos, uma especiali-
zacdo em relag®es internacionais, e centros
de pesquisa encetam estudos aprofundados
de questOes relevantes, como, por exemplo,
em histéria diplomatica e ciéncia politica.
O ltamaraty, com o mais estrito e cuidado-
so respeito a liberdade académica, tratou de
ampliar as fontes de financiamento e facili-
tar, através de presenca de diplomatas em
seminarios e outras reunides, que as pers-
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pectivas da diplomacia brasileira fossem
submetidas ao crivo de professores e pes-
quisadores. Sdo muitas as boas realizagbes
no periodo — mencionaria a iniciativa do
levantamento da pratica brasileira em direi-
to internacional publico —, mas realcaria
também o comeco do funcionamento efeti-
vo da Fundac¢do Alexandre de Gusmao ¢ a
criacdo do Museu do ltamaraty no Rio de
Janeiro e a criagdo, ora em andamento, do
nosso Instituto de Pesquisas em Relag8es
Internacionais como marcos de um movi-
mento que, tenho certeza, é irreversivel, de
aproximacao entre diplomatas e a universi-
dade brasileira. Ainda no intuito de manter
vivo o didlogo sobre politica externa, pes-
soalmente atendi a convites de Universida-
des brasileiras, onde pude sempre encontrar
a boa acolhida e perfeita disposicdo para o
debate.

Tanto quanto a liberdade de imprensa, ele-
mento fundamental da abertura democrati-
ca é a presenca ativa e atuante do Congres-
so Nacional, que passa a trabalhar com a
plenitude de seu vigor politico. E natural,
nesse processo, em que a presencga parla-
mentar modela cada faceta da vida nacio-
nal, que as relacGes exteriores do Pais fos-
sem também objeto de atengdo e debate na
Cédmara dos Deputados e no Senado Fede-
ral. Esse fato é auspicioso por vérias razdes.
Uma delas me parece central. A diplomacia
adequada ao Pafs deve ser fiel ao Pais como
um todo, ndo a setores ou grupos. Ndo deve
haver simplesmente um consenso passivo,
mas debate amplo que possa significar sus-
tentagdo politica efetiva das linhas da pro-
jecdo externa do interesse nacional. Ora,
para esse exercicio, o locus ideal ¢ o Con-
gresso. O apoio permanente — e com restri-
¢Oes menores — que a diplomacia do Gover-
no do Presidente Figueiredo tem em todos
os Partidos, apoio que nasceu com esponta-
neidade e em resposta ao desempenho e as
realizacBes da polftica, me assinalou que es-
tdvamos no melhor caminho. Esse apoio in-
dica que hoje a a¢do diplomatica une brasi-
leiros, ndo é fator de discérdia. Exatamente
por tal razdo, e pelo respeito que tenho a
instituicdo parlamentar, procurei trabalhar



de forma entrosada com as duas Casas do
Congresso. A conversa, formal ou informal,
com Senadores e Deputados, foi constante;
nos momentos de crise e tensdo internacio-
nal maior, procurei responder as convoca-
¢Oes das ComissOes especializadas e do Ple-
néario. Ndo tenho dlvida de que a grandeza
do Pais como democracia, que é a sua voca-
¢d0, tem, como trave mestra, um Congresso
forte, sustentado por Partidos bem enraiza-
dos na sociedade, e que guarde; com o Exe-
cutivo, um didlogo elevado, sempre voltado
para a realizacdo dos meihores interesses
nacionais. Se, de minha posi¢do de Ministro
de Estado das Rela¢Bes Exteriores, pude
contribuir para que se dessem alguns passos
nessa direcdo, foi cumprida parte importan-
te de minha funcdo, como diplomata e co-
mo cidaddo.

Quer com os meios de comunicacdo em
massa, quer com Gs meios académicos, quer
ainda no Congresso Nacional, nunca fugi-
mos a verdade. Ndo temos posicOes que
precisem ser escondidas ou disfarcadas.

Dentro do Executivo, a presenca institucio-
nal do ltamaraty também se ampliou. Nos
Gitimos anos, a atividade externa do Pals se
diversificou de forma profunda. N&o mais é
realista reduzi-la a uma ou duas dimensdes
simplificadas, por importantes que possam
ser. As questdes internacionais de cunho es-
sencialmente politico somam-se, hoje, te-
mas técnicos, de grande abrangéncia. Nada
hé& que n3o seja parte do jogo internacional;
a prética diplomaética é, agora, obrigada a
incorporar cada avango novo da ciéncia, ca-
da inovacdo tecnolbgica, porgue, como re-
gra, tém efeitos sobre a vida internacional.
A esse processo correspondem dois claros
movimentos: de um lado. mais setores do
Governo trabalham em temas internacio-
nais nas suas dareas de especializagdo; de
outro lado, como, no plano internacional,
todos os temas ‘‘técnicos’’ estdo contami-
nados, invaridvel e fortemente, pelo jogo
politico, a Chancelaria ampliou significati-
vamente as suas funces e tarefas. Processo
de sentido similar se fez sentir fortemente
na ampla area econdmica, financeira e co-

mercial. Vejo, assim, que o trabalho da
Chancelaria se revitalizou, ganhou novas di-
mensdes e NnOvos espacos; as novas tarefas
serviram para que amplidssemos as formas
de trabalho conjunto dentro do préprio
Governo e com os mais variados setores da
sociedade civil. O contato com a Presidén-
cia da Republica e seus 6rgdos foi perma-
nente e criativo. Empresarios e a comunida-
de cientifica s8o nossos interlocutores coti-
dianos; também o sdo os militares, como
noés, voltados para os objetivos permanentes
do Pais, e para a construcdo dos alicerces
da seguranc¢a nacional. O melhor capital de
uma Chancelaria € a sensibilidade politica.
Num universo como o das relagdes interna-
cionais, em que tudo é conotado pelo fator
polltico, o ltamaraty encontra naturalmen-
te férteis caminhos para servir ao Pais. Sem-
pre escrupulosos no respeito as atribui¢des
e responsabilidades de outros érgdos, nunca
fugimos as nossas proprias obrigagdes, ex-
pressando nossa opinido ou agindo tempes-
tivamente.

Feita essa apresentagdo sobre a forma como
o ltamaraty trabalhou nestes Ultimos anos,
passaria a abordar alguns temas da prépria
acdo diploméatica. O momento é de reflexdo
e de avaliagdo. Entender bem o que se fez
nestes Gitimos anos ndo é, a esta altura,
apenas um exercicio de reconstitui¢do his-
térica. Traz implicagGes decisivas para a
formagdo da politica externa, para a com-
preensdo do que somos, do que queremos e
do que podemos alcangar no sistema inter-
nacional. E, pois, um exercicio com signifi-
cacdo e alcance politicos concretos.

A avaliagdo do trabalho da diplomacia ndo
¢ simples. Ndo temos as vantagens — ou
desvantagens — de um economista ou de
um advogado que, na dire¢do clara dos nu-
meros ou na sentenca definitiva de um tri-
bunal, podem medir o que fizeram e conse-
guiram. O trabalho diplomatico se insere
nas continuidades e fraturas do processo
histérico. Procura, assim, pontos de equili-
brio entre a consisténcia e a inovacdo. A
firmeza na defesa dos principios deve ser
acompanhada por sua aplicacdo inteligente
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e adequada a realidade, que permita adap-
tar o curso da diplomacia a evolugdo e as
variacOes da conjuntura. As pressdes do co-
tidiano devem ser vistas e analisadas no
quadro do que € de longo prazo ou perma-
nente; os lagos que tecemos com os demais
paises devem ter sélido apoio, que ultrapas-
sem éxitos momentaneos. Os desafios e as
crises ndo podem ser respondidos com pai-
xdo ou em obediéncia a inclinagdes perso-
nalistas, mas com célculo frio e sereno do
que é a melhor e mais permanente solucdo
para os interesses do pafs.

Consisténcia, abrangéncia e inovagdo; inde-
clindvel defesa do que é permanente e efeti-
vamente nacional na projecao de nossos in-
teresses no sistema internacional; fidelidade
ao gque somos COMO PovO $30 OS Critérios
pelos quais nos pautamos. S3o critérios que
recolhem uma tradi¢cdo mais que secular de
comportamento diplomatico brasileiro, e
que procuramos modernizar para atender a
uma conjuntura internacional adversa. Im-
pusemo-nos 0s mais altos critérios de avalia-
¢do porque sé assim responderiamos fiel-
mente ao que a sociedade brasileira espera
do Itamaraty. E os impusemos também
porque, nos Ultimos quarenta anos, nunca
enfrentou o sistema internacional periodo
tdo duramente marcado por crises e dificul-
dades, as quais nos atingiram diretamente.

Vou falar-lhes, portanto, de um tempo de
tons sombrios e de escassa esperan¢a. Um
tempo de sObria e realista luta em que os
avangos e conquistas foram obtidos em
atmosfera internacional tensa, em que pai-
ses como o Brasil tém de esforgar-se cada
vez mais para abrir espacos.

ESTRUTURA INTERNACIONAL.:
A PERSPECTIVA BRASILEIRA

Ao olharmos para a evolucgo da situagdo
internacional nos Gltimos cinco anos, a con-
clusdo é clara: é notoria a deterioragdo da
estrutura politica e econdmica do sistema
internacional. As formas de tensdo politica
e economia dominam o quadro de convi-
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véncia internacional e constituem a moldu-
ra dentro da qual construimos a politica
externa brasileira. Determinar os efeitos
gue a deterioragdo tem sobre as opgdes e
solugcBes diplomaticas é, entdo, nosso pri-
meiro objetivo. Desde ja, um dos efeitos
evidentes é o de que as estruturas interna-
cionais acomodam mal ou ndo acomodam
0s anseios dos povos e paises em desenvol-
vimento, como o Brasil. A crise significa,
para noés, frustracdo, dificuldades crescen-
tes.

No plano polftico, o fendmeno central é a
“rebipolarizagdo’. Lembro que, na confe-
réncia que aqui fiz em 1979, podia analisar
as linhas de conflito Leste-Oeste a partir da
idéia de détente. A détente era, entdo, uma
possibilidade de convivéncia. Mostrdvamos
gue, como se desenvolvia, a convivéncia
"distendida’ trazia a marca da precarieda-
de. Significava, a rigor, uma espécie de acei-
tacdo de convivio “minimalista” que, a
qualquer momento, poderia ser revertido.
Infelizmente, tinhamos razdo. A détente,
porém, ndo cumpriu nem o mais minimo
de seus minimos objetivos, que era o de dar
uma medida de controle a auto-restrigdo
(ou restricdo métua) na conducdo da dispu-
ta estratégica.

Hoje, fala-se em détente em aulas de histd-
ria, mas ndo em analises de conjuntura ou
nas reunides das equipes de planejamento
politico das diferentes Chancelarias. A ‘'re-
bipolarizagdo’’, ou seja, o reforco dos as-
pectos conflitivos das disputas Leste-Oeste,
€ crise 30 0s temas normais para quem ana-
lisa os Ultimos cinco anos. Em 1980, na
palestra que aqui fiz, 0 exame da conjuntu-
ra se iniciava justamente por uma lista, lon-
ga, de focos de tensdo no sistema interna-
cional. Em fins de 1979 dera-se a invasdo
do Afeganistdo. A dificuldade de conviver
num sistema em que as regras de poder im-
peravam ficava, entdo, patente.

A "rebipolarizacdo’” tem duas manifesta-

¢Oes principais. Em nivel global, aumenta a
temperatura retorica no dialogo entre as



Superpoténcias; a conduta dos demais ato-
res do sistema internacional passa a ser jul-
gada ndo pelos critérios do interesse valida-
mente perseguido, mas pela fidelidade as
supostas determinagtes ideolbgicas ou es-
tratégicas. E quem determina o que é "‘cor-
reto” sdo as Superpoténcias. Em conse-
gléncia, prevalecem 0s temas estratégicos
na agenda internacional que se amesquinha,
se reduz ao que convém ao jogo das Potén-
cias. Ainda que precariamente, na década
de 70, em que existe boa medida de disten-
sd0 e presenca mais atuante dos paises em
desenvolvimento no cendrio internacional,
a agenda estd aberta: multiplicam-se os te-
mas que avancam de forma positiva para o
futuro da humanidade. Ainda que ténues,
desenhavam-se projetos comuns de convi-
véncia internacional para superar problemas
como a questdo da habitag¢do, o crescimen-
to populacional e a deterioragdo ecolbgica,
para nao falar da ampla temdtica Norte-Sul.
Escassos foram os resuftados, as reunides se
modelavam em disputas de poder, a crise
econdmica ja se desenhava, mas havia, ain-
da assim, o vago sentido de que se trabalha-
va em comum, que havia uma agenda que a
todos interessava. Hoje, a reversdo desse
processo é nitida. Exacerba-se a disputa re-
térica; a preocupagao em gerir crises passa a
monopolizar as energias diplomaticas; a
corrida armamentista se acelera e se torna o
ponto focal da agenda, que simplesmente
admite mal questBes ‘paralelas’, dada a
profundidade da crise central. Ou melhor:
s& se abrem espagos & custa de esforgos
enormes, e, se existe um elo que articule a
politica dos pafses, como o Brasil, que ndo
podem aceitar essa situagdo, sera justamen-
te este, 0 de tentar, sistematicamente, tra-
balhar pela paz na atmosfera de crise. Lutar
para demonstrar a necessidade de coopera-
¢80, onde domina a perspectiva de conflito.

A segunda principal expressgo da '‘rebipo-
larizacdo"’ & a resisténcia das crises regionais
a encaminhamentos diplomaticos. As crises
regionais pontuaram a vida internacional no
pbs-guerra. Suas origens sdo variadas e, em
regra, encontram-se em situagOes estrutu-
rais. Algumas, como a da Coréia e a do

Vietnam, s3o verdadeiros legados da i
Guerra. H4 crises tipicamente internacio-
nais, que nascem de disputas por fronteiras
e territbrios. O dado estrutural — que se
nao é novo, adquiriu contornos nitidos nos
Gltimos anos — é o fato de que a “rebipola-
rizagdo’ conforma os processos regionais.
Ndo os faz nascer, é claro; mas os agrava,
engendra resisténcias a que sejam encami-
nhados. Mais do que isto: obscurece o fato
regional de tal forma que passa a ser visto
como uma pedra num tabuleiro de xadrez
global em gue sé existem dois tados. Dispu-
tas, as vezes seculares, sd0 reduzidas a um
jogo de perde/ganha estratégico. A fragili-
dade natural das instituicGes dos paises do
Terceiro Mundo, palco das crises regionais
contemporaneas, dé espaco a penetragdo e
3 interferéncia ostensiva ou sub-repticia. Na
luta, a busca de vantagens imediatas pelos
contendores maximiza as oportunidades de
presenca e interferéncia das Superpotén-
cias, 0 que abre uma espiral que a comuni-
dade internacional ainda ndo aprendeu a
controlar. As Nagdes Unidas, 0s organismos
regionais, os grupos ad hoc, tudo parece im-
potente para solucicnar diplomaticamente
disputas e conflitos regionais, embora possa
ter havido alguns poucos ganhos e avangos.

A matéria econOmica, como dimensdo da
crise internacional, sempre preocupou o
Itamaraty. Volto ao que dizia em 1979 so-
bre a dissonancia entre os movimentos da
economia e a precariedade das articulages
institucionais. A propo6sito, afirmava que as
tendéncias protecionistas, a instabilidade
cambial, a oligarquizacdo dos foros decis6-
rios sd0 a antitese do que preconizam os
pafses em desenvolvimento e que podem le-
var a uma organizagdo mais justa e racional
do sistema econOmico internacional. Nos-
sos diagnosticos traduziam percepgtes que
vinham de mais de vinte anos de negocia-
¢Bes internacionais, nas quais os paises em
desenvolvimento propuseram um sem-
numero de vezes, através de um sem-niime-
ro de férmulas, a necessidade de que a or-
dem econdmica se renovasse, justamente
para acomodar situacOes de paises em fa-
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se de transi¢do e a presenga dos novos pai-
ses ou egressos da descolonizacdo, e dar
sentido mais justo, equilibrado e previsivel
ao processo econdmico internacional. Ndo
atribuo a crise que agora enfrentamos ao
insucesso na ordenagdo da economia mun-
dial, do ponto de vista das reivindicactes
dos paises em desenvolvimento. Se, porém,
tivéssemos dado passos adiante na consti-
tuicdo de uma nova ordem, os impactos e a
violéncia da crise atual poderiam ter sido
atenuados mais facilmente. Estamos diante
de crise inédita; ndo penso que seja solucio-
navel somente se levarmos em conta as suas
manifestacBes contabeis. Estas sdo um sin-
toma de males mais profundos que preci-
sam ser atacados com urgéncia. Ndo iremos
superd-los se persistirem em alguns dos
principais paises desenvolvidos posicdes de-
fensivas, voltadas para vantagens de curto
prazo.

Em suma, a estrutura que herdamos da 1|
Guerra se mostra insuficiente para lidar
com os problemas contempordneos. O bi-
polarismo gera tensdes; os mecanismos de
solugdo pacffica de controvérsias, globais e
regionais, estdo desprestigiados; as institui-
¢des montadas em Bretton Woods cumpri-
ram 0 seu ciclo e ndo se adaptaram aos
novos desafios. Neste contexto, sublinho
que os efeitos da crise sdo diferenciadamen-
te sentidos. Para as Superpoténcias, a exa-
cerbacdo das tensdes Leste-Oeste pode sig-
nificar a recuperacdo de modalidades de
hegemonia e controle, que, para o Terceiro
Mundo, representam a perda de espago para
manobra polftica. No contexto da crise
econdmica, ha setores nos paises industria-
lizados que ganham, com as dificuldades,
ao menos vantagens de curto prazo. Para
noés, pafses em desenvolvimento, a crise sO
tem perdedores. Mais amplamente, ha na-
¢Oes desenvolvidas que podem, com a crise,
melhorar sua posicdo relativa na economia
mundial. Por tudo isto, pela diferenciagdo
profunda de percep¢des, acredito que oOs
pafses politicamente fracos e economica-
mente vulneraveis sdo os que tém melhores
condi¢cBes para criticar o sistema, apontar
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seus impasses e estrangulamentos, e indicar
saidas negociadas. N&o nos falta visdo cri-
tica; ndo nos faltam diagnosticos claros;
ndo nos faltam liderancas capazes; ndo nos
falta a disposi¢do de negociar de boa fé.
Razdes objetivas, contudo, nos negam con-
di¢Ges de impor solugGes. Para nés, a diplo-
macia ¢ a escolha natural dentre os instru-
mentos de convivéncia internacional. Pode-
mos afirmar a nossa capacidade de sugerir
mudancgas e solu¢des também porque tem
faltado a lideranga dos Grandes. Uma das
questdes centrais de nosso tempo, vista pe-
lo angulo das relagBes internacionais, é que
as Poténcias perderam, exatamente porque
abusaram da propaganda politico-ideologi-
ca, do poder econdmico e da forga militar,
condigBes de legitima influéncia. De outro
lado, a dissonancia entre ordem e poder,
como bem apontou um internacionalista
brasileiro, se manifesta também na medida
em que a realidade internacional se tornou
extremamente complexa, refrataria a impo-
sicdo de uma ordem que reflita estritamen-
te o bipolarismo ou uma duvidosa ortodo-
xia liberal.

Se a situacdo de crise leva a diagnostico
sombrio, a atitude diplomatica brasileira
ndo pode ser a de desanimo. Por limitados
gue sejam 0s nossos instrumentos e discreta
que seja a presenca internacional do Brasil,
ndo é hora de nos omitirmos. A crise se
manifesta, também, como se viu, pela falén-
cia de liderangas, pela faléncia de um tipo
de ordem que tinha o poder como base.
Daf, a importancia de que, a partir de agdes
maduramente concertadas, sem alimentar
ilusBes de lideranca, paises como o Brasil
assumam um papel positivo no encaminha-
mento de tantas dificuldades e impasses.

CONJUNTURA INTERNACIONAL
NOS ULTIMOS ANOS: A
PERSPECTIVA DA DIPLOMACIA
BRASILEIRA

Num quadro estrutural em que se reprodu-
zem o conflito e a tensdo, a analise dos
temas conjunturais nao sera alentadora. Ao



contrario, sera expressdo e sintoma do mo-
vimento das “‘forcas profundas” do proces-
so internacional. Ndo farei, agora, uma ana-
lise ampla e detalhada da evolugdo da con-
juntura nestes Gitimos cinco anos. As con-
feréncias que aqui realizei fornecem indica-
¢Oes suficientes sobre as suas etapas princi-
pais e ndo valeria a pena retomé-las. Certos
fatos e elementos, contudo, devem ser re-
cordados para que fique claro o tipo de de-
safio que a diplomacia enfrentou nessa fase.

A primeira das questOes conjunturais esté
ligada as variagBes e contingéncias das dis-
putas entre as Superpoténcias. Chamaria a
atencdo, no contexto, para dois fendmenos.
Em primeiro lugar, a dificuldade de que se
consigam avangos minimos no quadro das
negociacOes sobre controle de armamentos
nucleares. E sintomatico que o periodo te-
nha comecado com O impasse NO Processo
da ratificacdo do SALT-Il e que vivamos
perigoso ciclo de impasse nas negociagdes
sobre armas estratégicas e armas de alcance
intermediédrio (START e INF). A falta de
entendimento nesta &rea, além de denun-
ciar os desajustes globais e de difundir os
mecanismos de tensdo por todo o sistema,
tem a agravante de engendrar tendéncias
perturbadoras. Por exemplo, a proposta de
novos estagios na corrida armamentista, co-
mo o da nuclearizacdo do espa¢o, que tra-
zem riscos inéditos de desestabilizagdo e
destréem o que parecia ser o ‘‘racional’ no
procedimento de dissuasdo. Até por mera
constatacdo estatistica, mais armas, em
ponto maior de sofisticagdo, mais exacerba-
cdo retérica, maior dureza no tratamento
do adversario, ndo podem resultar, politica-
mente, em mais seguranca. A dialética da
retérica que se eleva e da construgdo de
novos engenhos de guerra leva a que prati-
camente se entravem 0s caminhos da nego-
ciacdo. S8o criadas pré-condi¢cdes, que mais
atendem a jogos ideoldgicos do que a obje-
tivos negociadores razodveis, de tal sorte
que negociar, barganhar, ceder, passa a ser
visto como falta de firmeza. Num segundo
plano, observamos, no desenvolvimento da
conjuntura, que 0s processos internos, tan-
to na URSS quanto nos EUA, ndo parecem

favorecer as solugtes de distensdo, de rela-
xamento de tensdes. Ao contrério, parecem
ser coisa do passado aquelas teorias que
previam a acomodacdo pragmatica dos sis-
temas antagdnicos, em padrdes ‘‘sadios’’ de
competicdo e convivéncia. O fato é que,
aparentemente, 0 panorama das forcas in-
ternas parece indicar que ndo ha boa solu-
¢do diploméatica fora daquelas que preconi-
zam os tratamentos '‘duros’’, de pressdo e
forca.

Nao serd facil e imediato o processo de aco-
modacdo Leste-Oeste. Existe conflito real;
0s antagonismos sdo objetivos; a tensdo ndo
¢ gratuita. E, no contexto de um agrava-
mento da situagdo que levasse a uma con-
flagracdo geral, nossas op¢des nacionais se-
riam claras. O que nos preocupa, contudo,
é que, diante da ameacga nuclear, ndo vemos
sinais claros de tentativas de flexibilizar po-
sicOes, de imaginar efetivas solugbes de
transagdo, de recuperar a diplomacia. Como
os sinais vdo no sentido contrério, 0 anda-
mento do sistema internacional passa a ser
regulado pelo clima globa! de tensdo. Cada
crise regional é impregnada de motivagdes
ideolégicas, cada ator funciona, como disse,
da mesma forma que as pegas de um tabu-
leiro de xadrez.

Na verdade, o periodo pode ser caracteriza-
do, do angulo das crises regionais, como um
tempo de impasse e agravamento. Se houve
solucBes, foram escassas em numero e limi-
tadas no alcance; e, em muitos casos, as
crises adquiriram feicdes novas, mais pro-
fundas. Novos pontos de conflito surgiram,
como no Afeganistdo, na guerra Ird-Iraque,
nas Malvinas.

A crise centro-americana se acelera e se
aprofunda, depois da queda de Somoza, em
1979. Seus componentes — temos dito em
variadas ocasibes — tém feicOes estruturais.
Combinam a persisténcia de desigualdades
sociais, estruturas autoritarias, dependéncia
externa, instabilidade institucional. Sdo fa-
tores que tornam mais frageis os paises e
favorecem, consequentemente, formas de
interferéncia externa aberta ou subterranea.
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Comparada com o fim dos 70, a crise tem
dimensBes graves, havendo claros pontos de
impasse: a expansdo dos movimentos de
guerrilha; os crescentes atritos entre o Go-
verno sandinista e seus vizinhos; armamen-
tismo; dificuldades de fronteiras; divergén-
cias ideolbgicas; a presenga militar como
instrumento de pressdo; as formas de apoio
externo a movimentos insurrecionais. Sdo
fatores que ndo facilitam solugdes de curto
prazo, por maiores que sejam os esforgos
do Grupo de Contadora, os quais continua-
mos a apoiar em sua busca de saidas diplo-
maticas equitativas e legitimas para as dis-
putas centro-americanas.

Na América do Sul, a persisténcia dos con-
tenciosos de fronteira foi o sinal mais evi-
dente de dificuldades, pequeno diante do
quadro global. Faz excegdo a tragica guerra
das Malvinas. Em termos gerais, somos, en-
tretanto, no quadro internacional — do
pontc-de vista da questdo de seguranca —
um subcontinente privilegiado.

Outro cendrio em que a situagdo de crise se
agrava é do Oriente Médio. N3o preciso des-
crever os diversos momentos de tensdo alta:
0 bombardeio da usina nuclear iraquiana, as
tentativas de implantacdo israelense em ter-
ritorios conquistados pela forca, a unifica-
¢do de Jerusalém, a invasdo do Lfbano e a
guerra Ird-lraque. Contra esse pano de fun-
do, foram apresentados, nos Gltimos anos,
planos e propostas de paz, que tinham a
perspectiva de abrir negocia¢Oes férteis so-
bre as intrincadas questdes que a crise do
Oriente Médio enfeixa. Mas, a intransigén-
cia e as solugBes violentas prevaleceram. As
forgas de moderacdo ficaram acuadas e per-
deram espaco.

O rosério de crises afeta outros cendrios re-
gionais. Na Africa Meridional, ha alguns
avancos significativos, e 0 mais importante
¢ a independéncia do Zimbabue. As acomo-
dagdes entre a Republica Sul-Africana, de
um lado, e Angola e Mogambique, de ou-
tro, podem ser anotadas, embora ainda sig-
nifiquem pouco diante do complexo pano-
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rama regional, profundamente marcado pe-
lo sistema de discriminagdo racial do apar-
theid e pela constante obstrucdo do proces-
so de independéncia da Namibia. A situa-
¢do do Saara Ocidental evolui com dificul-
dades; a questdo do Chade abre outro flan-
co de crises num continente atormentado
pela mais aguda das dificuldades econdmi-
cas. A questdo da Etibpia/Somalia persiste.

O Sudeste da Asia continua a ser palco de
acOes bélicas; a situacdo do Afeganistdo,
condenada pela comunidade internacional,
ndo evolui, e ndo vemos abertos caminhos
de negociacdo. Na Europa, além das ques-
tOes estratégicas, abrem-se processos de cui-
dadoso ajustamento no mundo socialista,
muitas vezes refreados.

As dificuldades no plano global e no plano
regional revelam também uma verdadeira e
profunda crise do multilateralismo. Suas
raizes ndo sdo novas. Praticamente, coinci-
dem com o nascimento do sistema da ONU,
As Nacgdes Unidas nasceram para conter e
encaminhar disputas isoladas entre Estados
nacionais. A confrontagdo dos blocos de
poder, que ndo aceitam as formas paria-
mentares como mecanismo de limitar suas
acOes, leva a utilizagdo sisteméatica do meca-
nismo do veto e a virtual paralisia da Orga-
nizagdo. De alguma forma, por mais que os
paises em desenvolvimento mostrassem a
gravidade do abandono do multilateralis-
mo, a comunidade internacional se.acostu-
mou a que, no universo das questdes politi-
cas e de seguranca, a ONU se tenha trans-
formado '‘com excessiva freqUéncia, em
palco de confrontagGes estéreis”’, como
apontava o Presidente Figueiredo em seu
discurso perante a Assembléia Geral.

N&o aceitamos essa tendéncia, verdadeiro
passo atras nas formas de convivéncia inter-
nacional, mas é um dado a partir do qual se
desenha a crise do multilateralismo. Infeliz-
mente, ela ndo para al. Estdo fora das Na-
¢Oes Unidas as negociacGes cruciais sobre
controle de armamentos nucleares; pratica-
mente, as crises regionais induziram a cria-
¢do de mecanismos ad hoc, com resultados



vérios, e as NagGes Unidas passam a funcio-
nar como distante e ténue véu legitimador
de posigOes, sistematicamente desrespeita-
das por quem tem forgca (os exemplos da
Namfbia e do Oriente Médio sdo claros). As
reivindicacbes dos pafses em desenvolvi-
mento com vistas a promover mudangas no
sistema econdmico internacional ndo en-
contram modos de materializar-se nos foros
multilaterais das NacGes Unidas. O dado
novo, e que se desenha com tragica nitidez
nos Gltimos anos é a sindrome do “‘despre-

zo do multilateralismo’’. Bem ou mal, as

Superpoténcias, sobretudo em matéria es-
pecializada, prestavam seus tributos ao mul-
tilateralismo e discussGes significativas se
produziam; em um ou outro ponto, regis-
travam-se avancgos. Ora, quando se fortale-
cem as razdes do realismo politico, desapa-
rece o respeito pelo debate parlamentar, e 0
pape! dos foros multilaterais € minimizado.
Os exemplios mais flagrantes dessa atitude
s30, além do que se passa na area do comér-
cio e do desenvolvimento, a recusa dos
EUA em assinar a convencao do Direito do
Mar, talvez um dos mais admirédveis traba-
lhos da diplomacia parlamentar no pos-
guerra, e, agora, a ameaga de alguns paises
ocidentais em se retirarem da UNESCO.
Neste caso, ndo quero discutir o mérito ou
substéncia das criticas que se fazem ao or-
ganismo; algumas serdo corretas. Mas ndo se
trata de fazer uma avaliagdo escolar de um
organismo que tem, evidentemente, defei-
tos e virtudes.

As mesmas preocupa¢des se aplicam, mu-
tatis mutandis, a atuacdo dos paises socia-
listas nas NagOes Unidas. Rigidamente orga-
nizados em bloco, aparentam as vezes ter
preocupac¢des propagandistas e instrumen-
tais no plano muitilateral, faltando-lhes o
animo efetivamente negociador, enquanto
Ihes sobram os argumentos da retérica.

O multilateralismo, porém, se sustenta no
didlogo entre Estados que serdo diferentes
em termos de poder, de ideologia, de poli-
tica, e requer, é bem verdade, racionalidade
e equilibrio ndo apenas dos grandes, sendo

também dos mais fracos. Como as diferen-
¢as sdo significativas no universo interna-
cional, o didlogo é naturalmente demarcado
por empecithos e desconfianca. Mas, recu-
sar a participagdo neste ou naquele organis-
mo, por melhores que sejam as motivacdes
concretas, prejudica o objetivo maior de
tentar organizar, de forma mais justa e
equilibrada, o sistema de nacBes.

A crise do multilateralismo tem outras di-
mensBes. As resolucdes se multiplicam, re-
petitivas e retdricas; proposi¢cdes grandilo-
guentes perdem forga politica; faixas de
convergéncia entre os diversos Grupos re-
gionais foram perdidas, diante de questdes
imediatas. O multilateralismo perde forca e
direcdo, o que coloca na ordem do dia a
prépria questdo do destino dos organismos
multilaterais na conjuntura conturbada em
que vivemos.

A ultima dimensdo da crise é a econdmica.
Também se compardrmos o panorama em
fins dos anos 70 com os dias de hoje, defi-
nimos com facilidade o processo de deterio-
racdo do relacionamento internacional. O
comércio perde dinamismo; regridem os
fluxos financeiros e de investimento para o
Terceiro Mundo; aumenta o protecionismo;
abandonam-se as tentativas de tratamento
global da crise. A violéncia do aumento da
taxa de juros marca claramente 0 que acon-
teceu. N&o preciso lembrar 0s custos sociais
da crise para os paises em desenvolvimento,
para o Brasil em particular. Registra-se um
doloroso processo de blogueio de expecta-
tivas de desenvolvimento e progresso. Cada
um de nos sabe que a recuperacao passa por
imensos sacrificios, cujos resultados ainda
mal vislumbramos. Voltarei ao tema mais
adiante, em capftulo préprio, procurando
mostrar que um dos novos dados da realida-
de é justamente o fato de que, no Gltimo
ano, na América Latina, tenta-se dar subs-
tdncia politica ao processo de negociacao
econdmica e a questdo da divida externa.

83



A DEFINICAO DAS RESPOSTAS
BRASILEIRAS: FUNDAMENTOS
E PRINCIPIOS

Atuamos, nos ultimos anos, em um panora-
ma de crise. Em dois sentidos. Em primeiro
lugar, crise significou o agravamento de de-
feitos estruturais do sistema. Assim, no pla-
no politico, os mecanismos de ordem fun-
cionaram mal, e a instabilidade no sistema
aumentou. O bipolarismo foi refor¢ado, di-
minuiu o espaco para as agdes criativas, ja
que as diplomacias estdo paralisadas. No
plano econdbmico, as interagdes internacio-
nais que deviam prometer oportunidades
para a criagdo de riquezas se convertem em
fonte de constrangimento e dificuidades.
Em suma, desenha-se, na polftica, a sindro-
me da precariedade da ordem internacional
gue nos obriga, a cada momento, a resgatar
as condigGes minimas de convivéncia inter-
nacional; no plano econdmico, a sindrome
da reversdo de expectativas, com um siste-
ma que funciona contra 0 que se espera
dele. Ha um segundo sentido para crise, li-
gado a situacOes em que a tensdo se trans-
forma em conflito, ou em que o conflito se
prolonga. Vérias delas no periodo tiveram
impacto imediato sobre o Brasil.

Revendo os Gltimos anos de acdo diploma-
tica, uma das indagac¢Oes centrais da pol(ti-
ca externa brasileira foi como responder a
crise, a partir de que principios e posicoes?
Que fatores considerar? Que instrumentos
usar? Como isolar relagGes externas signifi-
cativas do impacto da crise? Passo agora a
examinar essas guestOes, comegando pelos
fundamentos e principios da agdo brasilei-
ra. Numa segunda etapa, apresentaria algu-
mas das linhas de ac@o especifica que con-
substanciariam tais principios.

Temos de partir, em qualquer expressdo de
nossa presencga internacional, de uma com-
preensdao do que somos. N3o ha outra linha
mestra para a construgdo diplomatica do
que a da autenticidade nacional. E a auten-
ticidade deve ser definida a partir de ele-
mentos essenciais, permanentes, ndo de re-
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flexos de circunstdncias de momento. A
autenticidade ndo pode ser definida se to-
mamos em conta apenas parcelas da nacio-
nalidade. E fundamental que aceitemos o
Pals como ele é, com suas realiza¢des e con-
tradicBes, com suas virtudes e defeitos, li-
mitagOes e potencialidades. Autenticidade
se projeta no tempo. N&o é so a necessidade
presente; incorpora tradi¢do e projeto, his-
téria e destino.

N3o tocaria, aqui, em todos 0s aspectos que
definem a autenticidade nacional. Somos
um Pais complexo, de dimensdes por vezes
contraditbrias. Temos de considerar que
pertencemos, dentro da América Latina,
aos cendrios atlantico, platino, amazbnico;
gue temos fortes raizes africanas que in-
fluem na definicdo da nacionalidade; somos
um Pafs que recebeu imigrantes dos mais
variados cantos da Terra. Somos um Pais
gue ndo pertence exclusivamente nem ao
Terceiro Mundo nem ao Ocidente, embora
participe de ambos. E esta uma dicotomia
que foi cuidadosamente elaborada neste pe-
rfodo em numerosos textos e apresenta-
¢Ses. E esta uma dicotomia central para a
compreensdo do processo diplomatico bra-
sileiro, ja que permite entender a realidade
e os valores que determinam op¢des e cami-
nhos da diplomacia brasileira. Somos, final-
mente, um pafs afeito a diplomacia e ao
processo de solucBes pacificas de contro-
vérsias, pois ndo tem sido outra a nossa tra-
dicdo. Nossa politica externa tem um estilo
moderado, equilibrado, que combina di-
mensOes realistas com vontade de transfor-
magdo: ndo renunciamos ao nobre esforgo
de transformar e aperfeicoar a ordem inter-
nacional, mas passamos da fase das expecta-
tivas utépicas.

E a partir do que chamo “‘autenticidade na-
cional” que se definiram as linhas mestras
da agdo externa do pais. Foram aqui mes-
mo na Escola expostas em varias oportuni-
dades, mas gostaria de recorda-las de forma
sintética.

Em primeiro lugar, a adesdo a principios



basicos da Etica e do Direito ao lado da
defesa dos interesses nacionais permanen-
tes. A melhor visdo diplomética brasileira
tem sido historicamente a defesa irrestrita
dos principios de convivéncia internacional,
como a autodeterminacdo, a soberania, a
ndo-intervengdo, a solugdo pacifica de con-
trovérsias, o respeito aos tratados. Ndo exis-
tem fundamentos methores que estes para a
convivéncia internacional e, s6 com o res-
peito aos principios, podemos articular a
passagem de um mundo regido pelo poder
para uma ordem em que a ética e o direito
tenham papel fundamental. E, no caso bra-
sileiro, ndo existem fundamentos melhores
para a realizacdo dos interesses nacionais no
plano externo. Nossa adesdo aos principios
ndo é retdrica; ndo é artificial. Correspon-
de, em primeiro lugar, a uma consistente
tradicdo de comportamento internacional.
Depois, significa a consciéncia de que de
nosso interesse que tais principios efetiva-
mente prevalecam na rela¢do entre Estados.
N3o encontramos incompatibilidade entre
ética e interesse. Em nosso caso, ndo esco-
Ihemos solugbes principistas por termos
uma alma generosa ou por ingenuidade; ndo
as escolhemos por farisafsmo. As formas
minimas de convivéncia supdem gue paia-
vras e acoes Se aproximem e que 0 Compor-
tamento dos Estados se torne, em conse-
qléncia, previsivel, confidvel. Defender
principios e, quando, unilateralmente, se
descobrem ameacas ao “interesse’’, viola-
los, como vimos acontecer freqUentemente,
é aceitar o caos como padrdo de ordem, O
poder como {nico instrumento de convi-
véncia dos Estados, o que na realidade in-
ternacional que conhecemos seria prejudi-
cial ao nosso Pars.

Num segundo ponto da definigdo das linhas
mestras da politica externa brasileira, sur-
gem os vetores de a¢do: o universalismo, a
dignidade nacional e a boa convivéncia. Dis-
cuti-os com os Estagidrios em minha confe-
réncia de 1979. Correspondem a linhas bé-
sicas de atuacdo da diplomacia brasileira,
definidas pelo Presidente Figueiredo em seu
discurso de posse. Significam uma retoma-

da dos principios e objetivos permanentes
de nossa politica externa, renovados, po-
rém, e adaptados a conjuntura dificil que
enfrentamos. Significam modernizagdo do
trabalho diplomatico, lentes novas para ver
0 mundo e projetar o interesse nacional.
Fomos fiéis ao que entdo se propds — e afl
ja se anuncia um primeiro elemento para a
construcdo da confiabilidade internacional
do Pafs. O universalismo ¢, como dizia, a
solucdo necessaria para absorvermos o im-
pacto da mundializacdo do sistema interna-
cional, em que todos os acontecimentos
afetam, de uma forma ou outra, a todos os
pafses. A énfase no universalismo responde
a consciéncia de que a complexidade do
quadro internacional e a dificuldade de en-
contrar opgcOes e caminhos faceis exigiam o
trato mais intimo e mais abrangente com os
inmeros atores do sistema internacional.
Universalismo ndo é uma aposta na quanti-
dade de contatos, mas tem contornos clara-
mente qualitativos; implica a aceitagdo de
gue a construgdo da ordem internacional se
sustenta também na aceitacdo da diversi-
dade, na busca permanente de conciliagdo
de interesses antagdnicos. Penso que cum-
primos o objetivo do universatismo. De fa-
10, o periodo foi marcado por ensaios signi-
ficativos de abertura e de novos contatos. E
importante, alids, sublinhar que o sentido
de abertura comega pelo nosso préprio con-
tinente: o Presidente Jodo Figueiredo visi-
tou capitais latino-americanas que nunca
antes tinham sido visitadas por Presidentes
da Republica. Mas, houve outros movimen-
tos expressivos, na direcdo da Africa, da
Asia e do Oriente Médio. Lembraria ndo s6
as visitas presidenciais a China e paises afri-
canos, por exemplo, mas as minhas proprias
a paises como a Tanzania, a lugosldvia, a
Arébia Saudita, o lraque, a India, o Paquis-
tdo. Em todos os momentos, O universalis-
mo foi permeado pela idéia da boa convi-
véncia. Poderia mostrar que, em cada uma
das etapas da realizagdo do universalismo, a
cada encontro bilateral que se desenhou,
inédito ou renovado, a cada busca da me-
lhor expressdo multilateral, demos passos
adiante na realizacdo do interesse nacional.
N&o me refiro apenas a vantagens concretas
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ou objetivas que conquistamos, que existi-
ram e foram significativas. Refiro-me aos
ganhos para a estatura internacional do
Pafs. Temos perfil internacional de Pafs
confiavel; temos perfil de Pais que busca
formas e modelos equilibrados de convivén-
cia; que busca abrir espaco para o didlogo
internacional; que se mostra disposto a li-
dar diplomaticamente com contenciosos. E
sintomdtico que um dos atos inaugurais da
diplomacia do Governo do Presidente Fi-
gueiredo tenha sido justamente a solucdo
da controvérsia sobre Itaipu e que outras
controvérsias ndo surgiram no perfodo e
nem sequer desconfiangas e ressentimentos,
apesar de termos enfrentado episédios deli-
cados e situagOes carregadas de emocdes.
guando podemos atuar e quando temos
condi¢Oes para atuar, defendemos invaria-
velmente formas de distens3o. Assim, o ter-
ceiro vetor ou comportamento diplomé-
tico, a dignidade nacional, ndo significou
simples defesa passiva diante de ameacas e
dificuldades. Em nenhum momento, em ne-
nhum gesto, foi colocada, por minima que
fosse, duvida sobre a forma digna de defesa
dos interesses nacionais. Na verdade, a di-
plomacia brasileira sempre esteve na linha
avancada da defesa dos interesses nacionais.
Fomos além disto. Dignidade significou,
também, uma busca ativa de realizacBes no
sistema internacional que traduzissem nos-
sas aspira¢les e nossos objetivos.

Ao combindrmos os principios e 0s vetores
da ac¢do externa, definimos os grandes obje-
tivos da politica externa brasileira: a diplo-
macia ao servico da paz e do desenvolvi-
mento. Distinguiria, em relacdo a Paz, trés
atitudes fundamentais: i) a proposta de pa-
drdes de comportamento gque fortalecam as
bases da paz; ii) a luta pelo desarmamento,
especialmente o nuclear; iii) para situacOes
de crise e conflito, a defesa de terapias em
que o direito impere sobre a forga e a diplo-
macia crie condi¢cOes para que as solugdes
sejam legitimas e perdurem. Essa atitude se
reflete, de forma clara e insofismadvel, em
todos os momentos em gue fomos chama-
dos a ter atuacdo mais direta (e, é claro,
reflete-se na propria dinamica de nossas re-
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lagBes bilaterais, hoje caracterizadas pela
auséncia de contenciosos significativos ou
que ndo estejam enquadrados em processos
negociadores). A atuagdo da diplomacia
brasileira nos momentos de tensdo entre Pe-
ru e Equador, na guerra das Malvinas e em
suas sequelas, no apoio irrestrito ao Grupo
de Contadora demonstra a coeréncia de
nossos propositos e nossa disposicdo de
atuar quando podemos e quando nossa con-
tribuigdo pode ser positiva.

Os objetivos de desenvolvimento e progres-
so do povo brasileiro sdo os objetivos da
diplomacia brasileira: nas propostas doutri-
narias, nos esforgos multilaterais, na pro-
mogdo do comércio e de servicos na defesa
de nossos interesses contra medidas prote-
cionistas. Procuramos sensibilizar para a
gravidade da crise econdmica internacional.
Participamos das tentativas de discutir am-
plamente o sistema econdmico interna-
cional, como na reunido presidencial de
Cancan. Abrimos o didlogo para que as for-
mas novas de cooperagdo econdmica pros-
perassem, como as que correm nas linhas
Sul-Sul. Importantes entendimentos foram
firmados com os EUA, com a CEE, e com
paises do Terceiro Mundo. Cooperamos em
questdes especificas do encaminhamento
da divida externa, e, mais recentemente,
procuramos explorar a utilizacdo de meca-
nismos diplomaticos para demonstrar a ne-
cessidade de modelos novos de tratamento
da questdo. Uma avaliagdo proviséria dird
que tivemos expressivos éxitos na formula-
¢do de empreendimentos conjuntos, suces-
so parcial na luta contra as tendéncias pro-
tecionistas, e uma imensa frustragdo no pla-
no multilateral. O esfor¢o novo, que se con-
substancia no Consenso de Cartagena, tal-
vez seja um foco multilateral n3o rotiniza-
do e de vocagdo negociadora que quebre as
perspectivas negativas e que atenda a reivin-
dica¢Bes e propostas que constituem hoje a
plataforma mf(nima para a restaura¢do da
vida sadia no sistema econdmico internacio-
nal, mediante o estabelecimento de um dié-
logo construtivo entre os Governos de pai-
ses devedores e credores em busca de medi-

das efetivas para o al fvio dos dnus do endivi-



damento e a criacdo de condicdes para a
retomada do crescimento econdmico pelos
paises endividados.

Faria, ainda, duas ordens de consideracdes
sobre os fundamentos da posigdo brasileira.
Em primeiro lugar, acredito que, de um la-
do, os principios e fundamentos que enun-
ciei correspondem a melhor definicdo do
que somos, a melhor pauta para a defesa
dos interesses nacionais. Correspondem ao
gue a nagdo quer do sistema internacional.
Tem raizes historicas e estruturais. Quando
dizemos, por exemplo, que somos ao mes-
mo tempo parte do Terceiro Mundo e do
Ocidente — e agimos em consequéncia —
estamos reconhecendo valores e realidades
permanentes de nosso perfil externo. Esses
principios e fundamentos, porém, confor-
maram uma acdo politica que foi sintoniza-
da com a conjuntura interna brasiieira. Nes-
te periodo, o Brasil viveu duas questOes
centrais: a crise econdmica e 0 processo de
abertura democratica. Do ponto de vista da
politica externa, tinhamos que, em relagdo
3 economia, propiciar alternativas, como as
que nasceram do aprofundamento dos con-
tatos com o Terceiro Mundo (contatos es-
tes, note-se, que sdo altamente interessantes
para o Brasil do ponto devista tanto econd-
mico quanto politico), defender posi¢des,
como as gue lancamos em Cartagena, que
pudessem trazer beneficios ao processo de
retomada do desenvolvimento e organizar,
ao mesmo tempo, um dialogo fluido e res-
ponsdvel com os paises industrializados.
Em relacdo a polftica, os avangos democra-
ticos tinham que, inicialmente, ser traduzi-
dos em posi¢Oes doutrinarias; a idéia demo-
cratica se torna, de fato, uma das pegas que
articula o discurso diplomatico brasileiro.
De outro lado, o avango democratico signi-
fica abertura de novas dire¢des de didlogo,
especialmente no Hemisfério, e que foram
exploradas (sempre com a preocupagdo de
ndo implicar, de forma alguma, interferén-
cias na jurisdicdo interna dos vizinhos). Fi-
nalmente, estou certo de que, quando pre-
conizamos pluralismo e tolerancia no ambi-
to externo, estamos atuando harmoniosa-
mente com movimentos na mesma dire¢ao

no plano interno e, portanto, facilitando os
esforcos desenvolvidos pelo Presidente Fi-
gueiredo para atender aos reclamos da so-
ciedade brasileira.

A consolidagdo da democracia muda a face
externa do Pafs. Traz ganhos diplométicos.
Reforca as bases internas de nossa politica;
reforga, conseqUentemente, as nossas posi-
¢Oes negociadoras e nossas condigbes de
didlogo internacional. E claro que a dindmi-
ca democratica significa, também, tarefas
adicionais para a diplomacia: mais setores
se fazem ouvir e apresentam interesses e
reivindicagOes. Significa maior participacdo
no processo de relagdes exteriores, tanto de
parte do Congresso quanto da opinido pl-
blica em geral. Vejo esses desenvolvimentos
como positivos, desde que ordenados pelos
processos democraticos constitucionais. Es-
tamos preparados, enquanto instituicdo, pa-
ra mais trabalho e para mais participacdo.
De fato, acredito que, entre os ganhos per-
manentes da diplomacia do Governo do
Presidente Figueiredo, estd o amadureci-
mento da politica externa, em termos de
conceitos e em termos de atitude. Houve
uma preocupacdo especifica do Itamaraty
de dar contornos precisos e medidos a lin-
guagem diplomética; a cada movimento,
buscou-se a conceituagdo adequada; os
principios foram apresentados com clareza,
seus desdobramentos ndo foram escamotea-
dos, mas ndo foram simplificados em sua
aplicagdo, pois ndo agimos em um mundo
abstrato, mas em um mundo real em que as
gradagOes sdo de esséncia. De outra parte,
houve amadurecimento de atitudes: temos
hoje naturalidade no didlogo dipiomatico,
somos capazes de ouvir opinides discordan-
tes das nossas, rebatendo-as no melhor espi-
rito democrético; utilizamos variados ins-
trumentos nesse exercicio: em primeiro lu-
gar, foram as consultas politicas que manti-
ve ndo sO durante encontros bilaterais, mas
aproveitando também a oportunidade que a
Assembléia Geral das Nagdes Unidas pro-
porciona (foi, alids, neste foro, dentre
outros, que mantive encontros regulares
com o Secretario de Estado dos EUA e ini-

87



ciei a pratica de contatos com o Ministro
do Exterior da Unido Soviética); em segun-
do lugar, foram as reunides anuais de plane-
jamento politico, que ampliamos e sistema-
tizamos nos Ultimos cinco anos (foram en-
contros Uteis para apresentar as+nossas pers-
pectivas e andlises a parceiros importantes,
como os EUA, a Alemanha Federal, o Ca-
nadéa, a Gra-Bretanha e a Argentina, criando
espacos e formas novas de entendimento);
finalmente, mencionaria a crescente utiliza-
¢do de mecanismos de consulta para discu-
tir a extensa temética das Assembléias Ge-
rais das Na¢Bes Unidas, que, a rigor, consti-
tuem ocasido para ampla troca de impres-
sOes sobre a conjuntura internacional. Em
suma, a controvérsia ndo nos atemoriza,
ndo reduzimos 0 mundo a dialética simplis-
ta do amigo e do inimigo, propria de con-
cep¢Oes dogmdticas e esquematizadoras.
Aumentamos a capacidade brasileira de dis-
tinguir nuances e identificar matizes. Troca-
mos, também com naturalidade, visitas com
liderancas de nacOes que véem o universo
internacional com olhos diferentes dos nos-
s0s, mas com quem podemos encontrar
pontos comuns, as vezes em termos de co-
mércio ou de cooperacdo cientifica e técni-
ca que podem contribuir para melhor en-
tendimento entre as nacdes e para o benefi-
cio mutuo. Com paises amigos da América
Latina, as oportunidades sdo freqiéntes e o
descontraimento e a confianca nos levam,
muitas vezes, a troca de informacdes e ao
entendimento pelo telefone.

A DEFINICAO DAS RESPOSTAS
BRASILEIRAS:
LINHAS DE AGAO

Quando passamos da apresentacao dos prin-
cipios para a definicdo das linhas de agdo
externa, temos de considerar, de imediato,
dois fatores:

(i) osistema internacional, em seus movi-
mentos de tensdo e distensdo, em seus
movimentos de retragdo econdmica,
nos afeta profundamente; quando afir-
mei que o sistema esta em crise, defini-
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0 do ponto de vista brasileiro, e, em ge-
ral, dos pafses do Terceiro Mundo; *'so-
fremos’ a tensdo politico-militar, ndo a
criamos, ‘‘sofremos” a alta de taxa de
juros, ndo a estimulamos; “‘sofremos’’
com as dificuldades do multilateralis-
mo, sem termos a capacidade de dimi-
nui-las significativamente; e assim por
diante;

(ii) por outro lado, ndo temos instrumentos
suficientes para obter que processos de
distensdo prevalecam nas relacdes Les-
te-Oeste e nas crises regionais, ou para
que se estimule a economia internacio-
nal. A contraposi¢do dos dois fatores
ndo traz qualquer novidade, mas leva a
definicdo da atitude diplomdtica, do es-
tilo de atuagdo que escothemos. O que
a caracteriza?

Diria, inicialmente, que é a necessidade de
uma visdo realista e sdbria do sistema inter-
nacional. Ndo podemos fazer politica exter-
na que fosse sO retdrica, enunciasse propo-
sicOes utdpicas que se desmoralizariam
diante da inexiquibilidade. Também seria
contraditério com 0 que sOmos entreter so-
nhos de poténcia e caminhar as trilhas das
tentativas hegemonicas. Ndo temos instru-
mentos para tanto, ndo é nossa indole o
expansionismo, nem tampouco O nOSSO
projeto diplomatico. Assinalo, de passagem,
gue, na América Latina, da-se um fendme-
Nno curioso: éramos supostamente ‘‘temi-
dos” enguanto os nossos lagcos com 0s vizi-
nhos eram frouxos, de pequena densidade,
e as interpretacOes de nossa conduta exter-
na podiam ser alimentadas por mitologias e
mistificacdes. Hoje, quando a aproximacgdo
¢ maior, quando os lagos concretos se am-
pliam a cada dia, quando o fluxo de visitan-
tes aumenta, a compreensdo do Brasil e de
sua politica externa se torna compativel
com a realidade.

Para nos, a coeréncia entre propositos e
acdo e a busca consistente de modalidades
de cooperacdo sd@o nossos verdadeiros ins-
trumentos de fortalecimento de presenca



internacional. Para influenciar positivamen-
te os acontecimentos, nosso melhor trunfo
é a criacdo da confianga, ndo a pressdo e a
forga. Importantfssimo é, também, o traba-
Iho de criar, com nossos parceiros, padrdes
novos de relacionamento.

Tocaria, agora em alguns aspectos das crises
de natureza polftica. J& apresentei os prin-
cipios que orientaram a definicdo de posi-
¢cBes e acOes especificas. N&do escolhemos,
porém, o absolutismo abstrato dos princi-
pios, mas procuramos aproximar a pratica
diplomética a eles tanto guanto politica-
mente possivel. Dafl o fato de que, em rela-
¢do a certos acontecimentos regionais, fo-
mos muito mais ativos do que em relagdo a
outros, mais distantes ou em relagdo aos
quais nossa influéncia seria nula. N&o vou
reapresentar nossa posi¢do nas questdes do
Oriente Médio, da Africa Austral, da Amé-
rica Central, das Malvinas. Mas chamaria
atencdo para alguns aspectos que tém de
ver com a maneira brasileira de lidar com
esses problemas, tais como:

(i) apresentamos posicdes de principios na
medida em que representavam clara-
mente a melhor e mais coerente afirma-
¢do do direito internacional,

(ii) defendemos as posi¢Oes de principio
porque se sustentavam, também, em ba-
ses polfticas legitimas, retratadas, em
regra, pelo consenso da comunidade in-
ternacional;

(iii) as posicoes que defendemos, exatamen-
te porque traduziam aspiragBes legiti-
mas, sdo as que prometem o melhor ca-
minho para paz duradoura nas diferen-
tes regides;

(iv) tivemos o cuidado de modular as nossas
relacBes bilaterais de acordo com as po-
sicBes de principio;

(v) ndo tivemos nenhum gesto que, em
qualquer das crises regionais, represen-
tasse agravamento da situagdo. Agimos
com clareza e, se examindrmos a atitu-

de brasileira, em relacdo 3 Africa Aus-
tral ou Oriente Médio, n3o acredito,
por exemplo, que, salvo os que t&m in-
teresse especifico, neguem que o me-
lhor caminho para a independéncia da
Namfbia é o cumprimento da Resolu-
¢8o 435; neguem que uma solucdo du-
rdvel para a intrincada questdo do
Oriente Médio passa pela devoluc¢do dos
territérios ocupados por Israel e pela
autodeterminagdo palestina. E légico
que ndo podemos influir decisivamente
no resultado e no encaminhamento das
questBes. As vezes, sequer as Superpo-
téncias o conseguem. Fomos, todavia,
fiéis aos nossos postulados. Ao defen-
dermos as solu¢Bes que defendemos,
ajudamos a que ganhassem legitimidade
e influéncia politica; ao preconizarmos
que se isolassem, nos quadros regionais,
as formas de tensdo, contribuimos, no
fundo, para a viabilidade de solucdes le-
gitimas e por isso permanentes.

E claro que, em situa¢Bes de crise em que
tinhamos condi¢Bes mais efetivas de atuar,
nossos objetivos de conciliacdo e harmoni-
zacdo de interesses se evidenciaram. Ao la-
do de Chile, da Argentina e dos EUA, cum-
primos o papel de paises amigos na crise
entre Peru e Equador, e obtivemos que ndo
escalasse; na tragica guerra das Malvinas,
nossa atitude foi sempre a de buscar pontos
de encontro em conflito de paises amigos,
atitude que continua, agora, quando, com o
Governo suico, voltamos a participar de es-
forgos de conciliagdo entre a Argentina e a
Gra-Bretanha.

A segunda dimensdo de acdo estava ligada a
realizacdo dos vetores do universalismo e da
boa convivéncia. S80 sustentaculos da poli-
tica de paz e desenvolvimento que adota-
mos. Para realiza-los, havia duas condi¢des.
A primeira envolvia o préprio prestigio de
nossa a¢cdo diplomatica, a partir de suas rai-
zes nacionais. A segunda seria a de imple-
mentar uma agdo externa tal que a trajet6-
ria de criacdo de confiabilidade internacio-
nal fosse indisputada.
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Ndo farei, agora, avaliag®es subjetivas, mas
creio que a condi¢do do prestigio diplomé-
tico foi alcancada plenamente no periodo.
Vejo sinais claros, e um dos mais significati-
vos é 0 consenso que se forma em torno das
linhas mestras da politica externa, tanto na
opinido plblica quanto em nOssOs mMeios
politicos. Um dos elementos expressivos
desse consenso € O apoio, praticamente
unanime, das correntes politicas as orienta-
¢Bes centrais do trabalho diplomético. Hou-
ve criticas, em regra torneadas por sinceras
preocupacgOes. Respeitamo-las invariavel-
mente, mas ficaram, em sua maioria, restri-
tas a circulo de expressdo limitada. Ndo
acredito que tenham criado raizes solidas.
Para um pais que ndo tem excedentes de
poder, 0 consenso e unidade na defesa do
interesse nacional se tornam a sua for¢ca. A
unidade moral de propésitos — ndo impos-
ta, mas tecida democraticamente — é ma-
triz s6lida de realizagdo de nossos objetivos.

Nada simboliza melhor a unidade de propé-
sitos que o fato de ter-se o Presidente Figuei-
redo engajado pessoalmente no trabalho di-
plomético. Ndo apenas como formulador e
responsavel, em ultima instancia, pelas dire-
trizes e planos de agdo, mas como partici-
pante ativo do processo diplomatico. As
viagens que fez e as visitas que recebeu de-
sempenham papel estratégico na definigdo
da presenga internacional do Pais. Signifi-
cam que os compromissos brasileiros adqui-
rem solenidade e forca ainda maiores. O de-
senho de nossos objetivos se torna ainda
mais claro porque, a cada passo de sua reali-
zacdo, a chancela presidencial se impde. Os
ganhos diplomaticos foram expressivos. A
agilidade do didlogo que hoje mantemos
com 0s nossos vizinhos latino-americanos,
por exemplo, é sem dlvida um dos resulta-
dos palpaveis e permanentes do engajamen-
to diplomético do Presidente Jodo Figueire-
do. A confianca que conseguimos, tanto
nas Américas quanto com os paises do Oci-
dente desenvolvido, foi reforcada pelos
contatos presidenciais. A abertura africana
se solidificou com a viagem presidencial 3
Africa, assim como a asiatica, com suas visi-
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tas a China e ao Japdo. Em nenhum mo-
mento, se fez demagogia para efeitos inter-
nos com o que era um esforco de interesse
nacional nas relagdes com outros pafises.

Como indiguei, a segunda preocupacgao que
se teve ao definir as linhas de agdo estava
ligada a articulagdo de instrumentos diplo-
méticos, multilaterais e bilaterais, adequa-
dos aos nossos objetivos. No campo multi-
lateral, diante da crise do multilateralismo,
a primeira e necessaria atitude € a de presti-
giar os foros. Deixar claro que os considera-
mos cOMO ponte necessaria para a constru-
¢do, mais democratica e justa, da ordem in-
ternacional. Um dos momentos altos de
nosso esforco de prestigiar o multilateralis-
mo se da justamente com a presen¢a do
Presidente Jodo Figueiredo nas NagBes Uni-
das. Recolhi de seu discurso na ocasido
duas importantes conceituacgoes:

.. . O Brasil reitera seu compromisso de,
com os demais paises-membros, fazer das
NacGes Unidas um verdadeiro centro de
harmonizagdo das acOes dos Estados.
N3o hesito em conclamar todos os Go-
vernos agui representados a que obser-
vem estritamente, no ambito interna-
cional, os propositos e principios que
orientem a nossa Organizagao.

... E crucial o papel das Nac®es Unidas
na luta contra o conformismo, a intransi-
géncia e as ambig¢des de vitéria absoluta.
S6 nesta Organizagdo pode gerar-se a
convivéncia democratica entre os Esta-
dos.

Outro exemplo significativo de prestigio
que procuramos emprestar ao multilatera-
lismo é a eleicdo por unanimidade de um
brasileiro ilustre, o Embaixador Baena
Soares, ao cargo de Secretario-Geral da Or-
ganizacdo dos Estados Americanos. As pe-
culiaridades da OEA, que congrega paises
com dimensGes diversas, embora ligados
por fortes tradi¢cBes, tornam o desafio de
renovar a confianca na Organizagdo tarefa
de alta magnitude. Tarefa indispensavel
num momento em que, em todos os planos,



carecemos de mecanismos flexfveis para a
superagdo de controvérsias e dificuldades.
Participamos dos ensaios mais significativos
de articular agOGes multilaterais novas que
respondessem ao desafio da crise econdomi-
ca nas reunides de Cancliin e Cartagena. O
tema merecera capitulo préprio, adiante,
nesta exposicdo. No campo multilateral, in-
dicaria que o discurso que acabo de fazer
na Conferéncia de Desarmamento, em Ge-
nebra, reafirma a linha continuada de parti-
cipacdo ativa do Brasil nos esforcos pelo
desarmamento.

A diplomacia bilateral deu passos significa-
tivos. Ja delineei os principios que a orien-
taram. Assim, de forma sintética, daria, nes-
te momento, indicacOes sobre as diretrizes
que definiram nossa aproximagdo com 0s
diversos blocos regionais. Faco a ressalva de
que uma das determinacdes centrais de nos-
sa diplomacia regional é justamente a de
ndo aceitar simplificagBes que uniformizem
0s paises e os interesses. A diplomacia regio-
nal, se parte de conceituagOes globais, sO se
realiza através de uma compreensdo ade-
quada de cada passo bilaterat efetivo. Cada
relacionamento deve ser buscado pelo que
vale em si, pelo que serve aos interesses do
Brasil e de seu parceiro, e ndo para aplicar
equagdes “globais’ de interesses brasileiros.
Em cada caso, a densidade e o volume po-
dem variar, conforme as circunstancias de
fato, mas o espirito e a atitude sdo as mes-
mas.

Neste sentido, diria que, na América Lati-
na, a diplomacia brasileira buscou trés obje-
tivos: o reforco do relacionamento bilate-
ral, sobretudo através de didlogo no mais
alto nivel, a defesa do descontraimento e
das préaticas conciliatorias, e, finalmente, a
tentativa de explorar mecanismos de a¢do
conjunta. Lembraria, como paradigmas da
politica externa, a solu¢do do contencioso
sobre ltaipu; a acdo conjunta em matéria de
divida externa; a implanta¢do de formas de
cooperacdo com o Suriname; o desenvolvi-
mento de contatos com os grandes paises
do Norte de nosso subcontinente ao nivel
dos que tradicionalmente mantemos com

os do Sul; a corregdo e o equilibrio por
todas as partes reconhecidas em dificeis
episodios.

Com o Ocidente desenvolvido, construimos
novos patamares de diadlogo, e aqui, tam-
bém, o intercambio de visitas presidenciais
é decisivo. Dois objetivos foram alcangados:
as relagdes s3o hoje claramente iguais, e
conversamos e nos entendemos com nossos
parceiros desenvolvidos de forma franca,
com base em respeito muatuo, sobre qual-
quer tema do relacionamento; demos pas-
sos adiante significativos no que tange a
consulta polftica, e a troca de informagses
e diagnosticos se faz sem restrigBes e com
franqueza. Assim, esvaziou-se 0 conteludo
do relacionamento com as poténcias oci-
dentais de qualquer sentido de condescen-
déncia, de conselho paternalista. Temos o
que dizer e o que contribuir. As linhas de
coincidéncia, que tocam temas essenciais
do relacionamento internacional, sdo apre-
sentadas e discutidas a partir de aceitacdo
de nossos valores e de nossoOs interesses.
Quando hé divergéncias, a disposicdo para
encontrar féormulas de superé-las é constan-
te.

Em nosso relacionamento com os EUA,
cuja importancia politica e econdmica é
desnecesséario ressaltar, realizamos plena-
mente esse didlogo, fundado na igualdade e
no respeito mutuo. As relacBes bilaterais
ganharam mesmo densidade nova, em boa
parte gragas ao entendimento que alcanga-
ram, em seus contatos, os Presidentes Jodo
Figueiredo e Ronald Reagan. Um dos bons
legados do periodo foi a criagdo de cinco
grupos de trabalho, sobre variada temética,
definidos quando da visita do Presidente
Reagan ao Brasil, e que serviram a que dés-
semos sentido mais claro e sistemético a
inUmeros aspectos da cooperacgdo bilateral.

O relacionamento com os paises africanos
ganhou, neste periodo, qualidades novas.
Intensificaram-se, de forma notavel, os con-
tatos governamentais e ndo-governamentais
com 0s nossos vizinhos atlanticos. O conhe-
cimento das diferentes realidades africanas
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por brasileiros, e da realidade brasileira por
africanos, se aprofunda. Missdes técnicas e
comerciais se tornam parte do cotidiano do
nosso relacionamento. De outra parte, o
didlogo politico ganha novos contornos e
mais profundidade na medida mesma em
que a confiangca mitua se fortalece. Marco
historico desse processo ¢ a visita do Presi-
dente Figueiredo & Africa.

Na Asia, fronteiras novas foram abertas e o
relacionamento uitrapassou a ‘‘margem ja-
ponesa”. E bem verdade que as relacdes
com o Japdao foram acompanhadas com cui-
dado e se aprofundaram no periodo. Mas, o
que talvez tenha melhor marcado o periodo
sdo os passos em direcdo a China, ao Pa-
quistdo, a India e aos paises da ASEAN. O
potencial de intercambio econdmico, cien-
tifico e técnico, cultural, com os paises
asiaticos é imenso: as bases para explora-los
estdo langadas e alguns empreendimentos
importantes, especialmente com a China,
estdo delineados.

Com o Oriente Médio e Norte da Africa,
desenharam-se novas modalidades de apro-
ximacgado. As ligagOes, ja bem estabelecidas,
com varios pafses da regido, ganharam em
densidade. Pela primeira vez, um Presidente
brasileiro visita pafses da 4rea, e, em minhas
visitas a Ardbia Saudita e ao lrague, inaugu-
rei um tipo de didlogo que espelhava um
alto nivel de relacionamento.

As relacBes com os socialistas europeus
orientais se centraram na preservacdo das
linhas bésicas de cooperacdo econdmica, e
no cuidadoso respeito aos principios de
ndo-ingeréncia que demarcam todas as for-
mas de intercdmbio que com eles temos.
Significativo terd sido o ensaio de novos
passos na dire¢do de didlogo politico, ainda
limitado pela rigidez e ortodoxia das posi-
¢Oes socialistas. O sentido de “’bloco’ do
comportamento internacional socialista é
notério. De qualquer modo, na medida
mesma em que nos estamos tranqlilamente
convencidos de nossas posi¢Ses, e conforta-
veis em matéria de seguran¢a, ndo vejo por
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gue nao irmos adiante e explordrmos novas
potencialidades de relacionamento com a
Europa Oriental.

O TRATAMENTO DIPLOMATICO
DA DIVIDA EXTERNA:
POSICOES BRASILEIRAS E O
CONSENSO DE CARTAGENA

Como indiquei, um dos tragos marcantes da
conjuntura, e, mais especialmente, dos Glti-
mos doze meses, foi o agravamento da
guestdo da divida, dramatizada pelo au-
mento das taxas de juros no mercado inter-
nacional, e, de outro lado, como resposta, 0
inicio de movimentacdo diplomaética latino-
americana que procurava dar tratamento
politico as questBes do endividamento. O
processo culminou na Reunido de Cartage-
na, sobre a qual gostaria de tecer alguns
comentarios.

A — As Iniciativas Anteriores a Cartagena

A reunido de Cartagena ndo foi ato isolado,
mas a sequéncia de iniciativas politicas so-
bre a questdo do endividamento externo,
levadas a efeito, nos Gltimos anos, por pai-
ses latino-americanos. De fato, a reunido se
inseriu no contexto da movimentacdo que
se realiza com vistas a sensibilizar os Gover-
nos das nagOes desenvolvidas para a gravida-
de da crise econdmica internacional, que se
traduz em dificuldades financeiras dos pai-
ses em desenvolvimento do Continente. Es-
sa movimentacdo se tem desdobrado em
multiplos foros, tanto de natureza global
quanto regional e os de carater especializa-
do, como o FMI,

O antecedente mais proximo e significativo
da acdo da América Latina em seu conjunto
foi a Conferéncia Econdmica Latino-Ameri-
cana, realizada em Quito em janeiro de
1984, da qual resultou a aprovacdo de De-
claragdo e Plano de Agdo, que preconizam
maior esforco de cooperagdo entre os pai-
ses da regido e enunciam pardmetros gerais
para orientar os processos de renegociacdo
da divida por cada pais latino-americano.



A reunido de Cartagena esta claramente re-
lacionada, em particular, com a a¢do polfti-
ca brasileira, desenvolvida pessoalmente pe-
lo Presidente Jodo Figueiredo, o qual em
seis ocasides recentes emitiu importantes
pronunciamentos sobre questdes econdmi-
cas internacionais:

— o Discurso a Assembléia-Geral das Na-
¢cBes Unidas, em setembro de 1982;

— a Declaracdo de Cancun, firmada em
conjunto com o Presidente De La Madrid
guando da visita presidencial ao México,
em abril de 1983;

— a mensagem enviada aos Chefes de Go-
verno dos Sete Grandes, quando da Reu-
nido de Williamsburg, em junho de 1983;

— a Declaracdo brasileira com expressao de
preocupacdo diante da elevacdo da taxa
de juros, de 9 de maio Gltimo;

— a Declaracdo feita em 19 de maio ultimo,
junto com os Presidentes da Argentina,
México e Coldmbia, de cujos termos de-
corre a iniciativa de Cartagena;

— a mensagem de sete paises latino-ameri-
canos aos ''Sete Grandes”, reunidos em
Londres.

A reunido de Cartagena deu, assim, conti-
nuidade a um movimento politico que vem
de antes, e que em seus episddios mais re-
centes apresentou certas caracteristicas
novas:

— o foco crescente sobre a questdo da di-
vida;

— a conjuncdo do esforgo brasileiro com as
posi¢Bes de outros Chefes de Governo da
Ameérica Latina;

— a indicacdo de que existe necessidade de
que se criem formas novas de dialogo so-
bre a divida, a nivel de Governo e a nivel
de grupos financeiros.

B — O Contexto da Reunido de Cartagena

O desenvolvimento da agdo politica, que
desemboca em Cartagena, deve ser visto em

contexto amplo, tanto econdmico quanto
politico. Alguns elementos centrais para a
compreensdo do contexto da Reunido po-
dem ser mencionados.

I. A Situagdo Ecorniémrica

A situagdo econdmica apresenta sinais con-
traditérios. Globalmente, sdo fatores positi-
vos: a recuperacdo dos EUA, a reducdo da
inflagdo no mundo desenvolvido, certa rea-
tivacdo do comércio internacional e a relati-
va tranquilidade no mercado petrolifero. A
tais fatores se contrapGem, contudo, ele-
mentos de instabilidade e inquietagdo, co-
mo a impressdo de certa precariedade na
recuperagao norte-americana, a persisténcia
de altos niveis de desemprego, o protecio-
nismo crescente, € 0O NErvosismo Nos meios
financeiros, em decorréncia, em grande par-
te, de dificuldades enfrentadas internamen-
te nos EUA por alguns grandes bancos. Ele-
mento importante a suscitar dificuldades é,
naturalmente, o alto nivel das taxas de ju-
ros, agravado pelo risco de novas elevagtes
em decorréncia do déficit orcamentério dos
EUA. Esse panorama se agrava pelos riscos
de possivel tendéncia & queda do dolar
diante dos inusitados déficits comerciais
dos EUA, o que, por sua vez, pode gerar
novas pressoes altistas sobre a taxa de juros,
diante de tentativas de sustentacdo da moe-
da norte-americana.

Essa apreciagdo sumdria revela um panora-
ma dificil, pleno de incertezas, e com even-
tuais consequéncias danosas para o interes-
se nacional, que podem até prejudicar o
éxito do ajuste que vamos conseguindo até
hoje. E natural que se procurem, por todos
0s meios, bloguear as linhas de dificulda-
des, justificando-se, assim, 0 movimento
politico iniciado. As dificuldades exigem
"reflexao comum”’ das partes envolvidas, ja
que todas, sem excecdo, estdo ameacadas,
de forma diferenciada, pelo agravamento
do processo de crise.

{1. O Quadro Politico

Como resposta as dificuldades econdmicas,
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no plano polftico vem ocorrendo nitida in-
tensificacdo da interacdo entre os Governos
de paises devedores e credores:

a) os pronunciamentos latino-americanos
dos Gitimos meses tiveram repercussdo
interna e internacional, e mereceram aco-
Ihida positiva em importantes setores dos
paises credores, como a grande imprensa
e mesmo certos meios financeiros;

b) essa movimentacdo trouxe a tona com
{mpeto a crescente consciéncia da neces-
sidade de consideracdo mais ampla € in-
tegrada, entre devedores e credores, da
problemdtica da divida;

c) as declaragbes dos Presidentes latino-
americanos levaram os ‘‘Sete Grandes”,
mal ou bem, a, pela primeira vez em suas
discussOes, durante a Cupula de Londres,
privilegiar o problema da divida e dar
alguns sinais positivos, ainda que o te-
nham feito sem responder plenamente a
mensagem.

O fato reievante, de tudo isso, é que, de
uma maneira ou de outra, embora os ‘Sete
Grandes” ndo tenham desde logo aceito
engajar-se em um novo tipo de didlogo com
os devedores, na pratica estdo sendo com-
pelidos a pelo menos uma troca implicita
de “recados”. E, mais, embora reafirmem a
validade de sua estratégia, o Comunicado
de Londres deixa claro indiretamente que
os Governos credores admitem um papel na
conducdo geral do tema, inclusive ao men-
cionarem seu apoio a reescalonamentos plu-
rianuais.

Diversas manifestacBes emitidas por alguns
grandes bancos, somadas ao contetdo —
implicito que seja — das deliberacBes de
Londres deixaram claro, em suma, que ha
campo para a obtengdo de ganhos pelos de-
vedores através de uma atuacdo conjunta
no plano politico. Essa percep¢do é confir-
mada por variadas fontes, a menos impor-
tante das quais ndo é a grande imprensa
internacional, que seguidamente se tem ma-
nifestado sobre o assunto, inclusive por
meio de editoriais.
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C — Os Objetivos da Reunido: Posi¢do Bra-
sileira:

Essencialmente, a Reunido objetivava asse-
gurar a continuidade do processo de atua-
¢do politica pelos paises latino-americanos
sobre a questdo da divida.

Os objetivos especificos foram os seguintes:

a) na linha da "'Declaracdo dos Quatro'’ e
da Carta aos 'Sete Grandes'’, prosseguir
com o esforco de chamamento dos pai-
ses credores a reflexdo e ao didlogo sobre
a questdo do endividamento latino-ame-
ricano;

b) dar, igualmente, seguimento a pressdo
no que diz respeito as altas taxas de
juros;

c) permitir uma troca de idéias inicial so-
bre aspectos gerais e parametros basi-
cos da questdo da divida;

d) permitir, igualmente, troca de idéias
sobre determinadas acOes suscetiveis
de serem levadas avante mediante ges-
tdes conjuntas junto a setores determi-
nados do lado credor.

A reunido de Cartagena procuraria, sobretu-
do, assegurar continuidade a0 processo po-
[ftico em torno da divida.

O resultado de levar a constituicdo de um
mecanismo informal de consultas que, sem
qualquer burocracia ou rigidez, serviria de
moldura para o intercambio de idéias e a
realizagdo de contatos, onde cabivel e ne-
cessario, tanto no plano politico-diploma-
tico quanto entre setores técnicos. A confi-
guracdo de semelhante mecanismo sera fei-
ta com todos os cuidados necessarios para
deixar claro ndo se tratar de qualquer ini-
ciativa relacionada com ‘“‘cartel de devedo-
res'’ ou esquemas de renegocia¢do coletiva
de dividas.

E — Os Resultados de Cartagena

Importa sublinhar que ndo houve, em qual-



quer momento, divisdo dos participantes
em duas correntes, uma moderada e outra
radical. Ao contrério, as diferencas de enfo-
que foram minimas e o consenso se formou
rapidamente, e com evidente solidez. O do-
cumento negociado representa efetivamen-
te um alto momento da solidariedade regio-
nal e exprime, a NOSsO ver, sem reservas, a
vontade politica, amplamente sintonizada,
dos paises presentes em Cartagena.

Na anélise do documento propriamente, é
de ressaltar que ele marca o esgotamento da
fase declaratoéria sobre a problemdtica do
endividamento externo, e representa, assim,
um importante avango no processo de atua-
¢do politica dos pafses latino-americanos
sobre a questdo, pois:

a) recolhe de maneira realista, objetiva e
pragmdtica, um conjunto integrado e
coerente de principios polfticos e propo-
sicOes concretas sobre 0 tema;

b) os principios politicos expressam com
énfase, mas sem contundéncia ou acri-
monia, a tese bésica da necessidade de
co-responsabilidade entre devedores e
credores na solugdo da questdo do endi-
vidamento;

c) as proposi¢Oes concretas representam um
importante avan¢o ao alinhar, pela pri-
meira vez em documento de carater poli-
tico, propostas especificas de medidas
voltadas para, entre outras coisas:

— a reducdo das taxas de juros e outros en-
cargos cobrados aos devedores;

— a adequagdo do servi¢o da divida a capa-
cidade de pagamento de cada pafs;

— a renegociagao a longo prazo;

— a revisdo dos critérios de condicionalida-
de do FMI.

Ademais dos progressos acima resumidos,
Cartagena teve como expressivo resultado a
clara e forte manifestagdo da vontade poli-
tica dos paises latino-americanos de conti-
nuarem a manter-se em contato, de modo a

poder atuar em >conjunto sobre a questdo
da divida em seus aspectos gerais. Essa ma-
nifestacdo resultou na decisdo de:

a) manter em funcionamento, embora sem
criar nova organizacdo ou entidade buro-
cratica, um mecanismo de consulta e se-
guimento regional para a promogdo do
didlogo com os Governos de paises cre-
dores, os organismos financeiros multila-
terais e os bancos privados;

b) expressar a conveniéncia de que os Go-
vernos dos paises credores celebrem "‘um
encontro’ com os Governos latino-ame-
ricanos para uma ‘‘reflexdo conjunta so-
bre os multiplos aspectos e consequén-
cias econdmicas, sociais e politicas do
endividamento, tendo em conta a neces-
sidade de buscar uma solugdo para a car-
ga excessiva que ele acarreta. . ."’;

realizar em Buenos Aires, antes da préxi-
ma Assembléia Anual do FMI—Banco
Mundial, nova Reunido para avaliar as
op¢des que derivem de Cartagena.

—~

c

Em suma, as a¢Oes e movimentos no plano
polftico ndo visam a substituir-se aos enten-
dimentos concretos a cargo das autoridades
econdmico-financeiras. O que se desejou foi
examinar questdes atinentes a0 contexto
econdmico global e aos principios e para-
metros que, explicita ou implicitamente,
constituem o quadro geral em gue se desen-
rolam as negociagdes financeiras concretas,
com vistas a tornar esse quadro mais propi-
cio a retomada do crescimento dos paises
em desenvolvimento e a propria expansdo
da economia internacional, no interesse de
todas as Partes.

CONCLUSOES

Uma diplomacia ndo deve ser julgada por
atos isolados ou avaliagOes fugazes. A cada
movimento e a cada agdo, a cada definicdo
doutrinaria, é preciso saber se é realmente
representativa e se consegue graus de eficé-
cia suficientes. As atividades diplomaéticas
incorporam valores e interesses. Procura-
mos fazer a diplomacia necesséria ao Pafs,
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adequada as circunstancias de uma conjun-
tura dificil e, a0 mesmo tempo, representa-
tiva de nossos valores e de nossa visdo de
mundo. Ndo nos permitimos a¢Bes gratui-
tas, destituidas do sentido politico de defe-
sa externa do interesse nacional.

No plano da eficacia, procuramos, de um
lado, a analise cuidadosa das oportunidades
e das possibilidades de proje¢do dos interes-
ses. Afinamos, neste diapasdo, os instru-
mentos de presenca internacional, que com-
pdem, muitas vezes, as orientagOes do dia-
logo politico. Por exemplo, a promogao co-
mercial se modernizou e proporciona, hoje,
informacdes rapidas e completas, com ple-
no uso dos mais modernos recursos da in-
forméatica na mais vasta gama de setores
brasileiros com interesses econdmicos ex-
ternos; naqueles pafses onde cabivel e con-
veniente, tem-se dado apoio politico, em
todos os niveis, inclusive os mais altos, a
operadores brasileiros no comércio de servi-
cos e de bens; neste processo especifico,
procurou-se atingir mais do que a mera efi-
cécia no atendimento das necessidades em-
presariais, mas dar sentido plenamente de-
mocratico ao didlogo com um dos setores-
chave para a constru¢do nacional; a coope-
ragdo técnica se expandiu e se tornou um
ponto decisivo nas relagdes que temos com
os paises em desenvolvimento, ja que con-
solidamos a nossa posi¢do de prestadores de
assisténcia; a difusdo cultural, especialmen-
te na América Latina e na Africa, tem sido
instrumento poderoso para criar lagos no-
vos com os vizinhos, de forma permanente.
Acompanhando o vigor da aproximagao
com novos parceiros, foram criados depar-
tamentos especializados para Africa, para
Asia e para o Oriente Proximo: a érea de
ciéncia e tecnologia e cultural também foi
desmembrada, em consonancia com as ca-
racteristicas novas que O setor observou.
Estou certo de que muito mais poderemos
fazer quando tivermos ©s recursos corres-
pondentes que, hoje, sd3o necessariamente
modestos por motivos notérios que afetam
todo o Pafs.

Pessoalmente, acredito no irabalho e na de-
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dicagdo profissional mais do que na sabedo-
ria dos organogramas. Se podemos atingir
as metas e objetivos que nos propusemos,
certamente o valor pessoal dos funcionarios
do Itamaraty deve ser reconhecido em pri-
meiro lugar. A complexidade, porém, das
tarefas novas exigiu que se fizesse uma re-
forma de profundidade na estrutura do Mi-
nistério, que se mantinha, com peguenas al-
teracOes, algumas s6 de denominacdo, ha
mais de vinte anos. No periodo, as relacBes
internacionais se alteram profundamente, e
se altera também, de forma profunda, a
propria presenga do Brasil no mundo, e a
do Itamaraty no cenario da burocracia bra-
sileira. Por que somos um corpo insti-
tucional ainda relativamente pequeno, en-
frentamos, com solucdes razoaveis, dois
problemas de organizacdo que emergiram
nesse periodo: a concentragdo de fungdes
na Secretaria-Geral e no Gabinete e a difi-
culdade de coordenagdo de atividades que
se multiplicavam a cada dia. Tornou-se, po-
rém, urgente dar resposta institucional ade-
qguada e definitiva aos problemas. A chave
da solucdo foi a criagdo de Subsecretarias,
politica, econdmica, de coordenagdo’ e
administracdo, como nivel intermediario,
porém 4&gil, coordenado e descentralizante,
entre a Secretaria-Geral e 0s departamentos
especializados. Esta modificagdo ndo a fiz
de afogadilho nem pelo gosto de modelos
abstratos ou raciocinios a priori, mas indu-
zindo-a de longa vivéncia, principalmente
de quatro anos como Secretdrio-Geral e
mais de cinco como Ministro de Estado. Es-
pero sirva bem a meus sucessores.

Acredito que, desta forma, voltando em
certa medida a uma tradi¢do do ltamaraty,
que dividia as chefias nas grandes dreas de
politica, economia e administragdo, podere-
mos modernizar a estrutura, dar-lhe mais
equilibrio. As formas de coordenagdo da
atividade diplomatica, resposta necessaria a
complexidade crescente do que fazemos, fi-
cardo bem delineadas, com a comissdo geral
de coordenacdo, presidida pelo Secretario-
Geral e composta dos Subsecretérios, e de
comissOes setoriais. Haverd também um



Subsecretario voltado permanentemente
para essa tarefa. O modelo tem, a meu ver,
varios efeitos positivos: permitird que o Se-
cretério-Geral abandone o trato diério dos
assuntos burocraticos e funcione efetiva-
mente como © principal assessor, para os
temas de substéncia, do Ministro de Estado;
estard plenamente liberado também para as
funcBes de substituicdo do Ministro, uma
vez que, daqui para a frente, s aumentard
a agenda de visitas internacionais; permitira
que se crie uma cadeia de transmissdo per-
manente da sensibilidade e da orientacdo
dos escalOes superiores em direcdo aos de-
partamentos e divisdes (o sentido do “cole-
giado" da orientagdo, por outro lado, trara
beneficios em termos da propria dindmica
de participa¢do no processo decisério); fi-
nalmente, sublinharia que o modelo permi-
tir4 a descentralizag@o das atividades do Mi-
nistério, com atribuicdo maior de responsa-
bilidades as diversas 4reas, dado inclusive 0
nivel alto da chefia direta que se instituira.
Em suma, coordenacdo e descentralizacdo
sdo os conceitos-chave que orientaram a re-
forma de estrutura. Sdo conceitos que res-
pondem, diretamente, 8 ampliagdo e a3 com-
plexidade crescente das tarefas e fun¢des de
uma Chancelaria moderna.

Finalmente, gostaria de reiterar que a ne-
cessidade de sermos eficazes nunca obscure-
ceu, para nos, o fato de que, no exterior,
defendemos valores e uma visdo de mundo.
A autenticidade nacional e o sentido de
permanéncia ndo sdo escolhas para o diplo-
mata: sdo requisito essencial de seu traba-
lho. Assim, na articulagcdo de nossa politica
externa, procuramos ser fiéis ao que somos.
Orguthamo-nos de uma defesa imaculada
do interesse nacional. Procuramos fazer que
a atividade diplomatica sirva de ponto de
unido de brasileiros, de coesdo politica e
social, e ndo a interesses localizados e seto-
riais. Procuramos gque, em cada agao, se res-
peitem os objetivos de longo prazo, confor-
mados pela perspectiva de paz, desenvolvi-
mento e democracia.

Por tudo que fizemos e por tudo que pro-
curamos fazer, tenho certeza de que a di-

plomacia brasileira foi fiel 4 nossa historia e
ao nosso povo, a presente e as geracdes fu-
turas.

A DEFINICAQ DAS RESPOSTAS
BRASILEIRAS:
Balango Sumério de Atividades

Em complemento a exposigdo sobre as li-
nhas de a¢do da dipiomacia brasileira, creio
ser Util apresentar um réapido sumério das
atividades do Itamaraty nestes Gltimos cin-
co anos. Ndo pretendo realizar um levanta-
mento completo e minucioso do que fize-
mos. Nado se trata de um relatério. Selecio-
nei as areas geograficas e as areas funcionais
(promogdo comercial, cooperagdo técnica,
cientifica e tecnolégica, e difusdo cultural),
e procurei fazer uma espécie de descricdo
dos trabalhos dos diversos setores de ativi-
dade de nossa diplomacia. Estdo, assim, ali-
nhadas, ainda em forma genérica, as princi-
pais atividades da polftica externa brasileira
no periodo.

A distribuicdo dos temas obedecera ao se-
guinte esquema:

. América Latina

. Estados Unidos e Canadé

. Europa Ocidental e Oriental
Africa

. Oriente Médio e Norte da Africa
Asia e Oceania

. Sistema das NacGes Unidas

. Organismos regionais americanos
. Polftica econbmica:

a. polftica comercial

b. produtos de base

. polftica financeira

d. politica de energia

€. transportes e comunicacdes

©OLONDWN =

10. Promogdo Comercial
11. Cooperacdo técnica, cientifica e tecno-

{6gica

12. Difusdo cultural
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LINHAS DE ACAO REGIONAL:
ATIVIDADES

Ameérica Latina

Nos Gltimos cinco anos, intensificaram-se
de forma sem precedentes as relacdes com a
América Latina. A comunidade de interes-
ses basicos em matéria de relagOes interna-
cionais, a acdo conjunta em diversos foros
multilaterais e a comunh3do de valores e as-
piracdes embasaram o esfor¢o de aproxima-
cdo do Brasil com os diversos pafses do
Continente, seja para reorientar relaciona-
mentos historicos, como no Prata e Chile,
seja para promover um estreitamento subs-
tancial com paises até entdo menos densa-
mente vinculados com o Brasil, como os
Andinos, e o Suriname e a Guiana, seja para
agir, no sentido de conciliagdo e descontrai-
mento, quando se desenharam crises e ten-
sOes.

Para o aprofundamento das relagdes com a
América Latina contribuiram diversos fato-
res. A solugdo final da questdo do aprovei-
tamento dos rios internacionais, consubs-
tanciada no Acordo Tripartite firmado com
a Argentina e o Paraguai em 1979, abriu ao
pafs ndo apenas a possibilidade de explorar
convenientemente o grande potencial das
relacBes com a Argentina, como também
liberou a diplomacia brasileira para empre-
ender acBes e iniciativas em outras dreas.

A complementaridade existente entre as
economias brasileira e das demais nac¢des do
Continente abriu perspectivas para o incre-
mento das relacBes econdmicas e comer-
ciais, que cresceram a ritmo acelerado, le-
vando a América Latina, nos anos de 1980
e 1981, a ser, no conjunto, parceiro comer-
cial de importancia maior até mesmo que
os Estados Unidos, ndo apenas pelo volume
das exportagOes brasileiras, mas também
porque nossa pauta engloba ampla maioria
de produtos manufaturados, de alto valor
agregado. O nfvel do comércio decaiu desde
entdo em conseqliéncia de crise econdmica
que afetou gravemente toda a regido.
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O didlogo politico e os entendimentos di-
plomaticos com os paises da area engajaram
o Senhor Presidente da RepUblica, pessoal-
mente, em comtatos com Chefes de Estado
da América Latina. Por primeira vez, um
Chefe de Estado brasileiro visitou a Coldm-
bia, o Peru e a Venezuela. Os Presidentes
desses paises retribuiram essas histéricas vi-
sitas, dentro do mesmo clima de intensifi-
cagdo de relagdes que as guiou. O Presiden-
te da Repulblica visitou a Argentina, em
1980, iniciando a série de contatos presi-
denciais com aquele Pafs apés a assinatura
do Acordo Tripartite de 1979, e que inclui-
ram a visita a Brasfilia do Presidente Jorge
Videla, em 1980, e encontros de fronteira
entre os Presidentes brasileiro e argentino.
Chile, Paraguai, Uruguai e Bolivia, na Amé-
rica do Sul, e o México, na América seten-
trional, completaram a significativa lista de
vizinhos latino-americanos que receberam a
visita do mandatario brasileiro. Por seu la-
do, os Presidentes do Equador e da Guiana,
em 1982, e o Primeiro-Ministro do Suri-
name, em 1983, estiveram no Brasil, fe-
chando o conjunto de contatos do mais al-
to nivel com a América do Sul. As visitas
do Presidente brasileiro foram retribuidas
pelos Presidentes do México, da Argentina,
da Coldmbia, da Venezuela, do Paraguai,
do Uruguai e do Peru.

A intimidade dos contatos em nivel de Che-
fes de Estado extravasou para outros niveis,
notadamente o ministerial, tornando extre-
mamente fluidos o dialogo e a capacidade
de consulta reciproca em momentos impor-
tantes da cofjuntura internacional ou em
guestdes relevantes que envolviam o inte-
resse de nossos paises. Os contatos entre os
titulares das Chancelarias do Brasil e dos
demais paises do Continente foram fre-
glientes, assumindo diversas formas, como
visitas oficiais, visitas de trabalho e encon-
tros @ margem de reuni®es multilaterais.

Essa fluidez de contatos permitiu ao Brasil
acompanhar de perto, e com grande flexi-
bilidade, crises e problemas que marcaram a
vida do Continente nestes anos. A possibili-
dade de coordenagdo estabeleceu-se ampla-



mente no nivel politico, por meio de con-
sultas freglentes em torno de determinados
problemas — o recrudescimento da tensdo
Peru—Equador, em 1981, a guerra no
Atlantico Sul, em 1982, a crise centro-
americana, a partir de 1979 — e alcancou o
ambito econdmico-financeiro, com o cres-
cente intercdmbio de opiniBes entre os pai-
ses latino-americanos em funcgdo do proble-
ma comum da divida externa e da necessi-
dade de se retomarem os niveis de desen-
volvimento registrados em anos anteriores.

Esse descontraimento das relagbes com o
Continente latino-americano teve, no ambi-
to bilateral, realizacBes concretas, apesar
de, a partir de 1981, se terem multiplicado,
com a crise econdmico-financeira, as difi-
culdades para o investimento em obras co-
muns. Nunca antes foi tdo intenso o inter-
cadmbio bilateral com diversos paises latino-
americanos. Mesmo © quadro presente de
crise, que afetou sensivelmente esse inter-
cdmbio, ndo parece capaz de inverter a ten-
déncia destes Gltimos anos. Criaram-se inte-
resses recfprocos consideraveis e, de lado a
lado, esse intercdmbio aparece como uma
realidade palpavel, que se ramifica na paula-
tina intensificacdo da cooperacdo nos ambi-
tos cultural, técnico-cientifico e de forma-
¢do de recursos humanos, todas elas dreas
que tendem a assegurar a continuidade de
relacionamento.

Descontraimento, confianga mutua, ag3o
conjunta, reforgo do relacionamento bilate-
ral com parceiros tradicionais e com novos
parceiros: tal é a dimensdo multipla que o
Brasil conseguiu dar & sua interagdo com a
América Latina, de forma a fazer dessa re-
lagdo ndo apenas um objetivo de politica
externa, mas um instrumento de desenvol-
vimento e bem-estar interno. Os ganhos
conseguidos consolidaram uma rota perma-
nente, um caminho obrigatério no futuro
da politica externa brasileira.

Com relacdo 4 América Central, a polftica
brasileira ao longo dos Uitimos cinco anos
esteve sempre balizada pela diretriz central

de buscar uma solugdo negociada para os
problemas regionais.

Na avaliagdo brasileira, a crise regional tem
raizes estruturais, inscritas no processo de
evolugdo politica e econdmica da América
Central, e a sua superagao estaria condicio-
nada a adog3o de medidas destinadas a pro-
mover o desenvolvimento econdmico, a jus-
ti¢a social e o pluralismo polftico na regigo.
De outro lado, é fundamental que sejam
afastadas todas as formas de interferéncia
externa no encaminhamento das questOes
regionais. A interferéncia externa agrava as
dificuldades locais, estimula solugGes de
forca e a transferéncia de tensGes globais
bloqueia a agdo da diplomacia.

A presencga desses interesses externos indica
claramente que, para a superacdo da crise
regional, as solugdes propostas pelos pafses
de Contadora, apoiados pelos latino-ameri-
canos, sdo as mais adequadas e razoaveis.
Vemos no esforgo dos paises do grupo de
Contadora o quadro de uma evolugdo nego-
ciada, pacfifica, que ndo ponha em risco a
seguranga regional.

No plano propriamente bilateral, apesar da
densidade limitada de nossas relacbes com
0s palses centro-americanos, o Brasil tem
procurado estimular e diversificar os pa-
drSes de nosso relacionamento, no dmbito
de uma diretriz destinada a identificar no-
vas formas para uma cooperagdo mais in-
tensa com a regido. Embora limitados em
razao da escassez de recursos, 0s programas
de assisténcia técnica e de concessio de bol-
sas para treinamento de estudantes e técni-
cos centro-americanos em universidades
brasileiras constituem uma vertente expres-
siva do nosso relacionamento com 0s paises
centro-americanos.

ESTADOS UNIDOS E CANADA

O relacionamento com os EUA fundamen-
ta-se ndo apenas na tradi¢do histérica e em
uma comunhdo de valores, mas na cons-
ciéncia de que as divergéncias devem ser en-
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caradas objetivamente, dentro de um qua-
dro geral que é de convergéncia de interes-
ses.

Nos Gltimos cinco anos, as relagBes com os
Estados Unidos alcangaram riiveis de matu-
ridade. Somos pafses com distintos poten-
ciais e com poder internacional muito dife-
renciado. Apesar dessas circunstancias, o re-
lacionamento tem servido bem aos nossos
interesses nacionais.

As trocas de visitas presidenciais, a implan-
tagdo de grupos de trabalho sobre pontos
de agenda de interesse reciproco, a constan-
cia do didlogo diplomdtico, a freqiiéncia
dos contatos entre as autoridades de um e
outro pals atestam a existéncia de canais
livres e desimpedidos de comunicagdo, que
aumentam as coincidéncias e permitem 0
debate franco das diferencas.

Temos, naturaimente, perspectivas e formas
diferentes de compreender certas questdes
internacionais, o que é natural entre pafses
que véem democraticamente a convivéncia
internacional. Mencionaria as diferencas
que se concentram na &area econdmico-
comercial e se expressam, do ponto de vista
brasileiro, principaimente nas restricdes ao
acesso de produtos brasileiros ao mercado
norte-americano, em razao do protecionis-
mo.

Temos demonstrado uma disposi¢do cons-
tante de dialogar sobre as questdes que sur-
gem, de forma objetiva. A troca de visitas
presidenciais, ocorrida em 1982, é particu-
larmente significativa a esse respeito. Quan-
do o Presidente da Republica foi a Washing-
ton, em abril de 1982, as diferencas exis-
tentes no campo do relacionamento bilate-
ral foram examinadas juntamente com o
problema conjuntural vivido pelo Continen-
te aquela época, isto é, o conflito no Atlan-
tico Sul. As trocas de impressOes e pontos
de vista obedeceram a um grande respeito
pelas posi¢Oes de cada Governo, 0 mesmo
respeito que presidiu as conversagdes leva-
das a efeito quando, em novembro do mes-
mo ano, o Presidente dos Estados Unidos
visitou 0 Brasil.
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O aprofundamento das relagdes bilaterais,
proporcionado por tais visitas, expressou-
se, entre outros aspectos, pelo esforco siste-
méatico de andlise dos campos de coopera-
¢do bilateral levado a cabo pelos Grupos de
Trabalho Brasii—Estados Unidos, criados
em novembro de 1982.

Noto, a propésito, que visitei oficiaimente
os EUA em 1983 para langar as atividades
desses Grupos de Trabalho e recebi a visita
do Secretério de Estado George Shultz, no
infcio deste ano, quando 0s mesmos con-
cluiram seus relatorios. Ressalto, finalmen-
te, que tenho mantido freglentes encon-
tros com 0 meu colega norte-americano
sempre que nossa presenga coincide em reu-
nides internacionais, no ambito da Assem-
bléia Geral das NacBes Unidas, da OEA e
em outros foros. Nessas oportunidades, te-
mos invariavelmente aproveitado para tro-
carmos opinides sobre a situagdo interna-
cional e sobre questdes especificas, bem co-
mo sobre temas de interesse bilateral.

A dimensdo hemisférica da diplomacia do
Governo do Presidente Jodo Figueiredo nao
estaria completa sem mengado especifica ao
relacionamento com o Canadd, pais desen-
volvido que guarda afinidades com o Brasil
em matéria de politica externa e de concep-
¢cdo das relacOes internacionais. Esse rela-
cionamento experimentou substancial mu-
danga qualitativa desde 1979, tanto no dm-
bito politico, em que as trocas de visitas de
alto nivel foram um dos aspectos funda-
mentais do didlogo, quanto no @mbito eco-
nomico-comercial.

No ambito politico, tem sido elevado o nu-
mero de coincidéncias entre as posi¢des
brasileiras e canadenses sobre diversos itens
da agenda da divida externa dos paises em
desenvolvimento, do didlogo e da coopera-
¢do Norte-Sul, do direito do mar. No ambi-
to econdmico, o intercambio ascendeu a ci-
fras importantes, acima de um bilhdo de
dblares anuais nos dois sentidos, e a coope-
racdo é variada, como o fornecimento de
trigo canadense ao Brasil e a cooperagdo
técnica.



A visita que o Presidente Jodo Figueiredo
realizou ao Canadd, em julho de 1982,
constituiu marco importante nessa nova
etapa de relacionamento com aquele pafs.
A multiplicidade dos temas entdo aborda-
dos nas conversagOes, aliada ao grande nu-
mero de iniciativas concretas no campo da
cooperacdo econdmica, do comércio bilate-
ral e da cooperagdo técnica, atesta a impor-
tdncia politica que ambos os paises vém
atribuindo ao seu relacionamento, transfor-
mado em uma das &reas mais promissoras
da polftica continental brasileira.

EUROPA OCIDENTAL E ORIENTAL

A politica do Governo do Presidente Fi-
gueiredo com relacdo & Europa Ocidental
tem obedecido a padrdes tanto de continui-
dade quanto de inovacdo. A diplomacia
brasileira esforcou-se por emprestar criativi-
dade e dinamismo a um relacionamento
gue, pelo fato mesmo de ser tradicional,
continuo, poderia correr o risco — indeseja-
do — de estagnar-se, tornar-se apenas roti-
neiro.

Duas preocupaces especificas nos orienta-
ram. Definir a nossa acdo politica a partir
de uma compreensdo clara da posi¢do euro-
péia no mundo e, ao lado dos EUA, no
Ocidente industrializado, e, de outro lado,
estabelecer regras equilibradas e dindmicas
de relacionamento bilateral. Na primeira li-
nha de preocupacles, penso que a Europa
Ocidental desempenha papel crucial no sis-
tema internacional, em termos de poderio
econdmico e expressdo politica. A defini-
clo das opgOes e condutas do Ocidente €,
assim, sustentada, em boa parte, nas manei-
ras de pensar e agir dos europeus ociden-
tais. O aumento de tensdo entre as Super-
poténcias ¢ uma das instancias em que se
mobiliza o potencial polftico da Europa
Ocidental, bem como em diversas situacdes
de crise regional. Em regra, as posi¢des de-
fendidas tém sido no sentido da modera-
¢do, embora com variagdes nacionais bem
definidas. Pela pluralidade de seu pensa-

mento e pelos multiplos mecanismos de
didlogo que estabeleceram, intra e extra
Ocidente, os paises europeus tornam cada
vez mais valiosa sua atuagdo internacional.
A importancia econdmica da Europa para o
Brasil ndo precisa ser lembrada.

Nesse quadro, inclusive para o bom acom-
panhamento do préprio andamento de
guestdes centrais do processo internacional,
dinamizar o relacionamento com a Europa
Ocidental, fazer chegar aos dirigentes euro-
peus, nossas posicOes e propostas, era tarefa
essencial da diplomacia brasileira. Para tan-
to, as regras do relacionamento deveriam
estar postas com clareza e se sustentar na
idéia de igualdade e de respeito mdtuo; o
relacionamento deveria estar esvaziado de
gualquer contetdo de pressdo ou superiori-
dade. Isto foi plenamente atingido. O dialo-
go polftico ganhou densidade, para o que
foram decisivas as visitas de nivel presiden-
cial.

Assim, no Governo Figueiredo procuramos
desenvolver, com os paises da Europa Oci-
dental, um diélogo franco, 4gil e isento de
gualquer espécie de constrangimento. Essa
atitude veio plenamente ao encontro do no-
vo interesse europeu pelo Brasil. Digo novo,
porque, ao tradicional interesse centrado
no aspecto econdmico, veio juntar-se cres-
cente empenho no adensamento do didlogo
polftico-diplomatico. Foi essa uma tendén-
cia que se reforgou ao longo dos Ultimos
ciNnco anos e que nos parece muito positiva.

Nessa ordem de idéias, os contatos entre o
Senhor Presidente da Republica e diversos
Chefes de Estado e de Governo de nacOes
da Europa Ocidental permitiram estimular
e desenvolver entendimentos maduros,
equilibrados e fecundos. O éxito das visitas
do Presidente Figueiredo a Frang¢a, Portu-
gal, Republica Federal da Alemanha e Espa-
nha bem diz do elevado grau de entrosa-
mento bilateral. Recebemaos, por outro la-
do, as visitas dos Reis da Espanha e da Sué-
cia; do Presidente da Republica Federal da
Alemanha; e dos Primeiros-Ministros da Es-
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panha, Repulblica Federal da Alemanha e
Pafses Baixos. Outra visita que naturalmen-
te transcende o plano europeu e que perma-
nece indelével na meméria dos brasileiros é
a do Papa Jodo Paulo I, no ano de 1980.

Eu préprio, além de acompanhar o Senhor
Presidente da Republica nas viagens que
mencionei hé pouco, tive ocasido de visitar
a Republica Federal da Alemanha, Bélgica,
Reino Unido, ltalia — quando fui recebido
também pelo Santo Padre — Austria, Paises
Baixos, Portugal e Franga. Em cada um des-
ses pafses, mantive conversa¢cdes extrema-
mente proveitosas. Aqui em Brasilia, recebi
meus colegas da ltélia, Bélgica, Reino Uni-
do, Austria, Luxemburgo, Portugal, Itélia,
Bélgica (pela segunda vez), Finladndia e
Franca.

Intensificamos, igualmente, o intercdmbio
polftico e econdmico com os pafses da Eu-
ropa Ocidental por meio de numerosas ou-
tras visitas reciprocas, de nivel ministerial e
de nivel técnico. Todo esse processo, a par
de ganhos bilaterais especificos que ense-
jou, permitiu reforcar a posi¢do e a imagem
internacional do Brasil.

Na area dos mecanismos institucionais, fo-
ram firmados, dentre outros instrumentos,
o Acordo de Cooperacdo Brasil—-CEE e
Acordos de cooperagdo econdmica que
criam ComissOes Mistas com os Pafses Bai-
xos, Finldndia e Suécia. Mantemos, alids,
com regularidade, reunides de Comissdo
Mista com quase todos os paises da Europa
Ocidental, reunides essas que sdo da maior
utilidade no desenvolvimento das rela¢cBes
economico-comerciais.

Numa 6tica mais ampla, que extravasa o
aspecto bilateral, temos procurado reforgar,
em nossos contatos com Os paises euro-
peus, a dimensdo polftica do equaciona-
mento da divida externa dos paises latino-
americanos, com resultados que despontam
paulatina, mas seguramente. Na questéo fi-
nanceira internacional, devo dizer que va-
mos sendo recompensados em nossos esfor-
¢os de criagdo de uma nova visdo, uma nova
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consciéncia a respeito de problemas que,
longe de estarem isolados, afetam todo o
sistema internacional. Temos obtido a com-
preensdo de vdrios parceiros europeus para
o nosso enfoque de negociagdo com con-
te(ido polftico para a situacdo do endivida-
mento latino-americano. E desnecessério
ressaltar a influéncia que terd essa compre-
ensdo européia in fieri para o futuro do sis-
tema financeiro internacional, pois todos
conhecem a importdncia econdmica da
Europa de hoje, também transito obrigat6-
rio de ponderaveis fluxos financeiros inter-
nacionais.

As relagBes com os paises socialistas da
Europa Oriental se concentraram na preser-
vagdo das linhas basicas de cooperagdo eco-
ndmica, e no cuidado respeito aos princi-
pios de ndo-ingeréncia que demarcam todas
as formas de intercambio que com eles te-
mos. Significativo terd sido o ensaio de no-
vos passos na dire¢cdo de didlogo politico,
ainda limitado pela ortodoxia das posi¢cGes
socialistas.

De fato, ao examinar a conjuntura regional,
nestes Gltimos cinco anos, verifico que, ape-
sar de acontecimentos que abriram expecta-
tivas de mudanca, os efeitos reais foram re-
lativamente limitados. De fato, descontada a
historica posicdo iugoslava, a Europa Orien-
tal preserva o carater de bloco polftico; a
insercdo dos pafses no sistema internacional
continua a ser pautada por considera¢Ges
politicas em que a alianga com a URSS ¢
dominante em relacdo a outros condicio-
nantes. As transformacdes internas na lide-
ranga politica da Unido Soviética ndo im-
primiram mudancas tang(veis nessa situacao.

Nossa politica com relagdo aos pafses da
Europa Oriental, relativgmente nova — com
pouco mais de vinte anos —, esteve sempre
atenta as diferencas de sistema politico en-
tre o Brasil e os paises da regido. O respeito
por essas diferengas é a base para a corregao
de nossas relacdes com cada um dos paises
socialistas da Europa Oriental, 0 que porém
ndo tem sido de molde a impedir a busca de



convergéncia de interesses em certas areas,
mesmo dentro de limitagtes do didlogo po-
Iftico. Assim, mantive os contatos com 0O
Chanceler Andrei Gromyko e com Chance-
leres de outros paises da Europa Oriental,
no quadro das Assembléias-Gerais das Na-
¢Bes Unidas. Em junho do ano passado visi-
tei oficialmente a lugosldvia, ocasido em
que pude passar em revista o estado das
relagdes bilaterais e trocar opinides sobre a
conjuntura internacional. E significativa a
visita do Ministro do Exterior da Tchecos-
lovdquia ao Brasil, em junho de 1984.

Com énfase econdmica e comercial, dentre
as visitas oficiais, ressalte-se ainda a do Vi-
ce-Presidente da RepuUblica @ Hungria, em
outubro de 1982, as visitas do Ministro das
Minas e Energia 8 Roménia, em 1979, e a
Poldnia e a Tchecoslovédquia, em 1980, e do
Ministro-Chefe da Secretaria de Planeja-
mento da Presidéncia da Replblica a
URSS.

O intercdmbio comercial com a regido teve
dinamismo, mas enfrentou como principal
obstéculo a tendéncia estrutural a ocorrén-
cia de elevados superavits a nosso favor, re-
sultantes da dificuldade de encontrarem-se
contrapartidas para as exportagdes brasilei-
ras. Assim, nos anos de 1982 e 1983, o
Brasil registrou superdvits da ordem de
US$ 700 milhBes e 800 milhdes, respectiva-
mente, numa demonstracdo daquela ten-
déncia estrutural. As nossas exportagoes,
que tiveram seu nivel maximo em 1981,
com cifra de US$ 1,6 bilhdo, declinaram a
partir de entdo, embora se tenham situado,
j& no ano passado, no nivel de aproxima-
damente US$ 1,4 bilhdo.

A crise econdmica internacional e, particu-
larmente, a questdo do endividamento
externo prejudicaram sensivelmente 0 nos-
so intercAmbio com os paises da regido. En-
frentamos problemas de pagamentos com a
Poldnia, pais, com que exibiamos expressi-
vo nivel de comércio. Apbds tentativas infru-
tiferas de resolverem-se tais dificuldades bi-
lateralmente, a questdo foi retomada, em
setembro de 1983, quando o Governo bra-

sileiro participou das negociacBes do Clube
de Paris relativas a divida externa polonesa.

AFRICA

Area pioneira na expansdo e diversificacdo
de nossas relacdes exteriores, a Africa mere-
ceu, nos Ultimos cinco anos, atencdo priori-
taria. A polftica africana, hoje irreversivel-
mente consolidada, corresponde, no &mbito
interno, as aspiragdes e valores da sociedade
brasileira. No continente africano, as res-
postas obtidas s§0 amplamente positivas. A
reciprocidade é clara: h& fortes coincidén-
cias de interesses e de perspectivas. Nesse
sentido, a politica africana do Brasil vem
sendo apontada como um caso bem-sucedi-
do de cooperagdo Sul-Sul. E as percepcdes
e posigOes brasileiras face aos problemas
africanos passaram, invariavelmente, a inte-
grar nossa agenda de encontros mantidos
com autoridades, visitantes ou visitadas, de
todos os quadrantes do globo.

Os resultados alcancados estdo fundamenta-
dos em vérios fatores como a consisténcia
de nossa atitude de aproximacdo leal com
paises africanos, o respeito brasileiro pelas
posi¢Oes africanas, a aceitagdo mutua das
respectivas diversidades, nossa repulsa a
qualquer forma de colonialismo, o reconhe-
cimento africano de que o Brasil ndo enco-
bre qualquer intengdo hegemdnica em suas
iniciativas, e o invariavel repUdio brasileiro
ao apartheid. Assim como a nossa aproxi-
magdo com a Africa reflete, em grande ex-
tensdo, o reencontro do Brasil com suas ori-
gens, nosso repudio ao apartheid correspon-
de a rejeicdo de um sistema que agride a
prépria esséncia da nacionalidade brasileira.
Amélgama de ragas e culturas, o Brasil ndo
pode eximir-se de condenar um sistema
constitucional erigido em critérios discrimi-
natérios de ragas, que denega os mais ele-
mentares direitos, inclusive os de cidadania,
a maior parte da populagdo sul-africana. Da
mesma forma, o respeito a liberdade e ao
principio da autodeterminagdo dos povos
nos leva a condenar a ocupagdo ilegal da
Namibia.
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Ndo seria possfvel enumerar aqui todas as
iniciativas que aprofundaram, nos Gltimos
anos, as relacbes brasileiro-africanas. estan-
do, no infcio do Governo atual, ja bastante
desenvolvida a cooperagdo com os paises da
Costa Ocidental, atribuimos, cronologica-
mente, as primeiras atencdes, na Africa, aos
paises da Linha de Frente. Acompanhamos,
pois, com interesse ativo, o processo de ne-
gociagdo que levou & independéncia do
Zimbabue. Como resultado imediato, o
Brasil foi o tnico pafs sul-americano convi-
dado a participar das cerimOnias de inde-
pendéncia, em 17 de abril de 1980, sendo
as relacOes diplomaticas com aquele pais es-
tabelecidas naquele mesmo dia.

Efetivada a independéncia do Zimbdbue,
realizei, em junho de 1980, visita oficial a
quase todos os paises da Linha de Frente:
Tanzania, Zambia, Mogambique, Zimbabue
e Angola. Em todos eles, nas entrevistas
com Presidentes, Primeiros-Ministros e
Chanceleres, pude verificar interesse e am-
pla receptividade as relagdes com o Brasil.
Iniciou-se um proficuo didlogo politico,
que permitiu o fortalecimento da base so-
bre a qual se tém desenvolvido nossas rela-
¢Oes com a Africa Austral.

Foram objeto de atengdo especial, nos ulti-
mos cinco anos, os paises africanos de ex-
pressdo oficial portuguesa. Acompanhando
o Senhor Presidente da Republica ou sozi-
nho, tive a oportunidade de visitar quase
todos. Os cinco, sem excecdo, enviaram ao
Brasil, além de outras altas autoridades go-
vernamentais, seus Chanceleres: Joaquim
Chissano, de Mogambique, em 1981; Paulo
Jorge, de Angola, em 1982; Silvino da Luz,
de Cabo Verde, em 1983; todos os que se
sucederam na Pasta dos Negocios Estrangei-
ros da Guiné-Bissau, em anos diferentes;
Maria de Amorim, de Sdo Tomé e Principe,
em junho préximo passado. Com esses cin-
co pafses, o Brasil mantém cooperagdo
franca e igualitdria, respaldada por ampla
teia de acordos, e incentivada, periodica-
mente, por reunides de ComissBes Mistas.

Se os pafses de lingua portuguesa foram,
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naturalmente, objeto de atengdo especial,
tanto pelos vinculos histérico-culturais que
nos’unem, quanto pelas dificuldades que
enfrentam, nenhuma outra 4rea africana foi
negligenciada. Na Africa Ocidental, visitei
oficialmente a Nigéria e o Senegal, em
1981, a Costa do Marfim e o Gabdo, além
da Guiné-Bissau, em 1983, o Congo Brazza-
ville e o Zaire neste ano. Recebemos, por
outro lado, numerosas visitas de Chancelg-
res africanos das mais diversas regides, entre
as quais citaria, além dos lus6fonos, os do
Senegal, Ruanda, Togo e Gabdo. Em nivel
de Chefes de Estado e de Governo, o Brasil
foi visitado pelos Presidentes da Zambia, da
Guiné-Bissau, do Congo e do Mali. Também
visitaram oficialmente o Brasil o Vice-Presi-
dente de Gana e o Vice-Primeiro-Ministro
do Gabdo.

Fato histérico para a politica externa brasi-
leira foi, sem dulvida, a viagem oficial do
Presidente Figueiredo & Africa, em novem-
bro do ano passado. Incluiu o Presidente,
em seu roteiro, um pais de antiga coloniza-
¢do britdnica, a Nigéria; um de influéncia
cultural francesa, o Senegal; um de cultura
drabe, a Argélia; e dois de expressdo oficial
portuguesa, Guiné-Bissau e Cabo Verde. Ao
realizar a primeira visita de um Chefe de
Estado e de Governo do Brasil & Africa,
simbolizou o Presidente Figueiredo, com
essa escolha diversificada de paises, a ami-
zade brasileira para com a totalidade do
Continente. Calorosamente acolhido nos lo-
cais_visitados, as repercussdes na imprensa
africana da missdo presidencial evidencia-
ram clara compreensdo do gesto brasileiro,
gque comegou a ser retribuido, ja em julho
de 1984, pela visita ao Brasil do Presidente
do Conselho de Estado da Guiné-Bissau,
Jodo Bernardo Vieira.

A troca de visitas entre o Brasil e os paises
da Africa ndo tem seu pleno significado res-
tringido ao aspecto politico. Refletem essas
missBes o0 entendimento e a cooperacdo
mutua que se consolidam progressivamente.
Respaldam importantes intercdmbios cultu-
rais e econdmicos. Se é fato que o comércio
entre o Brasil e a Africa subsadrica sofreu,



pela crise econdmica internacional, redugdo
desde 1981, quando havia atingido 2,5 bi-
IhGes de dblares, é fato também que, com a
Africa, vem o Brasil criando novos mecanis-
mos, capazes de contornar a escassez de re-
cursos financeiros que aflige todo o Tercei-
ro Mundo. Através de férmulas compensa-
torias de trocas, o comércio brasileiro-nige-
riano vem retomando o dinamismo que o
caracterizava até 1981, ano em que se regis-
traram operagdes, nos dois sentidos, no va-
lor de 1,5 bilhdo de dbélares. Angola e Ga-
bdo se firmam como importantes parceiros.
Com financiamentos proprios ou interna-
cionais, vem o Brasil exportando servigos
sofisticados para paises africanos, tais como
a construcdo de rodovias no Congo, na
Mauritdnia e na Tanzania; a modernizacdo
dos sistemas de telecomunicagbes de Cabo
Verde; a exploragdo de carvao em Mogam-
bique; a realizacdo de investimentos e obras
civis na Nigéria; a exploragdo de petrdleo
em Angola; o refino e exportagdo de deriva-
dos de petroleo para o Zaire e Cabo Verde;
a execucdo de projetos agro-industriais na
Costa do Marfim.

Para a expansdo das potencialidades de co-
operagdo com a Africa, o Brasil sabe que,
além de tecnologia e recursos, é necesséria a
paz. Diversos programas de cooperagédo
com a Africa Austral acham-se prejudicados
pela situagdo bélica da regido. Os projetos
da SADCC, organizagdo que se propde a
promover o desenvolvimento integrado dos
paises de Governo majoritdrio da Africa
Meridional, de cujas reunides o Brasil parti-
cipa ativamente, véem-se postergados em
funcdo, em Gitima instancia, da persisténcia
das tensdes e conflitos com a Africa do Sul.

O Brasil acompanha, pois, por todos os mo-
tivos possiveis, a evolugdo da conjuntura da
Africa Austral. E de nosso interesse que as
negociacbes em curso conduzam rapida-
mente & independéncia da Namibia, de
acordo com a resolucdo 435 do Conselho
de Seguranca das Nag¢Ges Unidas, e logrem
criar um clima de paz na regido. Se os re-
centes Acordos de Lusaca e Incomati forem
escrupulosamente observados por Pretéria,

Angola e Mog¢ambique comegardo, final-
mente, a poder dedicar-se, com maior éxi-
to, a seus programas de desenvolvimento.
Restara, contudo, como fator de instabili-
dade regional, a polftica do apartheid.

ORIENTE MEDIO

O agravamento das tensBes nas relagOes
Leste-Oeste interage com particular intensi-
dade com os probiemas do Oriente Médio.
Por ser fonte vital de abastecimento energé-
tico do Ocidente e por sua importante posi-
¢do estratégica, o Oriente Médio é um foco
de intranquilidade internacional no qual os
conflitos de interesses regionais somam-se
as disputas entre as Superpoténcias com
efeitos altamente desestabilizadores em es-
cala global.

Subsiste na regido um quadro de instabili-
dade generalizada: a resiliéncia da crise re-
gional bdsica — a questdo palestina; a conti-
nuada ocupa¢do de territdrios arabes por
parte de Israel; a permanéncia do impasse
politico-militar no Libano; e a permanéncia
das hostilidades entre o Ird e o lraque. A
essas questdes internacionais somam-se pro-
blemas internos as vezes intrataveis e que
freqlientemente contribuem para acelerar
as crises regionais ou para obstar os esfor-
¢Os para sua solugdo.

N&o tiveram éxito as diversas tentativas de
solugdo negociada para os conflitos regio-
nais: planos Fahd, Reagan e de Fez; os es-
forcos da Conferéncia Islamica e do Movi-
mento N&do-Alinhado para por fim ao con-
flito Ird-lraque; e tentativas das NacOes
Unidas e da Organizacdo da Unidade Afri-
cana (OUA) para a solucdo do conflito no
Saara Ocidental.

A politica brasileira com rela¢do ao Oriente
Médio tem-se orientado por principios e
posi¢Bes que buscam, essencialmente, uma
paz abrangente, justa e duradoura para a
regido. O Brasil acredita que a consecugdo
de tal objetivo deve basear-se em um con-
junto de iniciativas, dentre as quais tém
prioridade:
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— a evacuagdo completa das forcas de ocu-
pacdo dos territérios drabes, de acordo
com as resolucdes 242 e 338 do Conse-
Iho de Seguranca da ONU;

— a admissdo do direito de retorno do povo
palestino a sua area geogréfica de origem,
em condi¢des de seguranca, autodetermi-
nacdo e soberania;

— a representagdo do povo palestino pela
Organizacdo da Libertacdo da Palestina
nas negociagOes relativas a seu proprio
futuro;

— 0 reconhecimento do direito de todos os
Estados da regido, inclusive israel, a exis-
tirem, em paz, dentro de fronteiras inter-
nacionais reconhecidas.

A escalada da violéncia e a invas3o israelen-
se no Libano levaram o Governo brasileiro
a manifestar seu apoio a independéncia, so-
berania e integridade territorial do pais,
com o correlato endosso das resolucdes do
Conselho de Seguranca da ONU, que ins-
tam lIsrael a retirar-se imediata e incondicio-
nalmente do territorio libanés.

No conflito entre Ird e lraque, o Brasil tem
procurado preservar o relacionamento com
as partes, a0 mesmo tempo em que tem-se
manifestado em favor de 1uma solugdo ne-
gociada para as questdes que as separam.

Uma avaliagdo ampla do quadro regional do
Oriente Médio permite identificar — n&o
obstante a perene instabilidade e as agudas
rivalidades — tendéncias e perspectivas pro-
missoras para o Brasil no dmbito do nosso
relacionamento bilateral. Decorrem estas
ndo somente do sentido geral, construtivo,
de nossa atuacdo dipilomatica na 4rea, mas
também da contihuada projecdo internacio-
na! do Brasil.

Com o lraque, pals com gue mantemos in-
tercambio intenso ha anos, e tradicional
fornecedor de petréleo ao Brasil, amplia-
mos significativamente o leque de nosso re-
lacionamento. A descoberta de petréleo em
territério iraquiano pela BRASPETRO, o
dinamismo das exportacdes de servigos de
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engenharia nos mais diversos setores e as
vendas brasileiras de armamento expressam
claramente essa tendéncia. Em visita que
realizei a Bagda em setembro de 1983, tive
oportunidade de examinar, com o Presiden-
te e outras altas autoridades daquele pafs,
0s pontos.mais relevantes do relacionamen-
to bilateral.

As relacBes entre Brasil e Ardbia Saudita,
estabelecidas em 1968, dinamizaram-se a
partir de 1979, quando se verificou intenso
intercdmbio de visitas oficiais, o que contri-
buiu para o aumento do fluxo de comércio
entre os dois paises. Na drea financeira,
acentuou-se nos Gltimos cinco anos a parti-
cipagdo de capitais sauditas em emprésti-
mos ao Governo brasileiro e em investimen-
tos diretos. A Arébia Saudita passou a ocu-
par, na regido, lugar expressivo como mer-
cado consumidor de produtos brasileiros.

As relagGes entre Brasil e Israel, apesar das
divergéncias de posi¢do quanto aos proble-
mas do Oriente Médio, sdo normais.

O relacionamento com o Ird ndo poderia
ter deixado de sofrer as influéncias do pro-
cesso de profundas transformagdes por que
passou esse pafs. Desde a Revolugdo procu-
rou o Ird, no plano econdmico-comercial,
um intercdmbio mais intenso com paises do
Terceiro Mundo, em substituicdo aos vincu-
los com os EUA e outros paises industriali-
zados do Ocidente. Essa mudanca de orien-
tagdo, contudo, ndo produziu, numa pri-
meira fase, resultados concretos no relacio-
namento com o Brasil. Mais recentemente,
o Ird tem demonstrado um desejo de tornar
mais produtivas as relacdes com o Brasil —
gue tém crescido expressivamente no plano
comercial — e, na medida de nossos interes-
ses e possibilidades, temos correspondido a
esse proposito.

Com relagdo aos suprimentos de petrbleo
origindrios do Oriente Médio, o Brasil tem
alcangado abastecer-se do combustivel sem
sofrer solu¢des de continuidade. As boas re-
lagBes que mantemos com os Estados da



regido tém-nos permitido superar as dificul-
dades decorrentes de fatores estranhos a es-
ses relacionamentos bilaterais.

Com vistas a equilibrar a balan¢a de paga-
mentos com os fornecedores do Oriente
Préximo, intensificamos o fluxo de expor-
tagOes para esses paises, e conseguimos al-
guns resultados particularmente expressi-
vos, inclusive na drea de prestagdo de servi-
¢os: no periodo 1978-1983, o intercambio
do Brasil com a 4rea cresceu de US$ 4,3
para US$ 7,4 bilhGes, ou seja, teve um
incremento de 70%. Nossas exportacdes na-
quele perfodo triplicaram em valor, passan-
do de 600 milhBes para 1,8 bilhdo de dola-
res. O total do intercdmbio com a 4rea re-
presenta aproximadamente 20% do total
global do comércio exterior brasileiro, sen-
do de ressaltar que os produtos manufatu-
rados tém tido participacdo crescente em
nossas exportacoes.

AFRICA DO NORTE

O Magrebe sofre hd nove anos os efeitos do
conflito relativo a ex-coldnia espanhola do
Saara Ocidental. A luta entre o Reino do
Marrocos e a Frente Polisério tem marcados
efeitos regionais: influencia os demais Esta-
dos magrebinos; paralisa as iniciativas de in-
tegracdo; resiste ao tratamento diploma-
tico; e afeta profundamente a Organizagdo
da Unidade Africana (OUA). Quanto 3
questdo do Saara Ocidental, temo-nos ma-
nifestado em favor do principio da autode-
terminacdo dos povos, como norma legal e
ética a ser aplicada para a solugdo pacifica
do problema.

A justeza de tal politica tem sido compre-
endida, ndo constituindo fator inibidor da
ampliacdo da presenca brasileira no Magre-
be. As recentes visitas presidenciais a Argé-
lia e ao Marrocos ddo prova eloglente do
espirito construtivo com que encaramos 0
relacionamento com essa regido e NO equili-
brio de propositos que regula nosso dialogo
externo.

ASIA E OCEANIA

Com a gradual expansdo e diversificacdo de
nossos interesses externos, determinada pe-
la atitude universalista que adotamos, 0 pa-
pel da diplomacia brasileira na Asia e Ocea-
nia evoluiu de uma agdo polftica de presen-
¢a e acompanhamento para um esforco
concreto de identificagdo e aprofundamen-
to de oportunidades reais de intercambio
econdmico-comercial e de cooperagcdo em
vérios niveis, de modo a superar as limita-
¢Oes impostas pela distancia geografica e di-
versidade cultural.

O empenho brasileiro em promover essa
aproximacdo obedece ao reconhecimento
de que a regido vem assumindo importancia
crescente no cendrio internacional, haja vis-
ta sua situacdo polftico-estratégica do equi-
Ifbrio do poder mundial, e, sobretudo, seu
surpreendente dinamismo econdmico-
comercial.

Nesse sentido, no plano bilateral, vém ocor-
rendo, em anos recentes, importantes ini-
ciativas polfiticas e econdmicas, ndo somen-
te em relagdo ao Japdo e RepuUblica Popular
da China, nossos principais interlocutores
na &rea, mas também, e em diferentes
graus, junto a outros paises de significativo
peso especifico, como a India, o Paquistdo,
o0 conjunto de na¢des que integram a
ASEAN, a Austrdlia e a Republica da Co-
réia.

No caso especifico do Japdo, as relagBes
bilaterais vém apresentando evolucdo nota-
vel. O intercdmbio comercial nos dois senti-
dos, apesar da recessdo, situou-se acima dos
2 bilhBes de dolares em 1982 e tendo o
Japdo, no mesmo perfodo, se tornado o ter-
ceiro maior investidor estrangeiro no Brasil.

Essa importante conjugacdo de interesses
tem recebido, naturalmente, ampla cober-
tura polftica e institucional. Ressalta, nesse
contexto, a visita oficial realizada pelo Pri-
meiro-Ministro Zenko Suzuki ao Brasil, em
1982. Da mesma forma, aqui estiveram, em
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visita oficial, entre 1979 e 1983, os Minis-
tros dos Negocios Estrangeiros do Japdo,
Senhor Sunao Sonoda. Aqui esteve também
o Principe Naruhito, em sua primeira visita
oficial a um pais estrangeiro. Dando prosse-
guimento a esses contatos, empreendi, em
abril de 1982, visita oficial ao Japdo, oca-
sido em que tive a oportunidade de trocar
pontos de vista com as autoridades locais,
assim como participar de reunides com per-
sonalidades académicas e empresariais.

Como coroamento de tais iniciativas, o Pre-
sidente Figueiredo visitou Toquio, em maio
do corrente ano, elevando a um novo pata-
mar o ja intenso nivel de relacionamento
entre o Brasil e a segunda poténcia econd-
mica do mundo capitalista.

No que diz respeito 3 Republica Popular da
China, a exploragdo das potencialidades do
imenso mercado desse pais e a sua impor-
tancia polftica crescente foram os princi-
pais fatores para o estabelecimento das rela-
¢Bes diplomaticas em 1974. Desde ento, a
cooperagao sino-brasileira tem-se expandi-
do de forma segura, com o respeito devido
as especificidades dos sistemas politico-
€condmicos respectivos.

No perfodo considerado, dinamizou-se o
ritmo de visitas reciprocas de alto nivel e
assinaram-se acordos em diversos campos.
Em 1982 realizei visita oficial a Pequim. O
intercdmbio cientifico e tecnoldgico ga-
nhou novo impulso em margo passado,
quando entrou em vigor o Acordo Bésico
sobre a matéria.

Culminando uma seqliéncia de iniciativas, o
Senhor Presidente da Republica realizou vi-
sita oficial & Republica Popular da China
em maio-junho passados. Politicamente, a
visita contribuiu para elevar a um novo pla-
no o status das relacBes bilaterais, dez anos
depois da normalizagdo diplomatica entre
os dois paises. Foram concluidos, durante a
visita, compromissos no campo comercial e
cientffico-tecnolégico. De especial impor-
tdncia foi a conclusdo de Memorandum de
Entendimento sobre a cooperacdo nuclear
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para fins pacificos. Como conseqiiéncia de
convite formalizado em Pequim, visitou o
Brasil no corrente més o Chanceler chinés,
oportunidade em que rubricamos o acordo
nuclear negociado a partir do mencionado
Memorandum de Entendimento.

O relacionamento politico, econdmico e
comercial do Brasil com os paises-membros
da Associagdo das Nagdes do Sudoeste
Asiadtico (ASEAN) vem ganhando crescente
substancia nos Ultimos anos, verificando-se
uma gradual expansdo e diversificagdo de
interesses mUtuos. Trata-se de uma drea que
tem recebido aten¢@o cada vez maior por
parte da diplomacia brasileira, pelas exce-
lentes perspectivas de cooperagdo que ofe-
rece em diversos niveis.

Desenvolveu-se, também, uma politica de
crescente aproximagdo com a India, o se-
gundo pafs mais populoso do Terceiro
Mundo, e a terceira economia entre os pai-
ses em desenvolvimento, depois do Brasil e
do México. Nesse contexto, registrou-se, a
partir de 1980, um intercdmbio crescente
de missSes comerciais, tanto a nivel gover-
namental, como a chefiada pelo Ministro
do Comeércio indiano em 1981, quanto a
nivel privado.

Em margo Gltimo, visitei a India. Altas au-
toridades daquele pafs haviam realizado vi-
sitas ao Brasil, inclusive a Primeiro-Ministro
Indira Gandhi, em 1968.

A mesma intensificagdo se espera seja regis-
trada nas relagBes com o Paquistdo, pais
com o qual dispomos apenas de um Acordo
de Comércio, assinado em 1982. Durante a
visita que fiz a lslamabad em marco deste
ano, em gue variados aspectos das relacdes
econdmico-comerciais e de tecnologia fo-
ram estimulados, foi assinado um protocolo
aquele Acordo, contendo listas de produtos
prioritarios passiveis de intercdmbio entre
os dois pafses.

As relagOes com os pafses da Oceania ofere-
cem oportunidades de incremento do inter-
cambio econdmico-comercial, pois, além de



contarem eles com uma significativa produ-
¢80 agricola e elevado potencial de impor-
tagdo, tornaram-se tradicionais exporta-
dores de insumos basicos de importéncia
para o Brasil.

A convite do Governo brasileiro, realizou
visita oficial ao Brasil, em 1980, o Vice-
Primeiro Ministro da Austréalia, ocasido em
que foram examinadas questdes referentes
ao setor energético e aos interesses recipro-
cos no comércio internacional de produtos
de base. Em 1982, aqui esteve em visita de
trabalho o Ministro da IndUstria Primaria
do mesmo pafs.

Visitou oficialmente o Brasil, em 1983, o
Vice-Ministro e titular da pasta da Agricul-
tura da Nova Zelandia. Nesse mesmo ano,
aqui esteve uma missdo de observagdo eco-
ndmica do ‘‘Trade Development Council”’,
da Australia, realizando visitas a unidades
industriais, portos e empreendimentos agro-
pecuarios em varios Estados.

A acdo da diplomacia brasileira com relagdo
& Replblica da Coréia distingue-se por um
esforco no sentido de desenvolver as rela-
¢cBes econdmico-comerciais com aquele im-
portante pai’s asidtico. Temos apoiado a po-
sicdo de Seul nas Nagdes Unidas.

SISTEMA DAS NACOES UNIDAS

E clara, no horizonte do sistema interna-
cional, a "crise do multilateralismo”. Suas
origens sdo vdrias, e comegam com a pro-
pria inadequacdo do sistema de seguranga
coletiva. O fracasso das tentativas de reor-
denar o sistema econdmico internacional é
outro sinal claro da crise da diplomacia par-
lamentar, que encontra ainda outras mani-
festacOes na probpria inércia das reunides e
das burocracias internacionais. Um dado
grave, que acentuou a crise nos Ultimos
anos, é o desinteresse pelo multilateralismo
gue as Superpoténcias manifestam, agora
até mesmo nas areas ditas ‘‘técnicas”.

Ndo temos acompanhado passivamente as

tendéncias que afetam, no fundo, a Unica
base vidvel e sblida de construgdo de ordem
internacional que ndo se funda na desigual-
dade e na forca. O proprio fato de o Presi-
dente Jodo Figueiredo haver comparecido,
em 1982, a ONU para a abertura do debate
da XXXVIIl Sessdo da Assembléia Geral,
testemunha a importancia que atribuimos
aquele foro e a disposicdo de prestigid-lo e
fortalecé-lo.

O mesmo espirito construtivo inspirou toda
a participacdo brasileira, nos Gltimos anos,
no sistema das NagOes Unidas. Nele, o Bra-
sil dedicou esfor¢os particulares a questdo
do desenvolvimento econdbmico, que nos
afeta muito diretamente. Esses esforcos se
desenvolveram em todos os setores das Na-
¢des Unidas, e mais especificamente no am-
bito da UNCTAD (Conferéncia das NacBes
Unidas para o Comércio e o Desenvolvi-
mento) e do ECOSOC (Conselho Econdmi-
co e Social das Nag¢Bes Unidas). Muito em
razdo de nossa atividade, o Brasil foi eleito
em 1983 presidente do ECOSOC, do qual
temos sido membros, ininterruptamente,
desde 1970.

Em consonéncia com nossas preocupacdes
guanto ao aumento das tensdes internacio-
nais e quanto a escalada armamentista, o
Brasil procurou contribuir para o debate
substantivo sobre o desarmamento tanto
nos trabalhos da ‘Assembléia Geral, quanto
nas atividades da Conferéncia do Desarma-
mento, com sede em Genebra, e na Comis-
sdo de Desarmamento das NacOes Unidas,
cuja presidéncia coube ao Brasil em 1983.
Em vista da relevancia dos temas ligados a
corrida armamentista nuclear, bem como os
impasses em que se encontram as negocia-
¢Oes bilaterais e multilaterais sobre a maté-
ria, fiz pronunciamento, em 21 de agosto,
no curso da sessao do corrente ano da Con-
feréncia do Desarmamento, em Genebra.

Temos participado ativamente nos foros
apropriados das Nacdes Unidas dos debates
relativos as questBes que afetam o Oriente
Médio, a Africa Austral e a América Central
e o Caribe. Temo-nos pronunciado sobre
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essas questdes na Assembléia Geral, no
Conselho de Seguranga e em reunides espe-
cializadas. Por exemplo, com relagdo & Afri-
ca Austral, DelegacOes brasileiras estiveram
presentes a Conferéncia de Sancles contra
a Africa do Sul, realizada em Paris em
1981, a Conferéncia Internacional de
Apoio & Luta do Povo Namibiano pela In-
dependéncia, que teve lugar em Paris em
1983, e a Il Conferéncia Mundial para o
Combate aoc Racismo e a Discriminacdo Ra-
cial, em Genebra, em 1983. Com referéncia
ao Caribe, o Brasii deplorou, em pronuncia-
mento no Conselho de Seguranca, a inter-
vencdo militar de Granada, ocorrida em
1983. Foi ativa a participacdo brasileira, no
ambito das Nag¢Bes Unidas, na questdo das
Malvinas, baseada em nossa posicdo tradi-
cional de reconhecimento da soberania ar-
gentina.

O Brasil seguiu posicdo coerente com 0 seu
apoio aos principios da Carta das NagOes
Unidas na questdo da invasdo do Afeganis-
td0. No exame do assunto nos foros multi-
laterais, sublinhou sempre a necessidade de
respeito ao principio de ndo-intervengdo
em assuntos internos dos Estados, € salien-
tou a necessidade de retirada de tropas es-
trangeiras do territério afegdo. Apoiou, e
seguiu sempre com interesse, 0 mandato
conferido ao Secretdrio Geral das NacgGes
Unidas para obter uma solugdo negociada
da questdo afegd.

A atuacdo equilibrada e construtiva do Bra-
sil na drea dos direitos humanos levou a
eleicdo de delegado brasileiro para a presi-
déncia da Comissdo de Direitos Humanos
da ONU, em 1981. Nossa participa¢do tam-
bém muito ativa em outras questdes sociais,
humanitarias e culturais proporcionou ao
Brasil sua eleigdo para a presidéncia da |l1
Comissdo da Assembléia Geral das NacOes
Unidas, em 1982.

Deve-se mencionar, outrossim, a continui-
dade da ativa presenga brasileira nos traba-
Ihos do Conselho de Administragdo do Pro-
grama das Nagdes Unidas para 0 Meio Am-

110

biente (UNEP), do qual o Brasil é membro
desde sua criacdo em 1971. Nessa éarea, foi
sendo superada nos Gltimos anos, progressi-
vamente, a tendéncia supranacional que, ao
longo da década de 70, fez que o Brasil
firmasse posi¢do de principio em torno da
defesa da soberania exclusiva dos Estados
sobre todos os recursos localizados em seus
territérios. Passamos, em vista dessa evolu-
¢30, a uma atitude de receptividade a pro-
postas de acdo, em nivel internacional, na
area da protegdo ambiental.

O Brasil teve também participagdo muito
ativa na |1 Conferéncia Internacional sobre
Populacdo, que se realizou na Cidade do
México em agosto corrente, orientando-se,
no trato multilateral das questdes de popu-
lacdo, pelas diretrizes da politica demogré-
fica nacional.

Devo fazer mengdo especial aos importan-
tes desenvolvimentos ocorridos, no dmbito
multilateral, no que se refere aos grandes
espacos ndo submetidos a jurisdicdes nacio-
nais.

No inicio de 1982, o Governo tomou deci-
sOes para o engajamento do Brasil em ativi-
dades no continente antartico. Foi criada a
Comissdo Nacional para Assuntos Antarti-
cos e conferida a Comissdo Interministerial
para os Recursos do Mar a incumbéncia de
planejar e executar o Programa Antartico
Brasileiro. No verdo seguinte, realizou-se a
primeira expedicdo brasileira a Antartida.
Na segunda expedicdo, ja instalamos uma
estagdo cientifica na regido. Os resultados
do PROANTAR, mercé da participacdo da
comunidade cientifica brasileira, justifica-
ram a admissdo do Brasil, em setembro de
1983, no grupo das partes Consultivas do
Estado da Antartida, formado por dezesseis
paises. Temos agora voz e voto sobre todas
as decisdes que afetam o sexto continente,
inclusive sobre eventual explora¢do e apro-
veitamento de recursos econdmicos da area.

Com a adocdo da Convencdo das Naces
Unidas sobre Direito do Mar, em 10 de de-



zembro de 1982, que viemos a assinar, cul-
minaram com éxito os esfor¢os para garan-
tir nossos direitos na faixa sob jurisdi¢do
nacional, bem como no afto mar e nos fun-
dos marinhos. O novo conceito de zona
econdmica exclusiva consagra 0s objetivos
essenciais da decretacdo do mar territorial
de 200 milhas. Fica também assegurado o
domfnio sobre a plataforma continental
além mesmo daquela distancia e resguar-
dadas as possibilidades de tirarmos proveito
dos recursos dos fundos marinhos além da
jurisdigdo nacional. Muito tera de ser feito
para transformar em realidade as potencia-
lidades que se abrem para a economia na-
cional no espago maritimo.

A presenca brasileira no plano multilateral
fez-se também sentir nas vérias agéncias es-
pecializadas das Na¢Bes Unidas. Na Organi-
zacao das NacBes Unidas para Alimentacdo
e Agricultura (FAQ), na Organiza¢do das
NacGes Unidas para o Desenvolvimento In-
dustrial (UNIDO), na Organizagdo Mundial
de Salde (OMS), na Organizagdo Mundial
do Trabalho (OIT), e em vérias outras areas
em qgue se registra o funcionamento de 6r-
gdos das NagOes Unidas, foi positiva e cons-
tante a participa¢do do Brasil.

Cabe ainda assinalar a participagdo do Bra-
sil, como observador, na VI e na VII Confe-
réncias de Cupula do Movimento N&o-Ali-
nhado, realizadas, respectivamente, em Ha-
vana, em 1979, e em Nova Délhi, em 1983.

ORGANISMOS REGIONAIS
AMERICANOS

ALADI

Um dos acontecimentos importantes na his-
toria da integracdo latino-americana € a re-
formulagdo da ALALC e a criagdo, em
1980, da Associacdo Latino-Americana de
Integracdo (ALADI), inspirada na idéia de
retomar o dinamismo que caracterizou 0S
primeiros anos da ALALC. Dificuldades es-
truturais e conjunturais revelaram, em fim
dos anos 70, com toda clareza, a necessi-

dade de que se reformulassem os esquemas
de integracdo. Era necessario manter o
ideal, revitaliza-lo, dar-lhe sentido moderno
e operacional, sobretudo em momento em
que as formas agudas da crise internacional
se desenhavam e exigiam maior cooperacdo
intra-regional.

Assim, a ALADI constituiu versdo amadu-
recida de sua antecessora, uma vez que, me-
diante maior flexibilidade institucional, tor-
na possivel a criacdo de uma érea de prefe-
réncia econdmica configurada por acordos
de caréter bilateral e regional.

O Brasil identifica-se com os ideais que ins-
piraram a ALADI e acredita que a Organi-
zacdo vem desempenhando importante pa-
pel no processo de aproximacdo dos paises
latino-americanos. A integragdo, fundada
em esquemas legitimos, bem definidos téc-
nica e politicamente, é uma das bases da
realizacdo dos melhores projetos do Conti-
nente. Por isto, o Brasil acredita que o pro-
cesso de acentuada desaceleragdo do comér-
cio intra-regional na América Latina, a par-
tir de 1982, derivado do dificil ajustamento
das economias nacionais a crise de endivida-
mento externo, deve constituir um estimu-
lo adicional a busca de esquema criativos e
inovadores que permitam resgatar os niveis
histéricos de intercdmbio ja alcangados no
dmbito da ALADI.

SELA

Nos Gltimos cinco anos, diante das necessi-
dades de ampliacdo dos esquemas de coope-
racdo continental, a posicdo do SELA se
consolida. De vérias formas, mas sobretudo
como mecanismo de consulta para a defini-
¢3o de linhas de acdo latino-americanas em
temas econdmicos internacionais, o traba-
Iho do SELA tem sido valioso. A contribui-
¢do para conferéncias de amplo escopo, co-
mo a que se realizou em Quito, em janeiro
de 1984, e que procurava tratar amplamen-
te da conjuntura de crise que atravessamos,
e, a0 mesmo tempo, O esbo¢o de mecanis-
maos concretos e efetivos de cooperacdo, de-
finem as potencialidades do Sistema.
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Assim, gostaria de apontar para duas reali-
zacGes recentes do organismo. Em primeiro
lugar, a constituicdo da Rede de Informa-
cdo Tecnolbgica Latino-Americana
(RITLA), secretariada por ‘um brasileiro,
que pode trazer aportes Uteis numa drea
realmente nova de cooperagdo multilateral
no Continente. O segundo desenvolvimento
importante foi a criagdo do Comité de
Acéo de Apoio ao Desenvolvimento Econd-
mico e Social da América Central (CADES-
CA), que pode atuar em obediéncia as ne-
cessidades reais dos pafses da area.

No dmbito do SELA, o Brasil tem procura-
do refletir uma linha de realismo e equili-
brio, procurando definir metas e propdsitos
de forma compativel com as potencialida-
des do organismo.

ORGANIZAGAO DOS ESTADOS
AMERICANOS

A OEA tem desempenhado pape! importan-
te na vida polftica do hemisfério. Suas ativi-
dades revelam os limites e potencialidades
da vida hemisférica. Assim, ao longo dos
alitimos cinco anos, a Organizagdo funcio-
nou como foro politico, onde se debateram
as questOes centro-americanas, das Malvinas
e de Granada, e ndo deixou de incorporar a
tematica da crise econdmica.

O tratamento das crises revela a necessidade
de que a OEA se recomponha politicamen-
te, ganhe de novo a confianga dos paises-
membros. Em relacdo aos temas centro-
americanos, em contraste com o decisivo
papel que desempenhou em 1979, a OEA
tem-se revelado um foro de dificil utiliza-
c30. As razdes sdo vérias. Dadas as mualti-
plas fei¢ces da crise, neste caso, & mais con-
veniente explorar os caminhos das tentati-
vas de conciliacdo ad hoc, como as do Gru-
po de Contadora, antes de ampliar e genera-
lizar o tratamento no ambito do sistema
interamericano. Neste caso, insisto, ndo €
inconveniente, do ponto de vista diplomé-
tico, o tratamento ad hoc.
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O conflito das Malvinas, em 1982, e a inter-
vencdo em Granada, em 1983, marcam dois
momentos delicados na vida da organiza-
¢do. Ambos os casos revelam dificuldades
sérias na convivéncia regional. Severas criti-
cas a propria validade do sistema interame-
ricano se desenharam. A questdo de Grana-
da contribuiu para reacender cisdes sub-
regionais, e, de novo, revela a fragilidade da
Organizac3o. E indubitavel que as duas cri-
ses deixam marcas profundas na vida intera-
mericana, que, aos poucos, vdo sendo cica-
trizadas. O Brasil, ao reconhecer as limita-
¢Oes e deficiéncias da Organizagdo, nunca
deixou também de reconhecer a necessida-
de de que se mantenham condi¢des mini-
mas para o didlogo hemisférico, e para seu
aperfeicoamento.

Assim, a po'itica brasileira na OEA tem-se
caracterizado pela busca de harmonizacdo
de interesses, pela tentativa de reencontrar
pontos de convergéncia entre 0s paises-
membros, que permitam justamente que a
Organizagdo ganhe nova confianga e credi-
bilidade. Penso que esses objetivos sdo bem
compreendidos pelos paises americanos. A
elei¢do, por unanimidade, para o cargo de
Secretério Geral da OEA, do Embaixador
Baena Soares — fato inédito na histéria da
Organizacdo — representa uma prova da
confianga que os paises-membros deposi-
tam na politica brasileira.

A OEA reflete, de forma propria, a crise do
multilateralismo, que ¢ fendOmeno global. A
crise € grave e, em nossa regido, recolhe di-
ficuldades historicas e estruturais evidentes.
Nao sdo, todavia, dificuldades insuperaveis
ou irremediaveis. Ha caminhos a abrir, ha
perspectivas a explorar, e ndo tem sido ou-
tra a atitude brasileira.

POLITICA ECONOMICA
a) Politica Comercial
O perfodo dos ultimos cinco anos é mar-

cado, no plano das relagGes econdmicas in-
ternacionais, pela intensificagdo, dramati-



cidade e profundidade, de dificuldades eco-
ndmicas, a partir da combinagdo de fatores
perversos tais como 0s efeitos do chamado
segundo choque dos precos do petrbleo, a
forte e persistente elevacio das taxas de ju-
ros, a pratica de politicas altamente recessi-
vas e o incremento do protecionismo.

No bojo da crise, verifica-se 0 agravamento
do processo de erosdo da credibilidade dos
organismos internacionais, na medida em
que a disposicdo de negociar vem sendo
substituida nos grandes centros pela ten-
déncia a introspecgdo e a adogdo de politi-
cas unilaterais que dificultam a recuperacdo
e a estabilidade dos paises em desenvol-
vimento. Assim, ao longo dos Gltimos anos,
a cooperagdo internacional para o desenvol-
vimento regrediu e se tornou peguena dian-
te das dimensbes dramaticas da crise que
afeta os pafses mais vulneraveis.

Nesse quadro, a politica externa comercial
do Brasil abre-se em vérias linhas de ac¢do,
procurando lidar tanto com as questOes
abrangentes ligadas a propria dindmica do
sistema internacional quanto com a defesa
de interesses especificos. No primeiro caso,
que se desenvolve em foros multilaterais, a
acdo externa do Brasil tem por objetivo
maior procurar dar sentido concreto a pro-
posta de reformulagdo da ordem econdmica
internacional. Em tal sentido, o Brasil vem
atuando decididamente em distintos foros
com vistas a ampliar a aceitagdo da tese de
que uma solugdo duradoura para a crise
passa necessariamente pela reformulagdo
dos padrdes de relacionamento entre o Nor-
te e o Sul.

A consciéncia da importancia de uma acdo
diplomatica coerente na busca de solugBes
ao mesmo tempo criativas e realistas para
enfrentar a crise levou o Brasil a participar
de dislogos de alto nivel, como a Conferén-
cia de Chefes de Estado e de Governo de
Canctin, em que tive a honra de representar
o Senhor Presidente da RepuUblica, em
1981. No ano seguinte, o Presidente Figuei-
redo, nas NacgBes Unidas, fez vigoroso apelo

a reativacdo em termos concretos do Di4-
logo Norte-Sul.

No plano multilateral, vem o Brasil desen-
volvendo intensos esforcos no ambito do
Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e
Comércio (GATT)} com vistas & obtencdo
de um tratamento diferenciado e mais favo-
ravel, no plano comercial, as exportacBes
dos paises em desenvolvimento, a0 mesmo
tempo em que, conforme notou o Presiden-
te Figueiredo nas NagGes Unidas, sustenta
que os paises em desenvolvimento, por sua
tendéncia estrutural ao déficit em conta-
corrente, ndo podem ser 0s primeiros a eli-
minar as barreiras comerciais, com 0 que
estariam apenas agravando os seus déficits,
sem criar um impulso suficiente para a re-
cuperagdo mundial.

No dmbito das Nagtes Unidas, as duas Ulti-
mas Conferéncias sobre Comércio e Desen-
volvimento (Manila, 1979, e Belgrado,
1983) ndo produziram resultados significa-
tivos a despeito da gravidade da crise da
economia internacional. Na VI UNCTAD
os resultados decepcionantes contrastam
com a cuidadosa preparacdoc e O espirito
construtivo dos pafses em desenvolvimento,
0s quais, contudo, esbarraram em atitude
totalmente intransigente dos pafses desen-
volvidos.

A Reunido Ministerial do GATT de 1982
aprovou, além de declaragdo reconhecendo
a gravidade da crise e seus efeitos especial-
mente perversos sobre as economias em de-
senvolvimento, programa de trabalho
abrangendo as mais diversas areas do co-
mércio de mercadorias. Tal programa da
particular relevo a temas de interesse dos
pafses em desenvolvimento. E forcoso reco-
nhecer que a implementacdo de tal progra-
ma, decorridos quase dois anos da realiza-
c¢do da Reunido Ministerial, esta muito
aquém dos mandatos entdo estabelecidos.
Essa realidade, conjugada com iniciativas de
certos paises desenvolvidos para a realiza-
¢do de nova rodada de negociacbes comer-
ciais, levou os paises em desenvolvimento,
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Partes Contratantes do GATT, a aprovar,
no ano em curso, declaragdo na qual salien-
tam que tal rodada careceria de credibilida-
de caso ndo fosse previamente cumprido o
programa de trabalho da Reunido Ministe-
rial, em especial nas areas de interesse dos
paises em desenvolvimento, caso ndo fos-
sem adotadas medidas de emergéncia em fa-
vor de tais paises no campo comercial, vi-
sando a aliviar seus problemas de balan¢o
de pagamentos.

Neste campo, vale advertir, ainda no que
diz respeito ao GATT, que paises desenvol-
vidos tém buscado ampliar a esfera de com-
peténcia do Acordo, indicando a vontade
de introduzir regras em areas novas, que po-
dem ndo ser convenientes aos esfor¢os que
os paises em desenvolvimento fazem para
fortalecer autonomia. Uma das “dreas no-
vas” é a informética.

Consciente da importancia de esforcos nes-
sa area, onde vem desenvolvendo trabalho
pioneiro entre os paises em desenvolvimen-
to para assegurar base minima de autono-
mia tecnolégica e beneficiar-se dos frutos
do progresso técnico, o MRE, na sua fun-
¢do de representacdo dos interesses exter-
nos do pais, tem mantido atuagdo firme e
ativa, nos foros multilaterais e em instan-
cias de didlogo bilateral, em defesa das poli-
ticas brasileiras de desenvolvimento autdno-
mo.

QOutra vertente ndo menos importante da
ac3o externa do Brasil com vistas a encon-
trar solucOes criativas para a crise € a do
fortalecimento da chamada cooperagéo Sul-
Sul. Em tal sentido, o Brasil participou ati-
vamente, em 1981, da elaboragdo do cha-
mado Programa de Ag¢do de Caracas sobre
Cooperacdo entre Paises em Desenvolvi-
mento, e desde entdo vem procurando esti-
mular formas concretas de intensificagdo
do relacionamento econdmico-comercial
com os paises em desenvolvimento. Nesse

contexto, cabe ressaltar a realiza¢do, no .

ano passado, no Brasil, de um Seminario
sobre Exportagdo de Servigos, no contexto
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do Programa de Ac¢do sobre Cooperagdo
entre Paises em Desenvolvimento.

A esses esforcos no plano multilateral se
vém somar as iniciativas que desenvolvemos
no plano bilateral junto a nossos principais
parceiros comerciais com vistas a garantir, e
na medida do possivel melhorar, o acesso
de nossos produtos de exportagdo a seus
mercados. O acirramento das pressdes pro-
tecionistas, fruto da recessdo e de politicas
unilaterais adotadas pelos paises industria-
lizados, tem gerado numerosas questOes
contenciosas no plano comercial, as quais
tem o ltamaraty dedicado enorme esfor¢o
diplomatico, dentro da aguda preocupacado
de reduzir ou eliminar barreiras a nossos
produtos e de salvaguardar o bom relacio-
namento politico que temos com nossos
parceiros comerciais desenvolvidos.

A ampla dimensdo da divida externa cria a
necessidade de encontrar respostas para
uma situacdo que angustia parcela conside-
rdvel do mundo em desenvolvimento e le-
vanta varias consideragOes ao éxito dos es-
forgos realizados ao longo dos Gitimos anos
no tocante a busca de melhores condi¢Oes
de vida para suas populag®es. Em tal senti-
do, vem o Brasil participando de esforgcos
multilaterais, tais como a Conferéncia Eco-
ndmica Latino-Americana, realizada em
Quito, em janeiro deste ano, e, ainda, a
Reunido de Cartagena, em junho Gltimo,
com vistas ao langamento de um debate po-
Iitico entre os Governos dos paises devedo-
res e os Governos dos paises credores com
vistas & adogdo de medidas capazes de levar
ao alivio dos donus do endividamento. O
Brasil tem tido atuagdo particularmente ati-
va na busca do didlogo politico sobre a
questdo da divida, tanto no plano do segui-
mento a Reunido de Cartagena gquanto no
plano das agGes bilaterais, inclusive median-
te a troca de correspondéncia sobre o as-
sunto entre o Presidente Figueiredo e os
Chefes de Governo dos principais paises
credores. Nesse contexto, sd3o especialmen-
te importantes os debates conduzidos se-
mestralmente no Subgrupo Consultivo de
Comércio com os Estados Unidos da Amé-



rica e a Comissdo Mista Brasil—CEE, a qual
se reuniu pela primeira vez em Bruxelas, em
janeiro de 1984, 6rgdo criado no contexto
do Acordo de Cooperagao entre o Brasil e a
CEE.

b} Produtos de Base

Nos altimos anos, o comércio de produtos
de base refletiu as incertezas da economia
mundial. A deterioragdo das cotacBes inse-
re-se no quadro geral de recessdo econdmi-
ca que, da parte dos paises desenvolvidos,
vem sendo enfrentada por meio do prote-
cionismo, e de polfticas monetdrias auste-
ras. Tal conjuntura tem contribuido para
dificultar a capacidade de recuperacdo dos
pafises em desenvolvimento, obrigando-os a
intensificar os esforcos de resguardar as re-
ceitas de exportacdo.

Nesse contexto, a atuagdo brasileira tem-se
pautado, principalmente, pela busca de:

a) pregos remunerativos e estaveis para 03
produtos de base;

b) aumento do consumo e importagdo, es-
pecialmente por parte dos desenvolvidos,
de produtos de base, inclusive os benefi-
ciados ou processados;

c) acesso dos produtos de base aos merca-
dos dos paises desenvolvidos, mediante a
eliminacdo de barreiras tarifarias e ndo-
tariférias;

d) coordenacdo de politicas de producdo e
comercializagcdo, a fim de equilibrar a
oferta e a demanda mundiais e evitar flu-
tuagOes excessivas de precos.

O Brasil tem, assim, prestigiado, tanto em
foros multilaterais quanto em organizagdes
especificas criadas por acordos, as iniciati-
vas que visam a consecu¢do desses objeti-
VOS. :

No piano multiiateral, a UNCTAD foi o fo-
ro gue melhor sistematizou as iniciativas de
reorganizagdo da estrutura do mercado de
produtos de base, com a aprovagdo, em
1976, do Programa Integrado de Produtos

de Base (PIPB) e com o langamento da
idéia de constitui¢do de um Fundo Comum
para Produtos de Base, agente financeiro do
Programa.

O PIPB representou tentativa de aglutinar
em um Unico instrumento os esforgcos para
solucionar os problemas dos produtos de
base, por meio da conclusdo de acordos so-
bre produtos comercializados internacional-
mente. Até o presente momento, alcanca-
ram-se acordos para aglicar, cacau, azeite de
oliva, borracha natural, juta e madeiras tro-
picais.,

A aprovagdo, em 1980, do Convénio Cons-
titutivo do Fundo Comum, representou
passo importante na implementacdo do
PIPB, ao langar as bases institucionais que
assegurardo Os recursos necessarios a conse-
cucdo dos acordos internacionais. Quando
em vigor, o Fundo financiara estoques regu-
ladores e, subsidiariamente, pesquisas e pro-
gramas de desenvolvimento agricola e de
promogdo de produtos de base. O Brasil
assinou o Convénio do Fundo, em 1981, e
depositou seu instrumento de ratificacdo
em junho do corrente ano.

O Brasil vem participando intensamente das
negociagdes de acordos de produtos de ba-
se, com énfase varidvel conforme a impor-
tancia do produto na economia nacional.
Nesse sentido, ratificou em abril de 1982 o
Acordo Internacional da Borracha Natural,
o primeiro conclufdo no ambito do PIPB
(1979), do qual participa na qualidade de
membro consumidor. O AIBN tem no seu
Estoque Regulador o principal instrumento
de intervengdo no mercado. Desde que co-
megou a operar em 1981, o estoque ja in-
terveio diversas vezes no mercado, com o
objetivo de regularizar os pre¢os da borra-
cha natural no mercado internacional.

O Brasil também participou das negocia-
¢Oes no ambito do PIPB com vistas a cele-
bragdo do Acordo Internacional de Madei-
ras Tropicais, concluido em Genebra, em
1983. O AIMT n8o contém clausulas eco-
ndmicas. Terd como objetivo promover a
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cooperagdo entre produtores e consumido-
res nas areas de pesquisa e desenvolvimen-
to, reflorestamento e gestdo florestal, infor-
macdo de mercado e processamento a nivel
de pais produtor.

Em que pese a existéncia do Acordo Inter-
nacional do Aclcar, 0 mercado deste pro-
duto caracterizou-se por declinio constante
dos pregos, que atingiram os niveis mais
baixos dos ultimos anos. Tal comportamen-
to das cotagOes deveu-se sobretudo a ndo
participacgdo da CEE {maior produtor e
exportador mundial) no Acordo. N&o es-
tando submetida as disciplinas daquele ins-
trumento, pode a CEE expandir livremente
sua produgdo e exportagdo, por meio de
uma politica de subsidios, levando as cota-
¢Bes do produto a ponto extremo de de-
pressdo. Os EUA, por sua vez, ao imple-
mentarem uma polftica de protecdo a pro-
dugdo interna, contribuiram para agravar
ainda mais a situagdo do mercado interna-
cional do aclcar. Tal polftica materializou-
se com a adocdo, em 1982, do sistema de
quotas de importagdo, que limitou em mais
de 50% as compras externas do produto. O
Brasil, em particular, foi duplamente pena-
lizado. Além de ter seu acesso aquele im-
portante mercado limitado pelo sistema de
quotas, passou a ser, com a implementagdo
do plano de assisténcia a Bacia do Caribe, a
partir de janeiro do corrente ano, o Unico
pafs do hemisfério ocidental a ter suas
exportacdes de aguicar sujeitas a gravames
alfandegérios naquele pafs.

O Acordo Internacional do Cacau de 1980,
e atualmente em vigor, embora contemple
dispositivos realistas, ndo logrou preencher
seus objetivos de estabilizagdo de pregos,
em razdo, sobretudo, da escassez de recur-
sos financeiros para o estoque regulador e
da auséncia do principal produtor {Costa
do Marfim) e do principal consumidor
(EUA). A Costa do Marfim ndo aderiu ao
Acordo de 1980 em razdo de sua discordan-
cia com os niveis da faixa de pregos estabe-
lecidos, julgados demasiadamente baixos.
Os EUA, embora tivessem participado ati-
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vamente das negociagdes do |l AlCacau,
mantiveram-se, ao final, fiéis ao principio
do “livre jogo das forcas de mercado”. O
Acordo Internacional do Cacau de 1980,
gue expiraria em 10 de outubro vindouro,
foi prorrogado por mais um ano, e ja se
encontram em curso as negociacOes para o
1V Acordo.

De todos os aeordos com cldusulas econd-
micas de que participa, é o do café o que
melhores resultados tem conseguido no or-
denamento do mercado e na estabilizacdo
dos pregcos. O Convénio Internacional do
Café de 1976, que expirou em setembro do
ano passado, apos ter sido prorrogado por
um periodo de um ano, mostrou-se, a partir
de 1980, guando suas clausulas econdmicas
{(quotas, controles e faixas de prego) passa-
ram a operar, um mecanismo decisivo para
a preserva¢do da estabilidade no mercado.

O novo Convénio, atualmente em vigor,
fruto de &rduo processo de negociacdo, ini-
ciado em janeiro de 1982, mantém, em suas
linhas gerais, a estrutura basica do Acordo
de 1976, incorporando, entretanto, com re-
lacdo ao anterior, significativos avangos
conceituais e aperfeicoamentos técnicos,
sobretudo no tocante as suas clausulas eco-
nomicas.

Na atual conjuntura cafeeira mundial, ca-
racterizada por excedentes em praticamen-
te todos os paises, e agravada por conheci-
das dificuldades na comercializagdo, o Con-
vénip de 1983, pelo mecanismo de quotas-
pre¢o, tem constituido instrumento Gtil pa-
ra o disciplinamento do mercado do produ-
to, com evidente beneficio para produtores
e consumidores.

Para o Brasil, o Convénio tem-se mostrado
importante coadjuvante de nossa politica
de comercializagdo, sustentando razoavel-
mente as cotacOes externas, sem inibir o
esfor¢o de recuperacao do mercado em que
estamos empenhados desde 1980.

Paralelamente a sua atuagdo em acordos
internacionais de produtos de base, o Brasil



é membro de organizacdes de produtores,
como o Grupo de Paises Latino-America-
nos e do Caribe Exportadores de Aclcar
(GEPLACEA), a Alianca dos Paises Produ-
tores de Cacau, a Comunidade Internacio-
nal da Pimenta e o Instituto lnternacional
do Algoddo, que se constituem em foros de
consulta intergovernamental ou de estudo
sobre questdes relativas a cada um dos pro-
dutos especificos.

c) Politica Financeira

O sistema financeiro internacional assistiu,
nos Gltimos cinco anos, a uma crise de gra-
ves propor¢des. Quando a economia inter-
nacional ainda se recuperava do primeiro
choque do petroleo de 1973-74, a segunda
crise do petrdleo, de 1979-80, representou
um vigoroso e mais profundo golpe. A re-
cessd30 que se seguiu e a elevagdo exponen-
cial das taxas de juros colocaram a econo-
mia internacional diante de uma crise com-
paravel 3 dos anos 30 e ainda mais abran-
gente. Tais dificuldades foram gravadas pe-
los problemas de pagamento enfrentados
pela Poldnia e pela declaragdo de moratéria
por parte do México, em novembro de
1982. A questdo da divida tornou-se verda-
deiramente dramdtica sobretudo em conse-
quéncia de decisOes, tomadas na reunido do
FM! e do Banco Mundial de setembro de
1982 em Toronto, que tornaram substan-
cialmente mais rigidas as condicOes para os
empréstimos privados aos paises devedores.
A conseqiiéncia foi a retragdo violenta nos
fluxos financeiros para alguns paises em de-
senvolvimento, que foram perdendo capaci-
dade de manter em dia seus pagamentos
internacionais, e iniciaram entdo programas
de renegociagdo de suas dividas externas.

Foi diante desse quadro de crise que a di-
plomacia brasileira trabathou, com vistas a
trazer contribuicOes para o aprimoramento
do sistema econdmico internacional e o en-
caminhamento o mais adequado possivel da
questdo da nossa divida externa.

Parte fundamental desse trabalho diplomé-
tico residiu na formula¢do de um diagnés-

tico realista da génese e dos desdobramen-
tos da crise. Na visdo brasileira, a crise fi-
nanceira € apenas um dos aspectos — talvez
0 mais dramético — de uma crise mais pro-
funda do sistema internacional. Suas raizes
se localizam na incapacidade estrutural de o
sistema montado em Bretton Woods forne-
cer respostas adequadas aos desafios cres-
centes da economia internacional.

Aquele arcabouco institucional do imediato
pbs-guerra compartimentalizou os sistemas
de financas e de comércio, tendo como
principal trago de unido a economia norte-
americana. Sobretudo a partir dos anos 70,
com a crescente interdependéncia entre
aqueles dois sistemas, tornou-se essencial
um tratamento coerente e integrado das
questdes de comércio e finangas. Tal requi-
sito ndo foi cumprido e, como agravante,
novos desequil fbrios emergiram.

Paradoxalmente, a crescente integragdo em
escala internacional fazia-se acompanhar de
uma perda e importancia das entidades fi-
nanceiras multilaterais. O crédito interna-
cional privatizava-se. O financiamento do
elevado déficit governamental norte-ameri-
cano pressiona a niveis sem precedentes as
taxas de juros, e, assim, gera dificuldades
para o crescimento econdmico nos demais
paises desenvolvidos e torna praticamente
invidavel o pagamento do servico da divida
pelos pafses do Terceiro Mundo. Esse Glti-
mo problema é agravado pela retragdo do
crédito internacional para diversos paises
em desenvolvimento.

Esse diagnostico da crise — apenas esboga-
do anteriormente em suas linhas mais essen-
ciais — serviu de base a acdo diplomatica
brasileira, que se desenvolveu ac longo de
duas vertentes principais que guardam entre
si relacdo de coeréncia e complementarida-
de.

Num plano mais global e de mais longo pra-
zo, o Brasi! julgou indispensavel dar conti-
nuidade aos esforgcos dos paises em desen-
volvimento em favor do aperfeicoamento
da ordem econdmica internacional. Tal po-
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{ftica decorreu da verificagdo de insuficén-
cias estruturais no atual sistema internacio-
nal e da consequente necessidade de supera-
las para a retomada do crescimento em ba-
ses de maior equilibrio e solidez. Dentro
dessa mesma linha, inscreve-se o projeto de
um tratamento integrado das questOes de
comércio, finangas e energia, que inspirou,
por exemplo, a proposta de langamento de
NegociagBes Globais no dmbito da Organi-
zacgdo das Nagdes Unidas.

Ainda nessa perspectiva de ambito mais glo-
bal, o Brasil apbia propostas no sentido da
reformulacdo de aspectos essenciais do sis-
tema monetario internacional, tais como:
aperfeicoamento da composi¢do e da super-
visdo da liquidez internacional; revisdo do
volume global de quotas do FM!; maior
acesso dos pafses em desenvolvimento aos
recursos dessa instituicdo; transformacdes
dos Direitos Especiais de Saque no princi-
pal ativo de reserva internacional; utilizagdo
das condicionalidades do FMI de forma
adequada as necessidades dos paises em de-
senvolvimento, cujos problemas estruturais
de ajustamento exigem mais longos prazos
de caréncia e amortiza¢do aplicaveis aos re-
cursos tomados do Fundo.

Paralelamente, a diplomacia brasileira pro-
cura lutar contra certas atitudes politicas
que visavam a cindir as formas de agdo con-
junta dos paises em desenvolvimento, indis-
penséveis a qualquer tentativa global de re-
formulacdo do sistema internacional. Nesse
sentido, em diversas oportunidades, critica-
mos 0s conceitos de ‘'‘graduacdo’ e de
“pafs recentemente industrializado’, que
distinguiam, entre os paises em desenvolvi-
mento, posicBes preferenciais com vérios
efeitos praticos, o que trazia consequéncias
negativas para a conjuga¢do de nossos esfor-
¢os politicos.

A segunda vertente em que se desdobra a
acd3o diplomética brasileira é a das iniciati-
vas destinadas a produzir, no curto e médio
prazo, resultados sensiveis para o encami-
nhamento mais adequado de problemas da
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economia brasileira e, particularmente, da
guestdo do endividamento externo.

Ressalto, a esse respeito, o pronunciamento
do Presidente Figueiredo nas NagGes Uni-
das, em 1982. Ao referir-se 4 situacdo insus-
tentdvel de exacerbacgdo do custo do servigo
da divida externa, considerou imprescindi-
vel que os paises desenvolvidos se dispuses-
sem a tomar iniciativas concretas com vistas
4 expansdo dos fluxos financeiros e a ado-
¢30 de uma nova politica de taxas de juros.

Em junho de 1983, o Governo brasileiro en-
viava mensagem aos sete pafses industriali-
zados participantes da Reunido de Cupula
de Williamsburg. Reiterava-se entdo a neces-
sidade de firme decisdo politica no sentido
de assegurarem-se condicOes favoraveis & re-
tomada do crescimento sustentado da eco-
nomia mundial, como alternativa vélida a
solugdo duradoura e conjunta dos proble-
mas econdmicos com que se defrontavam
paises do Norte e do Sul.

Posteriormente, em Quito, em janeiro de
1984, a Conferéncia Econdmica Latino-
Americana, da qual o Brasil participou ati-
vamente, demonstrou a identidade de posi-
¢Oes — raramente encontrada em reunides
do género — e exprimiu a semelhanca de
vicissitudes enfrentadas pelos paises da reu-
nido sob o peso da divida externa e ao im-
pacto de um sistema internacional carrega-
do de componentes negativos para seus in-
teresses.

Na Declaragdo de Quito, os paises da regido
preferem a persuasd@o a confronta¢do. Reco-
nhecem que "'os esforgos préprios ndo sdo
suficientes para superar a crise, tornando-se
indispensdvel a complementagdo do apoio
externo, principalmente nas dreas de co-
mércio e financiamento”. Para tanto, “fa-
zem um chamamento aos paises industriali-
zados sobre a gravidade da situagdo econd-
mica da regido e a necessidade de que parti-
cipem, urgentemente, pela agdo de seus Go-
vernos e dos organismos internacionais, de
medidas que permitam a América Latina
enfrentar a crise”’.



Os sucessivos aumentos das taxas de juros e
o entorpecimento dos fluxos financeiros
externos passaram a frustrar a consecugdo
dos programas de ajustamento econdmico
acertados pelos paises da regido com a co-
munidade internacional. Diante dessas per-
sistentes dificuldades, o encontro de Quito
tornou mais intensa, no curto prazo, a bus-
ca de agdo conjunta entre os paises da re-
gido e preparou terreno para novas iniciati-
vas ligadas a problematica do endividamen-
to externo.

Assim, tornaram-se mais freqlentes as ma-
nifestagBes do Governo brasileiro e dos de-
mais Governos da regido a respeito dos efei-
tos perversos sobre o desempenho dos pai-
ses em desenvolvimento, de politicas eco-
ndmicas postas em préatica por paises desen-
volvidos. Amadurecia a convicgdo da irre-
versibilidade de aprofundar-se a coordena-
¢do regional com vistas ao didlogo com os
pafises credores.

A Reunido de Cartagena, na Colombia, em
junho ultimo, cujo sentido politico e des-
dobramentos econbmicos foram j& avalia-
dos anteriormente, constituiu uma nova
etapa, qualitativamente mais significativa
ainda, desse processo de coordenacdo regio-
nal, com vistas ao equacionamento da ques-
tdo do endividamento externo. Avancou-se,
entdo, em direcdo a criacdo de um mecanis-
mo de consulta e acompanhamento.

Essa andlise retrospectiva dos Gltimos cinco
anos de nossa politica exterha no ambito
das financas internacionais nos revela algu-
mas licOes. Dentre elas, ressaltaria, em pri-
meiro lugar, que, infelizmente, o diagn6sti-
co quanto ao carater estrutural da crise pa-
rece confirmar-se. A crise de endividamento
externo e a distdncia em que nos encontra-
mos de solucBes efetivas seriam as manifes-
tacOes mais visiveis do grau de realismo da-
guele diagnostico.

Finalmente, parece possivel extrair o ensi-
namento de que, embora bloqueados, os ca-
minhos ndo estdo inteiramente fechados. E
0 eventual encaminhamento de solucdes

ndo poderd emergir de iniciativas exclusiva-
mente técnicas. E preciso perseverar no tra-
balho politico de sensibilizar os paises cre-
dores da necessidade de repartir o onus do
processo de endividamento com os paises
devedores.

d) Energia e Recursos Minerais

Os Gltimos cinco anos sdo um perfodo de
grandes transformagGes em escala interna-
cional no campo da energia. S3o os anos do
segundo choque do petréleo, que emergiu
no bojo da Revolu¢do lraniana e produziu a
duplicacdo de precos em 1979—1980. S3o
anos de éxito para as politicas conservacio-
nistas em varios paises e, de forma muito
expressiva, no Brasil. Tais politicas, mais a
recessdo internacional, levariam a uma re-
dugdo na demanda global de petrdleo, o
que faria com que os pregos tivessem uma
trajetéria de estabilidade a partir dos picos

- alcangados em 1979—1980. A unidade da

OPEP e sua capacidade de fixacdo de pre¢os
sofreram as consequéncias da citada redu-
¢do da demanda em escala internacional e
da declinante participagdo da organizagcdo
na producdo global de petréleo, em virtude
da diversificacdo de éreas produtoras, tais
como o México e o Mar do Norte.

O segundo choque do petréieo teve um im-
pacto mais profundo ainda que o ocorrido
nos anos 1973—74, uma vez que a econo-
mia internacional ainda procurava refazer-
se da primeira crise petrolifera. Assim, o
novo quadro energético colocou para o Bra-
sil desafios de grande complexidade. Era
necessdrio responder de forma criativa e
dinamica aos novos problemas que envol-
viam desde necessidades de inovagdo tecno-
I6gica até redimensionamento de relaciona-
mentos internacionais.

Para o Brasil, o processo de ajustamento a
essa nova conjuntura energética internacio-
nal deixou de ser uma questdo de opgdo
polftica e transformou-se em inadiavel im-
perativo econdmico. Era essencial inovar.

A diplomacia brasileira tem papel funda-
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mental na construgdo desse caminho de
mudangas. Num primeiro momento imedia-
to a segunda crise, era necessario assegurar
suprimentos, diante de uma conjuntura par-
ticularmente adversa aos pafses consumi-
dores, pois o nivel de demanda era elevado
e os volumes de producdo se retraiam dras-
ticamente em virtude da Revolucdo Irania-
na, que determinou subitamente a retirada
do mercado de quase 5 miihdes de barris
didrios de petréleo.

Atuando em estreita cooperagdo com as
areas técnicas, a contribuicdo de nossa di-
plomacia ao esfor¢o de assegurar suprimen-
tos de petr6leo desenvolveu-se em duas ver-
tentes. Numa primeira fase, quando precisa-
vamos dos fornecimentos dos paises da
OPEP, colhemos os dividendos resultantes
do fato de termos tido nos ultimos anos
uma politica externa que logrou alcangar,
no mundo drabe e em outros setores dos
pafses produtores de petr6leo, respeito e
confianca pela continuidade de suas atitu-
des com relagdo as grandes questdes do
Oriente Médio e pela relevancia dos lagos
concretos que foram criados ou, como no
caso da Venezuela e México, significativa-
mente fortalecidos. Numa etapa posterior,
quando o importante era diversificar fontes
de suprimento energético — canalizando
maior volume de importacOes para paises
como Venezuela, México, Angola e China
— fomos beneficiados pelos contatos inten-
sos e pela boa convivéncia que cultivamos
com os demais paises latino-americanos, pe-
la nossa ativa polftica africana e pelas ini-
ciativas diplomaticas no continente asiati-
co, que receberam novo impulso com o
aprofundamento das relagBes diplomaticas
com a China, estabelecidas ha 10 anos.

A esse trabalho diplomatico correspondia,
no ambito interno, um intenso e inovador
esforco de pesquisa, de aperfeicoamento de
métodos de trabalho, de descoberta de no-
vas técnicas de produgdo. Dessa unido de
esfor¢os no plano externo e interno emergi-
ram resultados verdadeiramente excepcio-
nais. A dependéncia externa passou de
37.5%, em 1979, para 22,2%, em 1983, co-
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mo consequéncia de um grande aumento da
producdo de energia primdria e a conse-
quente diminuicdo das importacdes.

Esse resultado deveu-se a um intenso pro-
grama interno no sentido de incrementar a
producdo de fontes tradicionais, como o
petroleo, o carvdo e a hidreletricidade e,
concomitantemente, desenvolver a produ-
¢do de fontes novas, como a biomassa, a
energia eblica, o biogas e outras. Merece
destaque © expressivo aumento da produ-
¢do de petrdleo, tendo-se atingido os 500
mil barris/dia em julho de 1984, e do élcool
como combustivel, tendo-se obtido 8,1 bi-
IhGes de litros de dlcool na Gltima colheita,
equivalente a 110 mil barris/dia de petré6-
leo.

O éxito brasileiro na redu¢do da dependén-
cia energética externa e no desenvolvimen-
to de tecnologias de fontes alternativas de
energia, por sua vez, tem ensejado uma sé-
rie de novas iniciativas na area internacio-
nal. Por um lado, vdrios paises em desenvol-
vimento, sobretudo na América Latina e na
Africa, t8m procurado conhecer a experién-
cia brasileira nesse campo e tém manifesta-
do interesse em uma cooperagdo com O
Brasil para desenvolver seu potencial pro-
prio. Por outro lado, o Brasil vé nessa area
novas possibilidades de exportar tecnologia
e produtos energéticos.

Assim, a cooperagao brasileira com pafses
em desenvolvimento na éarea da energia
tem-se desenvolvido bastante. Na América
Latina, essa coopera¢do tem-se feito sobre-
tudo no &mbito da Organizagdo Latino-
Americana de Energia (OLADE), onde j&
foram realizados com assessoria brasileira
levantamentos de recursos carboniferos, ba-
lancos e planejamento energéticos e progra-
mas para a utilizagdo do alcool como com-
bustivel. Também como decorréncia da
participacdo brasileira na OLADE foram
concluidos Protocolos de Inten¢do para a
cooperacdo energética bilateral com os se-
guintes paises: Uruguai, Nicarégua, Guiana,
Jamaica, Costa Rica, Haiti, Peru e Guate-
mala.



Além da OLADE, ha também cooperacdo
brasileira com vérios paises latino-america-
nos através da Comissdo de Integracdo Elé-
trica Regional (CIER) para a América do
Sul, e da Assisténcia Reciproca Petroleira
Estatal Latino-Americana (ARPEL).

Na Africa, a cooperacdo energética tem si-
do sobretudo bilateral, através do intercdm-
bio de técnicos, da ida de missdes brasilei-
ras & Africa e africanas ao Brasil e da venda
de servicos & Africa. Sob a coordenagdo do
Itamaraty, vérias instituicOes brasileiras tém
participado dessa cooperagdo. Destacam-se
a Petrobrés/Braspetro, a Secretaria de Tec-
nologia Industrial do Ministério da Indls-
tria e Comércio (STI/MIC), a Companhia
de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM),
a Eletrobrés e a Companhia Auxiliar de
Empresas Elétricas Brasileiras (CAEEB).

No dmbito multilateral, merece ser citada a
participacdo brasileira na Conferéncia das
Nactes Unidas sobre Energia, em Nairobi,
em agosto de 1981, e nas iniciativas do Pro-
grama de Cooperacdo Econdmica de Paises
em Desenvolvimento do Grupo dos 77.

QOutro setor em que a diplomacia brasileira
atuou nos Ultimos cinco anos foi o da ener-
gia nuclear. Atuou de vdrias formas. Em
primeiro lugar, o Itamaraty, em coordena-
¢do estreita com os demais 6rgdos brasilei-
ros na 4rea, tem procurado defender as con-
dighes internacionais para que se cumpra
plenamente o Programa Nuclear Brasileiro.
Hoje, na comunidade internacional, ndo
existem quaisquer davidas sobre o sentido
pacifico de nossos objetivos, voltados para
a garantia de suprimento energético e o
progresso cientifico. S&o bem conhecidas as
dificuldades que o Programa atravessa,
diante, basicamente, de limitacdes finan-
ceiras. Os ajustamentos realizados n3o pre-
judicam, contudo, a realizacdo das metas
essenciais do Programa.

O progresso ja realizado na é4rea técnica, o
fato de que somos o quinto produtor mun-
dial de uranio, o sentido pacifico de nosso

programa, o aprofundamento dos mecanis-
mos de cooperagdo com paises em desen-
volvimento sdo alguns dos fatores que estdo
na base da outra modalidade de atuagio da
diplomacia na &rea nuclear. Estimulamos,
nos Ultimos anos, importantes acordos e
memorandos de entendimento no setor de
energia nuclear com a Argentina, o Chile, a
Coldmbia, o Iraque, o Peru, a Venezuela, a
China, e, também, a Espanha. A érea é
extremamente promissora para a coopera-
¢do internacional, e alguns progressos nota-
veis, tanto no didlogo politico quanto na
cooperacdo técnica, ja foram alcancados no
ambito desses instrumentos bilaterais.

Ainda no dmbito bilateral, mencionaria que
segue fluido e bem organizado o didlogo
com um dos parceiros centrais para a co-
opera¢do nuclear com o Brasil, que é os
EUA. Um dos grupos de trabalho bilateral,
criado pelos Presidentes Reagan e Figueire-
do, em 1982, tratou justamente de energia
nuclear, permitindo a superagdo do proble-
ma representado pelas exigéncias unilaterais
dos EUA para o fornecimento de servigcos
de enriquecimento de uranio para as recar-
gas de Angra l.

Temos buscado intensificar nossa presenca
e nossa atuacdo na Agéncia Internacional
de Energia Atdmica (AIEA). Apoiando fir-
memente a Agéncia como foro central para
a considera¢cdo dos temas nucleares interna-
cionais, temos procurado melhor equilfbrio
na atuacdo da Agéncia, defendendo a dina-
mizacdo das suas funcdes de prestadora de
assisténcia e cooperagdo técnicas, e procu-
rando colocar em perspectiva adequada as
suas acBes na area de salvaguarda, hoje
excessivamente valorizadas pelas grandes
poténcias nucleares.

No que tange aos minerais, em 1979, o Bra-
sil era exportador Ifquido de ferro, manga-
nés e estanho, importando grandes quanti-
dades de aluminio, cobre, niquel e zinco.
Desses ltimos, sobretudo o aluminio e o
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cobre constituiam um grande peso na ba-
lanca comercial brasileira, ja que suas im-
portagdes atingiram respectivamente cerca
de US$ 159 mithdes e US$ 369 milhdes na-
guele ano.

Ao fim de 1983, o Brasil ja era exportador
ifquido de aluminio (US$ 261,9 milhdes de
exportacdo nesse ano) e as importaces de
cobre haviam-se reduzido muito, atingindo
a US$ 101,7 milhdes.

No campo mineral, os esforcos internacio-
nais do Brasil tém-se desenvolvido no senti-
do de garantir mercados para seus exceden-
tes exportaveis numa época de crise inter-
nacional em que as iniciativas protecionis-
tas tém-se multiplicado e num setor onde as
correntes comerciais s80 muitas vezes con-
troladas por grandes empresas transnacio-
nais.

Nesses Ultimos cinco anos, o balanco das
nossas realizagles na drea energética e de
recursos minerais no ambito internacional
indica claramente que a politica externa
brasileira foi instrumento essencial & conse-
cugdo dos nossos objetivos prioritérios no
setor, quais sejam: a redu¢do da dependén-
Cia energética, o desenvolvimento de fontes
energéticas alternativas, a continuidade do
esforgo por conquistas tecnologicas na drea
nuclear, o ajustamento do programa nu-
clear &s novas realidades econdmico-finan-
ceiras e a transformagdo do pais em impor-
tante exportador de aiguns minerais que an-
tes importava em larga escala.

e) Transportes e Comunicagdes

A polftica brasileira no setor de transportes
internacionais tem constituido, ao longo
dos Gitimos cinco anos, importante instru-
mento para a realizagdo dos objetivos de
nossa polfltica externa: no plano econdmi-
¢o, tem contribuido para maior economia
de divisas através da agregacdo de maior
carga transportada em navios de bandeira
brasileira; no plano politico-comercial, tem
criado condigOes para fluxos inovadores de
comércio, através da abertura de linhas
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pioneiras de navega¢do mar(tima com apoio
governamental.

O Brasil tem presenga marcante na Organi-
zacdo Mar{tima Internacional (IMO), tendo
sido reeleito, em 1983, para integrar o Con-
selho da Organizacdo, juntamente com
alguns pafses com maior interesse no co-
mércio maritimo internacional.

No setor do Transporte Aéreo, verificou-se
0 infcio das ligagOes aéreas com a Nigéria
(1979), Mocambique (1982) e Angola
(1983).

Foram restabelecidas, pela importdncia que
representam para o Brasil, as relagbes no
campo da aviagdo civil com a Guiana em
1982, interrompidas trés anos antes, em ra-
z80 do pequeno trafego existente. Para in-
tensificar o intercdmbio aéreo com o Norte
do Continente, foi assinado Acordo de
Transporte Aéreo com o Suriname, em
1981.

Em 1981, o Brasil denunciou o Acordo de
Transporte Aéreo com os EUA (1946), o
qual foi substituido, em 1984, por Memo-
rando de Consulta, cuja validade cessa em
novembro do corrente ano.

Na Organizagdo Aérea Civil Internacional
(OACI), foro internacional que trata das re-
lagOes aéreas entre a quase totalidade dos
Estados Membros das NacBes Unidas, ©
Brasil foi reeleito, em 1983, para o Conse-
fho da Organizagdo, na Categorial, que
congrega os Estados de maior importancia
no intercdmbio aéreo.

No setor de Transporte Terrestre, o Brasil
procedeu a ratificagdo, em 1982, do Convé-
nio sobre Transporte Internacional Terres-
tre, firmado em 1977, com os demais pai-
ses do Cone Sul e, em 1982, celebrou-se
com a Venezuela o Convénio sobre Trans-
porte Terrestre Fronteirico de Carga.

Na éarea das comunica¢tes, o Brasil concre-
tizou as negociacoes com o Canadd, com
vistas a fazer fabricar naquele pais o primei-



ro satélite doméstico brasileiro, que sera co-
locado em érbita em 1985. Em 1980, fo-
ram assinados, em Montevidéu, dois Acor-
dos Tripartites entre Brasil, Argentina e
Uruguai, referentes aos servicos de teleco-
municacges nas areas de fronteiras. Os acor-
dos firmados destinam-se a evitar mutuas
interferéncias prejudiciais aos servigos.

O candidato brasileiro para o posto de Dire-
tor-Geral da Unido Postal Universal foi elei-
to, com expressiva votagdo, em 1984, para
a chefia daquela entidade, que é a mais an-
tiga organizagdo internacional.

PROMOGCAO COMERCIAL

O servico de promogdo comercial do Itama-
raty tem por finalidade precipua apoiar a
politica de comércio exterior, a luz das di-
retrizes de politica externa do Governo.
Constitui um dos instrumentos que conju-
gam a a¢do do empresario nacional com as
iniciativas do Estado no plano interna-
cional.

A atencdo do Itamaraty suplementa e cata-
liza a agdo empresarial, que ndo pode ser
substituida. O agente diplomdtico n3o reali-
za atos de negbcios, mas apenas cria condi-
cOes propicias as transagcBes comerciais,
preservando a necesséria isengdo que refor-
ca sua qualidade de interlocutor de Estado
a Estado.

As atividades de promogdo comercial com
crescente freqUéncia ndo podem prescindir
de atos de negociacdo — campo primordial
da acdo diplomatica — seja para furar ou
remover barreiras comerciais, seja para dar
assisténcia a transacOes administrativas.
Desse modo, a agdo do Itarmaraty na drea
comercial enseja nova tematica inclusive na
agenda politica de alto nivel, que o Presi-
dente Figueiredo tem privilegiado em sua
correspondéncia pessoal ou em encontros
com outros Chefes de Estado no Brasil e no
exterior.

A diversificacdo especial de mercado, obje-

tivo de comeércio exterior, tornou-se cada
vez mais ampla com a abertura diplomatica
de carater universalista empreendida pelo
Itamaraty. Enquanto em 1970 o Brasil ex-
portava para 35 paises, em 1981 vendeu
produtos brasileiros em 89 mercados.

O Ministério das RelacOes Exteriores tem
oferecido trés tipos de vantagens adminis-
trativas para aperfeicoar e dinamizar o
apoio institucional as exportacoes:

a) a tradicdo de sua organizag3o, com am-
pla experiéncia acumulada de atuagdo no
exterior e um corpo profissional eficien-
te e versatil;

b) condicBes favoraveis & economia de des-
pesas, pelo aproveitamento, a custos
marginais, das instala¢Oes e dos diversos
servigos administrativos, os quais sdo
compartiihados com os setores de pro-
mogdo comercial gue se montaram nas
reparticOes consulares e diplomaticas;

c) flexibilidade de infra-estrutura, distribui-
da em grande nUmero de paises e, por
conseguinte, suscetivel de ser modulada
conforme prioridade de mercado.

Em termos mais especificos, convém real-
car, entre os resultados mais expressivos
desse processo nos Gltimos cinco anos, os
seguintes: o Brasil consolidou-se como
exportador de servigos, expandiu considera-
velmente as exportagGes em setores novos,
tais como produtos siderlrgicos, veiculos,
unidades industriais e equipamentos milita-
res, frangos congelados; incorporou alguns
paises asidticos e africanos como parceiros
comerciais; e procurou sensibilizar os seto-
res produtivos do pais para a importancia
do mercado externo numa conjuntura de
reducdo da demanda interna no Brasil.

Na érea de prestacdo de servigos, progressos
significativos foram alcang¢ados, sobretudo
nos setores de hidrédulica, infra-estrutura de
transportes e de construgdo civil. Concluiu-
se recentemente a construcdo de ferrovia
no Iraque, orcada inicialmente em US$ 1,2
bilhdo e cuja constru¢do durou 5 anos, e
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encontram-se em fase de construcgdo: hidre-
létrica na Coldmbia e no Peru; represas na
Argélia e no Uruguai; rodovia no Iraque, na
Bolivia e no Congo; e canal de navegacdo e
drenagem no lraque. Firmas brasileiras de
consultoria e projeto encarregam-se tam-
bém da realizacdo de projetos para as se-
guintes obras: aeroporto de Sdo Tomé e
Principe, metrd de Bagda, campo carboni-
fero em Mogambique, eletrificagdo rural em
Guiné-Bissau, e empreendimentos agricolas
para produc¢do de soja, milho e outros ce-
reais em Angola e Costa do Marfim.

Na area de manufaturados, digna de regis-
tro foi a capacidade de adaptacdo, para su-
perar a recessdo interna e externa, dos seto-
res siderdrgico, automobilistico e de bens
de capital e, em menor escala, de equipa-
mentos ferrovidrios. Neste sentido, mere-
cem referéncias as grandes vendas de veicu-
los para o lrague — 50 mil carros, nos Glti-
mos dois anos, e possivelmente 105 mil vef-
culos, nos proximos trés anos; produtos si-
derurgicos para o Ird; equipamento ferro-
vidrio para a Jordania, Arébia Saudita, Tu-
nisia e Angola, entre outros; refinaria de
estanho para a Tailandia; e usinas de alcool
e agucar para diferentes paises.

Cresceram as vendas de material de empre-
go militar para 0 mercado externo. S3o
operacdes comerciais que, por sua natureza,
ndo podem efetivar-se sem controle gover-
namental especifico, como, aliads, ocorre em
todos os paises que participam do mercado.
Os volumes e tipos de equipamento militar
brasileiro exportado ndo lhe conferem, em
principio, capacidade de influir decisiva-
mente sobre conflitos.

As operagBes comerciais acima exemplifica-
das um tanto assistematicamente nio te-
riam sido possiveis ou pelo menos dificil-
mente se viabilizariam nesse lapso de tempo
sem o empenho que o Presidente Figueire-
do vem emprestando a agdo diplomatica
voltada para o apoio as exportagOes. O pré-
prio Presidente Figueiredo, alids, tomou a
iniciativa em diversas ocasides de fazer-se
acompanhar, em suas visitas oficiais a pai-
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ses amigos (Venezuela, Paraguai, Argentina,
Chile, Franga, Peru, Portugal, Coldmbia,
Estados Unidos da América, Canada, Japdo
e China), de grupos empresariais, facilitan-
do e privilegiando, assim, a cooperacdo di-
reta entre os agentes econdmicos, paralela-
mente a atos e eventos de alto significado
diplomético.

O ltamaraty se preocupa ndo s6 em moder-
nizar o seu aparelho de apoio & comerciali-
zacdo externa, mas também de buscar no-
vas modalidades e esguemas de assisténcia
ao empresério nacional, como a instalacdo
de ampla rede de processamento eletrdnico
de dados, que permite a transmissdo ime-
diata de informac®es valiosas para o expor-
tador. Os beneficios do sistema se fizeram
sentir logo e com excelentes resultados nos
mercados dos paises industrializados, onde,
apesar das tendéncias protecionistas, muito
se pode realizar com a diversificacdo de
produtos oferecidos.

Para os paises em desenvolvimento, cuja ca-
pacidade de importagdo, nos Ultimos anos,
se restringiu em virtude da crise financeira,
a agdo do Itamaraty procura criar novas
modalidades de apoio as exporta¢Oes, tais
como: incentivos a mecanismos de comér-
cio; negociagdes, em nivel diplomatico, de
esquemas de financiamento, as vezes mes-
mo com recursos de organismos multila-
terais; e utilizacdo de instrumentos de co-
operacdo econOmica e técnica capazes de
gerar, a curto ou longo prazos, oportunida-
des de venda de produtos e servigos. Em
coordenagdo com os 6rgdos publicos, pro-
movem-se seminarios de tecnologia e conce-
bem-se esquemas de oferecimento de proje-
tos de previabilidade, visando sempre a di-
vulgar a capacidade tecnolgica brasileira
entre os parceiros do mundo em desenvol-
vimento, onde, apesar de escassez de recur-
sos financeiros, hd muito o que explorar
com a ajuda de institui¢Bes internacionais
ou regionais que lhes prestam assisténcia
para o desenvolvimento.

A capacidade instalada do |tamaraty para a
promocgdo das exportacdes brasileiras per-



mitiu, malgrado as limitagGes, o alcance dos
seguintes resultados, no perfodo 1979—
1984

— manuten¢do e administracdo de uma re-
de de 111 Setores de Promogdo Comer-
cial em todo 0 mundo;

— formacdo de 107 especialistas ern promo-
¢do comercial, destinados ao mercado de
trabalho nacionai;

— captacdo de cerca de 260.000 oportuni-
dades concretas de negdcios;

— disseminac¢do, no Brasil, de 25 milhGes
de pecas de informacdo sobre oportuni-
dades e mercados;

— distribuicdo, no exterior, de cerca de 6
milhGes de exemplares da Revista Brasil
Comércio e Industria;

— realizacdo de 358 mostras comerciais,
servindo a cerca de 5.000 expositores e
com vendas declaradas de US$ 1,5 bi-
ihdo;

— montagem de extensa rede internacional
de teleprocessamento de dados dedicada
a promogado comercial.

Com relagdo as atividades operacionais do
sistema de promogdo comercial, é impor-
tante assinalar o seguinte:

a) mais da metade das informagdes comer-
ciais é coletada nos paises desenvolvidos.
Essas informages dizem respeito a opor-
tunidades comerciais concretas, concor-
réncias pUblicas e indicadores de merca-
do, e sdo processadas e distribuidas aos
empresarios nacionais;

b) cerca de 60% do pessoal dedicado a pro-
mogdo comercial no exterior se encontra
lotado em paises desenvolvidos;

c) quase 70% dos terminais do sistema de
processamento eletronico de dados se en-
contram localizados em paises desenvol-
vidos;

d) cerca de 60% dos exemplares da Revista
Brasil Comércio e Industria sdo distribui-
dos em paises desenvolvidos;

e) também as feiras e exposi¢cBes organiza-
das pelo Itamaraty se concentram em
mais de 60% nos paises industrializados;

0s seminarios destinados a promover se-
tores especificos de tecnologia brasileira
perante audiéncias previamente selecio-
nadas tém-se realizado exclusivamente
em paises do Terceiro Mundo como Pe-
ru, Chile, Coldmbia, China, Taildndia,
Maldsia, Nigéria, Togo e Costa do Mar-
fim;

f

—

~—

a quase totalidade das atividades de
apoio direto a operagdes comerciais espe-
cfficas que requerem a interveniéncia po-
Iitica do Estado se concretizou nos pai-
ses em desenvolvimento. E o caso, por
exemplo, das grandes obras publicas que
empresas brasileiras vém realizando no
exterior, e das vendas de servigos de en-
genharia.

g

No periodo de 1979 a 1984, as atividades
de promogao comercial do Itamaraty foram
substancialmente afetadas pelas restrigGes
orcamentéarias impostas pela necessidade do
Governo de controlar o processo inflaciona-
rio.

A superacdo dessa fase tem sido conseguida
gracas ndo s6 ao aumento da eficiéncia,
mormente com O recurso aoc processamento
eletrdnico de dados, mas também pela pro-
cura do apoio de outras entidades, inclusive
mediante convénios. Entre elas destacam-se
o Banco do Brasil, o BNDES, a FINEP, o
CNPq, a CINGRA, o CEBRAE e a CACEX,
que tém participado, alguns financeiramen-
te e outros completando parcelas de ativi-
dades, do esfor¢co de promocao das expor-
tagOes brasileiras conduzido pelo Itama-
raty.

O Itamaraty hoje dispde de aparelho admi-
nistrativo perfeitamente moldado para dar
apoio decisivo as vendas externas. Desen-
volveu instrumental técnico e formou equi-
pe especializada de agentes de promocgdo
comercial plenamente capacitados para o
oficio que Ihes é confiado. A organizagdo
gue assim se estruturou é, alids, considerada
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modelar pelo International Trade Center do
GATT/UNCTAD, que tem encaminhado es-
tagidrios de outros paises em desenvolvi-
mento para participar de programas de trei-
namento ‘‘on-the-job’’ no ltamaraty, na
drea de promocgdo comercial. Esta mesma
entidade estd interessada na aquisi¢do do
conhecimento desenvolvido pelo Itamaraty
com a rede internacional de teleprocessa-
mento, para repassa-lo aos demais paises
em desenvolvimento que desejem dinamizar
seus servigos de promogdo de exportages.

COOPERAGAO TECNICA,
CIENTIFICA E TECNOLOGICA

A cooperacgdo técnica, cientifica e tecnol6-
gica cresce de forma notdvel nos dltimos
cinco anos, e ganha novos contornos. Trés
desenvolvimentos caracterizam o periodo:

i) o Brasil consolida o processo de passa-
gem da condigdo de pafs recipiendario
para a de pafs fornecedor de coopera-
¢do técnica;

ii) inova-se significativamente na &rea da
cooperagdo em ciéncia e tecnologia, e,
diante de nossa capacitagdo, emergem
formas de cooperacdo com contetido
tecnolégico;

iii) as formas de cooperagdo brasileira tor-
nam-se uma das modalidades dindmicas
e eficazes de cooperacdo Sul-Sul, e tém
tido, portanto, a importancia polftica
de ampliarem o escopo de nossos conta-
tos com parceiros em desenvolvimento.

No ambito da cooperagdo técnica, o Brasil
fortaleceu sua atuagdo em duas vertentes:
enguanto pais ainda recipiendario, buscou
maximizar esforcos com vistas & eficiente
utilizagdo dos escassos recursos financeiros
disponfveis a nivel mundial para esse tipo
de atividade, canalizando-os para os setores
de maior impacto econdmico e de maior
rentabilidade custo-beneficio. Procurou
também, através da realizagdo de reunides
intergovernamentais e de sessdes de grupos
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de trabalho, ativar a cooperacdo bilateral
recebida, principalmente, da Republica Fe-
deral da Alemanha, Canadd, Jap3o, Franga,
Itdlia e Espanha, e chegou a concretizar
com alguns deles amplos programas propi-
ciadores de transferéncia de tecnologia para
0 Brasil em setores de interesse nacional.

Multilateralmente, o Brasil também intensi-
ficou seu relacionamento, seja com o Pro-
grama das NacgOes Unidas para o Desenvol-
vimento (PNUD), seja com a Organizagdo
dos Estados Americanos (OEA), conseguin-
do obter a participacdo dos mesmos em
projetos de alta densidade tecnolbgica.

Nos ultimos anos, entretanto, tendo em vis-
ta o desenvolvimento econdmico atingido e
a infra-estrutura institucional instalada de
pesquisa cientifica e tecnolégica, de moder-
nizacdo administrativa e gerencial e de for-
macdo de recursos em todos os niveis, a
comunidade internacional passou a recorrer
cada vez mais a0 nosso pafs como fonte
alternativa ou suplementar de coopera¢do
para o desenvolvimento de terceiros paises.

O crescimento da cooperagdo técnica pres-
tada foi de tal ordem — s6 em 1982, 360%
com relacdo ao ano anterior — que o Brasil
teve que empreeender um esforgo conside-
ravel para mobilizar recursos internos e ex-
ternos — estes Gltimos captaveis junto a en-
tidades financeiras e organismos internacio-
nais — que o habilitassem a atender a de-
manda crescente de parceiros que desejam
cada vez mais a colaborac¢do brasileira na
implementacdo de projetos especificos de
desenvolvimento s6cio-econdmico.

Os esforgos de cooperagdo técnica foram,
nos Gltimos anos, canalizados preferencial-
mente para duas regides: América Latina e
Africa. No caso da América Latina, esti-
mulou-se a execucdo de projetos conjuntos
que objetivassem o enriquecimento técnico
e tecnolbgico das partes envolvidas median-
te, sobretudo, o fortalecimento de institui-
¢Oes nas diversas areas de desenvolvimento.
Na Africa, a atuacdo brasileira concentrou-
se, inicialmente, em programas de formagéo



de recursos humanos e, posteriormente, na
criagdo e fortalecimento de instituicOes téc-
nicas e de centros de formac3o e pesquisa,
principalmente nas areas de agricultura e
agroindlstria. S&o essas, portanto, instan-
cias bem sucedidas de cooperagdo horizon-
tal, de cooperacdo entre os paises do He-
misfério Sul.

Cumpre finalmente frisar que a cooperacao
técnica prestada, ainda gue inserida num
contexto maior de solidariedade e aproxi-
magdo dos povos, possui conotagdo nitida-
mente econdmica, j& que tem tornado via-
veis oportunidades para empresas brasileiras
exportarem bens e servigos.

Quanto a cooperagdo em ciéncia e tecnolo-
gia, tem a mesma, cada vez mais nesses {!ti-
mos anos, se revelado instrumento eficaz de
nossa politica externa. Tal atividage, gue
era pouco desenvolvida até relativamente
pouco tempo, por ndo se reconhecer ao
Brasil capacidade tecnolégica suficiente pa-
ra atuar em nivel de igualdade com os even-
tuais parceiros, nesses Ultimos cinco anos
aumentou substancialmente ndo s6 com
paises desenvolvidos mas também com os
em desenvolvimento e, o0 que é mais signifi-
cativo, os varios acordos assinados passaram
a incluir, além da colaboracdo cientifica —
basicamente o intercdmbio interuniversita-
rio — a cooperacdo tecnoldgica, guando
ndo mesmo industrial.

Por um lado, procurou-se aumentar a cola-
boracdo com paises altamente desenvol-
vidos, pelo beneficio que nos advem da pes-
quisa conjunta, do intercdmbio de especia-
listas e professores, da selegdo da tecnologia
mais adequada & realidade nacional, trazen-
do-a, sempre que possivel, em ‘‘pacotes
abertos’’, para que pudesse ser incorporada
integralmente ao préprio processo produti-
vo. Nessa linha de acdo conseguiu-se a assi-
natura de Acordos de Cooperaggdo Cientf-
fica-Tecnolbgica com os EUA e, ap6s anos
de intenso esforco politico e diplomatico,
com o Japdo, além da intensificagdo da
cooperacdo com pafses como a Republica
Federal da Alemanha e a Franca.

O Brasil vem colaborando igualmente com
pafses de semethante ou menor desenvolvi-
mento relativo. Trata-se de trabalho frutife-
ro através do qual experiéncias bem-sucedi-
das sdo intercambiadas com proveito mu-
tuo no campo da pesquisa cientifica ou no
da aplicagdo tecnolégica adequada, tendo
como no caso da cooperacdo técnica pres-
tada, resultado inclusive na exportacdo de
bens e servicos brasileiros.

Nesse sentido, o Brasil negociou e assinou
instrumentos bilaterais de cooperacdo com
guase todos os paises da América Latina e
com alguns da Asia e da Africa. Cabe aqui
mengado especial ao Acordo firmado com a
Replblica Popular da China, que ja propi-
ciou intercAmbio de varias missGes capazes
de identificar possibilidades de cooperagdc
de interesse consideravel.

Ainda no campo da ciéncia e tecnologia,
desenvolveu-se o SICTEX — Sistema de
Informacdo Cientffica e Tecnoldgica do
Exterior — com o objetivo de captar, atra-
vés de Embaixadas selecionadas, informa-
¢do cientffico-tecnolégica que ndo pode ser
obtida comercialmente e sua disseminacgdo
a comunidade brasileira interessada. Objeti-
va ainda o SICTEX divulgar a tecnologia
brasileira com fins de eventual aproveita-
mento externo.

Em suma, pode-se hoje afirmar que a co-
operacdo técnica, cientifica e tecnoldgica,
tomada como um todo, constitui instru-
mento cada vez mais Util de consecugao de
politica externa. Os recursos orcamentarios
para esse fim sdo ainda inadequados, por
motivos 6bvios. Mas o esforco vem langan-
do bases seguras para o futuro e provando
experiéncia inestimavel.

DIFUSAO CULTURAL

Uma diplomacia que se funda sobre a au-
tenticidade nacional, que acredita no enten-
dimento e na cooperagdo, que aspira a ser-
vir a paz e ao progresso e que busca ampliar
a presenca brasileira no mundo, toma ne-
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cessariamente na agdo cultural externa uma
de suas formas mais fecundas e permanen-
tes.

Essa ag8o, quer sob seu aspecto educativo,
de ensino dal{fngua e da cultura brasileira,
guer sob o da divulgacdo do Brasil e da
difus8o de seus valores, exerce-se, de modo
discreto e continuado, para ter efeitos que
se prolongam no tempo, permeando as rela-
¢des internacionais da simpatia nascida do
bom conhecimento, e sobrepondo-se mui-
tas vezes a contingéncias de crises ou pelo
menos, as amenizando.

O que se propde a acdo cultural do Brasil
no exterior é a aceitacdo e a compreensao
do que é o homem brasileiro. Por isso, vol-
ta-se para seus valores com vocagao de per-
manéncia, ao mesmo tempo que busca mo-
dernizar os métodos de trabalho e ampliar
as areas de atuacao.

A atividade educativa desenvolve-se nas Ca-
sas do Brasil em Londres e Madri e em 19
Centros de Estudos Brasileiros — em Assun-
¢do, Barcelona, Bogotd, Buenos Aires, Cabo
Verde, Caracas, Georgetown, La Paz, Lima,
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Meéxico, Mildo, Montevidéu, Panam4, Para-
maribo, Quito, Roma, Santiago, Sdo José
da Costa Rica e Washington —, com uma
frequéncia que ja ultrapassa os 5 mil aiunos
anuais. N&o se reduz a esses centros o ensi-
no da Iingua e da cultura do Brasil no exte-
rior. Ele se processa também através de
uma rede de leitorados universitarios, em
Abidjd, Acra, Béri, Buenos Aires, Dacar,
Gdynia, Genebra, Houston, 14, Londres,
Ndapoles, Nova Delhi, Paris, Port-of-Spain,
Roma, Viena e Zurigue.

Todas essas instituicOes sdo excelentes ins-
trumentos da divuigacdo do Brasil e da di-
fusdo de sua cultura, que se completam
com 0 patrocinio de tradu¢des de autores
brasileiros, a organiz¢ado de exposi¢des, a
promocdo de concertos e recitais, a monta-
gem de semanas de cinema, a participa¢do
nas grandes bienais de artes plasticas e nos
grandes festivais cinematograficos, a utiliza-
¢do do radio e da televisdo, a participagdo
em colbquios internacionais e 0 apoio a in-
telectuais e artistas no exterior. Serd sem-
pre de toda importancia a coopera¢do de
outros orgdos de Governo, e de entidades
privadas.



no brasil, o ministro dos
negocios estrangeiros da

Discursos do Ministro de Estado das RelagOes Exteriores,
Ramiro Saraiva Guerreiro, e do Ministro dos Neg6cios

Estrangeiros da Taildndia, Tenente-Brigadeiro Siddhi Savetsila,

no Pal4cio do Itamaraty, em Brasilia, em 11 de setembro

de 1984, por ocasido de jantar oferecido aoc Chanceler tailandés.

CHANCELER SARAIVA GUERREIRO

Senhor Ministro,

Em nome do Governo brasileiro, desejo
apresentar a Vossa Exceléncia e a toda sua
ilustre comitiva, as boas-vindas ao nosso
pais. A presenca de Vossa Exceléncia e de
sua delegagdo entre nbs atesta com clareza
0 amadurecimento experimentado pelas re-
lacGes entre o Brasil e a Taildndia nos Glti-
mos anos. Estamos seguros de que esta visi-
ta serd mais uma contribuicdo para o estrei-
tamento de nossa amizade e cooperagao.

O Brasil v& na Tailandia, Senhor Ministro,
um pafs de histéria antiga e gloriosa, que
empenha todos os seus esforcos na constru-
cdo de seu futuro. A caracteristica de nun-
ca haver sido submetido a um regime colo-
nial, singulariza seu pais no contexto dos
pafses em desenvolvimento e, no plano re-
gional, do Sudeste Asidtico. Tal como o
Brasil, a Taildndia transita da condi¢do de
pais essencialmente agricola para a de um
pais dotado de significativo parque indus-
trial. Conscientes das grandes potenciali-

tailandia

dades de seus povos, a Taildndia e o Brasil
encaram o futuro com confianca e ndo se
deixam abater com o surgimento ocasional
de dificuldades. O fato de compartilharmos
a situacdo de paises em desenvolvimento,
com problemas e potencialidades comuns, é
um fator importante de aproximacdo. O
seu pais, Senhor Ministro, é, tal como o
Brasil, rico em recursos naturais e est em-
penhado em utiliza-los de forma racional,
visando, antes de tudo, a elevacio do nivel
de vida de sua gente.

Senhor Ministro,

Os contatos entre os nossos pafses tém sem-
pre sido caracterizados pela amizade e cor-
re¢cdo. Caberia recordar que nos honraram,
em periodo recente, com sua presenga, 0O
Presidente do Conselho de Polftica Nacio-
nal e o Vice-Ministro da Agricultura e Co-
operativas da Tailandia. Em margo do cor-
rente ano, tivemos a satisfacdo de receber a
visita de missdo econdmica tailandesa, che-
fiada pelo Vice-Ministro dos Negocios Es-
trangeircs. Essa missdo revelou-se extrema-
mente proveitosa, como oportunidade para
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uma analise conjunta do intercdmbio eco-
ndmico bilateral. E agora Vossa Exceléncia,
qgue hd mais de quatro anos conduz com
firmeza e serenidade a diplomacia de seu
pafs, nos da o prazer de sua visita. Nao po-
deria ter sido mais significativa a comemo-
racdo do jubileu de prata de nossas relagtes
diplométicas, estabelecidas com Embaixa-
das permanentes em 1959.

Senhor Ministro,

A crise econdbmica mundial iniciada na dé-
cada passada acarretou, entre outras conse-
gUéncias, uma alta alarmante das taxas de
juros nos mercados internacionais de capi-
tais e o recrudescimento de tendéncias pro-
tecionistas nos pafses desenvolvidos. Os
paises em desenvolvimento, a despeito dos
esforgos empreendidos para se ajustarem a
essa nova situacdo, tém sido severamente
por ela afetados.

Particularmente preocupante para os N0ssos
pafses, como bem sabe Vossa Exceléncia,
sdo os fendmenos, j& observados de longa
data e até hoje presentes, representados pe-
la oscilagdo dos precos dos produtos prima-
rios de exportagdo. Vemos, com satisfagdo,
gue o Governo tailandés compartitha a nos-
sa justa preocupacdo com esse estado de
coisas.

Temos acompanhado com grande interesse,
Senhor Ministro, o trabalho de estabiliza-
cdo politica e integragdo econdmica desen-
volvido pela Associagdo de NacBes do Su-
deste Asidtico, a ASEAN, de cuja fundagdo
participou ativamente a Tailandia.

Registro com satisfagdo que o Brasil vem
apoiando, no ambito.das Na¢Bes Unidas, as
ResolugcBes apresentadas pela ASEAN a
Assembléia Geral sobre a situagdo no Cam-
puchea. Encontramo-nos, portanto, de
acordo em solicitar a retirada das tropas
invasoras daquele pais, sob supervisdo de
forca de paz das NagBes Unidas; em recla-
mar a restauragdo da sua independéncia e o
respeito aos principios de ndo-intervencao;
e em preconizar a realizagdo de eleigdes li-
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vres no pais e a observancia da sua neutrali-
dade.

E também de assinalar-se que os principios
enunciados pelos Chefes de Governo da
ASEAN durante a Conferéncia de Bali, em
1976, no tocante a cooperagdo internacio-
nal, sdo plenamente compartilhados pelo
Brasil e oferecem amplo terreno para acdo
conjunta.

Senhor Ministro,

As relacBes entre o Brasil e a taildndia tém-
se expandido e diversificado gradualmente.
O comércio bilateral, posto que de valores
totais irregulares, tem apresentado tendén-
cia ascendente ao longo do tempo. O Brasil
é hoje o maior supridor latino-americano
do mercado tailandés. Em visitas que fize-
ram a Taildndia, em 1981 e 1982, missGes
comerciais brasileiras, identificaram apre-
ciaveis oportunidades de cooperagdo econd-
mica. O Acordo’de Comércio e Pagamentos
que assinaremos amanh3 constituird, estou
certo, importante incentivo ao intercambio
bilateral. Configura ele uma demonstragdo
ineqliivoca da disposi¢do brasileira e tailan-
desa de estreitar as relacOes comerciais e
proporcionar as entidades governamentais e
privadas das duas partes o apoio necessario
a superac¢do dos obstaculos antepostos pela
distancia geogréafica e pelo ainda incipiente
conhecimento muatuo.

Sdo também promissoras as perspectivas da
cooperagdo cientifica e técnica, especial-
mente nas areas da produgdo e da utilizacdo
dos combustiveis da biomassa, como o
&icool derivado da cana-de-acucar e da man-
dioca. Sendo a Tailandia, como o Brasil,
pais importador de petrbleo e ao mesmo
tempo, grande produtor de aglcar e de
mandioca, o acervo de experiéncias brasilei-
ras no campo da producdo de alcool abre
amplas perspectivas a colaboragdo bilateral.
Os contactos entre autoridades brasileiras e
tailandesas sobre possibilidades de transfe-
réncia de tecnologia nesse dominio j4 da-
tam de algum tempo, e é com especial satis-
facdo que me congratulo com Vossa Exce-



léncia por podermos agora anunciar a assi-
natura do Acordo Baésico de Cooperagao
Cientifica e Técnica entre os Governos da
Taildndia e do Brasil, gue ocorrerd amanha

e que deverd constituir um poderoso ins-
trumento para o aprofundamento das rela-
¢Oes entre 0s NOSSOS paises.

Senhor Ministro,

A visita de 'Vossa Exceléncia, em momen-
to tdo significativo do nosso relacionamen-
to, assinala a vontade de nossos paises de
aproveitarem e estimularem as multiplas
oportunidades de cooperagdo. Duas iniciati-
vas importantes marcaram, de forma con-
creta, a disposicdo reciproca de nossos Go-
vernos de acercarem duas nagdes que, afas-
tadas pela Geografia, buscam a aproxima-
cdo pela amizade e pelo trabalho mutua-
mente proveitoso.

Convido os presentes para erguerem comigo
um brinde pelo continuo desenvolvimento
das relagdes entre o Brasil e a Tailandia;
pela paz e prosperidade do povo tailandés;
pela felicidade pessoal de Vossa Exceléncia
e pela satide de Sua Majestade o Rei Bhumi-
boi.

Muito obrigado.
CHANCELER TAILANDES

Mr. Foreign Minister,
Excellencies,
Ladies and Gentlemen,

It is indeed a great honour and privilege for
me to have had this opportunity to visit
this great and beautiful nation. | wish to
express my heartfelt appreciation to you,
and through you to the Government of
Brasil, for the warm welcome and generous
hospitality accorded to me and my delega-
tion since our arrival in your country. | am
very pleased to start my Latin American
mission with this visit to Brazil.

My presence here gives me the opportunity
to promote further the cordial relations we
have with the Federative Republic of Brazil
and to exchange views with Your Excel-
fency and other high-ranking officials on
ways and means to enhance our coopera
tion for our mutual benefits.

I would also like to express my sincere gra-
titude to His excellency the President of
the Federative Republic of Brazil for giving
me the honour of paying him a courtesy
call this afternoon. His wise words have
helped in giving me a further insight in the
political scene of this country.

Exceliencies,

It is heartening to note that since the esta-
blishment of diplomatic relations between
our two countries in April 1959, or a quar-
ter of century ago, there has never been
any obstacle in the course of our smooth
and cordial relations. Qur friendship has
become even stronger with the passage of
time.

We are both developing countries with
common hopes and aspirations. We want
peace and stability in our regions, in
addition to prosperity and economic wall-
being for our countries and peoples. In this
ever increasingly interdependent world,
economic prosperity of crisis in one nation
can have an impact of the other. The need
for intensified cooperation to solve interre-
jated problems facing all of us is never mo-
re acutely felt than at the present time. |
can assure you that Thailand, in this re-
gards, stands ready to work closely with
Brazil for the harmonization of our inte-
rests. -

The signing tomorrow of two bilateral
Agreements, one on Trade, and the other
on Scientific and Technical Cooperation,
has opened the way for further expanding
the scope of our cooperation. | am certain
that both sides will reap the full benefits
that these agreements can offer.
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Economic progress and political stability
are interrelated and mutually reinforcing
factors. We cannot consider the one
without the other. We therefore believe
that should peace and harmony prevail in
all regions of the world, every independent
nations can devote its available resources
and energy for national development, thus
raising the standard of living and improving
the welfare of its respective peoples. It is in
this quest for regional peace and stability
that Thailand and ASEAN member states
have searched for a comprehensive peaceful
political settlement to the Kampuchean
problem, which is the primary source of
tension in Southeast Asia. Such a solution
is to be found in the letters of the various
resolutions aiready adopted by the United
Nations. Thailand deeply appreciates Brazi-
lian support for ASEAN position which
calls for the total withdrawal of the Vietna-
mese occupation forces from Kampuchea,
and allowing the Kampuchean people the
right of seif-determination. We are gratified
1o know that the Brazilian Government will
continue to give us its valuable support.

Excellencies, Ladies and Gentlemen,

In recent vyears, our cooperative refa-
tionship have been enhanced steadily. As |
said earlier, my mission here is t0 cement
the amicable ties of friendship between our
two countries and peoples and to open up
ways for even closer cooperation. |, there-
fore, hope that my visit would help in some
small ways to achieve these purposes.

Mr. Minister, a visit on your part to Thai-
land would also contribute very much to
the strengthening of our bilateral relations.
| should therefore like to extend an invita-
tion to Your Excellency to visit my coun-
try, during which | hope to be able to reci-
procate the warm hospitality extended to
me here in Brazil.

It is with this hope that | would like to ask
you to join me in a toast to the continued
good health and happiness of His Excel-
lency the President, His Excellency the Mi-
nister of External Relations of Brazil and
Madame Ramiro Saraiva, to the prosperity
of the Brazilian people, and to the cordial
friendship between our two countries and
peoples.*

* Na secSo Tratados, Acordos, Convénios, psgina 160, uma informag&o sobre os Acordos de Comércio e de Cooperacio
Técnica e Cient{fica entre o Brasil e a Tailandia, assinados por ocasifio da visita do Chanceler tailandés.

132



chanceler brasileiro abre a
XXXIX assembléia geral das

Discurso do Ministro de Estado das RelagGes Exteriores,

Ramiro Saraiva Guerreiro, em Nova York, em 24 de setembro de

1984, por ocasido da sessdo de abertura da XXXIX
Assembléia Geral das NagOes Unidas.

Senhor Presidente,

Em nome do Governo brasileiro, tenho a
satisfagdo de congratular Vossa Exceléncia
por sua eleigdo para a Presidéncia da
XXX1X Sessdo da Assembléia Geral.

Estou seguro de que interpreto a confianga
de todas as DelegagOes presentes a esta Sala
na dire¢do experiente e equénime de Vossa
Exceléncia para o éxito de nossos traba-
lhos. Permito-me também saudar Vossa
Exceléncia como representante de Zambia
e do continente africano, ao qual meu pafs
estd ligado por profundos vinculos cultu-
rais, historicos e politicos.

Nesta oportunidade, permita-se-me ainda
prestar justa homenagem ao Senhor Presi-
dente Jorge Illueca pela competéncia e ha-
bilidade com que conduziu os trabalhos da
Gitima Sessdo desta Assembléia Geral.

Senhor Presidente,

E um privilégio poder congratular-me com
o povo e o Governo de Brunei Darussalam

nagcoes unidas

pelo seu ingresso nesta Organizagdo e reno-
VO agui meus votos de paz e prosperidade a
esse pais, com o qual o Brasil j4 mantém
relagOes dipiomaticas.

Senhor Presidente,

E nossa experiéncia cotidiana a convivéncia
com a tensdo e a crise internacionais. Clara-
mente, as crises se superpdem num proces-
so vicioso que sb tende a reforgar-se. Mais
do que nunca é urgente a transformacgdo
dentro da ordem.

Diante desse desafio, o Brasil vé caminho
seguro No compromisso com os principios
fundamentais da convivéncia internacional,
consagrados na Carta das Nagdes Unidas.
Reafirma a inspiracdo ética de sua politica
externa, voltada para a busca de solugdes
para as causas universais da paz e do desen-
volvimento. Mantém sua disposicdo serena
e equilibrada no exame objetivo das ques-
tdes internacionais.

Entendemos também que sé a confianga
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pode criar bases duradouras para o didlogo
e a cooperacgdo entre as nacgoes.

S3o esses valores e essa vontade de transfor-
macdo que orientam minhas palavras na
inauguracdo do Debate Geral.

As épocas de crise, como a que atraves-
samos, evidenciam-se nos fatos, mas se re-
fletem também no plano das idéias e da
cultura. Esta Organizagcdo ndo poderia ficar
imune a crise de nosso tempo.

A geracdo fundadora desta institui¢cdo nos
legou uma mensagem que repudia 0s pa-
drdes duplos de julgamento. Mais do que
nunca € preciso recuperar o sentido dessa
mensagem. Poderosos e fracos, aliados e
adversarios, devem compreender e seguir 0s
critérios que regem a convivéncia interna-
cional, porque s6 assim o didlogo se torna
verdadeiramente possivel. Esta é uma das
razGes fundamentais do trabalho que desen-
volvemos nas NacGes Unidas.

Embora sejam muitos os disfarces do auto-
ritarismo ndo me parece licito confundir,
no ano de 1984, o ideal da paz com a
obsessiva disposi¢do para a guerra. N&o se
pode invocar a liberdade, a justiga ou o pro-
gresso para encobrir o desejo de domina-
¢do.

N3o pode haver tergiversacdo quanto ao
acatamento dos principios universais da
Carta. lgualdade quer dizer igualdade; sobe-
rania quer dizer soberania; ndo-intervencado
quer dizer ndo-intervencdo. lludem-se aque-
les que cedem a tentacOes imediatistas em
prejuizo de valores essenciais a credibilida-
de desta Organizacdo.

Senhor Presidente,

O Brasil tem posi¢des conhecidas e claras
sobre os grandes focos de tensdo politica
que continuam a desafiar a capacidade de
acdo da comunidade internacional. Depois
de anos de debates e de negocia¢des sobre
algumas dessas questdes, largas margens de
consenso foram alcanc¢adas.
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Nao se negara que o melhor caminho para a
autodeterminacdo e independéncia da Na-
mibia é o cumprimento da Resolugdo 435
do Conselho de Seguran¢a. Sempre que se
preserve essa diretriz, s30 auspiciosos 0s si-
nais recentes de flexibilidade na Africa Aus-
tral, com vistas ao dialogo e a negociaggo.
Por outro lado, a consciéncia da comuni-
dade internacional tem sido inequfvoca no
repudio a segregacdo racial e, por isso mes-
mo, as NagOes Unidas ndo podem transigir
ou hesitar na total condenagdo do apar-
theid.

O tempo tem mostrado que fora dos paré-
metros originalmente estabelecidos pelas
NagBes Unidas ndo se vislumbra uma solu-
¢8o abrangente, justa e duradoura no Orien-
te Médio. Uma sucessdo de crises decorren-
tes da ndo aceitacdo de tais pardmetros vem
impedindo, por mais de uma geragdo, a
construcdo da paz naquela area conturbada.

No Oriente Médio, como em outros contex-
tos regionais, o Brasil condena a persistén-
cia de uma politica de fatos consumados,
atentatoria a Carta. Entre as muitas vitimas
da recente e persistente crise libanesa, deve-
mos lamentar a perda de muitos soldados
das forgas multinacionais que l& atuaram.
N&do terd sido em vdo o sacrificio, se nos
fizer refletir a todos, mesmo os mais pode-
rosos, sobre o papel que pode e deve caber
as NagBes Unidas na conduc¢do de opera-
¢Oes de paz, em cumprimento a mandatos
da comunidade internacional com pleno
respaldo do Conselho de Seguranca.

Em todas as areas de tensdo — como no
Afeganistdo e no Campuchéia — o principio
da ndo-intervencao ndo pode admitir des-
vios em sua aplicacdo. Seja onde for, as ten-
tativas de interferir em processos polfticos
internos pela forga ou por escusas técnicas
de infiltragdo, merecerdo a condenagdo da
comunidade internacional. E anacrdnico
pensar que a opinido publica ainda possa
ser iludida por fachadas de legitimagdo para
atos de interven¢do efetiva, que atendem a
interesses estratégicos ou de mero prest(gio.



Na América Central, ndo havera solucdes de
fongo prazo sem o integral respeito dos
principios basicos da autodeterminagdo, do
mUtuo respeito entre paises e de convivén-
cia democréatica. E indispensével, por isso
mesmo, que prossiga e tenha éxito o traba-
Iho do Grupo de Contadora, apto a promo-
ver uma consciéncia dos problemas da re-
gido em toda sua complexidade histérica e
social, politica e econdmica. A boa convi-
véncia hemisférica depende hoje, de forma
critica, da estabilidade na América Central.

E preciso fazer prevalecer o espirito da Car-
ta no sentido do didlogo e da negociagdo.
Neste particular, cabe-nos agradecer ao Se-
cretario Geral, que — quando a isso solicita-
do — tem exercido seus bons oficios e pa-
pel mediador, mesmo em condi¢Bes adver-
sas, com o senso de oportunidade e a discri-
¢80 convenientes a cada caso.

O mesmo se aplica a questdo das Malvinas,
para cuja positiva solucdo continua a ser
indispensdvel a contribuicdo das NacgGes
Unidas, inclusive através do encorajamento
ao entendimento diplomatico entre as par-
tes. Essa é uma questdo que afeta direta-
mente aos paises latino-americanos, que
tém posicdo firmada sobre o mérito da
questdo, reconhecem os direitos da Argenti-
na e desejam afastar o risco de tensBes nu-
ma &rea cuja vocagdo é de paz e de concor-
dia. E 0 momento de demonstrar coeréncia
e autenticidade, honrando os principios da
Carta, através da implementagdo integral da
Resolugdo 502 do Conselho de Seguranca.

Em todos os problemas criticos que men-
cionei, esta Organizagdo ndo deixou de to-
mar posicdes e de indicar terapias.

Mas a escassez de solucOes efetivas ndo deri-
va de vicios de diagnoéstico: os problemas
persistem porque ha fragmentagdo da von-
tade politica da comunidade internacional.
Na medida em que hd um bloqueio no me-
canismo deliberativo e na propria imple-
mentacdo das decisGes das NagBes Unidas,
fébrmulas de consenso penosamente nego-

ciadas sdo submetidas a um processo de
desgaste. O resultado préatico é, com fre-
quéncia, um lastimavel retrocesso sobre ba-
ses de entendimento j4 consagradas por este
foro, como é o caso — para citar um exem-
plo elogiente — do Documento Final da |
Sessdo Especial da Assembléia-Geral das
NagBes Unidas dedicada ao Desarmamento,
em 1978.

Senhor Presidente,

H& 39 anos, ainda sob o impacto de um
conflito sem precedentes, as Na¢gGes Unidas
nasceram sob o signo da universalidade e da
igualdade entre as nagGes. Esta Organizac8o
espelha, em seu proprio nome, o ideal da
solidariedade e da unido e, além disso, o
reconhecimento de que o mundo n3o mais
comportava o isolamento entre as nacdes.
Se havia um generoso utopismo nessa vis3o,
havia também uma llcida consciéncia das
reais necessidades de sobrevivéncia e bem-
estar da humanidade.

No nosso século, nenhum Estado, por mais
poderoso que seja, pode afrontar a comuni-
dade internacional aqui representada, nem
prescindir do didlogo com outras nagdes.
Nenhuma poténcia pode pretender legislar
sobre 0 mundo. Em outras palavras, a lide-
ranga para ser efetiva deve estar impregnada
de sentido autenticamente democréatico: ela
s6 se fortalece quando mantém esse valor
intrinseco.

O sistema internacional ndo deve ser verti-
cal e centralizado. Aquilo que afeta a to-
dos, por todos deve ser decidido. Isso se
aplica especificamente a dois temas de inte-
resse global que ndo podem ser dissociados
em seu tratamento: paz e desenvolvimento.
Mas é justamente sobre esses temas, de vital
importancia para a humanidade, que mais
se evidencia o bloqueio da interacdo polf-
tica e a substituigdo do didlogo democréati-
co por equagSes de poder.

Senhor Presidente,

Tive oportunidade de comparecer, em agos-
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to Gltimo, perante a Conferéncia de Desar-
mamento para reiterar as crescentes apreen-
sOes de meu pafs diante do acelerado recru-
descimento da corrida armamentista.

Manifestei entdo o endosso brasileiro a re-
cente Declaragdo Conjunta de seis Chefes
de Estado e de Governo as poténcias nu-
cleares, da qual citei a seguinte afirmacdo:
"¢ primariamente responsabilidade dos Es-
tados nucleares evitar uma catastrofe nu-
clear mas esse é um problema demasiada-
mente importante para ser deixado a esses
Estados apenas’’.

Diante dessa tarefa — prioritéria entre todas
— 0 processo de decisBes internacionais de-
ve incorporar efetivamente a participagdo
ampla e representativa da comunidade das
nacoes. Isso se faz necessario para superar o
mondlogo de intransigéncias em que se con-
verteu o processo de negociagdo entre aque-
les que — pelo dialogo — deveriam ser os
responsaveis primarios pela seguranga de
todos. Sob esse influxo paralisante, as cha-
madas discussOes sobre ‘‘controle de ar-
mas’’ correm o risco de se desvincular total-
mente do objetivo final que se impde: o
desarmamento geral e completo sob efetivo
controle internacional.

A dialética da confrontacdo, fértil em dis-
farces doutrinarios, sb conduz na pratica a
patamares sempre mais elevados de terror e
ndo de seguranc¢a. A inteligéncia politica ja
desmascarou essa tragica racionaliza¢do da
vontade de poder.

A paz ndo pode tornar-se uma miragem,
gue se dilui na espiral armamentista. Ndo
ha substituto para a paz e a paz nasce de
uma ordem internacional justa e confivel e
ndo do equilibrio da desconfianca. E essa a
lic3o fundamental da Carta de Sdo Francis-
Co.

Senhor Presidente,

E no plano econdmico que a crise contem-
pordnea tem a sua dimensdo mais sensivel,
mas sua dindmica é essencialmente politica.
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Os caminhos da paz e do desenvolvimento
ndo podem deixar de ser paralelos. Estamos
colocados diante de uma situacdo-limite,
que nos obriga a examinar suas raizes, sem
ilusGes e ambiglidades.

O Brasil ndo renuncia a perspectiva do de-
senvolvimento, nem pode aceitar a retragdo
do espaco que conguistou no comércio in-
ternacional, dentro de regras legitimamente
acordadas. ha longo tempo, meu pafs vem
lutando nos foros competentes para corrigir
0s vicios da estrutura econdmica mundial,
de que hoje somos uma das principais viti-
mas.

Diversas vezes perante a Assembléia Geral,
expressei a preocupacdo com que 0O Brasil
encara O percurso seguido pela economia
internacional nos Ultimos anos.

Reiterei, sob multiplas formas, o chama-
mento para um decidido esfor¢o de concer-
tagdo internacional para enfrentarmos os
efeitos de uma grave crise global.

Reafirmei a necessidade de reverter a cres-
cente tendéncia a erosdo daquilo que de
mais valioso tinhamos, todos, conseguido
realizar no pbs-guerra — a cooperagao inter-
nacional, como instrumento a servico do
desenvolvimento e como fator indispensa-
vel para a gestdo de um sistema de comér-
cio e financas que se revela precario e insta-
vel.

Afirmei, a certa altura, que ‘’quando a eco-
nomia mundial se torna altamente diversifi-
cada e os problemas se exprimem de manei-
ra global, o desafio ndo é mais o de como
obter vantagens unilaterais, mas o de como
definir conjuntamente, maneiras viaveis de
gerenciar um sistema crescentemente insté-
vel”.

Fatos recentes, como a contencdo da infla-
¢do e a retomada do crescimento em alguns
pafses desenvolvidos, parecem demonstrar
o potencial de éxito do recurso, por uma
ou outra das principais poténcias desenvol-
vidas, a polfticas unilaterais. Por positiva



que seja a recuperagao Ora em Curso em
certas economias desenvolvidas, ndo ha co-
mo negar que ela é limitada e seu desdobra-
mento se faz 3s custas da elevacdo a niveis
excessivos do coeficiente de instabilidade
no sistema econdmico internacional.

Tampouco ha como negar que, por forga
do recurso a polfticas unilaterais surgem
mecanismos perversos pelos quais paises en-
dividados sdo levados a transferir recursos
que subsidiam a prosperidade de paises ri-
cos. Pior ainda, véem aqueles pafses suas
proprias perspectivas de desenvolvimento
tolhidas ao impacto, muitas vezes avassa-
lador, das agGes das grandes poténcias in-
dustriais.

A solugdo para os prementes problemas da
economia internacional ndo pode ser o das
acOes individuais ou abordagens topicas. Da
mesma maneira, ndo podem resultar exito-
sas as tentativas de resolver os problemas
econdmicos da atualidade por obra e graga
da recuperacdo de um ou outro pais desen-
volvido. Isto € ainda mais verdade quando
tal recuperacdo, sujeita a fortes elementos
de incertezas e precariedade, tem, ademais,
conseqliéncias restritivas sobre as possibili-
dades de expansdo de outros paises, em
particular os mais fortemente endividados.

O caminho para uma recupera¢do susten-
tada e sadia de economia internacional ndo
pode, portanto, ser a reativagao precéria de
uns poucos e a tentativa inelutavelmente fa-
dada ao malogro, de manter uma politica
econdmica de sentido concentrador e efei-
tos limitativos sobre a propria perspectiva
de retomada do desenvolvimento pelos
paises do Terceiro Mundo.

As tensBes sociais e politicas a que estes
tém sido submetidos ndo podem prolongar-
se por muito tempo mais, nem podem seus
povos continuar indefinidamente sujeitos
aos sobressaltos gerados por abruptas varia-
¢cOes nas ja intoleravelmente altas taxas de
juros, na disponibilidade de fluxos de finan-
ciamento e nas condicOes de acesso aos
mercados internacionais.

Sucedem-se os episddios de resisténcias por
parte de pafses desenvolvidos a acdo con-
certada — lembre-se da falta de resultados de
Cancun, a obstrucdo ao lancamento das Ne-
gociacOes Globais, o fracasso da Gltima reu-
nido da UNCTAD, o descumprimento dos
principios e compromissos do GATT. Ao
contrério, tendo em vista o contexto adver-
s0 que enfrentamos, deveriam ter-se aberto
trilhas multiplas em direcdo ao objetivo que
o Presidente Figueiredo, em seu discurso,
neste foro, em 1982, definiu como a neces-
sidade de recomposi¢do da ordem econdmi-
ca internacional.

A recusa ao didlogo e a agdo concertada
entre os Governos vem tendo efeitos parti-
cularmente perniciosos nestes dois Ultimos
anos, caracterizados pela eclosdo da crise
do endividamento, de efeitos tdo avassala-
dores para a América Latina. Paises cujo
empenho em manter adequadas taxas de
crescimento na década dos 70 foi entdo im-
portante para a sustentacdo das atividades
econdmicas no mundo desenvolvido, se
véem hoje forgados, em decorréncia de fa-
tos criados a sua revelia, a sofrer severas
pressdes de cardter recessivo. Esta ndo §,
certamente, a compensacdo que merecem
pela significativa contribui¢do que deram a
prosperidade da economia mundial.

O mundo em desenvolvimento ndo tem dei-
xado de dar, nestes Ultimos tempos, claros
sinais de sua disposi¢do ao didlogo realista e
construtivo, como evidenciaram diversos
pronunciamentos feitos nos mais variados
foros internacionais como o ECOSOC, a
UNCTAD, o GATT, o FMI. Essa disposicdo
tem sido reforgada pela crescente movimen-
tagdo interna ao nivel da cooperagdo Sul-
Sul e dos contactos interregionais.

No que se refere a América Latina, trés im-
portantes passos em busca do didlogo com
o mundo desenvolvido foram dados este
ano com a realizacdo, em Quito, em janeiro
Gltimo, da Conferéncia Econdmica Latino-
Americana, e, mais recentemente, com as
reunides que fizeram, em Cartagena e em
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Mar del Plata, onze paises particularmente
afetados pela questdo do endividamento.

Quito, Cartagena e Mar del Plata, recothe-
ram, de maneira serena, objetiva e pragma-
tica 0 que devem ser os principios politicos
a gerar as relagBes entre devedores e credo-
res, com énfase na necessidade de reconhe-
cerem estes Ultimos suas co-responsabilida-
des na solugdo das questdes do endivida-
mento, assim como a importancia de que
haja simetria e equidade na divisdo dos
dnus dela decorrentes.

Em Cartagena, em especial, deram os pafses
participantes significativo passo ao fazer
clara e forte manifestacdo de sua vontade
polftica de procurar atuar em conjunto na
busca de um didlogo com os Governos dos
pafses credores sobre os aspectos gerais da
temdtica do endividamento. Como assinala-
do no "Consenso de Cartagena”, a questdo
da divida exige adequada consideragdo po-
Iftica a nivel internacional visto que acarre-
ta evidentes consequéncias politicas e so-
ciais. S6 a vontade dos Governos dos paises
credores e devedores permitird modificar as
condicBes que impedem solugBes duradou-
ras para problemas que ndo podem ser tra-
tados exclusivamente por didlogo com os
bancos, pela a¢do isolada dos organismos
financeiros internacionais ou pelo simples
comportamento dos mercados.

Reunidos em Mar del Plata, Argentina, a 13
e 14 deste més, os Chanceleres ¢ Ministros
da Fazenda dos paises de Cartagena, em se-
guimento ao encontro de Cartagena, fize-
ram chamamento concreto ao didlogo com
os Governos dos paises credores, sob a for-
ma de encontro destinado a uma reflex@o
conjunta sobre a questdo da divida e a ma-
neira de permitir 0 alivio de seus encargos
para os paises afetados. Esse didlogo, no
qual serdo tidos na devida conta os interes-
ses de todas as partes envolvidas, se assegu-
ra indispensavel para permitir 0 equaciona-
mento de problemas que ndo podem conti-
nuar deixados ao impacto das contingéncias
de cada momento. Esperemos que, desta
vez, Nosso chamamento ndo seja em vao.
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Senhor Presidente,

Como a paz, também o desenvoivimento
ameaga transformar-se numa miragem, na
Otica dos paises mais fracos. Se insisto nes-
sa correlacdo, € para salientar que, tanto na
esfera politica quanto na econdmica, as di-
ficuldades que encontramos derivam da
mesma estrutura do sistema internacional,
refratrio a projetos de transformacgdo ndo
mediados pelo poder.

Ndo podemos nos furtar mais ao reconheci-
mento de que, a persistirem as distorgOes
presentes, a crise atual acabard por preju-
dicar decisivamente a todos, pobres e ricos,
devedores e credores. Neste fim de século,
o mundo econdmico, como o polftico, se
tornou indivisfvel. A interdependéncia ndo
¢ uma figura de retérica — é uma necessida-
de histbrica, que exige um gerenciamento
politico, no sentido da cooperagdo e n3do da
regressdo ou do isolamento.

Para concluir, desejo voltar a minha refle-
xdo inicial sobre o papel das NacGes Unidas
no mundo de hoje.

Com excessiva freqUéncia, esta Organizagdo
se viu transformada em “palco de confron-
tacOes estéreis’’, como afirmou o Presidente
Figueiredo, ao se dirigir, em 1982, a esta
Assembléia Geral. Ao reconhecer a virtual
paralisagdo dos mecanismos da diplomacia
multilateral, o Brasil busca um objetivo
mais alto: a preservacdo e o aperfeicoamen-
to das Naces Unidas para gue seja, como
deve ser, o foro por exceléncia para dirimir
controvérsias entre os Estados e para pro-
mover a cooperagdo internacional.

O Brasil rejeita o diagnostico de que as Na-
¢Ges Unidas estdo condenadas ao anacronis-
mo. Anacrdnica é a recusa do dialogo de-
mocrético dentro da comunidade das na-
¢cOes. Anacrdnica é a rejeicdo de aspira¢des
auténticas e de férmulas de consenso, que
resultam de longos e dispendiosos esforgos
de negociagdo. Anacrdnica é a perspectiva



de alargamento geométrico do hiato na dis-
tribuicdo das riguezas entre as na¢des do
Norte e do Sul.

Haverd certamente razdo para conforto e
otimismo se soubermos aproveitar as li¢Oes
de experiéncia acumulada. Ao se aproximar
dos seus 40 anos, as NacBes Unidas tém
hoje uma visdo dolorosa — porém mais cla-
ra — dos seus limites. Essa visdo est4 corajo-
samente refletida nos relatérios sobre o tra-
balho desta Organizacdo que o Secretério
Geral nos apresentou nos Gltimos trés anos.
Sd0 muito oportunas e valiosas suas suges-
tOes para 0 maior aproveitamento do po-
tencial de acdo das Nag¢Ges Unidas. Perma-
nece assustadoramente viva, contudo, sua
adverténcia de que estamos "‘perigosamente
proximos de uma nova anarquia interna-
cional”.

Nunca a humanidade esteve tdo indissolu-
velmente associada em seu destino e, no en-
tanto, perigosamente, a capacidade de a¢ao
da comunidade internacional se vem debili-
tando a cada dia.

As NacOes Unidas voltam a sofrer de forma

o brasil na reuniao

aguda os efeitos corrosivos da rivalidade en-
tre as Superpoténcias. Seria imprudente
ignorar a realidade do poder nas equagdes
internacionais. Contudo, também ¢ realista
perceber que a apologia da coer¢do repre-
senta, em Ultima andlise, o reconhecimento
do fracasso da inteligéncia e da criatividade
polfticas. Gera-se uma ameaga ainda maior:
a de um trégico retrocesso doutrinario no
que se refere as regras de convivéncia entre
as nagoes. A crise é sempre um campo fértil
para as exacerba¢Bes de egoismos nacio-
nais.

Mais uma vez é preciso proclamar que a
Carta de Sao Francisco constitui um patri-
mobnioc comum de sabedoria politica. As
NagOes Unidas ndo s8o o monopblic de
qualquer pafs ou bloco de paises, nem tém
compromissos com o imobilismo. O esforco
pela harmonia passa pelo respeito a diferen-
ca, entre individuos, como entre povos.
Reafirmar essa filosofia politica, que é da
responsabilicade de todos, ricos e pobres,
fortes ou fracos, é preservar uma heranca
espiritual arduamente conquistada e a que
o Brasil se mantém fiel.

Muito obrigado.

ministerial do grupo dos

77, em nova york

Senhor Presidente,

Esta Reunido Ministerial do Grupo dos 77
nos convida a fazer uma reflexdo sobre as
nossas conquistas e 0s nossos percalgos,
pois este é 0 ano em que COMemoramos o
vigésimo aniversario de nossa decisdo de
unir esforcos para superar as dificuldades
comuns que encontramos no cendrio das re-

Discurso do Ministro de Estado das Rela¢Bes
Exteriores, Ramiro Saraiva Guerreiro, em Nova York,
em 26 de setembro de 1984, por ocasido da
Reunido Ministerial do Grupo dos 77, preparat6ria da
XXXIX sesstio a Assembléia Geral das NacBes Unidas

e comemorativa do XX anivers4rio da criagdo daquele grupo.

lagBes econdmicas internacionais. Consegui-
mos estimular ndo sb neste forum, mas
também em muitas outras organizagdes
econdmicas internacionais, © debate e a ne-
gociagdao sobre um amplo elenco de temas
de alta importancia para os anseios de de-
senvolvimento de nossos paises e para o
préprio equilibrio e eficacia do sistema eco-
ndmico internacional.
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O maior significado de nosso Grupo repou-
sa no fato de que conseguimos em vaérias
ocasides produzir um impacto politico sa-
dio no debate dos problemas que afetam a
economia mundial. Temos defendido com
firmeza a necessidade do reconhecimento
da interdependéncia entre o Nortee o Sul e
a consequente necessidade de redefinir o
marco das relacdes internacionais em dife-
rentes campos.

Talvez ndo menos importante tenha sido
nossa capacidade de realizar tudo isto pela
via do consenso e da solidariedade que nos
une como membros de nosso Grupo, e gra-
¢as a um maduro sentido de oportunidade
politica. Estes tém sido os trés elementos
basicos, as trés forcas motrizes que nos tém
inspirado nos Ultimos vinte anos.

Nossa determinagdo em resolver nossos pro-
blemas por consenso sempre foi uma das
caracteristicas mais notaveis do nosso Gru-
po. Estou convencido de que muito da nos-
sa forca deriva exatamente desta nossa de-
terminagdo em ouvirmos-nos uns aos outros
e em colocarmos nossa adesdo aos ideais e
objetivos comuns acima de eventuais e mo-
mentaneas discrepancias de pontos de vista,
derivadas, em alguns momentos, de condi-
¢Oes heterogéneas nos planos social, econd-
mico e polftico de nossos paises. A supera-
¢do destas diferencas, todavia, tem sido
sempre possfvel gracas ao fato de que com-
partilhamos uma série de interesses comuns
face ao mundo desenvolvido, dada a nossa
insercdo no sistema econdmico internacio-
nal como importadores de capital e tecno-
logia e exportadores, em graus varidveis mas
de qualquer modo significativos, de produ-
tos primarios.

Nossa tarefa nao foi em vao. A importancia
de nossos paises e de nosso Grupo nas ne-
gociagGes multilaterais foi reconhecida a
nossos pleitos, em algumas delas, levados
em consideracdo. Chamamos a atengdo
mundial para a situagdo dramatica dos pal-
ses de menor desenvolvimento relativo en-
tre nés, que merecem atencdo especial e
analise especifica.
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Nossas propostas de maior importancia, em
particular aquelas que tém por objetivo cor-
rigir os deseqUilibrios nas relagGes econdmi-
cas entre o Norte e o Sul, foram, infeliz-
mente, consideradas como prematuras ou
irrealistas, como se a situagdo de nossas
economias — e da propria economia mun-
dial em seu conjunto — ndo fosse em si
argumento poderoso e suficiente em favor
da urgéncia e da pertinéncia de nossas pro-
postas.

A eros3o da cooperacdo multilateral esta na
raiz da inexisténcia de progressos no dialo-
go Norte-Sul. Ndo podemos sendo lamentar
a indiferenca das grandes poténcias indus-
triais diante de propostas dirigidas aos
obst4culos mais prementes a recuperagdo
da economia mundial de uma das mais sé-
rias crises econdmicas que nossos paises fo-
ram jamais chamados a enfrentar. Pior ain-
da, as grandes poténcias industriais estdo
implementando um conjunto de polfticas
unilaterais que provocam o agravamento da
situacdo dos paises em desenvolvimento.

O fato de nossas reinvindicagdes terem sido
desconsideradas jamais chegou, entretanto,
a minar nossa solidariedade. Ao contrario,
nosso Grupo estd abrindo novos canais de
comunicacdo que ndo se limitam a &rea do
comércio, mas englobam o campo altamen-
te importante da cooperagdo técnica entre
os paises em desenvolvimento. O Brasil se
sente particularmente orgulhoso dos cres-
centes elos que se vém tecendo nessa area
entre nosso pafs e os paises irmaos da Afri-
ca, Asia e América Latina.

Ainda que nossa unidade e solidariedade
ndo tenha sido afetada, é forcoso reconhe-
cer que a convergéncia da crise econdmica
mundial com a indiferenca dos paises de-
senvolvidos pela cooperagdo multilateral
nos leva a novos desafios na definicdo do
mais apropriado e frutffero curso de acdo a
seguir.

Ndo podemos perder de vista nosso objeti-
vo bésico, que € a recupera¢do da ordem
econdmica internacional. Ndo podemos



perder de vista os objetivos permanentes do
Diadlogo Norte-Sul, mesmo quando algumas
tentativas especfificas de iniciar negocia¢es
— por mais importantes que essas nego-
ciagOes possam ser, como € 0 caso das nego-
ciacbes globais — nos estdo levando a um
beco sem safda. Nao podemos fazer com
que o futuro do didlogo Norte-Sul dependa
do sucesso ou do fracasso de qualquer mo-
mento especifico, pois a principal tarefa de
nosso Grupo é a de determinar a linha de
conduta mais adequada para dar sequéncia
a luta por nossos objetivos e manter o dia-
logo em progresso.

Senhor Presidente,

N&o poderia concluir sem breve referéncia a
matéria de alta importancia que sera objeto
de consideragdo pelo Plenério desta Trigé-
sima Nona Sessdo da Assembléia Geral, sob
o titulo A critica situagdo econdmica da
Africa”.

A amizade e a solidariedade entre a Africae
o Brasil sdo elementos histbricos nas rela-
¢Oes de nossos povos. Ademais, como j4
mencionei anteriormente, nosso Grupo tem
como uma de suas caracterfsticas basicas a
solidariedade com todo e cada um de seus
membros, Estou certo, portanto, de que sa-
beremos unir nossos esfor¢os para auxiliar a
causa de nossos irmdos africanos.

Senhor Presidente,

Creio que a licdo fundamental que devemos
tirar da experiéncia de vida comum no Gru-
po dos 77 é a de que ndo podemos esquecer
as trés linhas diretrizes que nos tém manti-
do unidos: solidariedade, consenso e senso
de oportunidade polftica. Nos Gltimos vinte
anos, logramos formular nossos problemas
e delinear nossas aspiragdes. O que temos
que buscar daqui por diante é continuar
nosso trabalho em favor da restauracdo da
cooperagdo multilateral, Unica via que nos
poderé conduzir a melhores dias.
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relacoes diplomaticas

brasil cria embaixadas na
repiblica arabe do iémen e
na repiblica democratica
popular do iémen

Decretos do Presidente Jodo Figueiredo, de nimeros
89.912 e 89.913, de 4 de julho de 1984, publicados no
Diério Oficial de 5 de julho de 1984, através dos quais
foram criadas as Embaixadas do Brasil na Replblica
Arabe do lémen e na Republica Democratica

Popular do i{émen:

REPOBLICA ARABE DO IEMEM

O Presidente da Republica, no uso das atri-
buicBes que lhe confere o artigo 81, itens
11 e IX, da Constituicdo, decreta:

Artigo 19 — Fica criada a Embaixada do
Brasil na Republica Arabe do Iémen.

Artigo 20 — A Missdo diplomatica de que
trata o artigo anterior serd cumulativa com
a Embaixada do Brasil no Reino da Arébia
Saudita.

Artigo 39 — Este Decreto entrard em vigor
na data de sua publicagdo.

Brasflia, em 04 de jutho de 1984;
1639 da Independéncia e 969 da Replibli-
ca.

Jodo Figueiredo

R.S. Guerreiro

REPOBLICA DEMOCRATICA
POPULAR DO IEMEN

O Presidente da RepUblica, no uso das atri-
buicdes que lhe confere o artigo 81, itens
111 e IX, da Constituicdo, decreta:

Artigo 10— Fica criada a Embaixada do
Brasil na Replblica Democréatica Popular
do l1émen.

Artigo 29 — A Missdo diplomdtica de que
trata o artigo anterior serd cumulativa com
a Embaixada do Brasil no Estado do Co-
veite.

Artigo 39 — Este Decreto entrara em vigor
na data de sua publicacdo.

Brasfiia, em 04 de julho de 1984;
1639 da !ndependéncia e 969 da Repu-
blica.

Jodo Figueiredo

R.S. Guerreiro

designacao de
embaixador brasileiro

Carlos Augusto de Proenca Rosa, para Re-
presentante Especial junto aos 6rgdos nas
Nac¢bes Unidas e outros 6rgdos internacio-
nais com sede em Viena, em 25 de julho de
1984,
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entrega de
credenciais

de embaixadores
estrangeiros

Olayemi Mudaziri Adisa Abiola, da Nigéria,
e Rafael Maximiano Vazquez, da Argenti-
na, em 28 de agosto de 1984.
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Hisham Al Shawwa, da Jordénia, e Alexan-
der Van Zyl, da Africa do Sul, em 24 de
setembro de 1984.

Roger Bar, da Suiga; Bernard Dorin, da
Franga; e Eduardo Roman Calderon
Godoy, da Venezuela, em 25 de setembro
de 1984.



tratados

acordos

protocolo de intencdes preve
cooperagao entre brasil e
guiné-bissau nas areas de
energia e minas *

Protocolo de Intengdes entre o Brasil e a
Guiné-Bissau, para cooperagdo nas ireas de
energia e minas, assinado em Brasflia, em

3 de julho de 1984, pelo Secretério Geral
do Ministério das Minas e Energia,

Arnaldo Rodrigues Barbatho, e pelo
Sacretério de Estado do Plano e Cooperacdo
Internacional da Guiné-Bissau,

Bartolomeu Simdes Pereira.

O Governo da Republica Federativa do Brasil, represen-
tado pelo Secretério Geral do Ministério das Minas e Ener-
gia, Senhor Arnaldo Rodrigues Barbalho, e 0 Governo da
Republica de Guiné-Bissau, representado pelo Secretsrio
de Estado do Plano e Cooperagdo Internacional, Senhor
Bartolomeu Simdes Pereira, por meio deste instrumento
declaram sua intengdo de formular e implementar progra-
mas de cooperacido nas 4reas de energia e minas, com
particular énfase nos seguintes pontos:

ASSISTENCIA TECNICA: Sera contemplada neste item a
capacitagdo de pessoal nos aspectos técnicos, econdmicos,
administrativos e legais requeridos, a nivel médio e supe-
rior, nas éreas relacionadas com a energia e mineragdo e
outras de interesse para ambas as Partes. A mencionada
capacitagdo incluirg estudos académicos, cursos de peque-
na duragdo, seminérios, reuniSes de trabalho e estagios em
instituigdes relacionadas com os programas de coopera-
¢do: promover-se-80 viagens de intercdmbio de experién-
cias, em diferentes nfveis, intercambio de informac&es e
de pessoal técnico nos programas aprovados, bem como o
suprimento de equipamento necessério para projetos de-
monstrativos.

ENERGIA HIDRAULICA: Pievé-se a identificagdo de re-
cursos hidrelétricos pequenos e convencionais, bem como
o apoio técnico ao estabelecimento de critérios de enge-
nharia e definigdo das caracteristicas técnicas desses proje-
tos.

convenios.

PLANIFICAGCAO ENERGETICA: Contemplar-se-4 neste
item a cooperagdo na elaboragdo de planos energéticos
setoriais e globais, além de programas de conservagio e
uso racional de energia para os setores residencial, indus-
trial e de transporte e programas de eletrificagdo rural.

BIOMASSA: Examinar-se-4 a cooperagdo para a produgdo
e utilizagdo de lenha e carvéio vegetal com vistas a estabe-
lecer as possibilidades de executar programas sobre culti-
vos energéticos. Esta cooperag8o podera incluir avaliagdo
e inventério de recursos e resfduos florestais e vegetais que
possam ser utilizados energeticamente, a determinacdo
dos métodos mais adequados para produzir carvéo vegetal,
e o estudo de mercado da lenha e do carvio vegetal. Estu-
dos sobre usos alternativos da lenha e possibilidades de
gerar eletricidade para zonas rurais. Gaseificagdo e bagaco.
Briquetizacdo e peletizagdo.

ALCOOL: Examinar-se-4 a cooperago para elaboragdo de
estudos de viabilidade para instalar microdestilarias de
&lcool, analisando diferentes matérias-primas, bem como o
fornecimento de equipamento e sua instalagdo e realiza-
¢30 de estudos para a adaptagdo de autombveis, a gasoli-
na, para o alcool em mistura e como combustfvel exclusi-
vo. Prevé-se apoio para chegar a ter um programa nacional
de 4lcool que inciua a parte agrfcola, técnica, econdmica,
financeira e institucional.

BIOGAS: Contemplar-se-4 a cooperagdo técnica para a
producdo de biogss a partir de resfduos agrfcoias, animais
e vinhoto, bem como a conversZo e suprimento de moto-
res para 0 uso de biogés. Equipamentos de biodigestdo
familiares e industriais para diferentes usos, cocgdo de ali-
mentos, geragdo de eletricidade, bombeamento, formaréo
parte deste estudo.

PETROLEO: PropSe-se que a colaboracdo contemple a
cooperagdo técnica na exploracdo, explotagdo de hidro-
carburantes e no refino do 6leo bruto, considerando as
especificagBes técnicas dos combustlveis, a eficicia enei-
gética das refinarias e mudangas na estrutura do refino,
além do investimento necessario. Levar-se-4 em conta
igualmente a cooperagdo técnica na adogdo de politicas
nessa &rea e no sistema de fixagdo de pregos.

OLEO VEGETAL: Nesta 4rea, prevé-se apoio & constru-
¢do de pequenas fabricas destinadas & extragdo de 6leos
vegetais a partir de sementes oleaginosas e ao aperfeicoa-

* Os Acordos Bilaterais do Brasil com outros parses, na ntegra, estdo sendo publicados nesta Resenha, localizados na pégina
160, s&o aqueles que foram assinados no terceiro trimestre de 1984 e que entraram em vigor no mesmo perfodo.
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mento da tecnologia para a convers3o de 6leo vegetal bru-
to em combustivel utilizdvel em motores diesel.

DESENVOLVIMENTO NA AREA MINERAL: Prevé-se a
cooperagdo no setor de mineragdo nos nfveis de pesquisa
bésica, prospec¢do, bem como o desenvolvimento da ex-
ploragdo de minérios tanto de carater metélico quanto
industrial. Serfo aceitos, sempre que possivel, acordos de
joint ventures que incluam empresas plblicas e privadas.

Ambos os representantes concordam que poderdo ser esta-
belecidos outros programas na érea energética e de mine-
ra¢3o que se harmonizem com o espirito da cooperagdo
do presente Protocolo de Intengdes.

Desse modo, os representantes de ambos os pa(ses deverdo
reunir-se em data a ser estabelecida de comum acordo
para preparar programas detalhados de prioridades a se-
rem implementados por meio de Convénios Complemen-
tares ao Acordo Bésico de Cooperagdo Técnica e Cienti-
fica entre ambos os Governos. Esses Convénios Comple-
mentares especificardo os objetivos dos programas, bem
como seus requisitos técnicos e financeiros, particular-
mente a identificagdo do montante de recursos financeiros
disponiveis.

Os programas e projetos decorrentes do presente Protoco-
lo devem ser executados de forma integrada por ambas as
Partes, as quais se comprometem, assim, a proceder a con-
sultas mGtuas, com a devida antecipagdo, para o forneci-
mento de capacita¢do, consultoria, equipamentos e mate-
rial necessario 3 execugdo dos mesmos.

Em fé do que firmamos o presente Protocolo, em Brasilia,
aos 03 dias do més de julho de 1984, em dois exemplares
originais, no idioma portugués.

paquistao instala escritorio
comercial em sao paulo

Acordo, por troca de Notas, entre o Brasil e o

Paquistéio, para instalagdo de um Escritério Comercial
daquele Pafs em Sdo Paulo, assinado no

Palécio do Itamaraty, em Brasflia, em 4 de julho de

1984 (e que entrou sm vigor no dia 5 de julho de 1984),
pelo Ministro de Estado das Relagdes Exteriores,

Ramiro Saraiva Guerreiro, e pelo Embaixador paquistands,
Syede Murad Ahmar Khairi.

A Sua Exceléncia o Senhor Syede Murad Ahmar Khairi,
Embaixador Extraordinério e Plenipotenciério da
Republica Islamica do Paquistdo.

Senhor Embaixador,

Em resposta & Nota TR. 1/83, de 18 de maio de 1984,
tenho a honra de levar a0 conhecimento de Vossa Exce-
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léncia que o Governo brasileiro concorda em que seja ins-
talado na cidade de Sdo Paulo um Escritério da Republica
Istdmica do Paquistdo para fins comerciais, nas seguintes
condigGes:

a) o Escrit6rio, designado como Escritério Comercial da
Republica Islamica do Paquistfio, constituird uma se-
¢80 dos servigos comerciais da Embaixada do Paquis-
t8o no Brasil;

b

-_—

o Escritdrio Comercial ters exclusiva fungdo de fomen-
tar o intercdBmbio comercial entre o Brasil e a Republi-
ca Islamica do Paquistdo e promover os interesses co-
merciais desta Gltima no Brasii, ndo podendo entretan-
to, praticar atos de comércio;

c) as instalagSes do Escritbrio Comercial, bem como sua
correspondéncia, gozardo do privilégio de inviolabili-
dade;

d

—4

os funcionérios de nacionalidade paquistanesa que vie-
rem a servir no Escritbrio Comercial em Sdo Paulo
serdo considerados um acréscimo ao numero total dos
funcionérios da Embaixada da Republica Islamica do
Paquistdo no Brasil;

e) o Escritorio Comercial podera empregar, a seu servico,
cidadd@os brasileiros, observados os dispositivos consti-
tucionais brasileiros pertinentes, devendo a Embaixada
informar o Ministério das Relagdes Exteriores do no-
me, local e data de nascimento, filiag8o e fungGes des-
ses empregados;

f} o Chefe do Escritério Comercial, como tal devidamen-
te designado, portador de passaporte diplomético, go-
zaréd dos privilégios concedidos aos diplomatas estran-
geiros no Brasil;

g) todos os demais funcionérios do Escritdrio Comercial,
de cidadania da Republica Isldmica do Paquistdo, terdio
vistos oficiais e receberdo o mesmo tratamento atri-
bufdo aos membros do pessoal administrativo e técni-
co de MissGes diplomaéticas estrangeiras no Brasil;

h) poderdio figurar na “’Lista Diplomética”, além do ende-
rego do Escritério Comercial, o nome do seu Chefe;

i) anualmente, a Embaixada da Republica Islamica do
Paquistdo deverd encaminhar ao Ministério das Rela-
¢Oes Exteriores a relagdo atualizada dos funcionérios
de cidadania paquistanesa e de cidadania brasileira lo-
tados no Escritério Comercial.

2. Fica assegurada pelo Governo da Republica Islamica
do Paquistdo reciprocidade de tratamento ao Governo
brasileiro, caso este venha a solicitar o estabelecimento de
Escritorio da mesma natureza na Reptblica Isiamica do
Paquistdo.

3. A presente Nota e a respectiva resposta de Vossa Exce-
18ncia, de igual teor, constituirdo um Acordo sobre a ma-



téria entre os Governos da Republica Federativa do Brasil
e da Replblica islamica do Paquistdo, o qual entrara em
vigor na data de recebimento da Nota de resposta.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Excelén-
cia os protestos da minha alta estima e mais distinta consi:
derag3o.

Ramiro Saraiva Guerreiro
Ministro de Estado das RelagGes Exteriores da
Replblica Federativa do Brasil

brasil e repitblica federal da
alemanha assinam trés ajustes
ao acordo basico de
cooperagao técnica

O Ministro de Estado das RelagcGes Exteriores,

Ramiro Saraiva Guerreiro, e 0 Embaixador Extraordinirio
e Plenipotencisrio da Repiblica Federal da Alemanha,
Walter Goranflos, assinaram no Palicio do Itamaraty,
em Brasilia, trés Ajustes

ao Acordo Bésico de Cooperagdo Técnica

de 30 de novembro de 1963. O primeiro Ajuste,
assinado no dia 6 de julho de 1884, relaciona-se ao
Projeto “’Centro Muiti-Regional em Formagdo em
Tecnologia de Solda”; os outros dois Ajustes,
assinados em 20 de setembro de 1984, referem-se,
respectivamente, aos projetos ‘‘Planejamento
Pesqueiro Artesanal/Sudepe” e ’Desenvolvimento de
Recursos Humanos em Metalurgia e Materiais”.

projeto “‘centro multi-regional de
formagd@o em tecnologia de solda”

A Sua Exceléncia o Senhor Walter Gorenflos,
Embaixador Extraordinério e Plenipotenciario da
Replblica Federal da Alemanha.

Senhor Embaixador

TYenho a honra de acusar recebimento da Nota
E£Z445/128/516/84, datada de hoje, cujo teor em portu-
gués é o seguinte:

*Senhor Ministro

Em execucdo do Acordo Bésico de Cooperagdc Técnica,
de 30 de novembro de 1963, concluido entre 0s nossos
dois Governos, tenho a honra de propor a Vossa Excelén-
cia, em nome do Governo da RepUblica Federal da Alema-
nha, o seguinte Ajuste sobre o projeto “Centro Multi-
Regional de Formacio em Tecnologia de Solda”
(PN 81.2225.1):

I — Q Governo da Republica Federal da Alemanha e o
Governo da Republica Federativa do Brasit apoiardo con-
juntamente pelo prazo de trés anos o Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial {SENAI) na implantagdo do Cen-
tro Multi-Regional de Tecnologia de Solda.

{1 ~ Objetivos principais do projeto:

— Formag8o e exame de soldadores

— treinamento e exame de soldadores—instrutores

~ formag8o e exame de técnicas de soldagem

~ aperfeicoamento de técnicos soldadores do setor in-
dustrial

~ realizagdo de ensaios de materiais para a inddstria

— colaboracdo com a indlstria e as entidades competen-
tes na elaboragdo de normas uniformizadas para os
exames de soldador no Brasil.

11l ~ Ao Governo da Repuiblica Federal da Alemanha ca-
beré:

1 — Enviar por um periodo méximo de 78 homens/més

a) um engenheiro especialista em soldagem

b) um soldador—instrutor ou especialista em ensaios de
materiais

c) especialistas a curto prazo.

2 — Fornecer equipamento complementar para o labora-
tério e a oficina de soldagem, destinado a complementar o
equipamento basico de soldagem facultado pela parte bra-
sileira, bern como o material did4tico necessério.

3 — Facultar para até seis técnicos brasileiros estagios de
formacgdo na Replblica Federal da Alemanha, por um pra-
zo méximo de 10 meses,

4 — Encarregar-se das despesas de transporte e seguro do
equipamento, referido no pardgrafo 2 deste item, até o
porto de desembarque.

IV — Ao Governo da Repulblica Federativa do Brasil ca-
beré:

a) Colocar & disposi¢8o o necessario pessoal técnico, auxi-
liar e administrativo, inclusive uma secretéria bilingie,
Facultar os necessérios terrenos e edificios, inclusive
seu equipamento.

c} isentar o material fornecido ao projeto por incumbén-
cia do Governo da RepUblica Federal da Alemanha de
licengas, taxas portudrias, direitos de importagio e ex-
portagdo e demais encargos fiscais, providenciando seu
pronto desembarago aifandegério. O material ficara 3
inteira disposicdo do projeto e dos técnicos enviados,
durante sua atuacdo no projeto.

Custear as despesas de pessoal, funcionamento e manu-
ten¢do do projeto, tomando providéncias para que a
entidade executora tome a seu cargo todos Os custos
porventura ocasionados pelo armazenamento de bens
importados destinados ao projeto e considerando que
a parte alemd fard todos os esforgos ao seu alcance
tendentes a evitar esses custos,

b

—

d

i~
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e} Encarregar-se das despesas com viagens e da continua-
¢do do pagamento dos vencimentos dos bolsistas,

V — 1. O Governo da Repablica Federal da Alemanha en-
carregard da execuc¢do de suas contribui¢des a *Deustsche
Geselischaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ)”
Gmbh (Sociedade Alem8 de Cooperacdo Técnica), Post-
fach 5180, 6236 Eschborn 1.

2 — O Governo da RepUblica Federativa do Brasil encarre-
gard da implementacBo do projeto o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI).

3 — O projeto seré realizado em estreita colabora¢do com
as empresas industriais no Rio de Janeiro.

4 — Os brg8os encarregados nos termos dos parsgrafos 1 e
2 deste item poderdo estabelecer conjuntamente os por-
menores da implementagdo do projeto num plano opera-
cional ou de outra forma adequada, adaptando-os caso
necessirio, ao andamento do projeto.

VI —~ De resto, aplicar-se-d0 também ao presente Ajuste as
disposi¢cBes do acima referido Acordo Bésico, de 30 de
novembro de 1963, inciusive a cldusula de Beriim (Artigo
10).

Caso o Governo da Reptblica Federativa do Brasil concor-
de com as propostas contidas nos itens | a Vi, estanotae
a de resposta de Vossa Exceléncia, em que se expresse a
concordancia de seu Governo, constituiro um Ajuste en-
tre os nossos dois Governos, a entrar em vigor na data da
nota de resposta de Vossa Exceléncia.

Permita-me, Senhor Ministro, apresentar a VVossa Excelén-
cia os protestos da minha mais aita consideragdo’’.

Em resposta, informo Vossa Exceléncia de que o Governo
brasileiro concorda com os termos da nota acima transcri-
ta, a qual, juntamente com a presente, passa a constituir
um Ajuste entre os nossos dois Governos, a entrar em
vigor na data de hoje.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Excelén-
cia 0s protestos da minha mais aita considerago.

Ramiro Saraiva Guerreiro

Ministro de Estado das RelagGes Exteriores da
Republica Federativa do Brasil

projeto “planejamento pesqueiro
artesanal/sudepe”’

A Sua Exceléncia o Senhor Walter Gorenflos,
Embaixador Extraordinario e Plenipotencisrio da
Republica Federal da Alemanha.

Senhor Embaixador,
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Tenho a honra de acusar recebimento da Nota n®
EZ 445/139/612/84, datada de hoje, cujo teor em portu-
gués é o seguinte:

‘‘Senhor Ministro,

Com referéncia 3 nota verbal DCOPT/DE-l 288/644
(B46) (F36), de 17 de novembro de 1982, bem como ao
Acordo Bisico de Cooperag8o Técnica, de 30 de novem-
bro de 1963, concluido entre os nossos dois Governos,
tenho a honra de propor a Vossa Exceléncia, em nome do
Governo da Replblica Federal da Alemanha, o seguinte
Ajuste referente ao projeto “Planejamento Pesqueiro Ar-
tesanal/SUDEPE"":

I. O Governo da Rep{biica Federativa do Brasil e 0 Go-
verno da Republica Federal da Alemanha dar8o prossegui-
mento, por trés anos, & cooperacdo destinada a dar assis-
téncia ao planejamento da pesca artesanal de pequeno
porte no Nordeste.

A coopera¢do em apreco visa a contribuir para 0 equacio-
namento dos problemas da pesca de pequeno porte e pro-
piciar aos pequenos pescadores um aumento da renda,
melhorando, simultaneamente, o abastecimento da popu-
lac8o com produtos pesqueiros, Para aicangar esses objeti-
vos, pretende-se assessorar a “Superintendéncia do Desen-
volvimento da Pesca {SUDEPE)" na implementa¢do do
plano operacional, elaborado j4 durante a fase-piloto do
projeto.

15, Ao Governo da Replblica Federal da Alemanha ca-
beré:

1. Enviar trés economistas piscicept6logos, nas seguintes

condigdes:

a) 1 economista pisciceptblogo, por um prazo de até 36
homens/més com experiéncia em planejamento seto-
rial e de programas, a ser encarregado das tarefas que
se segue:

— coordenag8o das atividades dos técnicos alemdes;

— planejamento interdisciplinar de atividades para a Co-
ordenadoria Regional no Sergipe;

— organizag8o e orientagdo de grupos de trabalho inter-
disciplinares da SUDEPE;

~ responsabilidade pela avaliagdo das experiéncias e pelo
prosseguimento da elabora¢do do plano global.

b} 1 economista pisciceptdlogo, por um prazo de até 36
homens/més, com experiéncia em tecnologia de captu-
ra bem como conhecimentos de biologia dos seres vi-
vos aquéticos e de néautica, a ser encarregado das se-
guintes tarefas:

— assessoramento das Coordenadorias Regionais da
SUDEPE em Sergipe;

— cooperagdo na elaboracdo de estudos de projeto € pro-
gramas parciais;

— colabora¢do na elaboragdo do plano global.

¢} 1 economista pisciceptologo, por um prazo de até 36



homens/més, com experiéncia em planejamento infra-
estrutural e em comercializacdo, a ser encarregado das
seguintes tarefas:

— organizag8o e orientagdo de grupos de trabalho inter-
disciplinares da SUDEPE;

— formulagdo de conceitos para projetos infra-estruturais
de comercializacdo do pescado;

— colaboragdo na elaboracdo do plano global.

2. Enviar, além disso, por um perfodo de 8 homens/més,
peritos a curto prazo, para o equacionamento de proble-

mas espec{ficos que ndo possam ser resolvidos pela equipe
de peritos in loco”,

Il. Ao Governo da Replblica Federativa do Brasil ca-
beré;

1. Tomar providéncias com vistas a:

a) conceder aos especialistas alem&es o apoio indispenséa-
vel 3 execugdo das tarefas que lhes foram confiadas,
dando-lhes acesso a toda a documentagdo necesséria e
disponivel, que seja de interesse para o desenvolvimen-
to do projeto;

b} isentar o equipamento fornecido pelo Governo da Re-
plblica Federal da Alemanha, de licengas, taxas por-
tuérias, direitos de importag8o e exportagdo e demais
encargos fiscais, providenciando seu pronto desemba-
rago alfandegério;

c) custear as despesas decorrentes das viagens a servigos
dos especialistas alemaes, necessérias ao desempenho
de suas atividades dentro do Brasil, pagando-thes hos-
pedagem e didrias adequadas. Colocar a disposi¢c8o dos
especialistas enviados e de suas famflias, além disso,
moradia adequada ou pagar-lhes as despesas relativas &
sua locagdo;
custear as despesas de funcionamento e manuten¢do
dos vefculos de servico que serfio colocados 3 disposi-
¢do dos peritos alemdes e, caso se torne necessério
efetuar pesca experimental, colocar A disposi¢do um
barco adequado com tripulagdo, bem como equipa-
mento de pesca. Facultar, além disso, a utilizacdo de
salas de escritbrio e/ou de trabalho necessérias as tare-
fas dos mencionados peritos e custear as despesas de
manutengdo das mesmas.

d

-

IV. Dos Executores do Projeto

1. O Governo da Repliblica Federal da Alemanha encarre-
garé da execucdo de suas contribuicdes a #Deutsche Gesel-
Ischaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ) GmbH"
(Sociedade Alem3 de Coopera¢do Técnica), D-6236 Esch-
born.

2. O Governo da Replblica Federativa do Brasil encarre-
gara da execucdo de suas contribui¢Ges a autarquia federal
‘“Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca
(SUDEPE)".

V. De resto, aplicar-se-do também ao presente Ajuste as
disposi¢cBes do acima referido Acordo Bésico de 30 de
novembro de 1963, inclusive a cldusula de Berlim (artigo
10).

Caso o Governo da Republica Federativa do Brasil concor-
de com as propostas contidas nos itens ! aV, estaNotae a
de resposta de Vossa Exceléncia em que se expressa a
concordancia de seu Governo, constituirdo um Ajuste en-
tre os nossos dois Governos, a entrar em vigor na data da
Nota de resposta de Vossa E xceléncia.

Permita-me, Senhor Ministro, apresentar a Vossa Excelén-
cia os protestos da minha mais alta consideragao’’.

2, Em resposta, informo Vossa Exceléncia de que o Go-
verno brasileiro concorda com os termos da Nota acima
transcrita, a qual, juntamente com a presente, passa a
constituir um Ajuste entre os nossos dois Governos, a
entrar em vigor na data de hoje.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Excelén-
cia os protestos da minha mais alta consideragdo.

Ramiro Saraiva Guerreiro
Ministro de Estado das RelagGes Exteriores da
Republica Federativa do Brasil

projeto “desenvolvimento de recursos
humanos em metalurgia e materiais’

A Sua Exceléncia o Senhor Walter Gorenflos,
Embaixador Extraordinério e Plenipotenci4rio da
Replblica Federal da Alemanha.

Senhor Embaixador,

Tenho a honra de acusar recebimento da Nota n®
EZ 445/119/706/84, datada de hoje, cujo teor em portu-
gués é o seguinte:

““Senhor Ministro,

Com referéncia 3s notas verbais DCOPT/DE-I/DPI/
312/644 (B46) (F36), de 21 de dezembro de 1982, e
DCOPT/DE-1/154/644.1 (B46) (F36), de 04 de maio de
1983, ao Ajuste de 30 de dezembro de 1977, bem como
em execugdo do Acordo de Cooperagdo Técnica, de 30 de
novembro de 1963, concluido entre os dois Governos, a
Embaixada da Republica Federal da Alemanha tem a hon-
ra de propor ao Ministério das RelagBes Exteriores da
Republica Federativa do Brasil o seguinte Ajuste Comple-
mentar sobre o projeto (PN 76.2175.8): ‘'Desenvolvi-
mento de Recursos Humanos em Metalurgia e Materiais’’,

I. H4 concordancia entre as partes contratantes em gue

a) serdo prorrogados os perfodos das atividades até a data
exercidas pelos técnicos, isto é:
o perfodo da atuagdo do Senhor Rupp até 30 de se-
tembro de 1985;
o perfodo de atuagdo do Senhor Chatterjee até 30 de
novembro de 1985;

b) os recursos previstos para os meses ainda restantes e
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destinados a peritos a longo prazo serdo utilizados pa-
ro fornecimento de materiais.

2. De resto, aplicar-se-§o também ao presente Ajuste as
disposi¢Bes do acima referido Acordo de 30 de novembro
de 1963, inclusive a clbusula de Berlim (artigo 10), e do
Ajuste de 30 de dezembro de 1977.

Caso o Governo da Republica Federativa do Brasil concor-
de com as propostas contidas nos itens 1 e 2, esta nota
verbal e a nota de resposta do Ministério das Rela¢des
Exteriores da Replblica Federativa do Brasil, em que se
expresse a concordancia do mesmo, constituirdo um Ajus-
te entre os dois Governos, a entrar em vigor na data da
nota de resposta.

A Embaixada da Republica Federal da Alemanha aprovei-
ta a oportunidade para reiterar ao Ministério das relacBes
Exteriores da Republica Federativa do Brasil os protestos
de sua mais elevada consideragdo”.

2. Em resposta, informo Vossa Exceléncia de que o Go-
verno brasileiro concorda com os termos da Nota acima
transcrita, a qual, juntamente com a presente, passa a
constituir um Ajuste entre os nossos dois Governos, a
entrar em vigor na data de hoje.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Excelén-
cia os protestos da minha mais alta consideragdo.

Ramiro Saraiva Guerreiro
Ministro de Estado das Relag8es Exteriores da
Republica Federativa do Brasil

prorrogado por quatro meses o
acordo que poe em vigor a ata
final da XI reuniao de consulta
aeronautica brasil-eua

Acordo, por troca de Notas, entre o Brasil e os

Estados Unidos da América, que prorroga por quatro
meses o Acordo que pde em vigor a Ata Final da

X! reunido de consulta Aeronéutica entre os dois Palses,
de 23 de junho de 1982, celebrado em Brasflia,

em 11 de julho de 1984. A Nota brasileira foi assinada
pelo Ministro de Estado das Relagdes Exteriores,
Ramiro Saraiva Guerreiro, enquanto que a Nota
norte-americana foi verbal.

O Ministério das RelagGes Exteriores cumprimenta a Em-
baixada dos Estados Unidos da América e tem a honra de
referir-se & Reunido de Consuita aeroniutica, realizada em
Washington, D.C., no perfodo de 11 a 14 de junho de
1984, na qual foi aprovado o Memorando, cujo texto é
reproduzido a seguir:
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MEMORANDO DE CONSULTA

Delegagbes representando os Governos da Replblica Fe-
derativa do Brasil e dos Estados Unidos da América reuni-
ram-se em Washington, D.C., no perfodo de 11 a 14 de
junho de 1984, para tratarem de vérios assuntos ligados a
aviagdo civil, inclusive as condigBes gerais do transporte de
carga, e para alcangar entendimentos mutuamente satisfa-
térios.

As relagBes dos componentes de ambas as DelegacGes se
encontram nos Anexos A e B.

Em atengdo 3 preocupagfo manifestada pelo Governo dos
Estados Unidos da América de que determinadas leis, re-
gulamentos e préticas brasileiras resultam em um trata-
mento preferencial, que favorece a escolha das empresas
brasileiras, em prejuizo das empresas norte-americanas
que competem pelo transporte de carga aérea, a Delegacdo
brasileira fez uma série de proposta com o objetivo de
reduzir a extensdo dos alegados efeitos da legisiagdo brasi-
leira.

Especificamente, a Delegagdo brasileira informou 3 Dele-
gacdo dos Estados Unidos da América sobre medidas to-
madas pelo Governo brasileiro para modificar a legislagdo
brasileira, as quais eliminardo as preocupagoes manifesta-
das pelo Grupo Técnico dos Estados Unidos da América,
constantes da ata da reunido dos Grupos Técnicos do Bra-
sil e Estados Unidos da América, realizada no perfodo de
21 a 25 de maio de 1984.

A Delegacdo dos Estados Unidos da América manifestou
seu reconhecimento por estas propostas, bem como as
modificagdes a legislagdo brasileira e observou que o Go-
verno norte-americano esperava que a implementag8o des-
tas mudangas criaria condigGes operacionais justas e eqiii-
tativas para as empresas de ambos os pafses competirem
pelo transporte de carga aérea.

Em conseqiiéncia da mGtua boa vontade e cooperagdo,
ambas DelegagBes concordaram em que as autoridades de
ambos os pafses prorrogarfio, até 25 de novembro de
1984, as autorizacdes de operagdo para as empresas desig-
nadas das duas Partes realizarem servigos regulares e ndo-
regulares, de passageiros e carga, no mercado Brasil—Esta-
dos Unidos da América.

As Delegagbes de ambos os pafses concordaram em que
estatisticas serfo coligidas, com respeito ao trafego de car-
ga aérea transportada no mercado Brasil—Estados Unidos
da América, e que tais estatfsticas serdo trocadas durante
as proximas reuniBes das DelegacGes de ambos os pafses.

Ap6s ampla e franca discuss8o sobre questdes de aviagdo
civil, as DelegacBes de ambos os pafses também acorda
ram:

| — Autorizagdo para Operagdo das Empresas Aédreas

Durante este perfodo interino, as empresas atualmente de-



signadas por ambas as Partes para realizarem servicos regu-
lares poderdo operar nas rotas especificadas no Anexo
“C'", Cada Parte poderd substituir uma empresa designada.

It — Condi¢des Operacionais

1. As empresas designadas de cada Parte poder3o operar
até 22 servigos mistos, ida-e-volta, por semana e até 5
servigos exclusivamente cargueiros, ida-e-volta, por sema-
na.

2. Os vbos acima autorizados deverSo ser operados nas
rotas constantes do Quadro de Rotas apresentado no Ane-
x0 “’C'’, a critério das empresas.

3. O nGmero de vdos exclusivamente cargueiros autoriza-
dos no pardgrafo Ii, 1 acima, é expresso em unidades
representando aeronaves de grande porte. Para estes servi-
¢0s ou mais aeronaves de grande porte poderdo ser substi-
tufdas por aeronaves de pequeno porte na razdo de uma
freqiéncia de grande porte igual a duas freqiiéncias de
pequeno porte.

4. Se qualquer empresa de uma das partes suspender os
seus servicos, temporéria ou permanentemente, aquela
Parte poder4 alocar as freqiigncias dessa empresa para ou-
trals) empresals} designada para realizar servigos da mes-
ma categoria. Cada Parte dever& comunicar 4 outra Parte
quando uma de suas empresas designadas suspender, tem-
poréria ou permanentemente, seus servicos ou quando es-
ta empresa desejar reinici&-los.

5. Cada Parte poderé alocar ou redistribuir as freqiiéncias
autorizadas no parégrafo 11, 1 acima, a seu critério, com o
entendimento de que frequéncias de empresas realizando
servigos mistos somente poder8o ser transferidas para ou-
tras empresas designadas realizando servigos mistos; fre-
qlidncias exclusivamente cargueiras poderdo ser transferi-
das para quaiquer das empresas designadas.

6. Cada Parte concordou que cada empresa designada
transmitird seus horérios completos as autoridades aero-
néuticas da outra Parte com pelo menos 30 dias de antece-
déncia de sua entrada em vigor. O horério entrard em
vigor como proposto pela empresa designada, desde que
esteja em conformidade com este Memorando. As autori-
dades aeronauticas poderdo aceitar horarios apresentados
em menor perfodo.

7. As freqliéncias constantes do paréagrafo i, 1 acima,
poderdo ser operadas livremente, a critério das empresas,
com aeronaves de grande ou pequeno porte.

8. As empresas designadas por cada Parte poderdo operar
os servigos regulares mencionados neste Memorando de
Consuita e em seus Anexos sem qualquer restricdo aos
direitos de trafego de 32, 43, 53 e 62 liberdades,

9. Cada Parte assegurard aprovagdo 3s solicitagOes para
vdos extraordinérios apresentadas pelas empresas da outra

Parte, desde que tais vdos ndo excedam a alocag8o sema-
nal de freqiiéncias descritas no paragrafo 11, 1 acima. Soli-
citagSes para voos extraordindrios acima de alocagdo se-
manal de freqiiéncias serdo considerados com a devida
atengdo pelas autoridades aeronduticas de ambas as Partes.

11l — Direitos de Operagédo

1. As Delegagdes concordam que, dentro de préticas regu-
lares aceitéveis, uma empresa de um pafs possa em qual-
quer ponto autorizado no territdrio do outro pafs, conso-
lidar dois ou mais vdos em um sb vdo, de tal modo que
apenas uma aeronave continue transportando o tréfego
desses vbos.

2. As duas DelegagOes concordam que, na execugdo dos
servigos autorizados neste Memorando de Consulta, as em-
presas designadas poderdo usar suas proprias aeronaves ou
aeronaves arrendadas, fretadas ou intercambiadas, obser-
vando as normas e regulamentos de cada Parte.

|V — Arrendamento de Aeronaves entre os Aeroportos In-
ternacionais do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo

As DelegagGes concordaram em que:

1. As empresas designadas dos Estados Unidos da Améri-
ca estfo autorizadas a contratar empresas brasileiras
para o arrendamento de aeronaves para realizar os ser-
vi¢os entre os aeroportos internacionais do Rio de Ja-
neiro e de S#o Paulo em conexdo com os servicos da
empresa norte-americana nas rotas acordadas.

2. Todas as formalidades de desembarago aeroportuério
para os Servigos previstos no contrato serdo efetuadas
no aeroporto internacional de S8o Paulo.

3. Sera permitido as empresas norte-americanas consignar
os nimeros de seus vdos na divulgagdo de seus horérios
de vdos de conexdo realizados por aeronaves de empre-
sa brasileira, em regime de arrendamento entre os aero-
portos internacionais do Rio de Janeiro e de S3o Pau-
lo, e poderdo operar também um ou mais de tais vbos
com aeronaves proprias, além do Rio de Janeiro para
pontos de suas rotas em terceiros pafses.

V — Tarifas

As tarifas para passageiros e carga para Os servigos regula-
res estarfo relacionadas com o custo operacional das em-
presas e serdo aprovadas por ambas as Partes antes de
entrarem em vigor. As empresas designadas apresentardo
as tarifas trinta (30) dias antes da data prevista para sua
efetivacdo.

Se qualqguer das Partes ndo estiver satisfeita com a tarifa
proposta, uma notificago formal de desaprovagdo seré
dada a outra Parte pelos canais diplométicos nunca menos
de quinze (15} dias antes da data proposta para sua efeti-
vagdo. A pedido de qualquer das Partes, consulitas sobre
tarifas deverdo ser realizadas dentro de trinta (30) dias do
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recebimento da notificagdo de desaprovagéo, ou conforme
acordado por ambas as Partes.

A falta de entendimento durante a consulta, nenhuma
tarifa proposta se tornaré efetiva, Na auséncia de concor-
déncia entre as Partes, as tarifas em vigor 4 época da apre-
sentacdo da proposta continuardo em vigor até que as
novas tarifas sejam mutuamente aprovadas.

Vi — Vdos ndo-regulares

1. Cada parte autorizar4, para o per(odo de 25 de junho
de 1984 até 25 de novembro de 1984, as empresas da
outra Parte a realizar servigos ndo-regulares, em 32 e 42
liberdades, até 75 vdos ndo-regulares, exciusivamente pas-
sageiros, ida-e-volta, e até 36 vdos ndo-regulares mistos
{passageiros e carga) ou exclusivamente cargueiros, ida-e-
volta, entre qualquer ponto ou pontos no territorio de
uma das Partes e qualquer ponto ou pontos no territério
da outra Parte. Solicitagdo de vdos ndo-regulares acima
destes nUmeros pelas empresas de cada Parte serfio trata-
dos com a devida aten¢do pelas autoridades aeronduticas
da outra Parte.

2. Ambas as Partes permitirdo a venda ao pablico de vbos
ndo-regulares de passageiros, ap6s 25 de novembro de
1984, data do término deste Memorando de Consuita, no
entendimento de que a opera¢do de vdos apbs aquela data
estara sujeita & aprovagdo governamental.

3. Cada Parte fornecers & outra Parte a relag8o das suas
empresas autorizadas a reafizar os servi¢cos ndo-regulares
acima referidos.

4. Os servigos ndo-regulares operados pelas empresas de
cada Parte serfo tratados em uma base ndo discriminat6-
ria.

B. Cada Parte fornecerd 3 outra Parte, mensalmente, a
quantidade de vdos ndo-regulares operados efetivamente
pelas suas préprias empresas.

6. Cada Parte poder4 solicitar que uma notificacdo com
as informagBes minimas necessirias para a operacdo de
um vdo ndo-regular autorizado, ou uma série de vdos ndo-
regulares, seja fornecida com 15 dias de antecedéncia, pa-
ra os vdos ndo-regulares de passageiros e mistos, e dois
dias (teis de antecedéncia, para os vdos ndo-regulares ex-
clusivamente cargueiros. Em circunstancias exoepcionafs,
uma notificagdo para vOos ndo-regulares de passageiros,
mistos e exclusivamente cargueiros podera ser fornecida
em um perfodo menor que o acima estipulado e devers ser
tratado com boa vontade e presteza.

7. Cada empresa poderd acertar o prego de fretamento
diretamente com o afretador, observando os regulamentos
em vigor no territbrio da Parte onde o trifego se origina.

Vil — Condigdes e Oportunidades Comerciais

Cada Parte afirma seu compromisso de desenvolver todo o
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esforgco possfvel para assegurar que as empresas de cada
pafs possam operar com o méximo de eficiéncia e com
oportunidades iguais e justas para participar do tréfego
numa base ndo-discriminatéria. Em particular, cada Go-
verno providenciard para: 1)} oportunidade justa e igual
para o transporte comercial sem discriminagdo entre as
empresas; 2) facilidade para conversfo e transferéncia de
fundo; 3) tarifas aeroportuérias, e de navegagdo e comuni-
cacdo, e custos de combustfveis numa base ndo discrimi-
natéria; 4) isengdo de impostos federais a0 méximo pos-
sfvel; 5) oportunidades sem restricbes para publicidade e
promogdo de todos os servicos das empresas designadas; e
6} oportunidade para as empresas realizarem 0s servigos
de “handling” por si mesmas ou contratar uma empresa
de sua escolha para prover tais servigos, de acordo com as
exigéncias fegais internas.

As delegagGes concordaram, ainda, que as empresas aéreas
designadas de cada Parte poderdo notificar diretamente as
Autoridades Aeron&uticas da outra Parte sobre qualquer
problema encontrado relativo a préticas descriminatérias e
injustas; as notificacdes obrigam as Autoridades Aeronéu-
ticas daqueia Parte a investigar profundamente o assunto
e, se julgadas corretas, tomar as medidas imediatas para
eliminacg8o da discriminacdo e das préticas injustas.

Viit — Compra de combustivel

As delegacBes de ambos os pafses afirmaram que as em-
presas designadas de ambos os paises poderdo adquirir
servicos locais e combustfvel em moeda local ou livremen-
te conversfvel & op¢do da empresa. A Delega¢do brasileira
afirmou que estudos estdo sendo conduzidos com o obje-
tivo de eliminar qualquer encargo adicional que possa inci-
dir no processamento do pagamento desses servigos locais
e combustivel.

IX — Remessas

As DelegacGes de ambos os paises observaram que as em-
presas designadas de ambos os pafses 1m o direito de
converter imediatamente e remeter para 0s seus paises O
saldo de suas receitas de transporte. Conversdes e remessas
das receitas de transporte deverdo ser prontamente permi-
tidas sem restrigbes ou imposto de remessa, a0 cambio
aplicével 3s transagGes correntes e remessas.

A Delegacdo brasileira também observou que as receitas
locais de transporte que ndo haviam sido remetidas previa-
mente, devido & falta de documentagdo, teriam um répido
tratamento.

X — Seguranga
Cada Parte:

1. reafirma seu compromisso de agir em acordo com as
normas da Convencgdo sobre Infracbes e Certos Outros
Atos Cometidos a Bordo de Aeronaves, firmada em
Toquio em 11 de setembro de 1963, da Convengdo
para Repressdo ou Apoderamento 1if{cito de Aerona-



ves, firmada em Haia em 16 de dezembro de 1970, e
da Convengdo sobre interferéncia ll{cita na Aviacdo
Civil Internacional, firmada em Montreal em 23 de
setembro de 1971;

N

deveré exigir que os operadores das aeronaves sob seu
registro ajam de acordo com as provisdes de seguranga
de aviagdo aplicéveis, estabelecidas pela Organizacdo
de Aviagdo Civil Internacional e adotadas por ambas as
Partes; e

3. proporcionars a méxima assisténcia a outra Parte com
vistas a evitar o apoderamento il{cito de aeronaves,
sabotagem a aeronaves, aeroportos e facilidades de na-
vegacdo aérea, bem como ameagas A seguranca da avia-
¢do; dar a atencdo devida a qualquer pedido da outra
Parte para medidas de seguranca especiais para suas
aeronaves ou passageiros a fim de enfrentar determina-
da ameaca; e, quando incidentes, ou ameacas de se-
qlestro, ou sabotagem contra agronaves, aeroportos
ou facilidades de navegagdo aérea ocorrerem, auxiliar a
outra Parte mediante a facilitacdo de comunicacBes
destinadas a pdr fim a tais incidentes de modo répido e
seguro.

X1 — Servigo Intermodal de Carga

As Autoridades Aeronduticas de cada pais, em base de
reciprocidade, concederfo as empresas da outra Parte o
direito de oferecer servicos intermodal de carga, conjunta-
mente com suas operagdes de carga internacional, com a
maior eficiéncia e com oportunidades iguais e justas para
competir no trafego em bases nao discriminatérias.

X1l — Programa para as Futuras NegociagSes

As Delegagtes afirmaram que a prbxima reunido dos Gru-
pos Técnicos representando ambos os pafses realizar-se-(a
no perfodo de 20 a 24 de agosto de 1984, em Washington,
D.C. Os Grupos Técnicos serdo instruidos para iniciar a
elaboragdo de um novo Acordo Aéreo bilateral e analisar
as atuais condigBes do mercado Brasil—-Estados Unidos. A
seguinte sessdo plenéria sers realizada no periodo de 22 a
26 de outubro de 1984, no Rio de Janeiro. Nesta Reunido
serdo discutidos o progresso alcan¢ado durante o per{odo
interino de cinco meses, bem como a evoluggo dos traba-
lhos dos Grupos Técnicos. Ambas as DelegacGes concorda-
ram que esperam que os futuros entendimentos sejam me-
nos restritivos em termos de durac¢do e possam possibilitar
maiores oportunidades para a indlstria do transporte
aédreo de ambas as Partes.

Xttl — Entrada em Vigor
Este Memorando de Consulta tornar-se-4 operativo em 15
de junho de 1984, e entraré em vigor mediante troca de

Notas diplométicas.

Washington, D.C. em 14 de junho de 1984.

ROTAS
ANEXO “C"”

A. De acordo com este Memorando de Consulta, as em-
presas designadas pelos Estados Unidos da América ficam
autorizadas a embarcar e desembarcar tr&fego aéreo inter-
nacional de passageiros, carga e mala postal, combinada
ou separadamente, em ambos os sentidos, nas seguintes
rotas:

1. dos Estados Unidos da América, via pontos interme-
diérios no Caribe, América Central e paises na Costa
Oeste da América do Sul, pdra Sdo Paulo e Rio de
Janeiro;

2. dos Estados Unidos da América, via pontos interme-
didrios no Caribe e América do Sul, para Belém, Recife
e além para a Africa;

3. dos Estados Unidos da América, via pontos interme-
diérios no Caribe, Panamé e paises nas Costas Norte e
Leste da América do Sul, para Belérn ou Manaus, Bra-
sflia, Rio de Janeiro, S3o Paulo, Porto Alegre e além
para o Uruguai e Argentina e além para a Antartica e
além;

4, dos Estados Unidos da América, via pontos interme-
didrios na América Média e pafses nas Costas Norte e
Leste da América do Sul, para Belém ou Manaus, Bra-
silia, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Porto Alegre e além
para o Uruguai e Argentina;

5. dos Estados Unidos da América, via pontos interme-
didrios no Caribe e na América do Sul, para o Rio de
Janeiro e S3o Paulo e além para pontos na Africa, ao
Sul do equador.

B. De acordo com este Memorando de Consulta, as em-
presas designadas pela Repiblica Federativa do Brasil fi-
cam autorizadas a embarcar e desembarcar trifego aéreo
internacional de passageiros, carga e mala postal, combina-
da ou separadamente, em ambos os sentidos, nas seguintes
rotas:

-
.

da Repulblica Federativa do Brasil, via pontos interme-
diérios na América do Sul e América Média, para Los
Angeles (Nota 1);

2. da Republica Federativa do Brasil, via pontos interme-
didrios na América do Sul e no Caribe para Miami e
Chicago;

3. da Replblica Federativa do Brasil, via pontos interme-
didrios na América do Sul, Caribe e Panam4, para
Washington e Nova York;

4. da Republica Federativa do Brasil, via pontos interme-
diérios nas Costas Leste e Norte da América do Sul e
no Caribe, para Miami e Nova York e além para o
Canad§;

5. da Replblica Federativa do Brasil, via pontos interme-
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didrios na América do Sul para Nova York e além via o
ponto intermedidrio de Anchorage, para o Jap8o e
além (Nota 1),

Nota 1.

As operacbes da rota 1 poderd3o ser estendidas além Los
Angeles, via o ponto intermedisrio Honolulu para o Jap3o
e além até que uma empresa brasileira comece as opera-
cOes além Nova York na rota 5, ocasifo em que todos os
direitos de operar além Los Angeles na rota 1 terminardo
automaticamente.

C. Qualquer ponto ou pontos das rotas contidas neste
Quadro de Rotas poderfio ser omitidos em uma ou ambas
as dire¢Oes, a critério da empresa designada para operar
essa rota ou rotas.

D. As empresas aéreas designadas por uma Parte, nos ter-
mos deste Memorando de Consulta, serSo autorizadas a
operar outros servigos através do territbrio da outra Parte,
sem obrigagdo de pouso, pela rota mais direta entre os
pontos 3 serem servidos na medida em que a seguranga da
operagdo ndo seja afetada. Em qualquer caso, o uso de
itinerdrio anti-econdmicos e ndo razoavelmente diretos se-
ré evitado.

E. Os vdos de uma empresa aérea designada que ndo sir-
vam todos os pontos concedidos nas rotas contidas no
Quadro de Rotas poderfo ser operados pela rota mais
direta entre os pontos a serem servidos, na medida em que
a seguranca da operagdo ndo seja afetada.

Em qualquer caso, o uso de itinerarios anti-econdmicos e
ndo razoavelmente diretos ser4 evitado.

F. As empresas aéreas designadas por uma Parte, nos ter-
mos deste Memorando de Consulta, serdo autorizadas a
efetuar pouso técnico, no territdrio da outra Parte. Todo
o aeroporto no territério de uma das Partes, que esteja
aberto ao trafego internacional, serd aberto em condigGes
uniformes & aeronave da outra Parte para esse pouso técni-
co.

G. Para os efeitos deste Quadro de Rotas, a expressdo
América Média é entendida, como incluindo somente
aqueles pafses localizados no Continente entre a América
do Sul e o territbrio continental dos Estados Unidos da
América,

2. O Ministério das Refa¢cGes Exteriores informa a Embai-
xada dos Estados Unidos da América da concordancia do
Governo brasileiro com os termos do Memorando de Con-
sulta acima transcrito.

3. Nestas condicdes, e em observancia do item Xil} do
referido Memorando, o Ministério das RefagGes Exteriores
porp8e gue a presente Nota e a resposta da Embaixada
dos Estados Unidos da América, sobre a mesma matéria e
da mesma data, sejam consideradas como um Acordo en-
tre os dois Governos, a entrar em vigor na data de hoje,
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devendo o Memorando de Consulta vigorar até 25 de no-
vembro de 1984.

Brasflia, em 11 de julho de 1984.

organizagao meteoroldgica
mundial reconhecera centro de
treinamento meteoroldgico da

universidade federal do para

Acordo entre o Brasil e a Organiza¢iio
Meteorolbgica Mundial para o reconhecimento de um
Centro Regional de Treinamento Meteorolbgico na
Universidade Federal do Par4, assinado no Palicio do
Itamaraty, em Brasf{lia, em 13 de julho de 1984,
pelo Ministro de Estado das Relagdes Exteriores,

Ramiro Saraiva Guerraeiro, e pslo Secretirio Geral da OMM,
Godwin Olu Patrick Obasi.

O Governo da Republica Federativa do Brasit
e
A Organizagdo Meteorolbgica Mundial,

Considerando que o Comité Executivo da Organizagdo
Meteorologica Mundial {doravante designada OMM) apro-
vou os critérios para o reconhecimento dos Centros Regio-
nais de Treinamento Meteorol6gico da OMM;

Considerando que o Representante Permanente do Brasil
requereu o reconhecimento pela OMM de suas instalagdes
de treinamento localizadas na Universidade Federal do Pa-
r4, em Belém, como um Centro Regional de Treinamento
Meteorolbgico da OMM (doravante designado Centro), su-
jeito aos termos do presente Acordo;

Animados de um esp(rito de cooperagdo mutua,
Acordam o seguinte:

ARTIGO |
Abrangéncia do Acordo

Este Acordo estabelece as condigBes e obrigag8es bésicas
pelas quais a OMM deveré reconhecer o Departamento de
Meteorologia e Geofisica da Universidade Federal do Par4,
em Belém, como um Centro Regional de Treinamento
Meteorolégico da OMM,

ARTIGO U
Obijetivo e Fungdes do Centro

1. O Centro devera organizar e conduzir programas para o
treinamento de pessoal de Classe { e Classe |} em meteoro-
logia, com énfase em meteorologia tropical, em lingua
portuguesa.



2. O Centro deverd organizar ou sediar outros eventos
relacionados com treinamento, de acordo com o Artigo
111, parégrafo 1.

ARTIGO ]
Condi¢des Basicas

1. O Centro serd estabelecido somente para atender as
necessidades expressas dos membros, que ndo possam ser
atendidas em instalagGes existentes na mesma regidio.

2. O Centro devers ser concebido para atender 3s necessi-
dades dos membros da regido, conforme seja estabelecido
por decisdo da Associagdo Regional.

3. O Centro se situard na regido determinada, e sua locali-
zacdo sers decidida pelo Comité Executivo & luz do pare-
cer da Associacdo Regional, ou de seu Presidente ap6s
consultas com os membros, e dos comentirios do Secret&
rio Geral,

4. O Centro estar§ aberto a estudantes de todos os paises
da regido.

5. O nivel educacional dos vérios cursos de instrug¢do mi-
nistrados no Centro dever) estar de acordo com o material
de orientagdo fornecida pela OMM.

6. O Centro deveré ter edificagBes adequadas, instalagGes
para treinamento e instrutores competentes.

ARTIGO IV
Obrigagdes da OMM

A OMM devera fornecer ao Centro:

a) aconselhamento em assuntos pertinentes ao propésito
e fungGes do Centro;

dentro das limitagBes orgamentérias, toda assisténcia
necesséria e requerida pelo Centro, que seja compatf-
vel com as resolugBes e decisdes do Congresso e do
Comité Executivo, e com o regulamento financeiro da
OMM.

b

-—

ARTIGO V
ObrigagSes do Governo Anfitrifio

O estabelecimento e a manuten¢do do Centro serdo sobre-
tudo responsabilidade do pafs anfitrido.

ARTIGO VI
Obrigacoes do Centro

1. O Centro dever§ assegurar que:

a) haja organizaco administrativa adequada para eficien-
te e regular condugdo das atividades;

b) as qualificacBes, para a admissdo dos estudantes, o ca-
réter e o nivel dos exames, e a competéncia dos instru-
tores sejam adequados & manutencdo de padrio de
educacdo e treinamento corn o material de orientago
fornecido pela OMM;

¢} os graduados recebam diplomas ou certificados apro-
priados.

2. O Centro permitir§ 3 OMM:

a) supervisionar o trabalho e as atividades de treinamento
do Centro;

b} examinar os programas de estudos e outros materiais
relevantes de modo a assegurar que o nivel de educa-
¢do e treinamento esteja de acordo com o material de
orientagdo fornecido pela OMM.

ARTIGO Vil
Cléusulas Gerais

1. O presente Acordo entrar4 em vigor na data da assina-
tura,

2. O presente Acordo poder4 ser modificado por acordo
escrito entre as Partes Contratantes.

3. O presente Acordo podera ser denunciado por qual-
quer das Partes mediante notificacdo por via diplomatica e
deixard de vigorar sessenta dias ap6s o recebimento da
referida notificagdo. O término isentar4 as Partes de qual-
quer obrigagdo ulterior no sentido de cumprir o presente
Acordo, mas nao afetaré os direitos, obrigacBes ou situa-
¢do jurfdica das Partes, criados pela execugdio do presente
Acordo e que se iniciem antes de seu término.

4. A OMM teré o direito de retirar seu reconhecimento
do Centro em virtudes da ndo-observéancia, pela outra Par-
te, das condigGes bésicas e obrigagGes contidas no presen-
te Acordo.

Em testemunho do que, os abaixo assinados, devidamente
nomeados representantes do Governo e da OMM, respecti-
vamente, assinam o presente Acordo.

Feito em Brasflia, a 13 de julho de 1984, em dois exem-
plares originais, ambos nos idiomas portugués e inglés, Em
caso de diferencgas de significado, prevalecer4 o texto in-
glés.

protocolo adicional ao acordo de
cooperagao cultural brasil-gabao
na area da televisao

Protocolo Adicional ao Acordo de Cooperaciio Cultural
entre o Brasil e o Gabdo, na 4rea da televisdo, assinado em
Brasilia, em 19 de agosto de 1984, pelo Ministro de
Estado das Relagtes Exteriores, Ramiro Saraiva
Guerreiro, e pelo Ministro dos Negocios Estrangeiros e da
Cooperagdo do Gabdo, Martin Bongo.

O Governo da Rep(blica Gabonesa
e
O Governo da Republica Federativa do Brasil,
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Doravante denominados “Partes Contratantes’’,

nos termos dos Artigos VIl e Vii} do Acordo de Coopera-
¢d3o Cultural assinado em Brasflia, a 14 de outubro de
1975,

Convieram no seguinte:

ARTIGO )

As Partes Contratantes realizarfio programas de televisdo,
mediante agOes diretas entre a “’Radio Télévision Gabonai-
se’’ e empresas brasileiras de televis§o, em condigSes a
serem determinadas de comum acordo entre elas.

ARTIGO I

As Partes Contratantes selecionardo as &reas geogréficas
onde deverdo ser realizados os programas, bem como os
setores de cooperagdo que deverdo ser explorados, o con-
teGdo dos programas e determinarfo, ainda, o modo de
sua implementacfo.

ARTIGO 11l

As Partes Contratantes facilitarfo o intercaBmbio de infor-
magdes técnicas na drea de televisdo, bem como promove-
r8o programas de treinamento e aperfeicoamento profis-
sional.

ARTIGO IV

As Partes Contratantes poderdo complementar o presente
Protocolo através de contratos ou qualquer outra forma
de ajuste.

ARTIGO V

1. O presente Protocolo entrard em vigor na data de sua
assinatura; serd vélido por um perfodo de cinco anos, re-
novéavel automaticamente, por periodos idénticos, a me-
nos que uma das Partes Contratantes notifique 4 outra por
escrito, por via diplomética, trés meses antes do término
da vigéncia, sua inten¢io de denuncié-lo.

2. Uma das Partes Contratantes podera solicitar a revisio
total ou parcial deste Protocolo, sob as mesmas condigdes
expressas no pardgrafo anterior.

3. As disposigBes revistas, ou emendadas, por consenti-
mento mutuo, por via diplomética, entraro em vigor na
data de sua aprovagdo pelas Partes Contratantes e ndo
afetardo, em princfpio, os programas emn execugdo.

Feito em Brasilia, no dia 12 de agosto de 1984, em dois
exemplares originais nos idiomas portugués e francés, fa-
zendo os dois textos igualmente fé,
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ANEXO AO PROTOCOLO ADICIONAL
NA AREA DA TELEVISAO

Com vistas 3 aplicagdo imediata do Protocolo Adicional
sobre Televisdo, assinado em Brasilia a 19 de agosto de
1984, o Governo da Repulblica Federativa do Brasil, de
acordo com o Artigo | do Protocolo, designa a ‘’Radio e
Televisdo Bandeirantes S.A."” como uma das empresas bra-
sileiras que dever4 realizar programas de televisdo na Re-
plblica Gabonesa.

Os dois Governos tomam nota dos contatos j& estabeleci-
dos entre as Partes supracitadas.

Os Chefes das delegagBes brasileira e gabonesa a |1 Sessdo
da Comissdo Mista Brasil-Gab&o convieram em assinar o
presente documento, o qual serd anexado ao referido Pro-
tocolo.

Feito em Brasflia, no dia 19 de agosto de 1984, em dois
exemplares originais nos idiomas portugués e francés, sen-
do os dois textos iguaimente auténticos.

PELO GOVERNO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL:
Ramiro Saraiva Guerreiro

PELO GOVERNO DA REPUBLICA
GABONESA:
Martin Bongo

o acordo brasil-china para
instalagao de consulados em
sao paulo e em xangai

Acordo entre o Brasil e a Repablica Popular da China
para instalagdo de Repartigdes Consulares dos dois
Pafses em SHo Paulo e em Xangai, assinado, por troca
de Notas, no Palacio do ltamaraty, em Brasflia,

em 15 de agosto de 1984, pelo Ministro de Estado das
Relagtes Exteriores, Ramiro Saraiva Guerreiro,

e pelo Consslheiro de Estado e Ministro dos Negocios
Estrangeiros daguele Pafs, Wu Xuegian.

A Sua Exceléncia o Senhor Wu Xuegian,
Conselheiro de Estado e Ministro dos
Neg6cios Estrangeiros da

Republica Popular da China,

Senhor Ministro,

Em nome do Governo brasileiro, tenho a honra de propor
a Vossa Exceléncia o seguinte Acordo, regido pelos princi-
pios gerais de igualdade de tratamento e reciprocidade,
sobre a instalagdo em Sdo Paulo de uma Repartigdo Con-
sular da Republica Popular da China e em Xangai de uma



Reparti¢gdo Consular do Brasil, ambas com a categoria de
Consulado Geral.

| — A Repartigdo Consular do Brasil em Xangai ter§ juris-
dicdo sobre a Municipalidade de Xangai, a Provincia de
Jiangsu e a Provincia de Zhejiang. A Reparti¢cdo Consular
da Republica Popular da China em S3o Paulo ter4 jurisdi-
¢Ho sobre o Estado de Sao Paulo e o Estado do Parana.

{l — Em conformidade com as respectivas leis e regula-
mentos, o Governo do Estado receptor prestars as facili-
dades necessirias para a instalagdo da Reparti¢cdo Consular
do outro Estado e para o exercicio de suas fungGes.

111 — Os dois Governos fixam de comum acordo o nimero
méximo do pessoal de cada Reparti¢do Consular {ver ane-
x0). Se um dos Governos tiver necessidade de aumentar
esse nGmero, a questdo seré resolvida por ambos os Gover-
nos, mediante consulta.

IV — O Governo brasileiro e o Governo chinés comprome-
tem-se 3 concessdo recfproca, no que diz respeito aos lo-
cais consulares do outro Estado (ver anexo), aos funcion&
rios consulares de carreira e outros membros da Reparti-
¢do Consular, das facilidades, privilégios e imunidades pre-
vistos no Capitulo |l da Convengdc de Viena sobre Rela-
¢Oes Consulares.

2. As questdes referentes as relagBes consulares entre os
dois pafses deverdo ser tratadas, com base nos dispositivos
que regem este Acordo, através de consultas amistosas e
segundo os principios da Convencgéo de Viena sobre Reia-
¢Bes Consulares de 24 de abril de 1963, a prética interna-
cional e as leis e regulamentos do Estado receptor.

3, Caso o Governo da Republica Popular da China con-
corde com as disposi¢Ges acima, tenho a honra de propor
que a presente Nota, com seu respectivo Anexo, e a res-
posta de Vossa Exceléncia, na mesmo sentido, constituam
um Acordo entre nossos dois Governos, que entrard em
vigor na data do recebimento da Nota de resposta.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Excelén-
cia os protestos da minha mais alta estima e consideragdo.

Ramiro Saraiva Guerreiro
Ministro de Estado das RelagGes E xteriores da
Replblica Federativa do Brasil

ANEXO

1. As duas Repartigdes Consulares fomentardo o desen-
volvimento das relag3es comerciais, econdmicas, cientffi-
cas e tecnolbgicas entre os dois pafses. As atividades cultu-
rais continuardo a cargo das respectivas Embaixadas, se-
gundo a programagdo acordada anualmente entre os dois
Governos.

2. O pessoal chinés lotado na Repartigdo Consular da Re-
pUblica Popular da China em S3o Paulo assim como o

pessoal brasileiro iotado na Repartigdo Consular do Brasil
em Xangai é fixado, em cada caso, no nimero méximo de
dez (10). Para os presentes fins, sio considerados como pes-
soal da Repartigdo Consular, o Consul-Geral, os Consules,
Vice-Consules e Agentes Consulares, os funciondrios en-
carregados de fomentar o desenvolvimento das relagBes
comerciais, econdmicas, cientfficas e tecnolégicas, os fun-
ciondrios administrativos e os empregados domésticos, in-
clusive motoristas, da nacionalidade de cada Estado, ndo
estando os famitiares incluidos nesse namero.

3. Entendem-se por locais consulares aqueles em que fun-
cionem a Reparticdo Consular do Brasil em Xangai e a
Repartig8o Consular da China em S3o Paulo. As instala-
¢Bes da Reparticdo Consular do Brasil em Xangai e a Re-
partig8o Consular da Republica Popular da China em S8o
Paulo estarfo centralizadas em um Gnico local.

4. As duas Reparticdes Consulares poderdo empregar, a
seu servigo, cidaddos do Estado receptor, observados os
dispositivos constitucionais e legais pertinentes, devendo
informar ao Ministério das RelagGes Exteriores desse Esta-
do o nome, local, data de nascimento, filiagdo e fungdo
dos empregados.

5. Semestralmente, cada Reparticdo Consular deveré en-
caminhar ao Ministério das RelagGes Exteriores do Estado
receptor relagdo atualizada dos seus funcionérios de qual-
quer nacionalidade.

acordo brasil-paraguai para
isengao do imposto de renda
sobre rendimentos de frete do
transporte de combustiveis

Acordo, por troca de Notas, entre o Brasil e Paraguai,
para isengdo do Imposto de Renda sobre rendimentos de
frete do transporte de combustfveis, assinado em Assungéo,

em 29 de agosto de 1984,

pelo Embaixador brasileiro naguele Pals,

Mario de Mello Mattos, e pelo Ministro paraguaio das
RelacGes Exteriores, Carlos A. Saldfvar.

A Sua Exceléncia o Senhor
Dr., Carlos A, Saldivar,
Ministro de RelagGes Exteriores.

Senhor Ministro,

Tenho a honra de acusar recebimento da Nota N.R. 10, de
29 de agosto de 1984, pela qual Vossa Exceléncia me
comunicou a decisdo do Governo da Republica do Para-
guai no sentido de isentar do imposto de renda paraguaio,
a partir desta data, os rendimentos de frete pagos no Para-
guai a transportadoras rodoviérias brasileiras, sempre que
dito transporte se efetue ao amparo de convénios ou con-
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tratos firmados entre empresas estatais ou de economia
mista de ambos os pafses, encarregadas da produgdo e
comercializagdo de petr6leo e seus derivados.

2. A esse proposito, informo Vossa Exceléncia de que,
nos termos dos artigos 1 e 2 do Decreto-Lei N9 1228, de
03 de julho de 1972, as empresas de transporte rodoviério
gozam de isengdo do imposto de renda, no Brasil, se no
pafs de seu domicfllio, as empresas brasileiras de igual
objetivo gozarem da mesma prerrogativa.

3. Informo, ainda, Vossa Exceléncia de que o Governo
brasileiro reconhece a referida Nota como prova de reci-
procidade do tratamento e, portanto, condigo suficiente
para que sejam isentos do imposto de renda incidente na
fonte os rendimentos de frete pagos, a partir desta data,
no Brasil, & transportadoras rodovidrias paraguaias que
transportem por rodovia petréleo e produtos derivados de
petrbleo, sempre que dito transporte se efetue ao amparo
de convénios ou contratos firmados entre empresas esta-
tais ou de economia mista de ambos os pafses, encarrega-
das da produc8o e comercializagdo de petrbleo e seus deri-
vados. Fica entendido que esta proposta inclui os trans-
portes j4 efetuados, pendentes de pagamento nesta data.

4. A iseng8o prevista nesta Nota poders ser denunciada
por qualquer dos Governos, mediante notificagdo com an-
tecedéncia de seis meses, caso em que perdera a validade
no dia seguinte ao do término do referido prazo.

5. O Governo da Republica Federativa do Brasil conside-
ra que a Nota de Vossa Exceléncia, acima mencionada,
juntamente com esta Nota de resposta, constituem um
Acordo entre os dois Governos sobre a matéria, que entra-
ré em vigor nesta data.

Aproveito a oportunidade para fenovar a Vossa Excelén-
cia os protestos da minha mais alta consideragdo

Mario de Mello Mattos
Embaixador do Brasil

brasil e canada assinam ajuste
complementar para cooperagao
tecnica em comunicacao e
programas espaciais

Ajuste Complementar ao Acordo de Coopera¢ido Técnica
entre o Brasil e o Canad4 (de 12 de abril de 1975) sobre
cooperagio técnica em comunicagdes e programas
espaciais, assinado no Palécio do ltamaraty, em Bras(lia,
em 4 de setembro de 1984, pelo Ministro de Estado das
Relagdes Exteriores, Ramiro Saraiva Guerreiro, e pelo
Embaixador Extraordinério e Plenipotenciério do
Canad4, Anthony Tudor Eyton.
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A Sua Exceléncia o Senhor

Anthony Tudor Eyton,

Embaixador Extraordinério e Plenipotenciirio
do Governo do Canadé.

Senhor Embaixador,

Tenho a honra de acusar recebimento da Nota n® B-159,
datada de hoje, cujo teor em portugués é o seguinte:

**Senhor Ministro,

Com referéncia 3 nota verbal DCOPT/DA!/DTC/DIE/
DCS/62, de 24 de outubro de 1983, bem como ao Acordo
de Cooperag¢do Técnica entre o Governo do Canadé e o
Governo da Republica Federativa do Brasil, de 2 de abril
de 1975, e ao artigo L1l do Contrato de 30 de junho de
1982, entre a Empresa Brasileira de Telecomunica¢Ges
S.A. — EMBRATEL e a Spar Aerospace Ltd., para o Seg-
mento Espacial do Sistema Brasileiro de Telecomunica-
¢Oes por Satélite — SBTS, tenho a honra de propor, em
nome do Governo do Canadé e nos termos do artigo 1l do
Acordo supramencionado, o Ajuste Complementar que
dispde sobre cooperagdo técnica em comunicagdes e pro-
gramas espaciais:

| — "0 Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo do Canad4 realizardo atividades conjuntas de co-
operagio técnica em comunicagdes e programas espaciais
nos termos e condigdes estabelecidos no presente Ajuste e
seus Anexos A e B. Como entidade de coordenagdo, o
Governo da Repiblica Federativa do Brasil designa o Mi-
nistério das ComunicagGes e o Governo do Canadé desig-
na, para 0s mesmos prop6sitos, o Departamento de Comu-
nicagGes.

1l — “As atividades de cooperacdo técnica que sdo objeto

do presente Ajuste e que estdo cobertas pelos Anexos A e

B serdo realizadas por ambas as Partes, especificamente

como estabelecido abaixo:

a) treinamento de engenheiros e técnicos brasileiros no
Brasil e no Canad§;

b} intercdmbio de cientistas e técnicos;

c) intercdmbio de informagdo e participagdo conjunta em

programas e projetos de comunicagoes particularmente

aqueles que dispdem sobre tecnologia espacial, e

fornecimento de documentagdo, equipamentos e servi-

¢os de consultoria para o Brasil pelo Canada.

d

p—i

111 — "As disposigBes contidas no Acordo de Cooperacéo
Técnica de 1975 e seu Anexo B serdo aplicadas ao Brasil,
exceto sobre aqueles itens tratados diferentemente nos
Anexos A e B do presente Ajuste. As disposi¢cBes contidas
no Acordo de Cooperagdo Técnica e seu Anexo A serdo
aplicadas ao Canadé exceto sobre aqueles itens tratados
diferentemente nos Anexos A e B do presente Ajuste.

IV — "As Partes acordam que a informagdo cientffica e
técnica que venha a ser colocada a sua disposi¢do para fins
de cooperagdo técnica no ambito deste Ajuste ou que



resulte dessa cooperagdo ndo serd fornecida a terceiras
partes sem a autorizagdo escrita e prévia da outra Parte.
Esta disposi¢d0 ndo se aplica as relagGes entre as Partes e
3s entidades e 3s empresas mencionadas nos Anexos do
presente Ajuste Complementar, responséveis pelo desem-
penho das atividades especificas.

V —“As Partes acordam que a execugdo das atividades de
cooperacdo técnica estard sujeita a uma avaliagdo anual, a
fim de assegurar resultados benéficos para ambas as Par-
tes. Os resultados desta avaliagdo serdo revistos durante as
Conversacdes Bilaterais sobre Cooperacdo Técnica que se-
rdo realizadas, em princfpio, a cada ano, alternadamente
em Brasilia e Ottawa.

VI — "As Partes acordam que as 8reas mencionadas nos
Anexos do presente Ajuste poderdo posteriormente ser
emendadas, por miituo acordo entre as entidades de coor-
dena¢do. Quaisquer modificacdes que resultem serSo apre-
sentadas no curso das ConversagSes Bilaterais referidas no
paragrafo precedente.

Vil —“O presente Ajuste & concluido no contexto do
Programa para o Segmento Espacial do Sistema Brasileiro
de TelecomunicacBes por Satélite e terd a duragio de cin-
co anos. Poders ser prorrogado, no todo ou em parte, de
comum acordo entre as Partes, por troca de notificagOes,
seis meses antes da data de sua expiragdo. As prorrogages
terdo a duragdo de um ano, podendo haver, no maximo,
trés prorrogacoes sucessivas.

2. “Caso o Governo da Repuiblica Federativa do Brasil
concorde com a proposta contida nos itens de 1 a Vii
acima, bem como nos Anexos A e B que acompanham a
presente Nota, proponho que a presente Nota e a de res-
posta de Vossa Exceléncia, em que se expresse a concor-
dancia de seu Governo, constituam um Ajuste entre nos-
sos dois Governos, a entrar em vigor na data da resposta
de Vossa Exceléncia.

2, A respeito, informo Vossa Exceléncia de que o Governo
brasileiro concorda com os termaos da Nota acima transcrita,
a qual, juntamente com a presente, passa a constituir um
Ajuste Complementar entre os dois Governos, a entrar em
vigor na data de hoje.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exce-
léncia os protestos da minha mais alta consideragdo.
Ramiro Saraiva Guerreiro
Ministro de Estado das RelacBes
Exteriores da Republica
Federativa do Brasil

brasil e colombia assinam
acordo sobre obras
aeroportuarias

Acordo, por troca de Notas, entre Brasif e Haiti,

para criagio de uma ComissSo Mista haitiano-brasileira,
assinado em Porto Principe, em 14 de setembro de 1984,
pelo Embaixador brasileiro naquele Pafs,

Paulo Frassinatti Pinto, e pelo Ministro dos Negbcios
Estrangeiros do Haiti, Jean-Robert Estimé.

A Son Excellence
Monsieur Jean-Robert Estimé,
Ministre des Affaires Etrangéres et des Cultes.

Monsieur le Ministre,

J'ai 'honneur de porter & votre connaissance que, en vue
de resserrer davantage des liens traditionnels d’amitié et
de coopération qui unissent la République Fédérative du
Brésil et la République d'Haiti, et dans le but de promou-
voir le développement des relations économigues, commer-
ciales, techniques, scientifiques et culturelies entre les
deux pays, le Gouvernement de la République Fédérative
du Brésil est disposé & conclure evec Celui d'Haiti un
Accord pour la création d’'une Commission Mixte haitia-
no-brésilienne.

" La dite Commission Mixte aura notamment pour obijectifs

de:

1. Assurer le suivi de la coopération technique et scienti-
fique entre les deux pays et faire toutes suggestions
susceptibles de rendre plus efficace la dite coopération,
dans les domaines consines considérés comme priori-
taires par les deux gouvernements.

2. Analyser le développement des échanges commerciaux
entre Haiti et le Brésil et suggérer des mesures en vue
de les acroitre et de les diversifier.

3. Evaluer la coopération culturelle entre Haiti et le Bré-
sil et envisager les initiatives propres & contribuer 3 son
reforcement,

{.a Commission Mixte se réunira d’ordinaire une fois tous
les deux ans, alternativement au Brésil et en Haiti, et en
caractére extraordinaire, avec I'accord des deux parties.

Si le Gouvernement de 1a République d'Haiti est d'accord
avec les propositions sus-mentionnées, la présent Note et
la Note réponse de Votre Excellence de ia méme teneur et
portant la méme date, constitueront un Accord entre nos
deux Gouvernements qui entrera en vigueur 3 la date
d'aujoud’hui.

Je saisis cette occasion pour renouveler A Votre Excellen-
ce I'expression de ma plus haute considération.

Paulo Frassinetti Pinto

Ambassadeur de la République
Fédérative du Brésil,

brasil e haiti assinam acordo
para criagao de uma
comissao mista

Acordd, por troca de Notas, entre o Brasil e a Coldmbia,
para realizagio de obras em aeroportos de diversas
cidades daguele Pafs, assinado em Bogots,
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em 24 de setembro de 1984, pelo

Embaixadar brasilsiro, Jodo Hermes Pereira de Araiijo,
e pelo Ministro colambiano das RelagGes Exteriores,
Augusto Ramfrez Campo.

A Sua Exceléncia
o Senhor Doutor Augusto Ramfrez Campo,
Ministro das Rela¢Ges E xteriores,

Senhor Ministro,

Tenho a honra de acusar o recebimento da Nota de Vossa
Exceléncia, de 11 do corrente, do teor seguinte:

“Sefior Embajador:

Con relacidn a las conversaciones que se han venido ade-
lantando entre representantes del Departamento Adminis-
trativo de Aerondutica Civil “DAAC” de Colombia y la
Comissdo de Aeroportos da Regifio Amazodnica “COMA-
RA"’ del Brasil, respecto a los trabajos de ampliacién de la
pista y plataforma de aparcamiento del Aeropuerto Vés-
quez Cobo de la ciudad de Leticia, construccién de la
pista del Aeropuerto de MitG y construccion de la pista,
plataforma de aparcamiento y taxeos del Aeropuerto de
Puerto Infrida, Colombia; e invocando el espfritu fraternal
que caracteriza nuestras cordiales relaciones y el excelente
desarrolio que ha tenido la cooperacibn bilateral, tengo el
honor de proponer a Vuestra Excelencia el siguiente
acuerdo:

1. Los Gobiernos de la Repuiblica de Colombia y el Go-
bierno de la Replblica Federativa del Brasil apoyan fos
contactos iniciados entre el DAAC y COMARA, y en
atencibn a la solicitud formulada por el DAAC, éste y
COMARA podrén celebrar un contrato para la ejecu-
cién de los trabajos de ampliacién de la pista y plata-
forma de aparcamiento del Aeropuerto Vésquez Cobo
de la ciudad de Leticia, construccién de la pista del
Aeropuerto de Mitl y construccidn de la pista, plata-
forma de aparcamiento y taxeos del Aeropuerto de
Puerto Infrida, Colombia.

2. Al entrar a negociar el contrato por parte de las entida-
des antes mencionadas, se tendrin en cuenta, por gje-
cutarse los trabajos en territorio colombiano, las dispo-
siciones legales internas vigentes en Colombia,

3. Em caso necesario, los dos Gobiernos realizardn con-
tactos por via diplomética con el fin de estudiar asun-
tos relacionados con el cumplimiento del objeto del
Acuerdo.

Si Vuestra Excelencia tiene a bien confirmar los términos de
la presente nota em nombre de su Gobierno, ésta y la res-
puesta de Vuestra Excelencia constituirdn un acuerdo en-
tre los dos Gobiernos de la Repiblica de Colombia y de la
Replblica Federativa del Brasil. Este Acuerdo entrar§ em
vigor en la fecha de la nota de respuesta de Vuestra E xce-
lencia y terminari cuando el objeto del mismo haya sido
cumplido en su totalidad.’

2. Em resposta, é-me particularmente grato manifestar a
Vossa Exceléncia que o Governo brasileirc concorda com
os termos da Nota acima transcrita que, com a presente
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resposta, constituem acordo entre os Governos da Repi-
blica Federativa do Brasii e da Republica da Colémbia, o
qual entrard em vigor nesta data e permanecer§ vigente até
que se cumpram, em sua totalidade, seus objetivos.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Excelén-
cia os protestos de minha mais alta consideragdo.

Jo#io Hermes Pereira de Aratijo
Embaixador da Republica Federativa do Brasil

acordos bilaterais assinados no
terceiro trimestre de 1984 ¢
que ainda nao estdao em vigor

Acordo Bésico sobre Privilégios e Imunidades e RelacOes
Institucionais com o Instituto Interamericano de Coopera-
¢do para a Agricultura {11CA), assinado em Brasflia, em 17
de jutho de 1984.

Acordo, por troca de Notas, entre Brasil e Franga, sobre
Dispensa de Vistos, celebrado em Brasflia, em 24 de jutho
de 1984.

Acordo entre o Brasil e a Organizagdo das NagGes Unidas
para o funcionamento, em Brasflia, do escritbrio da Co-
miss§o Econdmica para a América Latina, assinado em
Santiago, em 27 de julho de 1984, pelo Ministro de Esta-
do das RelagGes Exteriores, Ramiro Saraiva Guerreiro, e
por Enrigue V. inglesias.

Acordo Comercial entre o Brasil e o Gab&o, assinado em
Brasflia em 10 de agosto de 1984, pelo Ministro de Estado
das RelagBes Exteriores, Ramiro Saraiva Guerreiro, e pelo
Ministro dos Negdcios Estrangeiros e da Cooperagao do
Gabgo, Martin Bongo.

Acordos de Comércio e de Cooperacdo Técnica e Cientf-
fica entre o Brasil e a Tailandia, assinado em Brasflia, em
12 de setembro de 1984, pelo Ministro de Estado das
RelacSes Exteriores, Ramiro Saraiva Guerreiro, e peio Mi-
nistro dos Negbcios Estrangeiros da Taildndia, Siddhi Sa-
vetsila.

Acordo de Previdéncia Social entre o Brasil e a Grécia,
assinado em Atenas, em 12 de setembro de 1984.

registro de assentamentos de
atos multilaterais, dos guais
o brasil é parte, ocorridos no
terceiro trimestre de 1984

Acordo Internacional da Madeira Tropical — 1983.

Japéo ACEITOU.

Gabdo, Bélgica, Dinamarca, C.E.E., Franga, R.F. Alema-
nha, Grécia, lrlanda, ttélia, Luxemburgo, Pafses Baixos,
Gr&-Bretanha, lrlanda do Norte e Indonésia ASSINA-
RAM.



Acordo Internacional da Borracha Natural — 1979.
Grécia ADERIU,

Acordo Internacional Sobre a Juta e Seus Produtos —
1982.
Sufca ADERIU.

Protocolo Sobre Marcas Rodovifrias, Adicional ao Acordo
Europeu Suplementar & Convencdo Sobrz Sinalizagio
Rodoviéria Aberta & Assinatura — 1973.

Rassia, Belorussia e Ucrania ADERIRAM (Todos os trés
com Reserva e Declaragdo).

Acordo Relativo 3 Adogdo de Condigdes Uniformes de
Homologacdo e de Reconhecimento Reciproco da Homo-
logacdo de Equipamentos e Pecas de Velculos 3 Motor —
1958.

Todos os pafses signatérios do Acordo ACEITARAM as
Emendas propostas pela Itélia, ao Regulamento n? 9 ane-
xado ao Acordo.

Acordo Que Estabelece o Banco Africano de Desenvol-
vimento, Emendado pela Resolugdo 05/79 — 1982.
Objegdo de Israel ao Instrumento de Aceitagdo do Covei-
te, em razd3c de declaragcdo de cunho polftico, acerca de
Israel, contido neste.

Protocolo ao Acordo Sobre Importaciio de Materiais Edu-
cacionais, Cientfficos e Culturais — 1976.

Portugal ADERIU (com Declaragdo, relativa ao art, 16(a)
do referido Protocolo).

Acordo Europeu Sobre as Principais Artérias do Tréifego
Internacional — 1975.
Rassia ADERIU (com Declaragdo).

Tratado de Nairbbi Sobre a Prote¢3o do Sfmbolo Olfmpi-
co — 1981.
Senegal RATIFICOU.

Protocolo do Reencontro Plenipotencidrio para o Estabe-
lecimento do Centro Internacional Para Engenharia Gené-
tica e Biotecnologia — 1984.

Argentina, Bulgaria, Chile, Cuba, Grécia, India, 1t4lia, Pe-
ru, Venezuela, lugosiévia, Bhutan, Senegal e México ASSI-
NARAM.

Estatutos do Centro Internacional Para Enger.haria Gené-
tica e Biotecnologia — 1983.
Bhutan, México e Senegal ASSINARAM,

Acordo Sobre Privilégios e Imunidades — 1959.
Replblica Popular da China ACEITOU (com Reservas).

Acordo Constitutivo da INTELSAT — 1971.
Malawi e Irlanda ADERIRAM.

Tratado da Antértida — 1959.
Cuba ADERIU.

Acordo Que Regula As Atividades Dos Estados Na Lua E
Em Outros Corpos Celestes — 1979.

Austria, Chile, Filipinas, Uruguai e Pafses Baixos ADE-
RIRAM.

Tratado Sobre o Controle de Armamentos no Fundo do
Mar — 1971.
México ADERIU (com Declaragdo).

Protocolo Adicional 3 Convengdo Internacional Sobre a
Conservacdo do Atum Atlantico — 1984,
Brasil, Canad4 e E.U.A. ADERIRAM.

Convengio para a Supressdo de Atos llegais Contra a Avia-
¢do Civil — 1971.
fndia RATIFICOU (com Reservas).

Convengiio Para a Supressdo da Captura liegal de Aerona-
ves — 1970.
fndia RATIFICOU (com Reservas).

Convengio Sobre a Prevencgio e Punigdo dos Crimes Con-
tra Pessoas com Protecdo Internacional, Inclusive Repre-
sentantes Diplomaéticos — 1973.

Grécia ADERIU.

Convengdo Internacional Para a Protegdo de Artistas In-
térpretes ou Executantes Produtores de Fonogramas e Or-
ganismos de Radiodifusio — 1961.

Filipinas ADERIU.

Convengdo Internacional Sobre o Uso da Radiodifusio Na
Causa da Paz — 1936.

Hungria RATIFICOU (com 1 Reserva e 1 Declaragdo).
Repablica Democrética da Alemanha ADERIU (com 1
Reserva e 1 Declaragéo).

Protocolo de Emendas 3 Convenciio Unica Sobre Entorpe-
centes/1961 — 1972,
Bélgica RATIFICOU o Protocolo (com Reservas),

Constituicdo da Unido Postal Universal — 1979.

Tailéndia APROVOU alguns atos da Unifo.

Kiribati foi ADMITIDO e ADERIU a alguns atos da
Unido.

Uruguai, Filipinas, Bahamas, Libano e Sri Lanka RATIFI-
CARAM aiguns atos da Unido.

Convenglio Sobre a Eliminagio de Todas as Formas de
Discriminago Contra as Mulheres — 1979.
Yémen Democrético, Libéria, llhas Maurfcio ADERI-
RAM.

{com 1 Reserva) {com reservas)
Indonésia RATIFICOU (Com uma Reserva)

Conven¢do das Nac¢des Unidas Sobre Direito do Mar —
1982.

Gambia RATIFICOU.

Cuba RATIFICOU.
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Convengdo das NagBes Unidas Sobre o Transporte Marlti-
mo de Mercado — 1978.
Hungria RATIFICOU.

Convengdo Internacional Sobre Harmonia nos Controles
de Cargas — 1982.
Espanha ADERIU.

Convengdo Internacional Contra o Uso de Reféns — 1979.
Portugal RATIFICOU.

Pacto Internacional Sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais — 1966.
Camardes e Togo ADERIRAM.

Pacto Internacional Sobre Direitos Civis e Polfticos —
1966.
CamarBes e Togo ADERIRAM.

Protocolo Adicional ao Pacto Internacional Sobre Direitos
Civis e Polfticos — 1966.
Camard8es ADERIU.

Protocolo de Emenda & Convengiio da Escravatura —
1953.
Camardes ADERIU,

Convengio Suplementar Sobre a Aboligdo da Escravatura,
o Comércio Escravo e Instituigdes e Praticas Similares 3
Escravatura — 1956.
Camardes ADERIU.

Convengiio de Viena Sobre Sucessfio dos Estados em Ma-
teria de Bens, Arquivos e Dividas — 1983.
Egito e Nigéria ASSINARAM,

Constituigéio da Organizagio Mundial da SaGde (0.M.S.) e
Emendas de 1976 aos Artigos 24 ¢ 25 Adotadas Pela As-
sembléia Mundial da Salde, em 17-5-76 — 1946.

Cook Islands e Coveite ACEITARAM.

Zambia ACEITOU.

Convenglio Internacional Sobre a Supress3o e Punigiio do
Crime do Apartheid — 1973.
Togo ADERIU,

Protocolo Adicional 3 Convenglio Internacional Para a
Conservagio do Atum Atléntico.
Brasil, Canada, E.U.A. ASSINARAM o Protocolo.

Convengéio Que Estabelece a Organiza¢do da Propriedade
Intelectual — 1967,
Venezuela ADERIU.

Convengio Americana Sobre Direitos Humanos — 1969.
Argentina/Barbados/Bolfvia/Chile (com Declaraggo), Co-
ldmbia, Costa Rica, Repib. Dominicana {com Declara-

162

¢8o), Equador (com Declaragdo), El Salvador, Granada,
Guatemala (com Reserva), Haiti, Honduras, Jamaica (com
Declaragdo), México, Nicardgua, Panam4, Paraguai, Peru,
E.U.A., Uruguai (com Reserva) e Venezuela ASSINA-
RAM.

Bolfvia e México (com 2 Declarac8es Interpretativas e 1
Reserva) ADERIRAM.

Barbados (com Reservas), El Salvador {com 1 Declaragdo
e 1 Reserva), Guatemala {(com 1 reserva), Jamaica, {(com 1
Declaragdo), Venezuela (com 1 Declaragdo e com 1 Reser-
va) e Granada RATIFICARAM.

Conven¢lo Sobre a Prevenc¢do e Puni¢lio do Crime de Ge-
nocidio — 1948.
Togo ADERIU.

Convengo Sobre a Organizagdo Marftima Internacional
(IMO) — 1948.

Viet-Nam ACEITOU {Com uma Declara¢8o).

Emendas 2 Convengdo Sobre a Organizagdo Mar(tima In-
ternacional, Adotadas pela Assembléia da IMO na Resolu-
¢do A.400(X) de 17-11-77.

Trinidad e Tobago ACEITOU.

Acordo Internacional do Cacau — 1980.
Bélgica e Luxemburgo RATIFICARAM.
Paflses Baixos ACEITARAM.

Convenclio Aduaneira Sobre o Transporte Internacional
de Mercadorias (TIR) — 1975.

Com Cobertura das Cadernetas.

Republica Islamica do Ird ADERIU.

Acordo Que Estabelece o Fundo Comum Para Produtos
de Base — 1980.
Somélia RATIFICOU.

Constituiglo da Organizagio Mundial da Saide — 1946.
Kiribati ACEITOU.

Acordo de Haia, de 6 de novembro de1925, referente ao
Depbsito Internacional de Desenhos Industriais — 1925.
Senegal ADERIU.

Revis#o de Londres do Acordo de Haia de 6 de novembro
de 1925, referente ao Depdsito Internacional de Desenhos
Industriais — 1934.

Senegal ADERIU.

Revisio de Haia do Acordo de Haia de 6 de novembro de
1925, referente ao Depbsito Internacional de Desenhos
Industriais — 1960.

Senegal ADERIU.

Ato de Estocoimo Complementar ao Acordo de Haia So-
bre Depdsito Internacional de Desenhos Industriais —
1967.

Senegal ADERIU.



a reunido entre representantes
da argentina e do reino unido

Comunicado divulgado em Berna, em 20 de jutho
de 1984, pelos palsas protetores presentes 3 reunifio
entre representantes da Argentina e do Reino Unido:

COMMUNIQUE

La Présidence suisse et les répresentants du Gouvernement
du Brésil communiquent ce qui suit:

A Iinvitation du Gouvernement Suisse et en présence de
répresentants du Gouvernement du Brésil, des hauts fonc-
tionnaires argentins et britanniques se sont rencontrés a
Berne les 18 et 19 Juillet 1984.

A cette occasion, la partie argentine a reiteré qu’il était
nécessaire 3 ses yeux de discuter la mise en place d'un
mecanisme permettant d’engager une discussion 3 propos
de la souveraineté sur les fles, la partie britannique a reaf-
firmé que le gouvernement de Sa Majesté n'était pas dis-
posé 2 entrer en discussion sur la question de la souverai-
neté.

La partie britannique a exposé des propositions dans dif-
ferentes domaines qui pourraient se préter, aux yeux du
Gouvernement de Sa Majesté, 3 mener par étapes 2 la
normalisation de relations entre les deux pays, la partie
argentine a fait remarquer 3 ce propos qu'elle n’était pas
disposée 3 entrer en matidre sur ces points aussi long-
temps que ne pouvait &tre examinée la manidre d’aborder
la question de la souveraineté.

Ces entretiens ont permis aux deux parties d'avoir un pre-
mier contact direct et d’exposer clairement leurs points de
vue respectifs,

Les délegations argentine et britannique feront rapport a
leurs gouvernements sur I‘ensemble des entretiens.”

ministro carlos augusto proenga
rosa representara o governo
brasileiro junto a organismos
internacionais com sede

em viena

Comunicado do Itamaraty a imprensa, divulgado
em Brasflia, em 24 de julho de 1984:

comunicados e notas

O Senhor Presidente da Republica designou o Ministro de
Primeira Classe Carlos Augusto Proenca Rosa na qualidade
de representante especial do Governo Brasileiro para tra-
tar dos assuntos de interesse do Governo junto a organis-
mos internacionais com sede em Viena,

a reuniao dos chanceleres e
ministros da area financeira
dos paises que assinaram 0

consenso de cartagena

Comunicado emitido em Mar del Plata, em 14 de
setembro de 1984, ao final da reunifio dos Chanceleres e
dos Ministros da érea financeira dos palses que assinaram
o “Consenso de Cartagena”.

COMUNICADO DE MAR DEL PLATA

Los Cancilleres y Ministros responsables del area financie-
ra de los pa(ses firmantes del Consenso de Cartagena, reu-
nidos en Mar del Plata, los dias 13 y 14 de septiembre de
1984:

Sednlaron con preocupacion la perdida de! sentido de ur-
gencia en los paises industrializados respecto de la solu-
cion de la crisis del endeudamiento externo, mientras se
agudiza el empobrecimiento en ios paises en desarrollo.
Manifestaron que si bien hasta ahora; no se ha producido
una desestabilizacién severa del sistema financiero interna-
cional, se profundizan las consecuencias de esa crisis sobre
Sus paises,

Ante estos hechos, cuyo tratamiento reclama un amplio

enfoque politico, coincidieron en:

a) Ratificar la vigencia del Consenso de Cartagena,

b) Reiterar su solidad ante el problema del endeudamien-
to de América Latinay

¢} Reafirmar su determinacibn de continuar realizando
consultas, con la frecuencia necesaria, en el marco del
Mecanismo de Consulta y Seguimiento.

Sefialaron que el incremento de las tasas de interés regis-
trado apenas concluida la Reunién de Cartagena, agravd
las consecuencias negativas derivadas de su nivel excesiva-
mente elevado. Apesar de la detenci6n de los incrementos
observados desde fines de junio, la estabilizacién de dichas
tasas a los niveles actuales, que sobrepasan varias veces los
promedios histéricos, dificulta la ejecuciébn de proyectos
en el campo econémico y mantiene vigentes problemas de
endeudamiento externo e interno que imposibilitan un
manejo adecuado de las polfticas de desarrollo de ia reién.
Lo anterior confirma la urgencia de que la comunidad
internacional, y en especial los gobiernos de los pafses
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industrializados, adopten acciones que permitan retornar
a niveles razonables de tasas reales de interés,

Advirtieron que las manifestaciones de recuperacion de la
actividad econbmica, contindam concentradas en algunos
pafses desarrollados los que siguen aplicando polfticas que
afectan las perspectivas de crecimiento de la mayoria de
los pafses de la comunidad internacional. En Ia medida en
que esta recuperaciobn econbmica no se extienda a todos
los pafses, estar8 signada por la precariedad, amenazando
precipitarse en una crisis internacional, cuya magnitud,
profundidad y consecuencias no se pueden predecir,

Manifestaron que, salvo casos aislados, las tendencias pro-
teccionistas y otras medidas restrictivas se han intensifi-
cado. Ello acent@ia los efectos adversos que estas acciones
ejercen sobre el nivel de ingreso de divisas por exporta-
cién, la capacidad para importar, la posibilidad de atender
el servicio de la deuda externa y las perspectivas de los
programas de desarrollo de los pafses del area. Notaron
ademés, que no se han reanudado a niveles adecuados las
corrientes financieras para promover el crecimiento eco-
némico ni los créditos comerciales de corto plazo.

Reiteraron su preocupacién por el mantenimiento de la
asimetrfa en los esfuerzos de ajuste, incompatible con la
corresponsabilidad de acreedores y deudores en la basque-
da de la soluci6n al problema de 1a deuda.

Observaron con interés que en una negociacibn reciente
sobre reestructuracién de deuda, se ha logrado adoptar
algunos de los principios enunciados en el Consenso, en
materia de términos, costos y condiciones.

Sin embargo, manifestaron que es de fundamental impor-
tancia continuar la basqueda de soluciones adecuadas y
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permanentes para el conjunto de los problemas relaciona-
dos con el endeudamiento externo dentro de la orienta-
¢iobn establecida en el Consenso, de forma que los gobier-
nos de los pafses acreedores, los organismos financieros
multilaterales y la comunidad bancaria realicen aportes
comparables con los esfuerzos efectuados por los deudo-
res en su proceso de ajuste.

Reafirmaron la necesidad del didlogo como factor de en-
tendimiento. En la materia especffica del endeudamiento,
concluyeron que el dislogo entre acreedores y deudores es
imprescindible para lograr que se comprenda cabalmente
el problema y se alcance ese entendimiento. La ausencia
de dislogo impedirfa poner en marcha la cooperacion ne-
cesaria entre las parted para resolver conjuntamente la
crisis.

Dada la persistente gravedad de la situacibn descrita, y
conforme al parrafo 23 del Consenso de Cartagena, juzga-
ron esencial invitar a gobiernos de pafses industrializados
a un dilogo polftico directo que serfa deseable realizar en
el primer semestre de 1985, para lo cual se efectuarén las
gestiones correspondientes.

Pusieron de manifiesto la coordinacidn lograda por sus
pafses frente a las proximas reuniones internacionales, En
consecuencia, las iniciativas acordadas seran planteadas en
todos los foros pertinentes como expresion del Consenso.

Los pafses miembros podrén solicitar la realizacion de
reuniones extraordinarias del Mecanismo de Consulta y
Seguimiento para examinar las implicaciones y consecuen-
cias de hechos que revistan carécter de urgencia.

La proxima reunion se efectuard en la Repablica Domini-
cana, en el curso del primer trimestre de 1985. A tal efec-
to el pals sede actuarad como Secretaria Pro-Tempore.



a carta do presidente

joac figueiredo ao presidente dos

eua, ronald reagan

Carta do Presidente Jodo Figueiredo ao Presidente dos
Estados Unidos da América, Ronald Reagan,
enviada em 3 de julho de 1984:

Caro Presidente,

Muito lhe agradego a gentileza de sua carta do dia 26 de
junho. Foi para mim motivo de particular satisfagdo verifi-
car que Vossa Exceléncia e os demais Chefes de Governo
presentes a recente reunido em Londres dedicaram espe-
cial aten¢do as dificuldades econdmicas que acarreta para
numerosos pafses latino-americanos a grave situacdo do
endividamento externo.

J& nas conversagdes que tive o prazer de manter com Vos-
sa Exceléncia quando de sua visita a Brasflia,em dezembro
de 82, tfnhamos podido abordar essa questdo, a qual se
tornara premente essencialmente em decorréncia de inusi-
tada conjungdo de fatores externos adversos. Lamentavel-
mente, nesses 18 meses que desde entdo se passaram, a
situag8o agravou-se consideravelmente, a ponto de levar-
me, em conjunto com outros Chefes de Governo latino-
americanos, a dirigir carta aos participantes do encontro
de Londres.

E assim com satisfacdo que vejo Vossa Exceléncia confir-
mar a impressdo, que havia eu recolhido do teor do Comu-
nicado de L.ondres, de que na reunido dos sete principais
pafses desenvolvidos se deram passos 3 frente no sentido
da introdugdo de maior flexibilidade no trato da questdo
da divida, inclusive com o endosso 3 idéia de reescalona-
mentos plurianuais. Constitui também gesto de conteGdo
construtivo a disposi¢do de proceder a uma mais intensa
discussdo das quest8es financeiras de interesse para os pal-
ses em desenvolvimento no ambito do Comité de Desen-
volvimento do Banco Mundial.

Os progressos realizados na Reunido de Londres no que se
refere A& questdo da divida externa — a comegar pela im-
portancia entdo reconhecida ao assunto — denotam a exis-
téncia de substancial campo para o didlogo e o entendi-
mento entre os Governos dos pafses representados em
L.ondres e os Governos de pafses devedores. Em reunido
que onze destes, entre os quais o Brasil, realizaram em
Cartagena, Coldmbia, a 21 e 22 de junho — e na qual
tiveram muito em mente os resultados do encontro de
Londres — definiu-se, sob a forma de um abrangente
““Consenso’’, conjunto de principios e proposi¢3es concre-
tas que a nosso ver constituem base vélida, realista e prag-

mética para a busca de medidas capazes de dar solucdo 3
excessiva carga do endividamento e assim contribuir para
a criagdo de condig8es favoriveis 3 retomada do desenvol-
vimento econdmico.

Por via diplomé4tica o Governo norte-americano estars to-
mando conhecimento do “Consenso de Cartagena”. De
minha parte, desejo expressar a Vossa E xceléncia a conti-
nuada preocupagdo do Governo brasileiro com a crise do
endividamento e seus efeitos econdmicos, sociais e polf-
ticos, e reiterar-lhe minha profunda convicgdo da necessi-
dade de um exame urgente, e em termos mais amplos e
integrados, a nivel de Governos, de questdo de tamanha
gravidade e multiplicidade de aspectos. O sentido de ur-
géncia da questdo se vé inegavelmente aumentado pelos
atuais niveis das taxas de juros e pela possibilidade que em
futuro préximo tais taxas registrem novas elevag@es, fato
que preocupa também ao Governo dos EUA, como por
este publicamente afirmado. As agruras econdmicas e ten-
sBes politicas que se registram em vérios pafses endivida-
dos, j& em si graves, podem vir a atingir niveis insuport4-
veis no caso de se intensificarem os fatores externos adver-
sos que muitas vezes afetam suas economias. Com b
nas conclusGes de Londres, e no ‘’Consenso de Cartagena’’,
creio que estdo criadas condigGes particularmente favora-
veis para a realizagdo de um didlogo mais amplo entre os
Governos de paises devedores e credores. Tendo anotado,
com muita satisfagdo, a disposicdo que Vossa Exceléncia
expressa de manter-se aberto a uma troca de pontos-de-
vista sobre questSes relacionadas com a divida externa,
reafirmo-lhe — conforme assinalado no ‘’Consenso de Car-
tagena” — a disposicdo que existe no Brasil — e em outros
palses latino-americanos — de proceder a uma reflexdo
conjunta sobre a questdo da divida e seus mfiltiplos aspec-
tos e conseqiiéncias, com vistas & busca de medidas capa-
zes de, com o resguardo dos interesses de todas as partes
envolvidas, propiciar uma solugdo para a carga excessiva
decorrente do endivigamento e a criagdo de condicBes fa-
voréveis & retomada do desenvolvimento pelas nagGes de-
vedoras e 3 expansdo sustentada da economia e do comér-
cio internacionais.

Jodo Figueiredo
Presidente da Replblica Federativa do Brasil

a mensagem do presidente
jodo figueiredo ao presidente da
bolivia, hernan siles zuazo

Mensagem do Presidente Jodo Figueiredo ao
Presidente da Bollvia, Hernan Siles Suazo,
enviada em 5 de julho de 1984:
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Com grande satisfagdo tomei conhecimento do desfecho
do lamentavel seqlestro de que Vossa Exceléncia foi vfti-
ma. Ao congratular-me com Vossa Exceléncia pela feliz
superacdo do incidente, desejo uma vez mais reiterar a
sincera amizade que o povo e o Governo brasileiro devo-
tam ao povo irméo da Bol(via e renovo, a0 mesmo tempo,
minha confianga na determinacdo com que nossos paf-
ses vém estreitando cada vez mais os proficuos lagos de
cooperacdo e entendimento que os unem. Mais alta consi-
derag3o.

Jo#o Figueiredo
Presidente da Republica Federativado Brasil.

presidente figueiredo envia
mensagem ao primeiro-ministro
da franga, laurent-fabius

Mensagem do Presidente Jofo Figueiredo ao
Primeiro-Ministro da Franga, Laurent-Fabius,
enviada em 23 de julho de 1984:

Au moment ol vous assumez les fonctions de Premier
Ministre de la République Frangaise, je viens, au nom du
peuple et du Gouvernement brésiliens, vous addresser les
meilleurs voeux de succes dans |'accomplissement de cette
haute mission.

Jodo Figueiredo
Présidenty de la République Fédérative du Brésil.

presidente figueiredo troca
correspondéncia com o
primeiro-ministro do canada

Carta do Primeiro-Ministro do Canad4,

Pierre Eliot Trudeau, ao Presidente

Jodo Figueiredo, de 9 de jultho de 1984, e

a carta-resposta do Presidente Figueiredo ao novo
Primeiro-Ministro do Canad4, Martin Brian
Muironey, de 16 de julho de 1984, ambas divulgadas
pelo Palicio do 1tamaraty, em Brasflia, em

24 de julho de 1984.

CARTA DO PRIMEIRO-MINISTRO
CANADENSE

Sua Exceléncia

O Presidente da Republica Federativa do Brasil
Jo8o Baptista de Oliveira Figueiredo

Brasflia, D.F.

Meu caro Presidente,
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Desejo agradecer Vossa Exceléncia por haver trazido 2
minha aten¢do suas observagOes a respeito da atual situa-
¢80 econdmica e financeira da América Latina antes da
instalacdo da recente Reunido de Cupula Econdmica de
Londres. De minha parte, asseguro a Vossa Exceléncia que
a situagdo de endividamento internacional foi uma ques-
tdo importante abordada naquela Reunido, e creio que as
discussbes de Londres contribufram para o maior desen-
volvimento de uma resposta muiltilateral eficaz para o pro-
blema da divida externa.

Ao abordar estas discussbes, estava consciente das sérias
dificuldades econdmicas enfrentadas pelos paises da Amé-
rica Latina, e em outras partes, resultantes do dnus de sua
divida, como também dos corajosos esforgos de ajusta-
mento econdmico que vém sendo feitos, a um pesado
custo politico e social. Também admiti que hé consider4s-
veis incertezas adiante. Portanto, meu parecer foi no senti-
do de que deveria ser dada maior ateng8o, neste momen-
to, & perspectiva quanto aos fluxos financeiros de médio e
longo prazos para os pafses em desenvolvimento, bem co-
mo 3 necessidade de fortalecer nossa capacidade de lidar
com o acumulo previsto dos pagamentos do servi¢o da
divida.

Nas reunifes de Londres, como Vossa Exceléncia teré por
certo depreendido da Declaragdc, os Iideres acordaram
quanto 3 importancia critica de uma recuperagdo econd-
mica mundial continuada, ndo-inflacionéria, 3 necessidade
de reducdo das taxas de juros e a condi¢gBes mais abertas
de comércio como essenciais ao vigor do sistema financei-
ro internacional. Concordou-se também que, enquanto
ndo houver alternativa, sendo a da persisténcia na atual
estratégia de ajustamento econOmico, esta deve ser sus-
tentada por meio de financiamento adequado, inclusive
investimentos diretos e fluxos financeiros de longo prazo
mais estéveis.

A Reunifio de Cfipula endossou o principio do reescalona-
mento plurianual da divida para os paises que estiverem
levando a efeito politicas bem sucedidas de ajustamento
econdmico, a0 mesmo tempo em que reafirmou a aborda-
gem caso a caso para suavizar o dnus da divida.

A Reunido de Cuipula também chamou a atengdo para o
fortalecimento do papel do Banco Mundial no fomento
do desenvolvimento de médio e longo prazos, para maior
cooperagdo entre o FMI e o Banco Mundial, e concordou
em continuar a trabalhar para o melhoramento do sistema
financeiro internacional. Agradou-me particularmente o
fato de que os fderes da Reunido, por iniciativa do Cana-
d4, concordaram em examinar o papel que o Comité de
Desenvolvimento do FMI/BIRD poderia desempenhar em
discussdes de questdes financeiras de interesse particular
dos pafses em desenvolvimento.

Ser8o necessarias novas discussdes multilaterais dessas im-
portantes questdes nos foros apropriados, e espero que

estas possam iniciar-se em futuro prébximo.

Compartitho plenamente a nogdo de Vossa Exceléncia de



que a atual situagdo financeira internacional demonstra a
interdependéncia dos pafses industrializados e em desen-
volvimento. Somente através da cooperagdo mais estreita
entre os paises devedores, os Governos credares, os ban-
cos comerciais e as instituicOes financeiras internacionais
poderemos lidar com esses problemas. Espero que Vossa
Exceléncia concorde com minha visdo de que o resultado
das discussOes de Londres é evidéncia de nosso desejo de
prosseguir nesta cooperagdo de maneira construtiva e rea-
lista, de modo a assegurar uma resposta multilateral eficaz
para os problemas do endividamento dos paises em desen-
volvimento. Isto é para o beneffcio de todos.

Com minha estima pessoal e os melhores votos.
De Vossa Exceléncia,

P. E. Trudeau
Primeiro-Ministrq do Canadé

CARTA DO PRESIDENTE BRASILEIRO

Caro Primeiro-Ministro,

Acuso com prazer recebimento de carta, a mim encami-
nhada no dia 09 de julho, pelo antecessor de Vossa Exce-
léncia. As lacidas reflexBes nela contidas sobre a reunido
de Londres traduzem a percepgdo de que algum avango
foi alcangado no exame da questdo do endividamento &
revelam a atitude inovadora e construtiva do Canada.

Q reconhecimento expresso pelo Senhor Pierre Trudeau
de que os esforgos de ajustamento por parte dos paises
devedores implicam elevado custo polftico e sociat confir-
ma, a meu ver, a sensibilidade do Governo canadense para
com os problemas dos pafses em desenvolvimento. Muito
apreciei igualmente a iniciativa do Canadé, no encontro de
Londres, no tocante 3 participacdo do Comité de Desen-
volvimento do FMI/BIRD nas discussdes e temas financei-
ros de particular interesse dos pafses em desenvolvimento.

Ao avaliar as propostas da reunido de Londres pude depre-
ender que existem perspectivas para o desenvolvimento de
um dislogo construtivo entre os paises industrializados e
os pafses devedores, Alids, no encontro de Cartagena, na
Coldmbia, em 21 e 22 de junho, que reuniu onze paises
Latino-americanos, definiu-se um conjunto de principios e
propostas concretas com relagdo ao equacionamento ra-
cional da questiio da divida externa. Na nossa avaliagdo, as
iniciativas formuladas em Cartagena constituem uma base
importante para a identificagdo de solucSes realistas para
o problema do excessivo dnus representado pelo servico
da divida para os pafses latino-americanos.

A crise do endividamento externc que incide de forma
cada vez mais dramética sobre os paises latino-americanos
tem sido fonte de grave preocupagdo para 0 Governo bra-
sileiro, assim, torna-se imprescindivel a adogdo de medidas

urgentes com o objetivo de tornar vidvel 0 encaminhamen-
to satisfatério da questdo da divida externa.

Os resuitados obtidos na reunido de Cartagena e as inicia-
tivas formuladas no encontro criaram uma atmosfera mais
propicia ao didlogo entre paises credores e devedores. O
objetivo primordial desse didlogo — baseado numa refie-
x30 conjunta sobre a questdo da divida e seus mltiplos
desdobramentos — deveré ser o de procurar formulas ca-
pazes de promoverem solucdes realistas e duradouras para
o problema de excessivo dnus do servigo da divida, para a
retomada do desenvolvimento nos paises devedores e a
expansdo continuada da economia internacional.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exce-
iéncia os sinceros votos que formulo por sua felicidade
pessoal e os protestos de minha mais alta consideracgdo,

de Vossa Exceléncia

Jodo Figueiredo
Presidente da Repiblica Federativa do Brasil

a correspondencia entre o
presidente joao figueiredo e a
primeiro-ministro do

reino unido, margaret thatcher

Cartas da Primeiro-Ministro do Reino-Unido,
Margaret Thatcher e do Presidente JoSo Figueiredo,
cujas copias foram divulgadas pelo Palacio

do Itamaraty, em Brasilia, em 25 de jutho de 1984:

CARTA DO PRIMEIRO-MINISTRO
MARGARET THATCHER

Your Excellency

Thank you for your message of 5 june which reached me
the day before the London Economic Summit. | brought
it to the attention of the Heads of State and of Govern-
ment taking part in the Summit, and it was much in our
thoughts during our discussions. We also had in mind the
contents of the Quito Declaration and plan of action pu-
blished on 14 january.

You will have seen that the Declaration adopted at the
Summit recognised the great importance of the issue of
international debt and contained a number of proposals
which my colleagues and | believe will be effective in
contributing towards the resolution of debt problems.

| welcome what you say about establishing an atmosphere
of open cooperation. The Summit participants were an-
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xious to ensure that the present recovery among industrial
countries should not only be sustained at home but
spread to the rest to the world. Recognising the importan-
ce of trade in this process, the Summit also gave a strong
impetus to current efforts to resist and reverse protectio-
nist measures. | am sure you will agree that these elements
of the London Declaration express the common interests
of the international community.

Signed Margaret Thatcher

CARTA DO PRESIDENTE
JOAO FIGUEIREDO

Cara Primeira-Ministra,

Muito agradego Vossa Exceléncia, pela gentileza de sua
carta do dia 18 de junho. Com satisfagdo verifiquei que
Vossa Exceléncia e os demais Chefes de Governo presen-
tes 3 recente reunido de Londres dedicaram especial aten-
¢do aos problemas econdmicos causados para numerosos
paises latino-americanos, pela grave situagdo do endivida-
mento externo.

O quadro econdmico dos pafses latino-americanos tem-se
agravado sensivelmente no curso dos Gitimos meses, 0 que
me levou, juntamente com outros Chefes de Governo lati-
no-americanos, a dirigir carta aos participantes do encon-
tro de Londres.

Considero desenvolvimento positivo a sua observagédo de
que o conteuido da carta acima citada, assim como da De-
claragdo de Quito e do plano de a¢do de 14 de janeiro
estiveram sempre presentes nas consideragdes dos Chefes
de Estado e de Governo presentes & reunido de Londres.

Anotei os avangos registrados no encontro de Londres, do
que é exempio o reconhecimento da importancia da ques-
tdo do endividamento externo. Embora ainda existam di-
ferencas de percepgOes, 0s progressos alcancados revelam
a existéncia de perspectivas para o didlogo e o entendi-
mento entre os Governos dos paises representados em
Londres e dos paises devedores. Devo acrescentar que,
mais recentemente em reunido realizada em Cartagena,
Coldmbia, em 21 e 22 de junho, onze pafses latino-ameri-
canos definiram um conjunto de principios e propostas
concretas que, a NOsso ver, representam base vélida e rea-
lista para a busca de solugbes ao problema do excessivo
onus representado pelo servico da dfvida para os pafses
fatino-americanos.

O Governo brasileiro identifica como fonte de continuada
preocupagdo a crise do endividamento e seus desdobra-
mentos econdmicos, sociais e politicos. AgBes urgentes no
sentido de tornar vidvel um encaminhamento satisfatério
daquela questdo sdo a cada dia mais imperiosas e essen-
ciais.

Acredito que os resultados da reunido de Cartagena e as
conclusGes do encontro de Londres vieram criar condi¢des
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especialmente favoréveis 2 realizacdo de um dislogo mais
abrangente e profundo entre os Governos de pafses deve-
dores e credores. Na sua esséncia, esse didlogo deverd
constituir uma reflex3o conjunta sobre a questdo do endi-
vidamento externo e seus maitipios desdobramentos. Seu
objetivo primordial seria o de considerar medidas constru-
tivas para a solugio de problema do excessivo dnus do
servico da divida, para a retomada do desenvolvimento
dos parses devedores e a expansdo sustentada da economia
internacional.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Excelén-
cia e o8 sinceros votos que formulo pela Sua felicidade
pessoal e os protestos de minha mais alta consideraggo.

de Vossa Exceléncia,
Jod#io Figueiredo
Presidente da Republica Federativa do Brasil

presidentes do brasil e da china
trocam mensagens pelos dez
anos de estabelecimento de
relagoes diplomaticas

Mensagens trocadas pelos Presidentes Jodo Figueiredo
e Li Xiannian (tradugdo ndo-oficiaf), a

proposito do décimo aniversirio do estabelecimento
de relagdes diplométicas entre o Brasil e a
Republica Popular da China, cujas copias foram
divulgadas pelo Palicio do Itamaraty, em Brasflia,
em 14 de agosto de 1984. A nota brasileira foi
assinada pelo Presidente Jodo Figueiredo em

13 de jutho de 1984, enquanto que a nota chinesa
foi encaminhada, através da Embaixada da
Republica Popular da China em Brasflia,

em 11 de agosto de 1984:

MENSAGEM DO PRESIDENTE
BRASILEIRO

A Sua Exceléncia o Senhor
Li Xiannian,
Presidente da Republica Popular da China.

Senhor Presidente e Caro Amigo,

Ao ensejo da celebragdo, no préximo dia 15 de agosto, do
décimo aniversdrio do estabelecimento de relagSes diplo-
miticas entre a RepUblica Federativa do Brasil e a Repu-
blica Popular da China, tenho a honra de manifestar a
Vossa Exceléncia, em nome do Povo e do Governo do
Brasil, a mais alta satisfagdo pelos significativos resultados
alcangados nesse perfodo por nossos dois palses, que, me-
diante relacionamento exemplar, lograram fortalecer o en-



tendimento bilateral, incrementar o intercambio e desen-
volver a cooperagdo cientifica e tecnolOgica.

Nos (ltimos dez anos, o Brasil e a China, baseados no
respeito rec(proco pelas caracteristicas dos respectivos sis-
ternas sociais, na ndo-interferéncia nos assuntos internos
de cada pais e na busca de beneffcios matuos, dialogaram
de maneira construtiva. Tal clima de cordialidade em mui-
to foi favorecido pelas convergentes preocupagdes de nos-
sos Governos com o fortalecimento da paz e seguranca
internacionais e com a infatigdve! defesa de methores con-
dicOes para o desenvolvimento econdmico do Terceiro
Mundo.

Nesta oportunidade, em que o Governo e o Povo brasilei-
ros reafirmam seus votos pela crescente prosperidade da
grande nagdo chinesa, muito me apraz reiterar meus votos
pessoais pela saude e felicidade de Vossa Exceléncia.

Aproveito a oportunidade para renovar os protestos da
mais alta consideragio com que me subscrevo,

de Vossa Exceléncia,

Jodo Figueiredo
Presidente da Repiblica Federativa do Brasil

MENSAGEM DO PRESIDENTE CHINES

Ao

Excelentfssimo Senhor

Jodo Baptista de QOliveira Figueiredo
Presidente da Repiblica Federativa do Brasil
Bras{lia

Senhor Presidente,

Por ocasifo do Décimo aniversério do estabelecimento das
relagOes diplométicas entre a Repablica Popular da China
e a Republica Federativa do Brasil, tenho a honra de ex-
pressar a Vossa Exceléncia e, mediante Vossa Exceléncia,
ao governo e povo brasileiros, as minhas calorosas congra-
tulagOes, em nome do governo e povo chineses e no meu
préprio.

O estabelecimento das RelacGes diplométicas entre a Chi-
na e o Brasil constitui um grande acontecimento nos anais
do relacionamento dos dois palses. Nos Gltimos dez anos,
ndo parou de se consolidar e se aprofundar a arnizade
entre 0s nossos dois povos e se registrou um desenvolvi-
mento satisfatorio das relagOes de cooperagdo amistosa
entre ambos os paises nas 4reas polftica, econdmica, co-
mercial, cient{fica e tecnolégica. O desenvolvimento das
relagBes sino-brasileiras ndo apenas corresponde aos inter-
reses e 3 aspiragdo dos nossos dois povos, como também
beneficia a unidade e a cooperagdo dos paises do Terceiro
Mundo, e a causa de manutengdo da paz mundial. O go-
verno e o povo da China tém atribuido suma importancia
3s relages sino-brasileiras baseadas em cinco principios:
respeito matuo da soberania e da integridade territorial,
ndo-agressdo rec{proca, ndo-ingeréncia de um nos assunfos
internos do outro, igualdade e beneffcio mituo, e coexis-
téncia pacifica, e estdo inteiramente convencidos de que,
com os esforgos conjuntos de ambas as partes, a amizade
entre os dois povos e a cooperagdo amistosa entre os dois
pafses desenvolver-se-80 ainda mais tanto na sua amplitu-~
de, como na sua profundidade, nos anos vindouros.

Formulo os meus melhores votos pela prosperidade da
Repiblica Federativa do Brasil e pela felicidade do povo

brasileiro.

L1 XIANNIAN
Presidente da Repdablica Popular da China
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noticias

itamaraty promove curso de
formagao e aperfeicoamento em
diplomacia, no gabao

De julho a setembro, o Itamaraty promoveu em Libreville,
juntamente com o Ministério dos Negébcios Estrangeiros
do Gabdo e com o UNITAR, o ““Curso de Formagdo e
Aperfeicoamento em Diplomacia”, que habilitou dezeno-
ve jovens gaboneses a desempenharem fungGes de respon-
sabilidade naqueie Ministério.

O curso, inteiramente coordenado pelo Instituto Rio
Branco, contou com a participa¢do de grandes personali-
dades polfticas gabonesas, que discorreram sobre diferen-
tes aspectos de sua realidade nacional. Também participa-
ram técnicos do UNITAR que, através de aulas tebricas e
debates simulados, familiarizaram os alunos com o funcio-
namento do sistema das Na¢des Unidas.

A participagdo brasileira compreendeu, também, a apre-
sentago de quatro cursos, com uma semana de duragdo
cada um. O primeiro, de *‘Prética Diplomé&tica’’, pelo Em-
baixador Geraldo Eulélio do Nascimento e Silva; o segun-
do, de ““Teoria das RelagOes Internacionais”’, pelo Embai-
xador Rubens Ricupero; o terceiro, de ““Técnicas de Nego-
ciacdo Econdmica Internacional’’, pelo Secretdrio Anto-
nio Humberto Fontes Braga; e o quarto, de “Direito Inter-
nacional Piblico’’, pelo Professor Antonio Augusto Can-
¢ado Trindade.

A coordenagdo do curso esteve, em Libreville, sob a res-
ponsabilidade do Secretario Débora Vainer Barenboim.

a terceira sessao da conferéncia
das nagoes unidas sobre
agiicar, em genebra

Realizou-se,em Genebra, de 12 de junho a 5 de julho, a Il|
Sessdo da Conferéncia das NagBes Unidas sobre AgGcar,
sem que tenha alcangado plenamente os seus objetivos.
Com efeito, em razdo da postura inflexivel de algumas
delegagBes, logrou-se, apenas, um Acordo sem clusulas
econdmicas, que vigorara até 31 de dezembro de 1986, a
menos que prorrogado pelo Conselho da OlAgtcar.

Restabeleceram-se os Comités criados na | Sessdo da Con-
feréncia, com as mesmas mesas entdo eleitas, e acordou-se
em utilizar como base dos trabalhos o Projeto de Artigos
preparado pelo Secretariado da Organizagdo Internacional
do Aglcar.

No curso dos trabalhos foram apresentadas e discutidas
algumas propostas principais:

a) DERs
— adelegacdo do Brasil articulou uma proposta conjunta
sobre partitha de mercado, que atribuia 2.688.380 to-
nefadas & Austrélia, 2.658.190 ao Brasil, 2.282.939 a
Cuba e 4.353.393 3 CEE. A referida proposta foi pa-
trocinada por Argentina, Africa do Sul, Austrélia, Bra-
sil, Coldmbia, Filipinas, Fiji, India, Peru, Republica
Dominicana, Suazilandia, Taildndia e Zimbéabue. Poste-
riormente, o presidente da Conferéncia apresentou fér-
mula de partilha em que as cifras de Brasil, Austrélia e
Cuba eram ligeramente aparadas e a da CEE elevada
para 4.900.000 toneladas. Brasil e Australia indicaram
sua disposicdo em estudé-la, confrontando-a com as
cifras da proposta conjunta, enquanto CEE pediu tem-
po para examiné-la. Cuba foi a Gnica a se pronunciar
" sobre a DER que lhe caberia, considerando-a muito
distante da sua possibilidade de sobrevivéncia. O qua-
dro que se formou em torno da proposta ficou assim
definido em dias subseqiientes a sua apresentacdo: dos
10 grandes exportadores, 7 aceitavam sem observagdo, a
proposta do presidente: Africa do Sul (817.000 tonela-
das), Argentina (568.000), Brasil (2.600.000), Filipinas
(1.365.000), India (650.000), Republica Dominicana
{917.000) e Tailandia (1.116.000). A CEE condicionava
a aceitagdo de sua cifra a que ela fosse fixa por toda a
vigéncia do Acordo. Cuba (2.200.000) e Australia
(2.600.000), no entanto, ndo aceitavam as cifras
que lhes haviam sido atribuidas. Ficou claro que a
impossibilidade de se chegar a um acordo deveu-se,
basicamente, 3s posturas australiana, que ndo fez qual-
quer esforco para se aproximar dos outros grandes
exportadores, e cubana, pois, apesar de aceitar nego-
ciar com base nas 2.200.000 toneiadas, adotou atitude
intransigente quanto a sua aspirag¢do de exportagdo pa-
ra os paises-membros do COMECON. Com efeito, a
delegacdo cubana afirmou que s6 estaria disposta a
abrir m&o de sua posi¢do inicial de ndo limitar suas
exportacdes para o COMECON e os demais pafses so-
cialistas com a condig¢do de que a cifra limite para os
n3o-membros do COMECON fosse calculada com base
nos compromissos assumidos no plano quinglienal
1985-89. Esta cifra limite, da ordem de 800.000 tone-
ladas no atual Acordo, seria elevada para cerca de
1.050.000 toneladas, segundo as aspira¢Bes cubanas.
Desse modo, a CEE, delegagdo que sempre criou os
maiores problemas durante a negociagdo, ao aceitar a
cifra de 4.900.000 toneladas e ao se dispor a continuar
a negociar, tirou de si 0 dnus maior pelo fracasso, que
foi, assim, dividido com Austrélia e Cuba;

-

b) Estoques de seguran¢a
— a CEE apresentou proposta que previa, no ponto Y, a
retencdo, pelos membros do Acordo de 1977, de seus
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estoques especiais, que seriam parte do estoque exce-
dentério, bem como a acumula¢do do volume de esto-
ques de seguranga que thes caberia pelo novo Acordo.
Sem precisar claramente sua proposta, a CEE indicou
que 0s estoques especiais deveriam ser mantidos por
meio de financiamento internacional e que, no novo
Acordo, estariam previstas disposi¢Ses para sua libera-
¢do acima do ponto X. Argumentou que a simples
conversdo dos estogues especiais em estoques de segu-
ranga ndo teria qualquer agdo sobre o mercado.

A proposta comunitéria foi rejeitada in limine por to-
dos os demais exportadores, posto que equivaleria a
duplicar as obrigagGes de estocagem de todos os pai-
ses-membros do novo Acordo, com excecdo da CEE
que, no ponto Y, sb teria a obrigagdo de acumular os
estoques de seguranga, ficando livre dos compromissos
de acumulagd@o caso o prego fosse inferior a Y. Austra-
lia e Cuba lembraram que em 31/12/84, expirado o
Acordo de 1977, deixariam de existir estoques de se-
guranca e o volume de aglicar armazenado poderia ser
usado pelo pafs, segundo sua conveniéncia. A delega-
¢30 da Africa do Sul sublinhou o fato de que nenhum
membro do novo Acordo poderia arcar com obriga-
¢des maiores do que outro membro;

Arranjos especiais

circulou, como documento oficial da Conferéncia, pro-
posta cubana para o artigo 31 {exportagdes de Cuba
para os paifses socialistas) que fundia os parégrafos 1 e
2 e colocava todos os paises do bloco sociaiista sem
limites de volumes a serem exportados. Tal proposta,
j4 apresentada na reunifo de consultas em janeiro, con-
sistia numa reagdo 3 proposta australiana de ampliar o
escopo do Acordo, abrangendo nas DERs cubanas a
totalidade das exportacSes de Cuba para os paises so-
cialistas.

A esse prop6sito, cumpre lembrar que, posteriormen-
te, a Austrélia propos que se limitassem as vendas sob
arranjos especiais mediante a quantificagdo em 5,1 mi-
thGes de toneladas {média dos Gltimos 3 anos) do volu-
me de agucar que Cuba poderia exportar para o CO-
MECON e outros paises socialistas. Quaiquer venda
adicional seria permissivel, mas seria computada como
parte da DER cubana. Cuba ndo entrou no mérito do
problema, limitando-se a lembrar que a posigdo do
pais sobre a questdo jé tinha sido divuigada.

Além disso, por iniciativa do Brasil, Argentina e CEE,
foi preparado um texto que consistia em manter o
mesmo limite do paragrafo 2 do artigo 31 do Acordo
de 1977 e, quanto ao parégrafo 1 {paises-membros do
COMECON), criar a obrigagdo de uma declaragdo, por
parte de Cuba, do montante a ser exportado em cada
ano. A proposta, se aceita, atenderia ao interesse brasi-
leiro de obter, no que se refere aos acordos especiais,
maior transparéncia das exportagdes cubanas para o
mercado socialista.

Constatada a impossibilidade de se negociar um Acordo
com clausulas econdmicas, foi aprovado um instrumento
de cunho meramente administrativo. Nesse sentido, vale-
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ria destacar os seguintes pontos principais sobre o referido

documento:

a) O artigo 1 estabelece que o Acordo de 1984 visa a
promover a cooperagdo internacional em matéria agu-
careira e, em particular, fornecer a moidura adequada
para a possivel negociagdo de um acordo com cléusulas
econdmicas. E de se notar, contudo, que o artigo 31,
referente & preparagdo do futuro Convénio, n3o estipu-
la prazo para a execugao de tal tarefa;

b} Em seu artigo 29, o Acordo mantém a OlAgicar, fa-
zendo atuar como centro para a coletae publicagéo de
estatisticas e estudos relativos a todos os aspectos da
economia agucareira mundial, estabelecendo o com-
promisso dos membros de prestar as informacdes ca-
brveis.

brasileiro eleito
diretor geral da
uniao postal universal

O XIX Congresso da Unifo Postal Universal (UPU), Orga-
nizagdo da qual o Brasil § membro desde 1877, elegeu em
6 de julho de 1984 o Presidente da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (ECT), Engenheiro Adwaldo Cardo-
so Botto de Barros, para o cargo de Diretor-Geral da UPU.

A elei¢do do Dr. Botto de Barros ocorreu pela maioria de
94 votos, contra os 50 obtidos pelo outro candidato.

brasil reeleito para os
conselhos executivo e consultivo

de estados postais

O XIX Congresso da Unido Postal Universal (UPU), orga-
nizag@o da qual o Brasil ¢ membro desde 1877, reelegeu o
Brasil para seus Conselhos Executivo e Consultivo de Esta-
dos Postais, no Gltimo dia 13, em Hamburgo, Rep(blica
Federal da Alemanha.

A reeleicdo do Brasil ao Conselho Executivo ocorreu pela
maioria de 131 votos das 148 delegacGes presentes, sendo
o pals latino-americano mais votado, superado apenas pela
Sufga, pafs-sede da Qrganizagdo. Para o Consetho Consul-
tivo de Estudos Postais, o Brasil recebeu o expressivo
apoio de 101 votos.

quarta conferéncia geral da
organizacao das nagoes unidas
para o desenvolvimento industrial

Realizou-se em Viena, entre os dias 2 e 20 de agosto, a
Quarta Conferéncia Geral da Organizagdo das Nag8es Uni-



das para o Desenvolvimento Industrial (UNIDOQ}, o foro
de didlogo Norte-Sul mais importante na 4rea econdmica
em 1984.

Como ponto de partida para avaliar os resultados dessa
reunido, devem ser levados em conta dois fatores, a saber:
a) a crise global inaugurada com o segundo chogue do
petréleo praticamente estancou o didlogo Norte-Sul e
todas as conferéncias econdmicas no ambito das Na-
¢Oes Unidas nos Gltimos quatro anos apresentaram re-
sultados pouco satisfatérios;

a Terceira Conferéncia Geral da UNIDO, realizada
em 1980 em Nova Delhi, redundou em impasse total e
os documentos do Grupo dos 77 tiveram de ser apro-
vados por votagdo para constituir o mandato da orga-
nizagdo no quadriénio 1980-84. Como resultado, nos
Gftimos quatro anos, a UNIDQ sofreu processo de es-
tagnac@o visto faltar o apoio polftico do Grupo B e o
suporte financeiro tanto dos paises socialistas quanto
dos industrializados de economia de mercado.

b
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Em contrapartida, durante a UNIDO IV foi possfve! alcan-
¢ar consenso a respeito de doze resolugdes. Outras trés
resolu¢des, de natureza polftica, foram aprovadas por vo-
to e duas resoluges {relativas a relocagdo e financiamen-
to) ndo puderam ter a negociagdo ultimada e foram enca-
minhadas com colchetes para a Assembléia Geral das Na-
¢Oes Unidas. O texto de anélise da conjuntura econdmica
internacional (conhecida como “chapeau’’} foi aprovado
com 79 votos a favor (inclusive o do Brasil), 12 absten-
¢Bes (a maior parte paises da CEE) e um voto contra
(EUA), Deve ser mencionado que, desde os meados da Con-
feréncia, os EUA haviam adiantado que ndo poderiam vo-
tar a favor desse texto. O Grupo dos 77 negociou entdo o
texto com os demais paises do Grupo B no entendimento
de que a versdo final iria contar com o endosso universal
(exceto os EUA), Por esse motivo, as 12 abstenc¢des e o
anGncio, praticamente no momento de iniciar-se a sessdo
plenéria final, de que os pafses desenvolvidos de economia
de mercado ndo poderiam endossar o ““chapeau’’ produzi-
ram grande desapontamento entre os 77. Esse fato justi-
fica, inclusive, algumas declaragGes no sentido de que a
Conferéncia constituira um fracasso.

N#o obstante os resultados terem sido aquém das expecta-
tivas do Grupo dos 77, cabe destacar que, pela primeira
vez em quatro anos, a UNIDO passa a contar com manda-
tos que sdo ou de consenso ou que foram aprovados sem
oposigdo explicita de algum grupo regional. Essa nova si-
tuacio certamente ira facilitar a conversdo da UNIDO em
agéncia especializada, o que deverd ocorrer no curso de
1985.

a fase 111 do processo de
renegociagao da divida
externa brasileira

A propbsito da Fase 11l do processo de renegociacdo da
divida externa brasileira, 0 Banco do Brasil S.A./Agéncia

de Nova York e o Citibank, naquela cidade, emitiriam,
simultaneamente, a 3 de agosto, comunicado 3 imprensa
do seguinte teor:

O Sr. Affonso Celso Pastore, Presidente do Banco Central
do Brasil, e o Sr. José Carlos Madeira Serrano, Diretor da
Divisdo Internacional do Banco Central, avistaram-se
ontem em Nova York com os membros do Comité Asses-
sor de Bancos para atualizar o Comité sobre os progressos
do programa econdmico brasileiro em 1984.

Pastore informou que o superivit comercial do Brasil em
jutho foi de 1 bilhdo e 200 milhSes de dblares, significati-
vamente acima do superévit de 700 milh3es de dblares em
julho de 1983. O saldo comercial no perfodo de janeiro/
julho de 1984 atingiu 7 bilhdes e 200 milhdes de dblares,
contra o superdvit de 3 bilhdes e 600 milhGes de d6lares
no mesmo periodo de 1983.

As exportac8es brasileiras em julho Ultimo totalizaram
2 bilhGes e 600 milhdes de dblares, 35 por cento a mais
que no més de julho de 1983.

A receita das exportagdes no periodo janeiro/jutho de
1984, no valor de 15 bilhdes e 200 milhBes de dblares
representa um acréscimo de 24 por cento sobre 0 mesmo
perfodo do ano passado.

O Presidente do Banco Central informou ainda que as
importagSes brasileiras, que comecaram a crescer hé dois
meses atrés, alcangaram 1 bilhdo e 400 milhdes de dblares
em julho, 17 por cento superiores 3s importagdes de julho
de 1983.

Os nameros preliminares mostram que o déficit em contas
correntes do Brasil caiu para 200 milhGes de délares no
perfodo janeiro/junho de 1984, contra o déficit de 3 bi-
IhGes e 900 milhGes de dblares de janeiro a junho de
1983.

Pastore informou ainda ao Comité Assessor que o Brasil
atingiu todas as metas relevantes do programa concertado
com o Fundo Monetério Internacional para o final do més
de junho.

O Governo brasileiro e o Comité Assessor de Bancos espe-
ram iniciar as negociacOes da Fase I] relativa ao progra-
ma brasileiro para 1985, no correr do més de outubro pré-
ximo.

a confereéncia internacional sobre
populacao, realizada no

mexico

Realizou-se na Cidade do México, de 6 a 13 de agosto, a
Conferéncia Internacional sobre Populagdo — CIP, desti-
nada a avaliar a implementag3o do Plano de A¢io Mundial

sobre Populagdo, aprovado na Conferéncia de Bycareste,
em 1974,
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A Delegagéo brasileira foi chefiada pelo Senhor Ministro
de Estado da Salide, Doutor Waldyr Mendes Arcoverde.
Essa representagdo em nivel ministerial se justifica pela
importéncia que o Brasil atribui 4 Conferéncia do México.
Por outro lado, a escolha do Senhor Ministro da Salde
para chefiar a Delegagdo brasileira é coerente com a preo-
cupacdo que tem tido o Governo brasileiro de incorporar
as atividades de planejamento familiar na &rea de sa(de
publica.

O Brasil entende que, no plano da cooperagdo internacio-
nal em matéria populacional, trés principios bésicos de-
vem ser observados:

a) estrito respeito 3 soberania dos Estados no tocante a
formulagdo e implementagdo, pelos Governos, de poli-
ticas em matéria de populagdo;

b) integragdo da varidvel populacional no contexto mais
amplo do desenvolvimento econdmico e social; e

¢) validade continuada das recomendacGes do Plano de
Ac8o Mundial sobre Populagdo, aprovado em Bucares-
te.

Essa foi a posicdo defendida pelo Brasil nas reunides de
coordenacdo latino-americana para a Conferéncia do Mé-
xico e nas duas reunides do Comité Preparatério para a
CIP, realizadas em Nova York, em janeiro e margo de
1984.

A preparacdo da posigao brasileira para a Conferéncia do
México — que reuniu cerca de 160 paises — foi objeto de
um Grupo de Trabalho Interministerial, coordenado pelo
Itamaraty e que contou com a participa¢do dos seguintes
6rgdos: Estado Maior das Forgas Armadas, Conselho de
Seguranga Nacional. Secretaria de Planejamento da Presi-
déncia da Republica, Ministério do interior, Ministério do
Trabatho, Ministério da Saide, Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, Ministério da Educacdo e Cultura, Mi-
nistério da Agricultura e Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatfstica (IBGE).

Mereceu aprovagdo do Senhor Presidente da RepUblica o
documento preparado pelo referido Grupo de Trabalho
sobre a polftica populacional brasileira. O documento
considera iniciaimente que permanecem véalidos os quatro
principios que balizaram a posi¢8o brasileira na Conferén-
cia de Bucareste e que constam do documento “‘Polftica
Demogréfica Brasileira’’, de 1974. Esses principios sdo os
seguintes:

1. A polftica demogréfica brasileira ¢ do dominio sobe-
rano do Governo do Brasil. O Governo ndo aceitar§ inter-
feréncias externas, de caréter oficial ou privado, na sua
pol(tica demogréfica.

2. O controle da natalidade é uma decisdo do nucleo fa-
miliar, o qual, a esse respeito, ndo deve sofrer interferén-
cia governamental,

3. A capacidade de recorrer ao controle da natalidade néo
deve ser um privilégio das familias abastadas e, por isso,
cabe ao Estado proporcionar as informagGes e os meios
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que possam ser solicitados por famflias de recursos reduzi-
dos. :

4. O Governo adotard as medidas necessérias para dimi-
nuir a mortalidade no pafs, sobretudo a infantil; promover
a integragdo dos grupos sociais ainda marginalizados; equi-
librar os crescimentos regionais; incorporar ao processo
econdmico os grandes espagos do pafs e promover o cres-
cimento harmbdnico dos setores urbano e rural.”

Além disso, dentro da perspectiva dos ultimos dez anos, o
documento aprovado pelo Senhor Presidente da Republi-
ca faz uma anélise da dindmica demogréfica brasileira atra-
vés de todos os indicadores relevantes. As recomendagées
feitas pelo documento abrangem as trés grandes vertentes
da dindmica demogréfica e que sdo objeto da polftica po-
pulacional brasileira: fecundidade, mortalidade e migra-
¢do. As conclusdes do documento visam instrumentalizar
e operacionalizar os principios bésicos da polftica definida
em 1974. Essas conclusOes sdo as seguintes:

*1. Os esforgos para a redugdo da mortalidade, particular-
mente da mortalidade infantil, deverdo estar direcionados
no sentido de garantir a melhoria da qualidade e o aumen-
to da cobertura da assisténcia 3 salide e a utilizagdo de
tecnologia apropriada para intervir nas condigGes de maior
impacto socio-sanitario. AlteragGes significativas nos (ndi-
ces de mortalidade dependem fundamentalmente de uma
acentuada elevagdo nas condi¢Oes de vida da populacdo e,
de uma forma mais imediata, de uma melhoria substancial
dos sistemas de saneamento, em especial a disponibilidade
de agua potével.

2. Permanecem vélidas as diretrizes definidas em 1980
pelo Programa Nacional de Apoio as MigracGes |nternas:
implementar uma estratégia global de distribui¢do da po-
pulagdo; alocar os investimentos publicos e privados de
modo a evitar sua excessiva concentragio em algumas
4reas do pais e aumentar as oportunidades sbcio-econdmi-
cas em espaco diferenciados: privilegiar as atividades que
criam mais empregos e utilizam mao-de-obra mais intensi-
vamente; minimizar 0s custos ocasionais pelas migragdes
aos estratos populacionais de renda mais baixa.

3. O planejamento da prole se constitui em um dos direi-
tos fundamentais do ser humano.

4. A meta de crescimento demogréfico para o Brasil é
aquela consubstanciada pelo somatbrio de agGes livres e
informadas dos casais e dos individuos visando o planeja-
mento de sua vida reprodutiva.

5. O planejamento familiar deveré ser encarado como par-
te integrante do atendimento publico 2 saide. Informar e
prover meios para o exercfcio de decisdo propria com res-
peito ao tamanho da prole deverdo ser agBes incorporadas
aos servicos publicos de salde, quer de nivel federal, esta-
dual ou municipal.

6. Todas as a¢Bes de planejamento familiar deverSo ser
supervisionadas pelos 6rgdios competentes. O poder pGbli-



co deverd acompanhar suas atividades e controlar a quali-
dade do atendimento e dos suprimentos utilizados, com
vistas a proteger o usuario.

7. Em que pese o grande esforgo internacional de desen-
volvimento e teste de métodos contraceptivos, um pals
nSo pode respaldar-se totalmente na observago da expe-
riéncia de outras sociedades para a orientagdo de sua polrti-
ca de planejamento familiar. Assim, faz-se necessério um es-
forgo sistemético de avaliar nossa propria experiéncia,
criando-se 0s mecanismos necessarios para gerar um fluxo
regular de estudos voﬁados para o esclarecimento daque-
las quest8es centrais ligadas ao tema,”’

itamaraty promove seminarios
sobre “tecnologia brasileira
para o desenvolvimento”

O Ministério das RelagBes Exteriores, em coordena¢do
com a FINEP (Financiadora de Estudos e Projetos) e o
CNPq (Conselho Nacional para o Desenvolvimento Cienti-
fico e Tecnolbdgico) vem promovendo Séries de Seminérios
sobre “Tecnologia Brasileira para o Desenvolvimento’’. O
objetivo principal dessa atividade é dlifundir informacdes
sobre o grau de avango tecnolégico do Brasil e demonstrar
a capacidade das empresas nacionais de atender 3 deman-
da por bens e servigos existentes em pafses em desenvolvi-
mento. Os seminérios sdo geralmente constituidos por trés
painéis, que variam segundo a composi¢do do grupo expo-
sitor. Cada painel reine trés ou quatro palestrantes de
empresas da 4rea privada ou do Governo. Os temas apre-
sentados por cada painel sdo definidos em funcdo das
prioridades setoriais de desenvolvimento de cada pafs.

A platéia convidada para esses seminérios rene autorida-
des e representantes de 6rgdos governamentais afetos as
areas dos temas escolhidos; das associa¢8es e entidades de
classe; das universidades e instituicdes de pesquisas; do
meio empresarial e da imprensa especializada. Assim, a
platéia-alvo identifica-se com o meio técnico empresarial
ligado a entidades que poderfo ter interesse em adquirir
servigos e produtos brasileiros.

O seminério, propriamente dito, tem duragdo de um dia:
pela manhd, sdo apresentadas palestras de caréter genéri-
co; 3 tarde, os trés painéis se subdividem em salas distintas
para apresentagdo de audiovisuais, detalhamento das pa-
lestras e debates. O dia subseqiiente ao encontro é reserva-
do para contatos entre os conferencistas brasileiros e as
autoridades locais.

Realizou-se no perfodo de 24 de Julho a 9 de Agosto do
corrente ano, a série “/Chile/Coldmbia/México’” de Semi-
nérios sobre “Tecnologia Brasileira para o Desenvolvimen-
to”. Os temas selecionados para compor Os trés painéis
foram telecomunicag8o, energia, agro-indGstria e agrope-

cudria. A referida série contou com a participagio da
Embrapa, CIBRAZEN, Agroceres, IBDF, ABINEE, ABC-
X-TAL, DARUMA TELECOMUNICACOES, ELETRO-
BRAS, Promon Engenharia, INTERBRAS, ABDIB etc.

O grande numero de oportunidades comerciais identifica-
do e/ou implementado durante a realizagdo da série em
apreco atestou a importancia desses seminérios para o in-
cremento do intercambio entre pafses em desenvolvimen-
to.

Com o intuito de repassar a um maior niimero de empre-
sas brasileiras as impressGes colhidas sobre a potencialida-
de dos mercados latino-americanos visitados, o tamaraty
organizou, na sede da FIESP, em setembro Glitimo, um
encontro sobre “Exportagdo de Tecnologia Nacional”, Fi-
zeram-se representar no evento mais de 150 empresas inte-
ressadas em dinamizar suas exportagdes.

Procurando dar continuidade aos seminérios sobre “Tec-
nologia Brasileira para o Desenvolvimento”, o MRE deve-
r4 promover em dezembro proximo a Série ‘Egito/Argé-
lia/Tunfsia”, Cerca de 18 empresas e entidades brasileiras
da érea privada e do governo ja manifestaram oficialmente
seu interesse em participar desta nova série de Seminérios.
Os temas a serem apresentados por ocasido do encontro
previsto para o Norte da Africa abrangem as 4reas de agro-
indastria e agropecudria, infra-estrutura bésica e siderur-
gia.

presidentes joao figueiredo e
alfredo stroessner encontram-se
na inauguracao de itaipu

No dia 25 de outubro de 1984, encontraram-se na Central
da Hidrelétrica de Itaipu os Excelentissimos Senhores
Jodo Figueiredo, Presidente da Repiblica Federativa do
Brasil, e General-de-Exército Dom Alfredo Stroessener,
Presidente da Repuablica do Paraguai, para colocar oficial-
mente em funcionamento as duas primeiras unidades gera-
doras, de 700.000 kilowatts cada uma, desse proveitamen-
to.

Na mesma ocasifo tera inicio 0 suprimento simultineo de
energia produzido por Itaipu aos mercados consumidores
do Brasil e do Paraguai. Do lado brasileiro a transmissdo se
fard através do sistema em corrente continua, a cargo de
Furnas Centrais Elétricas, ligando |taipu a SSo Paulo, e,
do lado paraguaio, por sistema em corrente alternada li-
gando Itaipu ao Sistema da Administracion Nacional de
Electricidad-Ande em Acarahy e daf para Assungdo.

Esse feito constitui mais uma etapa nesta grande obra
binacional que tem por objeto contribuir substancialmen-
te para atender as necessidades de energia elétrica dos dois
palses irmdos, mediante o aproveitamento de um recurso
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natural pertencente em condom(nio aos dois paises, para
promover seu desenvolvimento econdmico e fomentar o
bem-estar de ambos os povos.

inaugurado o centro de
estudos brasileiros em
buenos aires

A apenas alguns metros da movimentada Calle Floridae a
poucas quadras da Praga San Martin, em pleno centro de
ebuligdo comercial, financeira, polftica e cultural de Bue-
nos Aires, foi inaugurado, na Calle Esmeralda, 965, em 3
de setembro de 1984, a nova sede do Centro de Estudos
Brasileiros. Funcionando desde 1954 e em contfnua ex-
pans8o durante as trés décadas em que se vem dedicando a
projetar e difundir ndo s6 a lingua, mas também a cultura
brasileira, o Centro de Estudos Brasileiros de Buenos Aires
bem merece os 1.500 m*> em que se repartem 0s quatro
andares da nova sede. Além das onze salas que permitirdo
acomodar o dobro dos mil alunos j& inscritos este ano, as
novas instalagGes dispdem de ampla e atualizada bibliote-
ca com cerca de onze mil tftulos em portugués, um audi-
tério para projegles e palestras e uma galeria de arte,
incumbida de marcar a abertura do novo centro ao pibli-
co argentino com uma exposi¢do de obras de Portinari,
cedidas por colecionadores argentinos.

O Centro, atualmente dirigido pelo Professor Wagner dos
Reis Novaes, — que teve como antecessores o Profes-
sor Pedro Moacir Maya, hoje Diretor do Museu de Arte
Sacra da Bahia e a escritora Maria Julieta Drummond de
Andrade — oferece além do curriculo regular, em trés
anos, de lingua portuguesa, aulas intensivas para empresé-
rios e candidatos a pés-graduacio no Brasil, cursos de
tradugdo e conversagdo, conferéncias periddicas proferidas
por intelectuais e artistas brasileiros, exposi¢Bes, concer-
tos e cinema. A extensdo da presenga brasileira em Buenos
Aires pode ser avaliada pela persistente e atenta clientela
do curso de violdo popular, no qual se pode aprender da
batida da Bossa Nova aos Gltimos sucessos da MPB, e do
concorrido curso de culinria brasileira, promovido todos
0s anos.

A moderni;ac;ﬁo do Centro de Estudos Brasileiros de
Buenos Aires, em que se incluem o emprego dos mais re-
centes métodos pedagdgicos audiovisual e o recurso aos
computadores, faz parte da dindmica que vem sendo im-
primida 3 rede de Centros de Estudos Brasileiros mantida
pelo Itamaraty, e que responde ao crescente interesse pela
Ifngua portuguesa e pelo Brasil, ndo s6 no continente ame-
ricano, mas também em outras partes do mundo.

J4 existem Centros de Estudos Brasileiros em Montevidéu
{o mais antigo deles), Assuncdo, Barcelona, Bogot4, Cara-
cas, Georgetown, La Paz, Lima, México, Mildo, Panam4,
Quito, Roma, Santiago, Sdo José da Costa Rica, Washing-
ton, Paramaribo e Praia, capital do Cabo Verde. Este é o
mais recente, inaugurado hé poucos meses.

176

Os Centros de Estudos, criados ao longo do tempo € sob o
impulso de necessidades locais, apresentam caracter(sticas
bastante diferentes. Alguns limitam-se ao ensino do portu-
gués e da cultura brasileira; outros exercem expressivo
papel no panorama cultural dos pafses onde se localizam,
como o de Assungdo, que ja ha vinte anos mantém uma
escola de arte, dirigida por Livio Abramo. Ainda no correr
deste ano, com a formagdo de videotecas em cada Centro,
serdo eles dotados de programas jornal(sticos recentes, fil-
mes, shows e documentérios de qualidade sobre o Brasil,

0 encontro citre/empresa
exportadora nacional

Conhecer as oportunidades de exportagdo para vérios dos
principais mercados para os produtos brasileiros, bem co-
mo poder conversar com especialistas que neles atuaram
durante dois anos — é o que foi propiciado ao empresaria-
do nacional no ENCONTRO CITRE/EMPRESA EXPOR-
TADORA NACIONAL.

CITRE — Ciclo de Treinamento de Especialistas em Pro-
mog¢do Comercial — é o nome dado ao programa, desen-
volvido desde 1976 pelo |tamaraty (Departamento de Pro-
mog8o Comercial) e pelo IPEA (CENDEC), para a forma-
¢do e Treinamento de profissionais, de nivel superior, em
técnicas de comercializagdo externa de bens e servicos.
Depois de um rigoroso processo de sele¢do, por concurso
pablico (a proporgdo entre os candidatos inscritos e as
vagas disponiveis foi de 34 para um), os aprovados realiza-
ram, ainda no Brasil, um curso intensivo de treinamento e
estagiaram no Departamento de Promocdo Comercial do
|tamaraty. Em seguida, cumpriram a etapa de treinamento
em servi¢co, por dois anos, nos setores de Promogéo Co-
mercial de Embaixadas e Consulados brasileiros no exte-
rior. De regresso ao Brasil, como técnicos altamente quali-
ficados, estdo sendo colocados & disposigdo de empresas
interessadas em criar ou expandir o seu departamento de
comércio exterior,

Com o retorno ac Brasil, no més de agosto do corrente
ano, do grupo de 18 formandos do VI CITRE, que esta-
r3o se incorporando aos quadros das empresas exportado-
ras brasileiras, eleva-se a 165 o nimero de especialistas em
comércio exterior que, por sua experiéncia em técnicas de
promogdo de exportagdes e vivéncia (ntima dos mercados
externos, tém participado, desde 1978, do esfor¢o nacio-
nal de exportagdo em empresas publicas e privadas brasi-
leiras, no Brasil ou no exterior.

O encontro teve como objetivos principais:

1, informar as empresas exportadoras nacionais sobre as
caracteristicas e as oportunidades apresentadas pelos
mercados onde, por dois anos, trabalharam os especia-
listas em promogéo comerciai do VI CITRE — Ciclo de
Treinamento de Especialistas em Promogdo Comercial;
e

2. contribuir para uma plena incorporagdo no mercado
de trabalho nacional dos especialistas em promogdo



comercial formados pelo VI CITRE, propiciando a
oportunidade de serem contratados diretamente pelos
dirigentes das empresas exportadoras brasileiras.

O encontro reuniu, portanto, além dos especialistas for-
mados pelo VI CITRE, os empresérios interessados nos
mercados externos que the foram apresentados e/ou nos
agentes que neles atuaram,

Os especialistas em comércio exterior formados pelo
VI CITRE serviram nas seguintes Embaixadas e/ou Consu-
lados brasileiros no exterior: Abidjan (Costa do Marfim),
Argel (Argélia), Assuncdo (Paraguai), Bogota (Coldmbia),
Bonn {R.F. da Alemanha), Caracas (Venezuela), Cingapu-
ra, Chicago (EUA), Georgetown (Guiana), Kinshasa (Zai~
re}, Kuala Lumpur (Mal4sia), Maputo (Mogambique), Mia-
mi (EUA), Mildo (italia), Nair6bi {Quénia), Paris (Franca),
Quito {Equador) e TGnis (Tunfsia).

primeira reuniae do
mecanismo de consultas
brasil-franca

Em 14 de setembro, realizou-se, em Paris, a primeira reu-
nido do mecanismo de consuitas Brasil-Franga, criado em
dezembro de 1983 por troca de cartas entre os Chancele-
res dos dois pafses. O objetivo fundamental desse mecanis-
mo é tornar mais 4gil e operacional o didlogo entre as
diplomacias brasileira e francesa, em diversas éreas.

Nessa primeira reunido, o Chefe do Departamento da
Europa, Embaixador lvan Velloso da Silveira Batalha, exa-
minou com o Chefe do Departamento da América do
Quai d’Orsay, embaixador Robert Richard, tbpicos relati-
vos & cooperagdo técnica, cientffica e tecnolbgica, bem
como assuntos de natureza cultural. O Chefe do DEU foi
também recebido pelo Secretdrio-Geral da Chancelaria
francesa, Embaixador Francis Gutmann, ocasiio em que
foram ventilados temas da atualidade internacional, sobre-
tudo no que respeita 3 divida externa do Terceiro Mundo
e 3 situacdo na América Latina.

brasil acolhe seminario
sobre empresas transnacionais
para a swapo

A pedido da SWAPQ e das NagBes Unidas, realizou-se no
Rio de Janeiro, de 17 a 21 de setembro, um seminério
com o objetivo de familiarizar a diregdo da SWAPO
{South West Africa People’s Organization) com a expe-
riéncia brasileira no trato com empresas transcionais e na
organizagdo de empresas estatais nos setores de minera-
¢do, agricultura e,‘pesca. Quinto de uma série de seis, o
seminério, organizado e patrocinado pelo Centro das Na-

¢des Unidas para Transnacionais, dentro do “Programa de
Edificacdio da Nacionalidade da Nam(bia", foi o primeiro
a ocorrer fora do continente africano.

Participaram do evento 17 membros da organizagdo nami-
biana, entre os quais 0 Senhor Moses Garoeb, Secretério
Administrativo da SWAPQ. O Senhor Garoeb foi recebido
em audiéncia, no Rio de Janeiro, pelo Chanceler Saraiva
Guerreiro, a quem entregou carta do Senhor Sam Nujoma,
Presidente da SWAPO, ao Senhor Presidente da Republi-
ca.

primeiro encontro de
avaliagao do intercambio
comercial hispano-brasileiro

Conforme previsto em Ata firmada em Madri no més de
abril do corrente ano, realizou-se, nos dias 26 e 27 de
setembro de 1984, no Rio de Janeiro, o primeiro encon-
tro de avaliacdo do intercdmbio comercial hispano-brasi-
leiro. A Delegacdo brasileira foi chefiada pelo Dr. Carlos
Viacava, Diretcr da Carteira de Comércio Exterior do
Banco do Brasil {CACEX) e contou com a participagdo de
representantes da Secretaria de Planejamento da Presi-
déncia da Republica, do Ministério da Fazenda e do
Ministério das Relagbes Exteriores. O Chefe da Delegagdo
espanhola foi Don Guillermo de la Dehesa, Secretario Ge-
ral do Comércio.

As duas DelegagGes examinaram os dados disponiveis so-
bre o comércio bilateral no primeiro semestre de 1984 e
notaram uma pequena methora nos termos do intercam-
bio. A Delegagdo brasileira fez uma exposi¢do sobre as
medidas de caréter geral adotadas pouco antes pelo Brasil,
com vistas & liberafizagdo do sistema de importagGes.
Acrescentou que a adogdo da nova sistemdtica, ao elimi-
nar diversos entraves & importagdo, trard beneffcios ao
intercdmbio bilateral. No entanto, para que os importado-
res privados brasileiros redirecionassem suas compras para
o mercado espanhol, seria necessario que a Espanha ofere-
cesse melhores condi¢Ges de pagamento, justamente para
estimular esse redirecionamento.

Seguindo o mesmo procedimento adotado no encontro
comercial de abril, em Madri, as duas Delegag¢es firmaram
ata que resume as linhas gerais dos entendimentos manti-
dos.

Ficou acordado que o pré6ximo encontro de avaliagdo do

intercdmbio comercial bilateral ser4 realizado no final do
primeiro semestre de 1985.

despedidas de
embaixadores estrangeiros

Embaixador da Venezuela, lidegar Pérez-Segnini, em 4 de
julho; e 0 Embaixador da Franga, Robert Richard, em 30
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de agosto. Ambos os Embaixadores foram homenageados
pelo Ministro de Estado das RelagOes Exteriores, Ramiro
Saraiva Guerreiro, em solenidades realizadas no Pal4cio do
1tamaraty, em Bras(lia, durante as quais os homenageados
receberam as insfgnias da Gr&-Cruz da Ordem do Cruzeiro
do Sul.

vigitas ao brasil

julho

Presidente da Guiné-Bissau, Jodo Bernardo \/ieira,_ de 02 a
09; Vice-Ministro das RelagGes Exteriores da Nicaragua,
José de Lebn Talavera, de 09 a 10; Vice-Ministra dos Ne-
gocios Estrangeiros do Reino Unido, Baronesa Young, de
12 a 15; Secretério Geral da Organizag8o Meteorologica
Mundial (OMM), Godwin Olu Patrick Obasi, dia 13; Secre-

178

tario Geral do Ministério dos Negbcios Estrangeiros da
Unido Soviética, Yuri Fokin, de 30 a 31; Ministro dos
Negbcios Estrangeiros e da Cooperagdo do Gabdo, Martin
Bongo, de 27 de julho a 01 de agosto.

agosto

Conselheiro de Estado e Ministro dos Negbcios Estrangei-
ros da Repiblica Popular da China, Wu Xueqian, de 11a
15; Minister for Presidential Secretariat da Rep(blica da
Coréia, Kyung Shik Kang, dia 20; Chefe da Se¢do Africa-
na da Divisdo de Estudos Especiais da Unesco, Maurice
Glelé, dia 21.

setembro

Ministro dos Negbcios Estrangeiros da Taildndia Tenente-
Brigadeiro Siddhi Savetsila, de 11 a 12.
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