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DISCURSOS

JANTAR OFERECIDO PELO MINISTRO DOS NEGOCIOS
ESTRANGEIROS DE PORTUGAL, JAIME GAMA

PALAVRAS PROFERIDAS PELO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DAS RELACOES
EXTERIORES, PROFESSOR CELSO LAFER, POR OCASIAO DE JANTAR OFERECIDO
PELO MINISTRO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS DE PORTUGAL, JAIME

GAMA. PALACIO DAS NECESSIDADES, LISBOA, 2 DE JULHO DE 2001

Excelentissimo Senhor Ministro,

Senhoras e Senhores,

Gostaria antes de mais nada de agradecer
a hospitalidade e a simpatia com que Vossa
Exceléncia e o Governo portugués me t€m
honrado durante esta visita que realizo
a Portugal como Ministro das Relagdes
Exteriores do Governo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso —que também coincide com
minha primeira viagem de carater bilateral ao
continente europeu.

O relacionamento bilateral atravessa hoje
um dos momentos mais ricos € promissores
de sua historia. Em 1992, quando me coube a
responsabilidade de chefiar pela primeira vez
o Itamaraty, Portugal presidia pela primeira
vez a Comunidade Européia. Naquela ocasiao,
pude verificar como os soélidos vinculos
historicos que nos unem atuam no sentido de
estimular o potencial de convergéncia entre
nossos dois paises.

Posso afirmar que, no dmbito académico, a
analise das afinidades que aproximam Brasil
e Portugal tem sido, desde a publicagdo de
meu primeiro livro, de 1963, “O Judeu em Gil
Vicente”, e do meu estudo de 1965 sobre o
problema dos valores em *Os Lusiadas, um dos
meus temas recorrentes, dada a importancia
decisiva que atribuo a matriz lusitana para o
entendimento do Brasil. E disso que também
trato no livro em via de publicacdo intitulado A
Identidade Internacional do Brasil e a Politica
Externa Brasileira — Passado, Presente e Futuro.

Participei, na reunido de cupula de
Guimaraes, do primeiro didlogo dos Ministros
das Relagoes Exteriores do Mercosul com os
da Comunidade Européia e, nesse encontro,
contei com o apoio institucional e o estimulo
pessoal do entdo Ministro dos Negocios
Estrangeiros, Jodo de Deus Pinheiro. O apoioda
presidéncia portuguesa foi muito 1til na pronta
celebracdo do Acordo de terceira geragdao do
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Brasil com a Comunidade Européia, assinado
em Brasilia, em 29 de junho de 1992.

Mais recentemente, quando Embaixador
em Genebra, de 1995 a 1998, foi por minha
iniciativa que o Brasil votou na Comissao
de Direitos Humanos da ONU, junto com
Portugal e os demais membros da CPLP, na
questdo do Timor Leste, entdo sob a dura
jurisdi¢ao da Indonésia.

Ja em 1999, na condi¢do de Ministro do
Desenvolvimento, Industria e Comércio pude
apreciar nos momentos dificeis da mudanca
do cambio, a “aposta” na economia brasileira
que o governo portugués, conduzido pelo
Primeiro-Ministro Antonio Guterres, vem
fazendo e que se traduz na maciga presenca
do investidor portugués no Brasil.

Muito mudou e pouco mudou de 1992
para cd. Muito mais mudaram as coisas, Sr.
Ministro, do final da década de 70, quando nos
encontramos pela primeira vez numa reuniao
da Atlantic Conference em Salvador, Bahia,
quando o grande tema da nossa agenda era a
transi¢ao democratica. O relacionamento entre
nossos dois paises beneficia-se de um ponto
de partida privilegiado, o da fraternidade,
da heranca historica e cultural, dos milhdes
de familias que desconhecem a barreira do
Oceano Atlantico e tém em Brasil e Portugal
suas duas Patrias.

No entanto, a fase excepcional nas
relagdes entre Brasil e Portugal vai muito
além da tradicdo que sempre as caracterizou.
Temos hoje condi¢des de afirmar que nosso
relacionamento renova-se e aprofunda-
se em todos os campos imaginaveis,
desde o econdmico-financeiro ao cultural,
passando pelo tecnoldgico, educacional e
pela multiplicacdo dos contatos de natureza
politica e institucional.

Somente neste ano de 2001, ja tivemos
a oportunidade de receber a visita de Vossa
Exceléncia em fevereiro — a primeira de um
Ministro do Exterior europeu apds a minha
posse -, e, ainda no ambito desta Chancelaria,
muito nos honrouapresen¢a dos Embaixadores
Jodo Salgueiro, Secretario-Geral, ¢ Antonio
Santana Carlos, Diretor-Geral Politico.

Desde o inicio deste ano, Exceléncia, foram
nada menos do que cinco visitas de nivel
ministerial de ambas as partes. E encontramo-
nos fortemente empenhados, no momento,
nos preparativos de mais uma reunido deste
especial mecanismo de cupula em nivel
de Chefes de Governo, a Cimeira Bilateral
Brasil-Portugal, cuja quinta sessao teremos a
honra de sediar, em Brasilia, no proximo dia
5 de setembro.

A esse respeito, muito me alegra poder dar
a conhecer a todos, desde j&, a boa noticia
da ratificacdo, pelo Congresso Nacional
brasileiro, do Tratado de Amizade, Cooperacao
e Consulta, assinado em Porto Seguro, por
ocasido das cerimonias de comemoragao dos
500 anos do Descobrimento do Brasil.

O Tratado terd seus instrumentos de
ratificacdo trocados pelo Primeiro-Ministro
Antoénio Guterres e pelo Presidente Fernando
Henrique Cardoso por ocasido da V Cimeira
Bilateral, prevista para realizar-se em Brasilia
no proximo meés de setembro. Trata-se do
principal ato a nortear o relacionamento entre
nossos dois paises, que passara a regular temas
atuais e da maior diversidade e importancia,
desde o reconhecimento de diplomas
universitarios até a interacdo econdOmico-
financeira, passando pelo intercambio cultural
e pela cooperagdo cientifica e tecnoldgica,
apenas para citar algumas poucas dimensoes
de seu alcance.
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Pretendemos, além disso, firmar quatro atos
bilaterais durante o encontro de setembro: o
Acordo para a Troca de Pessoas Condenadas;
um Memorando de Entendimento que cria
mecanismo formal de consultas para troca de
informagdes, em niveis técnico e politico,
sobre temas de cooperacdo; o Protocolo
de Colaboragio na Area de Arquivos; ¢ o
Acordo sobre o Exercicio de Atividades
Remuneradas por Parte de Dependentes do
Pessoal Diplomatico, Consular, Administrativo
e Técnico.

Este quadro de freqiientes e densos
contatos politicos e de um arcabougo juridico-
institucional cada vez mais abrangente
encontra, como ¢ natural, reflexo no processo
de construcao de parcerias amplas em outras
areas, sobretudo na dos investimentos.
Com base em nossos soOlidos fundamentos
culturais e politicos comuns, atores publicos
e privados dos dois paises vém construindo
um relacionamento cada vez mais dindmico e
mutuamente vantajoso.

Os oito bilhdes de dodlares investidos
por Portugal no Brasil, em especial nos
ultimos quatro anos, € o incremento dos
volumes de comércio e da variedade na
pauta de exportagdes dos dois Paises sdo a
demonstracao das oportunidades reciprocas
que se renovam e se constréoem nos dois lados
do Atlantico.

Elas atestam o reconhecimento e a
confianca que o Governo e do empresariado
portugueses souberam depositar no Brasil, e
que se traduziram em frutos muito concretos,
na forma de desenvolvimento econdmico, de
empregos e de geragdo de riquezas.

Essa rica e criativa interagdo encontra
dimensdo adicional de qualidade no trabalho
que juntos, Brasil e Portugal, temos realizado
no processo de construcao e de consolidagdo da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.
Esse esfor¢o de nossos dois Governos e de
nossas sociedades pode ser hoje avaliado
pelos importantes avancos alcancados pela
CPLP, cuja proxima reunido, em Sao Tomé e
Principe, devera oferecer a oportunidade para
a continua¢ao de um didlogo rico e produtivo
entre as nagdes que conformam o universo da
lusofonia no mundo.

E com alegria que registro o continuado
interesse de Brasil e Portugal em construir
novos momentos historicos em suas relagoes,
a0 mesmo tempo que insistem na sua secular
tradi¢do comum. Convido a todos, pois, que
me acompanhem em um brinde a continuidade
destes lacos inaugurados ha cinco séculos e
hoje mais solidos do que nunca, a felicidade
pessoal de meus amigos Alda e Jaime Gama,
e a amizade entre nossos dois paises.

Muito obrigado.
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SEMINARIO ORGANIZADO PELA FEDERACAO DO COMERCIO
DO ESTADO DE SAO PAULO - “O BRASIL E A ALCA”

INTERVENCAO DO SENHOR SECRETARIO-GERAL DAS RELACOES
EXTERIORES, EMBAIXADOR LUIZ FELIPE DE SEIXAS CORREA, NO
SEMINARIO ORGANIZADO PELA FEDERACAO DO COMERCIO DO ESTADO
DE SAO PAULO - “O BRASIL E A ALCA”. SAO PAULO, 2 DE JULHO DE 2001

Agradeco ao Presidente da Federagao
do Comércio do Estado de Sao Paulo e a
Confederagao Nacional do Comércio o
convite para realizar, em nome do Itamaraty,
a palestra inaugural deste importante evento,
em que se discutirdo os impactos da ALCA
para o Brasil.

A ALCA ¢, sem duvida, a empreitada de
maior significagdo ora enfrentada por nossa
diplomacia comercial, j4& que os paises que
se acham envolvidos no processo negociador
respondem por 50% de nosso comércio
exterior ¢ 70% de nossas exportacdes de
manufaturados. As negociacoes deverdo estar
concluidas até janeiro de 2005, para que a
entrada em vigor ocorra at¢ dezembro do
mesmo ano, ressalvadas as prerrogativas dos
poderes legislativos. As negociagdes sobre
acesso a mercados serdo iniciadas o mais
tardar em 15 de maio de 2002. O tempo,
portanto, corre e nos impde circunspecgao.

Desde dezembro de 1994 - quando os
presidentes das Américas, reunidos em
Miami, acordaram concluir as negociacgdes
no mais tardar até 2005 - o governo brasileiro
e o Itamaraty em particular tem dado a este

tema uma consideragao muito especial, a luz
das suas amplas e variadas consequéncias
para a estrutura produtiva e comercial do pais
e, por conseguinte, para as suas perspectivas
de desenvolvimento. Ao longo de todo esse
processo, a diplomacia brasileira tem estado
em permanente contacto com os diferentes
meios politicos, empresariais € sociais
brasileiros com vistas a definir e concertar as
posicdes negociadoras do Brasil.

Nalllreunidoministerial,emBeloHorizonte
(1997), o0 Brasil logrou por exemplo consolidar
acordos em torno de principios fundamentais,
como o single-undertaking, decisdes apenas
por consenso, e compatibilidade entre a ALCA
e 0o MERCOSUL. Também temos sido sempre
muito firmes na questao do respeito aos prazos
originais acordados em Miami.

O inicio da gestdo do Ministro Celso
Lafer, em janeiro deste ano, coincidiu com
uma intensifica¢ao dos desafios em torno da
formagdo da ALCA. Na preparacao da Capula
de Quebec, diferentes paises procuraram
antecipar os prazos para conclusao do processo.
Em parte como conseqiiéncia disso, cresceu no
plano interno o interesse pelas negociacdes.
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Esta ¢ uma evolugdo bem-vinda. O debate
interno enriquece as nossas perspectivas
de exame dos muitos temas sobre a mesa,
legitima as nossas postulagdes e fortalece a
nossa capacidade de negociar.

O Brasil fez valer o seu peso especifico e
superou as fortes pressdes que se avolumaram
antes de Quebec com vistas a antecipar para
2003 a conclusao das negociagdes da ALCA.
Temos agora um periodo de tempo razoavel
para continuar e aprofundar a preparagao
internaparaesta grande negociagdo, lembrando
sempre 0 contexto extremamente complexo em
que se realiza, ou seja, simultaneamente com
a consolidacao do Mercosul, as negociagdes
Mercosul-CAN, as negociagdes Mercosul-UE
e, possivelmente, (ndo ¢ ainda provavel, mas
ndo ¢ tampouco impossivel), com uma nova
rodada no ambito da OMC.

O evento de hoje constitui importante
colaboragdo para esta tarefa de preparagdo. A
organizagdo do encontro foi particularmente
feliz ao reunir as diferentes perspectivas
que terdo de ser levadas em consideracdo na
defini¢do dos interesses nacionais: governo;
parlamentares; académicos e especialistas em
comércio exterior; empresarios e sindicalistas.
Tratarei de ser objetivo e expor em linhas
gerais a visao do [tamaraty.

Ja existe uma primeira minuta de acordo
para a ALCA. Trata-se, na verdade, de um
“esqueleto de texto”, em que permanecem
em aberto praticamente todos os pontos mais
relevantes. Nos proximos dias, essa primeira
minuta estara sendo divulgada. Faltam, apenas,
pequenos detalhes operacionais, que tém a ver
essencialmente com a compatibilizagdo das
tradugdes nas diferentes linguas de trabalho.
No momento, de acordo com o mandato de
Quebec, os grupos de trabalho estdo avancando
nas discussdes do que vird a ser uma segunda

minuta de acordo, a ser submetida a proxima
reunido ministerial que devera realizar-se em
Quito, em outubro de 2002.

Na sua condicdo de coordenador da
participagdo do Brasil no processo ALCA,
o [Itamaraty tem-se orientado por trés
consideragdes fundamentais:

* em primeiro lugar, o entendimento de
que o Brasil ndo poderia recusar-se a
participar das negociagdes. Participar
das negociagdes da ALCA nao significa,
¢ bom frisar, comprometer-se desde ja
com os seus resultados. Mesmo porque
a ALCA, como tal, ainda ndo existe. E
importante ter presente esta distingao,
que parece Obvia, mas nem sempre €
bem compreendida;

+ em segundo lugar, o entendimento de
que a negociacdo da ALCA deve ser
vista em seus proprios termos: ou seja,
um esforco de organizacdo do comércio
numa regido em que o Brasil se avantaja
como ator principal e num cendrio
internacional ora oscilante e indefinido
entre a globalizagdo e a regionalizagao.
Nessas condi¢des, o importante, acima
de tudo, € que sejamos capazes de
estabelecer um conjunto de objetivos
claros: um conjunto de metas positivas
e metas defensivas sobre os temas
concretos da negociagdo. Em suma,
saber exatamente 0 que queremos e
0 que ndao queremos sobre os temas
da agenda: questdes como acesso a
mercados, regras de origem, normas
sanitarias e fitossanitarias, regras de
defesa comercial, de investimentos,
de compras governamentais, de
propriedade intelectual e assim por
diante;
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+ em terceiro lugar, o Itamaraty
tem procurado enfatizar 0
entendimento - expresso com muita
énfase pelo Presidente FHC em
Quebec - de que uma decisdo final
sobre a participagdo ou niao do Brasil
em uma eventual ALCA dependera
do contetido que venha a ter o acordo
final. Devemos evitar quaisquer formas
de apriorismo, seja no sentido de dizer
que a ALCA serd inevitavelmente ma,
seja no sentido de antecipar desde ja
que serd necessariamente boa. Nao
superestimamos, mas também nao
subestimamos, a nossa capacidade
de negociar vantajosamente e fazer
prevalecer 0s nossos objetivos.

Tendo presente essas consideragdes
fundamentais, gostaria de fazer breves
comentarios sobre o estado de nosso

pensamento a respeito de dois aspectos:

I - a questao dos custos e beneficios de uma
eventual ALCA; e

IT - como enfrentar de forma mais eficaz o
desafio das negociagdes.

Inicio pelo tema dos custos e beneficios.
Quais seriam os principais riscos de uma
ALCA para o Brasil?

1° - A ALCA poderia ensejar uma
participacdo  excessiva dos  Estados
Unidos no conjunto do comércio exterior
brasileiro, em detrimento do equilibrio que
temos historicamente assegurado entre os
Estados Unidos, a Europa e em parte o
Japao.

2° - A industria brasileira de produtos
de maior valor agregado (maquinas e

equipamentos, bens de capital, informatica,
quimica fina e assim por diante) teria de
enfrentar mais abertamente a concorréncia
da economia mais avan¢ada do mundo,
que opera em uma escala de grandeza e de
avango tecnologico sem igual.

3° - Embora a tematica seja legitima e
igualmente importante para o Brasil, sdo
preocupantes certas pressoes de setores do
Congresso dos EUA em favor da imposicao
de clausulas sociais e ambientais no acordo
da ALCA com o evidente proposito de
legitimar ndo as validas causas a que se
dirigem, mas sim interesses protecionistas.
4° - De vez que os Estados Unidos
mantem posturas negativas quanto a
itens que sao essenciais para o Brasil -
anti-dumping e subsidios a producdo e
exportacdo de produtos agricolas, por
exemplo -, corre-se o risco de um processo
semelhante a0 da Rodada Uruguai, em
que a maioria dos temas importantes para
os paises em desenvolvimento ficaram
para implementacdo posterior, ¢ até hoje
aguardam solu¢do. Dai a importancia do
single undertaking e o interesse sempre
manifestado pelo Brasil de que os Estados
Unidos obtenham do seu Congresso um
mandato negociador adequado.

Se ha tantos riscos, perguntariam oS
Senhores, porque entdo negociar a ALCA?
Acima de tudo, porque ficar & margem
acarretaria outra série de riscos, de outra
natureza, que tampouco podem ser ignorados.
Em primeiro lugar, os riscos de isolamento
diplomatico e econdmico-comercial em nossa
propria regido. Algo que simplesmente se
tornou impensavel no mundo da globalizacdo
das cadeias produtivas de bens e servigos.
Todos os paises hoje, queiram ou ndo,

Resenha de Politica Exterior do Brasil. Numero 89, 2° semestre de 2001 31

»



sdo levados a “participar” das correntes
internacionais de comércio, investimentos,
financiamento, e tecnologia. A “desinser¢ao”
do mundo seria, na realidade, uma
“nao-hipotese” para o Brasil.

Outros fatores importantes a influenciar
uma atitude participativa do Brasil seriam os
seguintes:

1° - Com ou sem razdo, o fato ¢ que
praticamente todos os demais paises do
hemisfério - inclusive os nossos parceiros
do MERCOSUL - tém posi¢ao favoravel
a uma integracdo ampla e rapida com os
Estados Unidos. Uma atitude de recusa
do Brasil poderia levar, portanto, até a
dissolucao do Mercosul.

2° - Diferentemente do que muitas vezes
se argumenta, ¢ possivel, sim, haver
uma ALCA sem o Brasil, com esse
nome ou qualquer outra denominagao.
Nada impede a formagdo de um espago
hemisférico comum, sem a participagao do
Brasil, por meio de uma rede de acordos
bilaterais dos diversos paises latino-
americanos com os Estados Unidos, ou
da negociacdo da adesdo desses paises
ao NAFTA. O Brasil ficaria - por um
lado - em posicdo de desvantagem para
competir com os demais paises latino-
americanos no mercado dos Estados Unidos,
e - por outro - em posi¢ao de desvantagem
frente aos Estados Unidos para competir
naqueles paises vizinhos com os quais ainda
nao tem acordos de livre comércio.

3 - A economia mundial esta-se
organizando cada mais em torno de grandes
agrupamentos regionais: UE, NAFTA,
APEC-e,naAméricado Sul,o MERCOSUL
e a Comunidade Andina. Ficar a margem
desses grandes espagos de circulagdo de

bens, de investimentos e de tecnologia teria
um custo elevado para o Brasil.

Nao participar da negociacdo da ALCA
significaria, portanto, em sintese:

(a) por em risco o MERCOSUL;

(b) afastar-se também dos demais vizinhos;
(c) alienar o interesse da UE e dos paises
europeus em negociar com o Brasil/
MERCOSUL e

(d) perder atratividade frente a terceiros
parceiros.

Até agora vimos, em sintese, 0s riscos que
corremos ao negociar e as razdes por assim
dizer “negativas” para que o Brasil participe da
negociacdo de uma ALCA. Vejamos a seguir
algumas razdes “positivas” ou seja, fatores
que nos induzem positivamente a negociacao.

1° - Em principio, ndo ha como negar o
interesse em fazer parte de um eventual
bloco hemisférico cujos integrantes,
como ja mencionei, absorvem cerca de
50% das exportagdes nacionais e quase
70% das exportagdes de nossos produtos
manufaturados. Nesses mercados, portanto,
acham-se as oportunidades mais Obvias de
expansao das exportacdes brasileiras.

2°- AALCA poderia vir a ser o instrumento
para finalmente “abrir” o mercado dos
Estados Unidos para uma série de produtos
nacionais que hoje enfrentam barreiras
de todo o tipo. A posicdo negociadora
brasileira tem este objetivo central e
os resultados nesses setores serdo um
componente essencial para julgar, no
momento oportuno, se um eventual acordo
tera interesse ou nao para o Brasil. Nao
abrigamos expectativas excessivas quanto
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a efetiva possilidade de abrir os setores
protegidos da economia norte-americana,
mas tampouco vemos razdo para deixar
escapar a oportunidade de pelo menos
tentar fazé-lo.

3° - A participacdo na ALCA justificar-se-
ia igualmente como forma de ampliar a
capacidade de negociacdo e a atratividade
do Brasil (¢ do MERCOSUL) frente a
terceiros paises e regides, ou na OMC.
Nao ¢ segredo que o interesse europeu em
manter e acelerar a negociacdo comercial
em curso com 0o MERCOSUL tem muito a
ver - ou mesmo tudo a ver - com 0S riscos
de perda de posi¢cdes em nossos mercados
diante da perspectiva de formagao da
ALCA.

Que concluir dessa andlise sumaria? Antes
de mais nada, que estamos diante de um
quadro extremamente complexo. Torna-se
importante, por conseguinte, que se examinem
com cuidado e objetividade os “prés e contras”
da ALCA, para no momento apropriado
decidir se sera vantajosa para o Pais. Apesar
de todos os constrangimentos, a ALCA ndo ¢
algo “inevitavel”. E, como tem assinalado o
Presidente Fernando Henrique Cardoso, uma
op¢do. Quando o acordo tiver uma forma
concreta, poderemos decidir se nos interessa
ou ndo. O que parece ser “inevitavel”, isso
sim, ¢ negociar. Esta ¢ a unica maneira de
buscar influenciar os seus resultados em nosso
favor.

No contexto atual, temos bastante claros
alguns objetivos para a negociagdo, que podem
ser classificados como interesses “defensivos”
ou “afirmativos”.

Entre os interesses “defensivos”, estariam:
evitar a antecipacdo dos prazos da ALCA;
evitar exposi¢do precipitada dos setores

menos competitivos da indlstria nacional;
evitar abertura no setor de servigos a partir
de “listas negativas” (ou seja, todos os
setores seriam liberalizados, a excecdo
daqueles expressamente indicados); evitar
compromissos adicionais aos da OMC
na area de propriedade intelectual; evitar
entendimentos excessivamente amplos sobre
compras governamentais, com base, entre
outros elementos, em “listas negativas”; evitar
clausulas sociais e ambientais relacionadas a
san¢des comerciais.

Entre os interesses “afirmativos” estariam,
entre outros: o respeito ao principio do single
undertaking; abertura efetiva do mercado
norte-americano nos setores em que SOmMos
mais competitivos (suco de laranja, agucar,
fumo, siderurgia, téxteis e assim por diante);
limitagao do uso abusivo de instrumentos de
defesa comercial (anti-dumping e direitos
compensatorios); eliminacdo dos subsidios
as exportacdes agricolas e disciplinamento
das medidas de apoio interno e dos créditos
a exportagdo nesse mesmo setor; ritmos
diferenciados de desgravacdo tarifaria
(as aliquotas de importagdo dos paises
desenvolvidos seriam rebaixadas de forma
mais acelerada); prazos mais longos para a
desgravagao tarifaria dos produtos industriais
brasileiros de maior valor agregado (no
NAFTA, ha cronogramas de até 15 anos para
produtos mais sensiveis; o documento da
Coalizao Empresarial brasileira propde prazos
de até vinte anos).

O ¢&xito da estratégia de negociagdo
brasileira sera dado pela capacidade de nossa
diplomacia comercial de proteger os nossos
interesses  defensivos, maximizando ao
mesmo tempo os interesses afirmativos. Isso
¢ algo facil de dizer. Mas, sem duvida, muito
dificil de fazer. Temos, portanto, de redobrar
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o cuidado com que estamos nos preparando
para essa negociacgdo. E isso justamente o que
estamos procurando fazer.

A preparagdo para a negociagdo da ALCA
envolve (I) medidas internas no Ministério,
(I) medidas de coordenacdo no ambito do
governo e com a sociedade e (III) formagdo de
coalizdes diplomaticas em favor de posi¢des
defendidas pelo Brasil.

No ambito do Ministério, o Ministro Celso
Lafer determinou recentemente medidas para
reforgar a area econdmica, inclusive o nucleo
que se ocupa de ALCA. Foram também feitas
mudangas internas para que a Subsecretaria de
Assuntos Econdmicos, que tem-se ocupado
com tanta competéncia da conducao das
negociagdes, possa ter condigdes ainda
melhores para dar ao tema a prioridade ¢ a
atencdo diferenciada que merece. A mais
recente turma de alunos formada pelo Instituto
Rio Branco, ap6s um curso de especializagdo
e estagios em Genebra e Bruxelas, esta sendo
inteiramente lotada na area econdmica. No
ambito do governo federal, o refor¢o do papel
de articulagdo da CAMEX contribui da mesma
forma para dar maior solidez ao processo de
defini¢do interna e de defesa no plano externo
de nossos interesses.

A questdo da transparéncia e da articulacao
com a sociedade ¢ também determinante para
esse fim. O Itamaraty tem posto o maximo
empenho em dar transparéncia ao processo
negociador e discutir com a sociedade os
rumos da negociacdo da ALCA. Desde
1996, funciona no Ministério das Relacdes
Exteriores a SENALCA - Secao Nacional de
Coordenagao dos Assuntos Relativos a ALCA,

um foro de didlogo entre diversas instancias
governamentais e da sociedade civil, com o
proposito de transmitir informagdes sobre as
negociagdes e de procurar definir os interesses
nacionais.

Na VI reunido ministerial da ALCA, recém
realizada em Buenos Aires, a delegacdo do
Brasil empenhou-se para a aprovagdo de
decisdes que favorecem de forma notavel
a transparéncia do processo negociador e
a participacdo da sociedade civil, entre as
quais a divulgacao da minuta do Acordo da
ALCA e a instrucdo para que os grupos de
negociagao passem a acolher as contribuigdes
apresentadas pela sociedade civil no que
se refere aos seus temas respectivos. Por
determinagcdo do Ministro Lafer, esta sendo
ultimada a preparagdo de documento de
base - uma espécie de white paper - com
descricao detalhada das negociagdes e das
posicdes que tém sido defendidas pelo Brasil,
para divulgacdo pela INTERNET.

O Itamaraty guarda na mais alta conta os
subsidios que tem recebido da comunidade
empresarial. Tenho em mente, em especial,
o documento “Contribuig¢des para o VI Foro
Empresarial das Américas”, da Coalizdo
Empresarial Brasileira (coordenada pela
CNI e integrada pelas demais confederacdes
nacionais, como a propria CNC). De forma
objetiva, o texto explicita as condigdes em
que a ALCA pode vir a ser benéfica para
o desenvolvimento nacional, e constitui
orientacdo abrangente para a atuacao dos
negociadores brasileiros. O governo, de resto,
tem incentivado e estd atento a outros estudos
ora realizados em diferentes segmentos do pais.
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A possibilidade de éxito nas negociagdes
da ALCA esta, também, directamente
relacionada a nossa capacidade de formar
uma visdo objetiva e técnica dos temas em
discussdo, assim como de criar grupos de
interesse - coalizdes - para sua defesa.

Chego ao fim de minha apresentagdo. De
tudo o que disse, creio que a mensagem central
diz respeito a necessidade de manter posi¢ao
serena e objetiva sobre a ALCA, evitando
emocionalizar ou politizar excessivamente
o debate. Um eventual clima de confronto
interno debilitaria nossa posi¢ao negociadora
e seria prejudicial para a defesa dos interesses
nacionais. Temos de estar preparados para
negociar duramente e, no devido momento,
analisar objetivamente - ¢ nao em funcao de
posigdes preconcebidas e apriorismos - oS
custos e beneficios do pacote que resulte das
negociacdes.

Para isso, sdo essenciais a preparagdo
cuidadosa de posi¢des e o didlogo constante
com todos os setores da sociedade brasileira.
O Itamaraty — e aqui termino — esta disposto
e preparado para enfrentar este desafio,
consciente de seu significado para a adequada
inser¢ao do Brasil no mundo em rapida
transformagdo deste comeco de milénio.
Trabalhemos juntos!

Muito obrigado.
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CERIMONIA DE OUTORGA DO PREMIO “PERSONALIDADE DO ANO”

PRONUNCIAMENTO DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DAS RELACOES
EXTERIORES, PROFESSOR CELSO LAFER, POR OCASIAO DA CERIMONIA
DE OUTORGA DO PREMIO “PERSONALIDADE DO ANO” PELA CAMARA DE
COMERCIO E INDUSTRIA LUSO-BRASILEIRA. LISBOA, 3 DE JULHO DE 2001

Senhoras e senhores,

O titulo de “Personalidade do Ano”
da Camara de Comércio e Industria Luso
Brasileira tem para mim, além de sua dimensao
institucional, um significado afetivo especial.
Venho de uma familia que, sem ser de origem
portuguesa, ¢ lusofila desde sua chegada ao
Brasil, ha mais de um século. O interesse de
meu pai pela cultura portuguesa, por exemplo,
muito me influenciou para que, além do curso
de Direito, eu estudasse literatura portuguesa
na Universidade de Sao Paulo, objeto de meu
primeiro livro, em 1963 — O judeu em Gil
Vicente — € de um estudo, em 1965, sobre o
problema dos valores n’Os Lusiadas.

O gosto pelas coisas portuguesas fez-
se acompanhar por um grande afeto pelos
portugueses. Tive,como jovem, aoportunidade
de conviver em Sao Paulo com Adolfo Casais
Monteiro e Jorge de Sena e pude, a partir do
final dos anos 80, estreitar lacos de afetuosa
amizade com Alvaro de Vasconcelos e
Guilherme de Oliveira Martins, lastreados ndo
apenas em afinidades, mas no objetivo comum
de reposicionar em novos moldes, compativeis
com o sistema internacional contemporaneo, a
convergéncia luso-brasileira.

E o alcance dessa renovada e aprofundada
convergéncia que me permite afirmar que
¢ uma honra compartilhar esta homenagem
da Camara Luso Brasileira com o Doutor
Francisco Luis Murteira Nabo. Em sua
carreira, o Doutor Murteira Nabo, que,
como eu, tem transitado entre o setor
privado e a fun¢do publica, esteve ligado de
perto aos transportes e, principalmente, as
telecomunicagdes, os dois grandes motores
desta onda de globalizagdo. E um exemplo
do profissionalismo e da capacidade de
atualiza¢do do empresariado portugués. Além
dos méritos pessoais do Doutor Murteira Nabo,
esta homenagem ¢ plenamente justificada
pelo papel que desempenha hoje a Portugal
Telecom na aproximacao dos dois paises.

No plano da responsabilidade politica que
me cabe como Ministrodas Rela¢des Exteriores
do Brasil, registro, com vivo contentamento,
ndo apenas a qualidade, mas também a
densidade das relacdes entre Brasil e Portugal
hoje. Como bem mostrou o Embaixador Calvet
de Magalhaes, no seu importante estudo sobre
0 nosso relacionamento, o que caracterizou
a agenda das relagdes luso-brasileiras da
independéncia aos nossos dias foi o “interno”
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como “externo”, que tem como base a Histdria,
e “o uso da lingua comum e o destino das
pessoas que trafegam de um cais para outro
cais, com todos os desdobramentos que disso
derivam”. A essa dimensao cultural e humana
agregou-se, desde a redemocratizacdo em
Portugal e no Brasil, uma crescente sintonia
no plano politico, a refletir a existéncia de uma
ampla faixa de valores politicos e culturais
compartilhados.

O fato novo, e que algou o relacionamento
a novo patamar, foi o incremento dos
investimentos que, mais do que adequar-
se a importancia das demais vertentes,
parecem querer compensar os desencontros
e as oportunidades perdidas do passado.
Importantes como s3o a cultura e os
sentimentos, uma verdadeira comunidade
requer também o lastro dos interesses
econdmicos, representados aqui na Camara
Luso Brasileira, e que tém dado mostras, nos
ultimos anos, de extraordinario dinamismo.

Os investimentos portugueses no Brasil
sd0 0 aspecto mais vistoso desta tendéncia. O
acentuado movimento de projecao externa de
grandes empresas portuguesas teve o Brasil
como destino prioritario e preferencial, o que
fez com que o estoque total de investimentos
portugueses no Brasil, que até 1995 se
limitava a US$ 100 milhdes e que em 1997 nao
alcangava US$ 1 bilhdo, hoje esteja proximo
de USS$ 8 bilhdes. Com isso, Portugal passou
a ocupar a terceira posi¢ao entre 0s maiores
investidores externos no Brasil desde 1998.

Em relagdo a economia portuguesa, a
magnitude do investimento direto no Brasil
¢ ainda mais impressionante. Em 1994, o
Brasil ndo chegava a representar 1% do
investimento direto portugués no exterior;

em 1998, esse numero era de 40,3%. Naquele
ano, o investimento portugués no Brasil ja
era equivalente ao investimento em toda a
Unido Européia. De janeiro a novembro de
2000, ainda segundo fontes portuguesas,
o investimento bruto portugués no Brasil
atingiu US$ 2,4 bilhoes, correspondendo a
44% do total no exterior, estimando-se que
existam hoje cerca de 200 empresas de capital
portugués instaladas no Brasil. O estoque
de investimento no Brasil correspondia a
6,24% do PIB portugués em 1999, a mais
alta proporcdo entre todos os investidores
estrangeiros no Brasil.

A aposta de Portugal ¢ a aposta de suas
empresas, que véem o Brasil como etapa
natural de sua internacionalizacdo e da
afirmacao de sua identidade no seio da Unido
Européia. A empresa dirigida pelo Doutor
Murteira Nabo, a Portugal Telecom, tem maior
volume de ativos no Brasil do que em Portugal.
Entre empresas controladas e participagdes, a
Portugal Telecom tem mais clientes brasileiros
do que portugueses. Varias grandes empresas
portuguesas vao pelo mesmo caminho.

Se bem ¢ verdade que o fluxo de
investimentos nos ultimos trés anos reflete,
em boa medida, a expressiva participacao
de Portugal nos processos de privatizacao
de empresas no Brasil, encoraja-nos ver o
crescente interesse de meédias e pequenas
empresas portuguesas pelo mercado brasileiro,
oque contribuird pararefor¢arateiade vinculos
e diversificar o relacionamento empresarial
entre os dois paises. Exemplo significativo
do potencial de cooperacao bilateral ¢ o fato
de que o Nordeste brasileiro tornou-se, nos
ultimos anos, o primeiro destino turistico
portugués no exterior.
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Esta nova descoberta do Brasil ¢ uma
resposta criativa dos empresarios portugueses
ao desafio da globalizagdo. Portugal soube
aproveitar plenamente as oportunidades
oferecidas pela adesdo a Unido Européia, mas
nao cedeu a tentacdo de acomodar-se a elas. Os
grupos econdmicos portugueses vém liderando
a passagem de Portugal de agente receptor a
sujeito ativo do investimento internacional.
Neste processo, vem desempenhando papel
de proa na internacionalizacdo da economia
brasileira.

Os senhores conhecem bem a importancia
da transformagdo estrutural por que vem
passando nossa economia durante o Governo
do Presidente Fernando Henrique Cardoso.
A liberalizacdo do comércio exterior,
a privatizacdo e desregulamentacdo da
economia e a estabilizacdo monetaria foram
acompanhadas pela reforma do aparelho do
Estado, da previdéncia social e do regime
fiscal. A economia brasileira modernizou-se e
tornou-se mais competitiva. O fato de que a
agenda de reformas estruturais ainda nao foi
esgotada ndo pode ser utilizado como pretexto
para menosprezar as mudancgas estruturais e
institucionais ja realizadas.

Um processo desse tipo, em um pais
continental como o Brasil, ndo se faz da noite
para o dia, nem sem percal¢os. Enfrentamos,
desde 1994, trés crises externas de grande
envergadura e agora, quando nos preparamos
para um periodo de crescimento sustentado,
novas turbuléncias externas e a crise energética
interna nos obrigam a revisar a estimativa de
crescimento para este ano.

Mas o Brasil tem sabido tirar as ligdes
da adversidade, e isso ndo ¢ pouca coisa. A
crise energética, embora em larga medida

causada por fatores climaticos — o Nordeste
brasileiro enfrenta hoje a pior seca dos ultimos
setenta anos — demonstrou a necessidade de
diversificagdo da matriz energética brasileira,
e a preméncia de estimular a participagao do
setor privado na gera¢do de energia. A crise
esta servindo para focalizar as atengdes e, com
isso, teremos em breve um marco regulatorio
adequado, moderno e compativel com a
necessidade de promover investimentos em
geracao.

Os brasileiros também estdo tendo um
curso rapido de economia de energia, que
esta-se mostrando mais eficaz do que todos
os programas executados no passado. Embora
ainda seja cedo para estimar os efeitos
do racionamento de energia, as primeiras
indicagoes sao de uma reducdo na taxa
de crescimento econdmico — de 4% para
3% - neste ano. Um levantamento recente da
Fundacao Getulio Vargas concluiu, entretanto,
que dois tercos dos empresarios pretendem
manter ou expandir seus investimentos no
triénio 2001-2003.

O Brasil continuard, portanto, a oferecer
oportunidades para as empresas portuguesas.
Estas oportunidades serdo ainda maiores se
conseguirmos ampliar nosso comércio, que
ainda nao corresponde a seu potencial. Para
isto contribuirdo, sem duvida, as negociagdes
entre 0 Mercosul ¢ a Unido Européia com
vistas a conclusdo de um acordo de livre
comércio inter-regional. Nesta semana tem
lugar, em Montevidéu, a quinta reunido do
Comité de Negociacdes Bi-regionais, que
j4 comegara a debrugar-se sobre as questdes
de acesso a mercados. Sdo negociagdes
complexas, que ndo podem ser reduzidas a sua
componente tarifaria. Para o Brasil, o objetivo
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das negociagdes ¢ garantir, ao Mercosul e
a Unido Européia, acesso equilibrado aos
respectivos mercados, o que implica ndo
apenas a reducdo de tarifas em todos os
setores industriais e agricolas, mas também
a definicdo de disciplinas para a eliminacao
de subsidios, em especial na éarea agricola,
e medidas de efeito equivalente que afetam,
direta ou indiretamente, os bens objeto de
comércio.

Contamos com o apoio de Portugal
para avancar na busca de um acordo que
efetivamente contribua para a eliminacao
de restricoes a substancialmente todo o
comércio - condicdo, alias, para sua
compatibilidade com os acordos da OMC.

Meus amigos,

O Brasil nasceu na primeira onda da
globalizacdo, a das grandes navegagdes dos
séculos XV e XVI, que fizeram de Portugal
um império que “o sol, logo em nascendo, vé
primeiro; vé-o também no meio do Hemisfério,
e quando desce o deixa derradeiro”. No
processo de globalizagdo em curso, que se
caracteriza, entre outros elementos, por fortes
assimetrias, o substrato cultural e humano
comum pode contribuir decisivamente para
a melhoria qualitativa da inser¢cao do Brasil e
de Portugal na economia internacional. Para
ser aproveitada, essa oportunidade requerera
visdo e decisdo de todos nos, Governos e
empresarios. Mas os ventos dos ultimos anos
certamente tém soprado na direcdo certa.

Muito obrigado.
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REUNIAO DO FORUM BRASILEIRO DE MUDANCAS CLIMATICAS

DISCURSO DO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA, FERNANDO HENRIQUE
CARDOSO, NA ABERTURA DA REUNIAO DO FORUM BRASILEIRO DE MUDANCAS
CLIMATICAS. BRASILIA, PALACIO DO ITAMARATY, 4 DE JULHO DE 2001

Cumprimento-os outra vez € quase me
dispenso de falar, tdo bom foi, aqui, o video
que nds vimos a respeito do assunto, o que
mostra a imensa superioridade dessas técnicas
modernas sobre as velhas técnicas, inclusive a
do verbo reiterado.

Mas, de qualquer maneira, ndo quero
deixar de expressar meu contentamento por
estarmos aqui, mais uma vez reunidos, com
um tema dessa importancia e pelo fato de ter-
se realizado em Sao Paulo, com muito éxito o
Forum de Sao Paulo que, creio, foi assistido
por centenas de pessoas, talvez até umas 700,
800 pessoas, num clima de muita discussao,
uma discussdo muito franca e que mostra o
éxito, o acerto das medidas que estdo sendo
tomadas.

Felicito também, ndo s6 os Ministros que
estdo diretamente ligados a matéria, mas,
principalmente, aqui, o Dr. Fabio Feldman,
que ¢ o grande animador e, pelo numero de
telefonemas e audiéncias que ele me pede,
se pode imaginar o que ¢ a persisténcia.
Surte resultado. Foi muito positivo. Quero,
realmente, com toda a sinceridade, agradecer
ao Fabio pelo empenho que ele tem
demonstrado em transformar essas nossas
reunides em reunides que sejam amplas.

O que o que foi dito, ha pouco, aqui, por
um desses videos ¢ verdade. Quer dizer, se
as discussdes se limitarem aos Ministérios,
a parte burocratica, elas nao vao para diante.
Por outro lado, se elas ficarem s6 em nivel
de protesto, também ndo vdo para diante. E
preciso que haja uma interagdo fecunda entre
os que tomam decisdo e 0s que pressionam
por essas decisdes sdo, as vezes, vitimas delas
ou, entdo, beneficiarios das decisdes e sdo
também parte ativa desse processo decisorio.

O video ja mostrou os resultados do
IPCC — Intergovernamental Panel on Climate
Changes - € mesmo 0s riscos que corremos.
Sei que isso ainda sdo modelos testados em
computador. Tém uma certa margem de
davida do que realmente vai acontecer — mas,
um aumento da temperatura entre 1,5 e 5,8 de
graus centigrados tera as conseqiiéncias que
estao ai. E elas virdo. Um pouquinho menores
ou um pouquinho maiores, mas virao.

Creio que o que foi também mostrado
aqui que o proprio governo americano
pediu uma confirmacdo a cientistas. E os
cientistas, também com a prudéncia devida
em matérias dessa natureza, sobretudo quando
sdo progndsticos que se estendem por um
século, reafirmaram que h4a, realmente, sim,
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um processo de efeito-estufa, que existe uma
elevacdo média da temperatura. Essa elevagao
média da temperatura vai, realmente, produzir
ou pode produzir conseqiiéncias que vao
ser bastante ruins para todos nds. Nao ¢ so
a questdo da elevagdo das aguas como as
conseqliéncias em geral, que foram j4a, aqui,
mencionadas, que afetam a propria vida no
planeta, a propria capacidade que a Humanidade
tem de se adaptar a novas situagoes.

Por mais que haja incertezas, nessas
previsoes, uma certeza existe: havera
modificagdes climaticas e nos temos, portanto,
que nos preparar para essas modificagdes
climaticas. Nos temos, aqui, o nosso Centro de
Previsdo do Tempo e de Estudos Climaticos,
o CPTEC, que esta trabalhando nessa dire¢ao,
esta tratando de verificar o que se pode fazer
ou, melhor, capacitar-nos em termos de
informagdes as mais confidveis que sejam
possiveis de obter.

Mas existem, também, implicagdes que sao
politicas. Esse desafio da mudanga climatica,
naturalmente, afeta — desafia mais que
afeta — a capacidade dos Governos e da propria
sociedade. Vamos ter que planejar para reduzir
as conseqiiéncias do problema e, também, sendo
0 caso, para absorver essas conseqiiéncias da
maneira mais inteligente possivel.

E claro que sdo politicas, também, as
conseqiiéncias. Nesses processos todos,
¢ preciso que haja uma distribuicdo mais
eqiitativa dos custos dessa adaptacgdo, entre as
varias camadas da sociedade, as varias regides
e sobretudo, também, entre os varios paises.
Essa ¢ a questdo que esta, ai, posta com muita
clareza, e ha muitos anos ja, no nosso debate,
desde a Eco-92.

Dentro desse processo todo de tomada de
consciéncia que esta ocorrendo, ¢ claro que
a mobilizagdo da sociedade ¢ fundamental.

Nos estamos vendo que a sociedade estd
mobilizada e, provavelmente, vai mobilizar-
se mais ainda, & medida que as informacgdes
forem sendo disseminadas e que se verifique
que ¢ necessario, realmente, que se parta para
um conjunto de medidas mais efetivas, mais
praticas.

E claro que de todos os desafios, o desafio
politico mais persistente, mais importante
¢ a necessidade do estabelecimento de um
consenso internacional, nesta matéria. Nao ¢
facil, porque ¢ um consenso que implica nio
apenas uma sensibilidade para problemas que,
como se disse ha pouco, ai, no video, vao afetar
0 que eu chamei de “cidadania planetéaria”,
quer dizer, a cada um dos habitantes do
planeta. Mas ¢ um consenso que implica que
aqueles que tém poder — e o poder ¢ muito
desigual, como ¢ sabido, no planeta — também
participem desse esfor¢o. Nos ndo temos tido
resultados, assim, muito animadores.

A rejeicdo do Governo americano a
aceitacdo do Protocolo de Kioto foi um passo
atras. Foi um passo atras. Nao se pode deixar
de reconhecer isso e temos que agir em funcao
desse passo atras.

Tenho me esfor¢ado, dentro dos limites da
posicao de um pais como o Brasil, que nao tem
o peso das nacdes mais ricas e desenvolvidas,
por colocar a nossa posi¢do com muita clareza,
como o fiz com o Presidente Bush. Também
ele coloca a posicao dele com uma clareza
bastante assustadora. O raciocinio € direto.
Quer dizer, o importante, para o mundo, ¢ que
a economia americana, que ¢ a locomotiva
do mundo, continue crescendo. E, para isso,
vamos fazer o que for necessario: se € carvao,
¢ carvao, o que seja, para produzir energia. A
energia ¢ o problema niimero um.

Esse ¢ o pressuposto. O pressuposto ¢:
0 que ¢ bom para o mundo ¢ que haja uma
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recuperacdo da capacidade americana, da
economia americana, de seguir adiante, porque
ela puxa — o que ¢ verdadeiro — a economia
mundial. Agora, além dessa afirmacgdo, que
tem base de verdade, temos outra ¢ que ¢
discutivel: “Seja a que prego for”. Esse “seja
a que preco for” pode ser o preco que foi
alertado ai.

Obviamente, isso ndo ¢ uma posicao
facilmente assimilavel pelos outros lideres
do mundo. E ndo estd sendo facilmente
assimilavel. O Presidente Chirac tem posi¢ao
bastante clara, na matéria. O Chanceler
Schroeder também. Nao conversei com o
Primeiro-Ministro Tony Blair. Vou ter a
oportunidade de vé-lo brevemente aqui, no
Brasil. Vamos, obviamente, conversar sobre a
matéria. Mas nos estamos vendo que aquilo
que parecia ser um quase consenso até ha
muito pouco tempo, agora se apresenta como
uma davida. Qual vai ser o consenso dos
lideres mundiais?

E claro que isso é grave, porque os Estados
Unidos representam mais ou menos 25% da
responsabilidade em termos de emissdo de
CO2. E os outros paises industrializados, 60%.
Entdo, o peso ¢ enorme nessa matéria. Agora,
1sso nao quer dizer que nds ndo possamos
ou ndo devamos atuar. Nos podemos atuar,
devemos atuar. A Unido Européia tem tido
uma posicao bastante mais conseqiiente.
Acredito que os paises em desenvolvimento
também devem ter. E o Brasil tem condigdes
de continuar atuando fortemente.

Temos uma excelente oportunidade, que €
a Reunido de Johanesburgo, do Rio +10, onde
sera possivel, imagino, chegar a um resultado
mais palpavel. A posi¢do do Brasil ¢ clara e
indiscutivel. Somos, absolutamente, ndo sé
favoraveis ao Protocolo de Kioto, como o
Brasil ajudou a formula¢ao, sobretudo, de um

mecanismo de desenvolvimento limpo, que
foi um passo adiante muito importante. Nao
vamos recuar nisso — ndo vamos recuar nisso.
Ao contrario.

Agora, existe, ai, todo um trabalho, que
¢, por um lado, de Estado, diplomatico e,
por outro lado, da sociedade, que transcende
os limites do pais. Os dois transcendem. Nos
precisamos juntar for¢as para isso. No fundo,
paises como o Brasil, a india ¢ a China, tém
uma posicao muito especial nisso.

O governo americano diz: “Olha, eu
vou buscar outras formas para responder
a inquietacdo da  opinido  publica,
sobretudo — convém frisar — da opinido
americana, porque a opinido americana ¢
muito contrdria a que se tenha uma atitude
irresponsavel frente ao problema das
mudangas climaticas”.

Entdo, quando o governo americano diz:
olha, eu vou precisar, vou tomar algumas
medidas, tudo bem, ele pode até atender a
sua area de influéncia imediata. Mas que
medidas sdo essas? Porque a nos interessa
a questdo que estd sendo sempre posta de
uma certa responsabilidade historica. Quer
dizer, a responsabilidade ¢ desigual. Nos
temos a nossa, mas ela ¢ desigual. Nao
adianta, simplesmente, nos, unilateralmente,
dizermos: “Olha, nds vamos resolver”. Nao.
Nao resolveremos. Os dados estdo claros.
Mesmo que o Brasil tome todas as medidas, o
efeito sera marginal. Portanto, temos que estar
sempre puxando os outros paises para uma
posi¢do de responsabilidades compartidas,
divididas.

Af, a China, o Brasil e a India tém um peso
grande. E o Brasil ndo pode, a meu ver, se
colocar simplesmente num “ndo”. Tem que se
colocar numa posicao afirmativa. Somos, sim,
favoraveis a reduzir a emissdo de gases que
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produzem o efeito-estufa e a forgar os paises
que mais produzem esses efeitos, a que eles
também tenham uma capacidade de reagir.

Nesse momento a discussao, tal como foi
colocada, nem discute mais a questdo da Rain
Forest, nem nenhuma medida compensatoria.
Isso ¢ impossivel. N6s ndo podemos aceitar
uma discussdo que ndo tenha qualquer
referéncia aquilo que vem sendo, realmente, o
nosso, digamos, cavalo de batalha. Vamos sim,
vamos ajudar, mas nos precisamos ver como €
que se faz um mecanismo de desenvolvimento
limpo e quais sdo as medidas para transferéncia
tecnologica, para compensagdo, porque noés
temos uma outra responsabilidade, que ¢ de
dar uma situagdo de vida melhor para o nosso
povo. E essa situacao de vida melhor para o
nosso povo requer uma série de agdes, que
nao podem ser menosprezadas e, portanto, nos
temos que ver de que maneira compatibilizar
esse interesse, e que implica o uso de
energia, com a responsabilidade planetaria,
humanitaria, nossa, de combatermos o efeito-
estufa. Isso € possivel ser feito.

No caso do Brasil, podemos até, em termos
muito praticos, atuar. Por exemplo, agora, nos
estamos com um problema de crise energética.
A matriz brasileira ¢ uma matriz basicamente
de energia hidraulica. Nao ¢ isso? Noventa
e dois por cento da energia produzida no
Brasil ¢ hidrelétrica. Nos estamos vendo
as fragilidades também, a vulnerabilidade
que existe nesta matéria, porque num dado
momento, por razdes que nao vou discutir
neste momento, os reservatorios nao estdo
correspondendo, porque a afluéncia de chuva
diminuiu.

Pode-se dizer: bom, poderia ter feito isso
aqui. Tudo bem, mas a chuva diminuiu.
Vé-se, portanto, que existe um problema que
nés dependemos da hidrologia aqui. Nesse
momento nds temos, eu nao sei exatamente,

75 mil megawatts de poténcia. E nds usamos,
no pico, 58 mil, em maio do ano passado.
Portanto nao falta maquina. Falta combustivel
para a maquina.

Bom, isso significa que o pais que
tem — e que deve continuar tendo —uma matriz
basicamente hidrdulica. Seria impensavel
mudar para qualquer outra coisa. Tudo o mais
¢ adicional. Mas esse adicional vai ter que
ser feito. Isso podera ser feito bem ou mal.
Serd feito bem se nods incentivarmos fontes
de energia nao poluidoras. E existem. Energia
eolica, por exemplo, e esta disponivel. Eu sei
que ¢ marginal. Quando vocé olha a matriz,
vocé v€ que aquilo € incremento marginal.
Mas ¢ preciso utilizar, também.

Segundo, ¢ preciso conservar a energia.
E wvai ser preciso conservar a agua. Aqui
estd o presidente da Agéncia Nacional de
Aguas, da ANA, que sabe disso. Nos vamos
ter que conservar agua. A mentalidade
conservacionista tem que ser disseminada
entre nos.

Temos que aproveitar os momentos de
dificuldade, como agora, para difundir mais
a mentalidade conservacionista. E tdo pouca
a nossa aten¢do a isso, que me permito um
exemplo pessoal. Apresentei um projeto,
quando era Senador, em 90, 91, ao Senado,
sobre conservagdo de energia. Esse projeto
foi arquivado, desarquivado pelo Senador
Teotonio Vilela. Nao sei se foi votado agora.
Se foi, foi no més passado. Provavelmente,
0 projeto ¢ antigo, mas ¢ o que foi aprovado.
Provavelmente, hoje, eu faria diferente,
porque nos dispomos de melhores condigdes
para um projeto de conservacionismo mais
adequado.

Entdo, buscar fontes alternativas,
aumentar a nossa consciéncia de conservagao
e, na medida em que vamos utilizar a
termeletricidade, porque vamos ter que usar,
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porque a termeletricidade ¢ alguma coisa que,
na ponta, ajuda, quer dizer, nos momentos
de ma hidrologia, etc. etc., vai ser sempre
necessario ter, obrigar, também, a que haja
uma compensac¢do. Vai ter termelétrica? Por
que ndo faz, ndo planta floresta nova? As
proprias empresas ¢ que vao fazer a geragao?
Por que nao fazer isso? E, ai, se compensa.

Quer dizer, ai ndés podemos dar o
exemplo mais proprio ao mundo de que
maneira, mesmo na situacao dificil que noés
estamos enfrentando, ndo esquecemos das
nossas responsabilidades com a base. Nao
esquecemos, portanto, da necessidade de nos
termos uma a¢ao mais consistente.

Sei que o Brasil tem até certas vantagens,
em matéria de matriz energética. Nos temos a
biomassa, nds temos a questao do Pro-Alcool,
temos varias vantagens. Mas isso ndo resolve,
se ndo tivermos essa consciéncia, eu diria,
aguda, de que essa questdo da energia, seja
sob a forma dramatica, como aqui j4 foi dito,
de ameaca, como a questdo do efeito-estufa,
seja sob a forma positiva e ndo dramatica, de
maior bem-estar, mas que exige a utilizagdo
de recursos que sdo recursos que afetam a
natureza, nas duas hipdteses. Nos temos que
estar tendo essa consciéncia da questdo do
meio ambiente.

Isso € o decisivo paranos no pais. E o objeto
desses nossos encontros nao € outro. O objetivo
de eu estar, aqui, passando esta manha com
essa excelente companhia ¢é, precisamente,
de mostrar ao pais que € necessario,
efetivamente, pensar essas questdes com
muito compromisso, eu diria, até, em certos
momentos, com certa dramaticidade, porque a
questdo pode tornar-se, realmente, dramatica.

Eu me permito acrescentar uma palavra
sobre 0 que ndo ¢ especifico do nosso dia
de hoje, que ¢ a questdo da agua. Se n6s nao
tivermos atencdo ao uso da agua, vamos ter
problemas muito sérios, também. Nao so
em questdo de dgua para gerar energia, mas
agua para irrigagdo. O desperdicio ¢ imenso.
A utilizacdo dos rios, sem a autorizagdo
prévia, ¢ enorme. Para ndo mencionar o fato
de que a destruicdo das matas tem afetado
dramaticamente a questdo das chuvas, a
questao da agua. Vem tudo isso junto.

Enfim ou ndés temos uma visdo
compreensiva, global, desse processo, ou
vamos passar as geragdes futuras uma conta
muito elevada. NoOs ja recebemos contas
elevadas. Alias, eu falo do meu tempo. Pago
conta alheia e até assumo a responsabilidade
do que ndo ¢ responsabilidade minha porque,
enfim, o Estado ¢ responsavel.

Mas o fato de nds estarmos pagando
contas das geragdes passadas e até de alguma
contemporanea, que ndo teve consciéncia
mais aguda em certas questoes, ndo nos exime
da responsabilidade de ndao fazer a mesma
coisa com as geracdes futuras.

Entdo, ¢ esse o objetivo, aqui, do nosso
encontro. Essas palavras iniciais sdo apenas
para reiterar o meu empenho na matéria,
do empenho do Governo brasileiro. E
agradecimento ao fato de que, nesta area, a
sociedade civil tem se movimentado de uma
maneira mais que competente, para forgar a
que haja decisdes adequadas e para permitir
que essa consciéncia se estenda.

Se o Doutor Feldman continuar telefonando
muito para mim, nds vamos ter mais encontros.
Obrigado.
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CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE O COMERCIO ILiCITO DE
ARMAS PEQUENAS E ARMAMENTO LEVE EM TODOS OS SEUS ASPECTOS

DISCURSO DO MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA, JOSE GREGORI,
NA CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE O COMERCIO
ILICITO DE ARMAS PEQUENAS E ARMAMENTO LEVE EM TODOS
OS SEUS ASPECTOS. NOVA YORK, 9 DE JULHO DE 2001

Que minhas primeiras palavras sejam
para saudar o Embaixador Camilo Reyes
Rodriguez por sua eleicdo para presidir
esta Conferéncia das Nagoes Unidas sobre
o Comércio Ilicito de Armas Pequenas e
Armamento Leve em Todos os Seus Aspectos.
Para o Brasil, ¢ motivo de grande satisfacdo
ver esta importante Conferéncia presidida por
um ilustre representante da Colombia, nossa
vizinha e republica irmd. Sua Presidéncia
confirma a presenca ¢ o empenho dos paises
latino-americanos no combate ao flagelo
do trafico ilicito de armas pequenas. Saudo,
também, os Embaixadores Mitsuro Donowaki
e Sir Michael Weston pela elei¢do para ocupar
Vice-Presidéncias. As expressivas credenciais
de ambos sao amplamente reconhecidas. Estou
certo de que o Embaixador Camilo Reyes e os
Senhores Vice-Presidentes saberdo, com sua
ampla experiéncia e conhecimento, conduzir
0s nossos trabalhos ao pleno éxito.

O Brasil atribui grande importancia a esta
Conferéncia. Desde o surgimento do tema
das armas pequenas na agenda das Nagdes
Unidas, temos enfatizado a necessidade da
adocdo de medidas concretas pela comunidade

internacional. Temos a firme convic¢do de
que ndo ha tempo a perder. O flagelo com
o qual nos defrontamos — esta verdadeira
epidemia da violéncia que se alastra pelo
mundo, alimentada pelo virus do trafico ilicito
de armas pequenas, causando, em regides
distintas, inumeras mortes e sofrimento —
aumenta a cada ano o seu niimero de vitimas.
Em alguns paises, a violéncia ameaga o bem-
estar do cidaddo e a segurancga publica. Em
outros, a propria viabilidade do Estado esta
em jogo.

No Brasil, o trafico ilicito e a circulagao
excessiva de armas de fogo de pequeno porte
estdo vinculados ao aumento dos indices
de criminalidade e de violéncia no Pais. O
Governo brasileiro tem, assim, ha varios anos,
procurado enfrentar diretamente a ameaca que
o trafico ilicito de armas de fogo representa
para a seguranga publica.

O Plano Nacional de Seguranca Publica,
langado pelo Governo brasileiro em junho de
2000, culminou em uma série de iniciativas
empreendidas com o objetivo de dar uma
resposta imediata e eficaz ao problema da
violéncia no Brasil. Em anos recentes, a
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legislagdo que regulamenta o comércio e
a posse de armas por civis foi tornada mais
estrita, o que tem facultado as autoridades
governamentais maior controle sobre a
circulagdo de armas no mercado doméstico.
Desde 1999, o Governo tem-se empenhado
pela aprovacdo no Congresso Nacional de um
projeto de lei ainda mais restritivo.

Estamos cientes da complexidade do
problema, que envolve fatores de demanda e
de oferta, e consideramos que iniciativas de
conscientizagdo do publico tém importante
papel a desempenhar. Devemos procurar o
desarmamento de mentes e coragdes. Com esse
intuito, no ultimo dia 24 de junho, o Governo
Federal, em parceria com Governos estaduais e
organizagdes nao-governamentais, promoveu
cerimoOnias publicas de destruicdo de armas de
fogo na Capital Federal e em diversas Capitais
estaduais. Na Cidade do Rio de Janeiro, foram
destruidas aproximadamente 100.000 armas,
a maior cerimonia do mundo de destruicao de
armas nao-associada a situagdo poés-conflito.

Emsuasatividades,oGovernobrasileirotem
procurado atuar em parceria com a sociedade
civil e entidades nao-governamentais, cujos
valiosos aportes consideramos inestimaveis e
imprescindiveis.

O tema das armas pequenas nao se prestara
a solucdes faceis. A frente do Ministério da
Justica, sou testemunha do tamanho e da
urgéncia do desafio que enfrentamos. Nossos
esforcos, para serem eficazes, ndo podem se
limitar a iniciativas nacionais. A cooperacao
internacional € essencial e necessaria, assim
como o reconhecimento de que todos os
paises tém a responsabilidade de contribuir
para a solugdo deste problema.

Orientado por este entendimento, o
Brasil tem participado de iniciativas em
todos os niveis. No contexto do Mercosul,
temos envidado esforcos com vistas a

operacionalizagdo do Mecanismo Conjunto
de Registro de Compradores e Vendedores
de Armas de Fogo, Munic¢des, Explosivos
e Materiais Congéneres. Na Organizagao
dos Estados Americanos, participamos
das negociacdes da pioneira Convencao
Interamericana contra a Fabricacdo e o
Trafico Ilicitos de Armas de Fogo, Munigdes,
Explosivos e outros Materiais Correlatos — o
primeiro instrumento regional juridicamente-
vinculante adotado no campo das armas
pequenas.

Em abril de 1998, o Brasil ¢ o Canada
patrocinaram juntos resolucdo adotada pela
Comissao das Nagdes Unidas de Prevencgao
do Crime e Justiga Penal, estabelecendo que
as negociagdes que teriam inicio em torno da
Convengao das Nacoes Unidas contra o Crime
Transnacional Organizado contemplariam
também um instrumento para tratar da questao
do trafico de armas de fogo. Estamos, portanto,
satisfeitos com a conclusdo das negociagdes
em Viena e com a adog¢ao do Protocolo contra
a Fabricacdo e o Trafico Ilicitos de Armas de
Fogo, suas Partes e Componentes ¢ Munigdes,
pela Assembléia-Geral das Na¢des Unidas no
ultima dia 31 de maio. Acreditamos que este
instrumento tem o potencial de fortalecer, de
forma significativa, a cooperagdo internacional
nos esfor¢os para combater o trafico ilicito de
armas de fogo.

O Protocolo ndo pode ser visto como
iniciativa isolada ou paralela a outros esfor¢os
internacionais. Hé nitido potencial de sinergia
entre o Protocolo e o0s objetivos desta
Conferéncia, e, por isso, acreditamos que o
processo de seguimento da Conferéncia devera
contemplar o Protocolo de maneira inequivoca,
contribuindo para a universalizacdo e
implementagdo desse instrumento e, quando
possivel, para a exploracdo de novas medidas
que levem adiante os seus dispositivos.
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Tendo em vista a complexidade do tema
e as diferentes realidades regionais com as
quais temos de lidar, o Programa de Agdo
a ser adotado pela Conferéncia deverd ser
necessariamente abrangente e equilibrado.
Esperamos que este Pograma de A¢ao contenha
dispositivos claros sobre a necessidade de
que os Estados promovam a marcacdo e
registro da fabricacdo e comércio de armas
pequenas e armamento leve, a fim de permitir
eficaz combate ao comércio ilicito dessas
armas. Para o seguimento da Conferéncia,
favorecemos a ado¢do de mecanismos que
permitam um processo dinamico, multilateral
e universal, para um monitoramento eficaz da
implementag¢ao das medidas do Programa de
Acao.

Nao obstante a diversidade de percepgoes
e as especificidades nacionais, sub-regionais
e regionais, ha elementos comuns em todos
0s nossos paises que devemos aproveitar para
conferir realidade efetiva aos objetivos desta
Conferéncia.

A realizagdo da Conferéncia ja € em si um
sinal alvissareiro. As popula¢des do mundo,
ameagadas e vitimadas pela criminalidade e

os conflitos armados, ambos alimentados por
esse trafico vil, aguardam uma acdo resoluta
de nossa parte. Problemas globais requerem
respostas globais. A nossa causa € a protecao
da vida, a edificacdo do futuro. Nada ¢ mais
retrogrado do que a violéncia e a industria da
morte, que impede o exercicio da cidadania
e 0 gozo dos mais elementares direitos do
individuo, a liberdade de ir e vir, a geracao de
riqueza e o amadurecimento das sociedades.
Nada ¢ mais justo do que a preservacao da
vida e nada ¢ mais moderno do que a paz.

Nesse espirito, e considerando que a
abertura da Conferéncia na data de hoje marca
0 inicio de um processo auspicioso, proponho
que a cada ano renovemos n0sso COMpromisso
com o combate ao comércio ilicito de armas,
comemorando, a cada dia 9 de julho, o dia
internacional da destrui¢ao de armas.

Nesta perspectiva, quero aqui declarar em
nome do Brasil que tudo o que esta Conferéncia
puder fazer, deve fazer e ndo pode deixar de
fazer para coibir e erradicar a circulagdo ilicita
de armas pequenas e armamento leve terd o
decisivo apoio brasileiro.

Muito obrigado.
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ALMOCO EM HOMENAGEM AO PRESIDENTE DA REPUBLICA ESLOVACA

DISCURSO DO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA, FERNANDO HENRIQUE
CARDOSO, NO ALMOCO EM HOMENAGEM AO PRESIDENTE DA REPUBLICA
ESLOVACA, RUDOLF SCHUSTER. BRASILIA, 10 DE JULHO DE 2001

A visita de Vossa Exceléncia e da Senhora
Irena Schusterova, acompanhado dessa
prestigiosa comitiva, ¢ para nés uma grande
honra. E a primeira visita de um Chefe de
Estado da Republica Eslovaca ao nosso Pais.

Nos o recebemos, Presidente Schuster,
como o lider de um pais que admiramos
e respeitamos. O Brasil sabe que a
Republica Eslovaca, com seus valores —
que compartilhamos — com suas tradi¢des
nacionais, com a sua cultura, tem muito a
contribuir para a constru¢do de uma ordem
mundial fundada nos principios da paz e do
entendimento. A conversa que tivemos na
manha de hoje confirmou-me essa percepgao.

Desde 1993, quando a Republica Eslovaca
afirmou sua independéncia, nossas relagdes
tétm-se caracterizado por um didlogo
produtivo, atestado na presenga de Vossa
Exceléncia aqui hoje entre nos. A relacao
entre Estados ¢ recente, mas a relacdo entre
povos vem de longe — e isso se v€ no fato de
que o seu pai, como fotografo e cinegrafista,
chefiou uma expedicao eslovaca ao interior do
Brasil em 1927.

Vemos com satisfacgdo o fato de a
Eslovaquia ter mantido Embaixada residente
em Brasilia desde a sua independéncia, em

janeiro de 1993. De nossa parte, a mudanca
da cumulatividade da Embaixada do Brasil
em Praga para a Embaixada em Viena, em
atendimento a pleito eslovaco, demonstrou
o interesse brasileiro em desenvolver, de
maneira harmoniosa, o relacionamento
bilateral.

Nosso comércio bilateral ainda ¢ modesto.
Mas tem um potencial muito concreto de
ampliacdo e diversifica¢do. O aprofundamento
de nossos vinculos de amizade permite-nos
trabalhar juntos para melhor identificar e
explorar esse potencial de intercdmbio, assim
como as oportunidades de investimentos entre
os dois paises.

Um exemplo desse potencial de interagdo
econdmica ¢ a iniciativa da Empresa Brasileira
de Compressores — EMBRACO —, que opera
uma fabrica de compressores para refrigeracao
na regido leste da Eslovaquia, desde julho
de 1999. E uma instalagdo com capacidade
produtiva de 2,5 milhdes de unidades anuais,
em investimento da ordem de US$ 45 milhoes,
e que de certa forma fornece inspiragdo para
outras iniciativas de cunho similar.

Para a dinamizagdo do intercambio
comercial, serdo essenciais as Iniciativas
dos empresariados brasileiro e eslovaco. E
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importante que os dois Governos cooperem
para incentivar as visitas reciprocas de missdes
empresariais e de representantes de entidades
ligadas ao comércio exterior nos dois paises.

Da mesma forma, a assinatura que se efetua
hoje de um Acordo de Cooperagdao Economica
e Comercial e de um Memorandum de
Entendimento entre as duas Chancelarias
contribuird para definir a moldura juridica
necessaria para favorecer o incremento do
relacionamento econdmico e politico.

O Brasil de hoje, que estabilizou sua
economia ¢ que estd caminhando a passos
firmes no caminho do desenvolvimento e da
justica, estd em condi¢des de oferecer vastas
oportunidades de cooperagdo e de intercambio
a seus parceiros no plano internacional.

O plano nacional de investimentos para
o quadriénio 2000-2003, o “Avanga Brasil”,
combina, de maneira inovadora, iniciativas
governamentais e do setor privado. Superamos,
assim, os paradigmas ultrapassados do
neoliberalismo e do dirigismo estatal.

A espinha dorsal dos investimentos do
programa “Avanca Brasil” ¢ constituida
pela concepcdo dos eixos nacionais de
desenvolvimento e integragdo. Esse ¢ um
esfor¢o que estamos realizando em conjunto
comnossos vizinhos sul-americanos e que abre
oportunidades extraordinarias de negdcios.

Senhor Presidente,

Vossa Exceléncia, além de Presidente,
tem interesses académicos e literarios, e €
um estudioso da historia de seu pais. Sei da
coragem e do discernimento politico que Vossa
Exceléncia tem demonstrado na condug¢ao do
processo eslovaco de transigao.

No plano internacional, seus esfor¢os tém
redesenhado o perfil de inser¢ao da Republica
Eslovaca no mundo. Quero dizer-lhe que
muito nos honra a sua especial relagdo pessoal
com nosso Pais, que motivou a elaboragdo de
um programa de visita privada que incluird as
regides do Pantanal e da Amazonia.

Vossa Exceléncia terd ai uma visdao da
diversidade e amplitude de nosso espaco
geografico, e do formidavel desafio que
se antepde a sociedade brasileira para
equacionar adequadamente os fundamentos
do desenvolvimento sustentdvel com a
preservacao e a melhoria da qualidade de vida
para a nossa populagao.

O Brasil se orgulha da firmeza de suas
convicgoes democraticas e da diversidade e
harmonia das suas expressoes culturais.

Orgulhamo-nos de nossa tradi¢ao de paz e
dosavancos que temos alcancado na integracao
com nossos vizinhos e na constru¢ao de uma
inser¢ao moderna na economia global, apesar
das dificuldades.

Nesse quadro de democracia, de paz e de
integracdo, o Brasil de hoje ¢ um pais que
se dedica ao esfor¢o de aperfeicoamento de
suas instituicdes e de busca do verdadeiro
desenvolvimento, que traz consigo ndo apenas
a prosperidade, mas também a justica.

Sei que Vossa Exceléncia e o Governo
eslovaco compartilham esses valores e esses
objetivos.

E nesse espirito que convido os presentes
a que me acompanhem em um brinde a satde
de Vossa Exceléncia e da Senhora Schusterova
e a amizade entre os povos do Brasil e da
Eslovaquia.
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INTEGRACAO DA INFRA-ESTRUTURA REGIONAL

DA AMERICA DO SUL — IIRSA

INTERVENCAO DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DAS RELACOES
EXTERIORES, EMBAIXADOR CELSO LAFER SOBRE INICIATIVA
“INTEGRACAO DA INFRA-ESTRUTURA REGIONAL DA AMERICA

DO SUL — IIRSA”. LA PAZ, BOLIVIA, 17 DE JULHO DE 2001

Senhoras e Senhores,

E com satisfacdo que tratarei da questio
da integracdo da infra-estrutura regional da
América do Sul. Entendo que, a seguir, o
Senhor Carlos Zanier, da Corporacion Andina
de Fomento, fard uma apresentagdo sobre este
mesmo tema. Gostaria neste momento, a guisa
de introdugdo, de referir-me a importancia
que o Brasil atribui a questdo, mencionar a
experiéncia brasileira sobre o tratamento do
tema e ressaltar os avancos que nossos paises
ja fizeram desde a Cupula de Brasilia.

O Brasil considera a integracdo da
América do Sul condicdo essencial para
o desenvolvimento sustentavel da regido.
Para crescer de forma harmonica, nossos
paises precisam integrar suas economias,
aumentando o intercAimbio  comercial,
financeiro e tecnoldgico dentro da regido e
com o restante do mundo.

Nao temos duvidas de que a ampliagdo
da  integragdo  econdmica  pressupde
o fortalecimento da integracdo fisica
entre os paises. E necessario melhorar e
ampliar rodovias, ferrovias, hidrovias,

portos, aeroportos, gasodutos e oleodutos,
além de integrar as redes de energia e de
telecomunicag¢des, de forma a facilitar o
intercadmbio de bens, pessoas e informagdes
entre os paises da regido e deles para o resto
do mundo.

No plano interno brasileiro, a formulagdo
de um plano de infra-estrutura eficiente e
moderna tem se baseado no conceito de Eixos
de Integracao e Desenvolvimento, tendo como
foco o desenvolvimento sustentavel da regido,
que inclui os aspectos econdmicos, sociais,
ambientais e tecnologicos.

Quando Ministro do Desenvolvimento,
Indistria e Comércio em 1999, tive a
oportunidade de tratar do programa brasileiro
de eixos de integragdo, algo que teve
antecedente mais distante no Programa de
Metas do Governo do Presidente Juscelino
Kubitschek de Oliveira na década de 1950,
sobre o qual escrevi tese de doutoramento. O
Programa de Metas concentrava-se em energia
e transporte e tinha na constru¢do de Brasilia
a meta sintese, voltada para a integra¢do do
espaco nacional. Baseava-se na execucao
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de projetos, tal como no atual programa de
Eixos, tendo como conceitos basicos pontos
de estrangulamento e de germinagao.

Toda essa experiéncia, agora, revista serve
de inspiragado para o atual conceito de eixos que
esta calcado em cinco fundamentos basicos,
que norteiam a escolha dos melhores projetos
deinfra-estrutura. Sdo principios que permitem
aumentar a eficiéncia e a sustentabilidade do
desenvolvimento econdémico.

O primeiro deles ¢ a sustentabilidade
ambiental. Os projetos devem ser concebidos
de tal forma a reduzir a0 maximo os impactos
ambientais negativos e estimular as iniciativas
que contribuem para a conservagao dos
recursos naturais, a0 mesmo tempo em que
geram empregos e renda.

A eficiéncia econdmica ¢ o segundo
fundamento. Os novos projetos devem
integrar os modais de transporte e os sistemas
de energia e de telecomunicacdes, criando o
arcabougo basico dos Eixos de Integracdo e
Desenvolvimento.

O terceiro fundamento ¢ a sustentabilidade
social. As repercussdes sociais sobre as
populacdes influenciadas por projetos de
infra-estrutura devem ser analisadas tanto em
nivel local como regional.

A perspectiva geoeconOmica € o quarto
fundamento. Para fins de planejamento, isto
significa ver a América do Sul como uma
unidade econdmica tnica. E o que tenho
chamado de fazer a economia de nossa
geografia.

Finalmente, é necessario levar em conta a
demanda atual e futura e o efeito multiplicador
dos projetos sobre o desenvolvimento.
Diante da escassez de recursos, a escolha dos
empreendimentos deve estar pautada pelo
critério da essencialidade.

Portanto, a visdo que temos tido no
Brasil ¢ de que os eixos de integracdo e
desenvolvimento ndo constituem simples,
“corredores de transporte”. Buscamos neles
a sinergia promovida pela interagdo entre os
setores de transportes, energia e comunicagdes.

Para estimular o debate, permito-me propor
que examinemos algumas idéias de a¢des que,
como governos, tomemos para estimular os
investimentos necessarios para os projetos de
infra-estrutura regional.

Dentre outros pontos, o0s seguintes,
acredito, devem merecer nossa atengao:

O primeiro diz respeito aos necessarios
marcos regulatérios e institucionais. Acredito
que deveriamos, como governos, atuar de
forma conjunta e articulada para reduzir as
barreiras e obstaculos legais e institucionais.
O segundo ponto que poderia ser examinado
diz respeito a mecanismos de financiamento.
Valeria a pena um esforco de busca de
mecanismos inovadores entre 0s governos
e os organismos financeiros multilateriais.
A definicdo de um portfoélio de projetos
poderia assegurar uma posicdo consolidada
frente aos investidores privados e aumentar a
atratividade dos empreendimentos.

O terceiro ponto que poderia merecer
nossa reflexdo, refere-se as relagdes com
a sociedade. Os projetos de infra-estrutura
deveriam estar inseridos numa visdo ampla de
gestao ambiental.

Na definicdo e selegdo dos projetos,
devemos buscar a ado¢ao de mecanismos que
permitam a participagdo e contribuicao ativa
das comunidades afetadas. Ao mesmo tempo,
as obras de infra-estrutura deveriam gerar a
maior quantidade possivel de impactos locais
de desenvolvimento, melhorando o bem-estar
das comunidades e gerando novos mercados.
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Devoressaltar que ja desenvolvemos alguns
progressos com relacdo ao tema da integragao
das infra-estruturas desde a realizacao
da reunido de Presidentes da América do
Sul, em Brasilia, no ano passado. Nossos
Ministros de Transportes, Telecomunica¢des
e Energia se reuniram em dezembro passado,
em Montevidéu, aprovaram uma estrutura de
comités e grupo técnico € processos setoriais
de integragdo, bem como identificaram os
primeiros eixos a serem implantados. Em abril
deste ano, o Comité de Direcao Executiva,
reunido em Santa Cruz de la Sierra, definiu o
cronograma para a instalacdo dos primeiros
oito Grupos Técnicos Executivos, bem como
estipulou aprovou procedimentos para seu
funcionamento. Em maio foi instalado Grupo
Técnico para o Eixo Andino e, em junho,
alguns dos Grupos Técnicos previstos.

Alguns projetos demonstram a capacidade
e o efeito multiplicador da acdo sinérgica
exercida pela integra¢do da infra-estrutura da
América do Sul. Entre estes poderia lembrar
a constru¢do do gasoduto entre o Brasil e a

Bolivia, a implantagdo de rede de gasodutos
interligando os mercados de gas natural do Brasil
e da Argentina, os estudos para o gasoduto entre
Argentina, Uruguai e Brasil; a interligacdes
de energia elétrica entre Brasil, Argentina e
o Uruguai; a rodovia e a interligagdo elétrica
entre o Brasil e a Venezuela e a rodovia entre
Peru e Brasil que abre novas possibilidades de
ligacdo e o transporte hidroviario pelos rios
Amazonas e Solimdes.

Essas primeiras iniciativas da integracdo
da infra-estrutura regional da América do Sul
mostram a viabilidade e o alcance estratégico
do projeto e contardo com o apoio conjunto
das agéncias multilaterais de fomento CAF,
BID e FONPLATA.

Ja demos, portanto, os primeiros passos
para a execucdo da iniciativa de integracdao da
infra-estrutura regional da América do Sul.
Muitos ainda deverdo ser dados, com firmeza
e persisténcia. Acredito, no entanto, que
manteremos O entusiasmo necessario pois a
necessidade de integragdo nos ¢ clara para todos.

Muito obrigado.
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INTEGRACAO DA INFRA-ESTRUTURA REGIONAL DA AMERICA DO SUL

INTERVENCAO DO MINISTRO CELSO LAFER SOBRE A INICIATIVA
“INTEGRACAO DA INFRA-ESTRUTURA REGIONAL DA AMERICA
DO SUL - IIRSA”. LA PAZ, BOLIVIA, 17 DE JULHO DE 2001

Senhoras e Senhores,

E com satisfagdo que tratarei da questio
da integragdo da infra-estrutura regional da
América do Sul. Entendo que, a seguir, o
Senhor Carlos Zanier, da Corporagdo Andina
de Fomento, fard uma apresentagdo sobre este
mesmo tema. Gostaria neste momento, a guisa
de introdugdo, de referir-me a importincia
que o Brasil atribui a questdo, mencionar a
experiéncia brasileira sobre o tratamento do
tema e ressaltar os avancos que nossos paises
ja fizeram desde a Cupula de Brasilia.

O Brasil considera a integracdo da
América do Sul condicdo essencial para
o desenvolvimento sustentavel da regido.
Para crescer de forma harmonica, nossos
paises precisam integrar suas economias,
aumentando o intercAmbio  comercial,
financeiro e tecnoldgico dentro da regido e
com o restante do mundo.

Nao temos duvidas de que a ampliacao
da  integragdo  econdmica  pressupde
o fortalecimento da integracdo fisica
entre os paises. E necessario melhorar e
ampliar rodovias, ferrovias, hidrovias,
portos, aeroportos, gasodutos e oleodutos,
além de integrar as redes de energia e de
telecomunicac¢des, de forma a facilitar o

intercambio de bens, pessoas e informagdes
entre os paises da regido e deles para o resto
do mundo.

No plano interno brasileiro, a formulagao
de um plano de infra-estrutura eficiente e
moderna tem se baseado no conceito de Eixos
de Integragao e Desenvolvimento, tendo como
foco o desenvolvimento sustentdvel da regido,
que inclui os aspectos econdmicos, sociais,
ambientais e tecnoldgicos.

Quando Ministro do Desenvolvimento,
Industria e Comércio em 1999, tive a
oportunidade de tratar do programa brasileiro
de ecixos de integragdo, algo que teve
antecedente mais distante no Programa de
Metas do Governo do Presidente Juscelino
Kubitschek de Oliveira na década de 1950,
sobre o qual escrevi tese de doutoramento. O
Programa de Metas concentrava-se em energia
e transporte e tinha na constru¢do de Brasilia
a meta sintese, voltada para a integracdo do
espago nacional. Baseava-se na execugao
de projetos, tal como no atual programa de
Eixos, tendo como conceitos bésicos pontos
de estrangulamento e de germinagao.

Toda essa experiéncia, agora, revista serve
de inspiragdo para o atual conceito de eixos que
esta calcado em cinco fundamentos basicos,
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que norteiam a escolha dos melhores projetos
deinfra-estrutura. Sdo principios que permitem
aumentar a eficiéncia e a sustentabilidade do
desenvolvimento econdémico.

O primeiro deles ¢ a sustentabilidade
ambiental. Os projetos devem ser concebidos
de tal forma a reduzir a0 maximo os impactos
ambientais negativos e estimular as iniciativas
que contribuem para a conservagdo dos
recursos naturais, a0 mesmo tempo em que
geram empregos e renda.

A eficiéncia econdmica ¢ o segundo
fundamento. Os novos projetos devem
integrar os modais de transporte e os sistemas
de energia e de telecomunicagdes, criando o
arcabouco basico dos Eixos de Integragdo e
Desenvolvimento.

O terceiro fundamento ¢ a sustentabilidade
social. As repercussdes sociais sobre as
populagdes influenciadas por projetos de
infra-estrutura devem ser analisadas tanto em
nivel local como regional.

A perspectiva geoecondmica ¢ o quarto
fundamento. Para fins de planejamento, isto
significa ver a América do Sul como uma
unidade econdmica unica. E o que tenho
chamado de fazer a economia de nossa
geografia.

Finalmente, ¢ necessario levar em conta a
demanda atual e futura e o efeito multiplicador
dos projetos sobre o desenvolvimento.
Diante da escassez de recursos, a escolha dos
empreendimentos deve estar pautada pelo
critério da essencialidade.

Portanto, a visdo que temos tido no
Brasil ¢ de que os eixos de integracdo e
desenvolvimento ndo constituem simples,
“corredores de transporte”. Buscamos neles
a sinergia promovida pela interagdo entre os
setores de transportes, energia e comunicagdes.

Para estimular o debate, permito-me propor
que examinemos algumas idéias de a¢des que,

como governos, tomemos para estimular os
investimentos necessarios para os projetos de
infra-estrutura regional.

Dentre outros pontos, o0s seguintes,
acredito, devem merecer nossa atengao:

O primeiro diz respeito aos necessarios
marcos regulatdrios e institucionais. Acredito
que deveriamos, como governos, atuar de
forma conjunta e articulada para reduzir as
barreiras e obstaculos legais e institucionais.

O segundo ponto que poderia ser examinado
diz respeito a mecanismos de financiamento.
Valeria a pena um esforco de busca de
mecanismos inovadores entre 0s governos
e os organismos financeiros multilaterais.
A definigdo de um portfolio de projetos
poderia assegurar uma posi¢do consolidada
frente aos investidores privados e aumentar a
atratividade dos empreendimentos.

O terceiro ponto que poderia merecer
nossa reflexdo, refere-se as relacdes com
a sociedade. Os projetos de infra-estrutura
deveriam estar inseridos numa visdo ampla de
gestdo ambiental.

Na definicdo e selegdo dos projetos,
devemos buscar a ado¢ao de mecanismos que
permitam a participacdo e contribuicdo ativa
das comunidades afetadas. Ao mesmo tempo,
as obras de infra-estrutura deveriam gerar a
maior quantidade possivel de impactos locais
de desenvolvimento, melhorando o bem-estar
das comunidades e gerando novos mercados.

Devo ressaltar que ja desenvolvemos alguns
progressos com relacao ao tema da integracgao
das infra-estruturas desde a realizacdo da
reunido de Presidentes da América do Sul, em
Brasilia, no ano passado. Nossos Ministros
de Transportes, Telecomunicagdes e Energia
se reuniram em dezembro passado, em
Montevidéu, aprovaram uma estrutura de
comités e grupo técnico e processos setoriais
de integracdo, bem como identificaram os
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primeiros eixos a serem implantados. Em abril
deste ano, o Comité de Dire¢do Executiva,
reunido em Santa Cruz de la Sierra, definiu
0 cronograma para a instala¢do dos primeiros
oito Grupos Técnicos Executivos, bem como
estipulou aprovou procedimentos para seu
funcionamento. Em maio foi instalado Grupo
Técnico para o Eixo Andino e, em junho,
alguns dos Grupos Técnicos previstos.

Alguns projetos demonstram a capacidade
e o efeito multiplicador da agdo sinérgica
exercida pela integracdo da infra-estrutura
da América do Sul. Entre estes poderia
lembrar a constru¢do do gasoduto entre o
Brasil e a Bolivia, a implantagdao de rede de
gasodutos interligando os mercados de gas
natural do Brasil e da Argentina, os estudos
para o gasoduto entre Argentina, Uruguai
e Brasil; a interligagdes de energia elétrica
entre Brasil, Argentina e o Uruguai; a rodovia
e a interligacdo elétrica entre o Brasil e a
Venezuela e a rodovia entre Peru e Brasil
que abre novas possibilidades de ligacdo e o
transporte hidroviario pelos rios Amazonas e
Solimdes.

Essas primeiras iniciativas da integracdo
da infra-estrutura regional da América do Sul
mostram a viabilidade e o alcance estratégico
do projeto e contardo com o apoio conjunto
das agéncias multilaterais de fomento CAF,
BID e FONPLATA.

Ja demos, portanto, os primeiros passos
para a execugdo da iniciativa de integracao
da infra-estrutura regional da América do
Sul. Muitos ainda deverdo ser dados, com
firmeza e persisténcia. Acredito, no entanto,
que manteremos o entusiasmo necessario pois
a necessidade de integracdo nos ¢ clara para
todos.

Muito obrigado.
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ALMOCO OFERECIDO EM HOMENAGEM AO
PRIMEIRO-MINISTRO DA REPUBLICA DA IRLANDA

DISCURSO DO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA, FERNANDO HENRIQUE
CARDOSO, POR OCASIAO DO ALMOCO OFERECIDO EM HOMENAGEM

AO PRIMEIRO-MINISTRO DA REPUBLICA DA IRLANDA, BERTIE AHERN.
PALACIO DO ITAMARATY, BRASILIA, 18 DE JULHO DE 2001

E com satisfagio que estendo minhas
boas-vindas a Vossa Exceléncia, a Senhora
Celia Larkin e a comitiva que o acompanha
nesta visita oficial ao Brasil, a primeira de
um Chefe de Governo irlandés em toda a
histéria do nosso relacionamento.

Sao muitos os fatores que nos unem e que
conferem grande significado a visita de Vossa
Exceléncia. O esfor¢o de desenvolvimento, o
apego a democracia, aos direitos humanos, e
o firme apoio ao multilateralismo sdo valores
que compartilhamos e que proporcionam
base solida para nossa amizade.

A Embaixada do Brasil em Dublin,
inauguradaem 1991, tem sido um instrumento
importante para o aprofundamento de nosso
didlogo e de nossa cooperacao.

A futura instalacio de Embaixada
residente da Irlanda em Brasilia sera, sem
duvida, outro elemento catalisador. Gostaria
aqui de expressar o reconhecimento do
Governo brasileiro pelo empenho pessoal de
Vossa Exceléncia em favor dessa iniciativa.

O caminho que vem sendo percorrido
pela Irlanda, com grande éxito, no
desenvolvimento econdmico € na promog¢ao

do bem-estar social ¢ exemplo inspirador
para o Brasil em seu esfor¢o para construir
uma sociedade mais prospera e justa.

Senhor Primeiro-Ministro,

As tradicionais posigdes da politica
externa da Irlanda em defesa da paz, do
desarmamento, do meio ambiente, do
desenvolvimento e da democracia sdo
convergentes com as principais diretrizes
de nossa propria atuacdo internacional. Por
isso, o Brasil ndo teve duvidas em apoiar
a candidatura da Irlanda ao Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas.

Compartilhamos a preocupagdo com o0s
rumos da economia mundial, particularmente
no momento atual, em que a volatilidade
dos capitais financeiros e as conseqiientes
turbuléncias internacionais podem produzir
graves efeitos nas economias de todos os
paises, em especial os que estdo menos
preparados para enfrentar essas dificuldades.

Agora mesmo estamos enfrentando
dificuldades que resultam, em parte, da
apreensdao internacional quanto a situagdo
na Argentina — pais que Vossa Exceléncia
devera visitar nos proximos dias.
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Quero aproveitar esta oportunidade para
reiterar minha confianga em que a Argentina,
sob a lideranca do Presidente Fernando de la
Rua, ndo tardard em superar essas apreensoes
e continuard a avang¢ar no caminho do
desenvolvimento.

Quem conhece a capacidade de realizacao
do povo argentino ndo pode ter duvidas a
esse respeito. A Argentina ¢ um grande pais,
um grande povo, com a voca¢do de ser uma
das locomotivas do crescimento em nossa
regido. Para o Brasil, isso € importantissimo,
e continuaremos a apoiar os esforcos do
Presidente de la Rua no sentido de recuperar
a confianga dos mercados e relangar o pais na
direcdo do crescimento.

O éxito econdmico da Argentina ¢ essencial
para o futuro do Mercosul.

E a existéncia do Mercosul — preservada
sua esséncia como unido aduaneira destinada
a constituir um mercado comum — ¢ uma
garantia para a Argentina, como ¢ uma garantia
para todos os seus membros.

Uma garantia de horizontes ampliados
de mercado e de abertura ao mundo. Uma
garantia de estimulos & modernizacdo, de
atracdo de investimentos. Uma garantia de
democracia.

O Brasil que Vossa Exceléncia encontra
hoje ¢ um pais com estruturas econdmicas
solidas. Isso € o que nos tem permitido superar
crises e ameacas de crises. A cada vez que uma
dificuldade se apresenta no cendrio externo,
sempre ha os que se apressam em fazer
previsoes catastroficas. E sistematicamente o
Brasil tem desmentido essas previsoes.

Mas permanece o fato de que o cenario
econdmico internacional padece de graves
instabilidades. A globalizagdo necessita de
regras justas e adequadas.

Regras que possam assegurar que o
aumento dos fluxos transnacionais de bens,
servicos e capitais resulte em um aumento das
oportunidades de desenvolvimento para todos,
ndo sO para alguns. Regras que contribuam
para evitar que, perversamente, a globalizagao
conduza ao aumento das desigualdades
econdmicas € sociais, a prejuizos ao meio
ambiente ou a ameaca de uma indesejavel
padronizagdo cultural.

E preciso que unamos nossos esfor¢os no
sentido de alcancar uma globalizagdo mais
justa, menos assimétrica, € uma economia
internacional mais estavel, menos sujeita a
turbuléncias.

Nossos paises tém presenca ativa em
seus respectivos agrupamentos regionais. A
Irlanda na Europa e o Brasil no Mercosul tém
ambos consciéncia de que a integracdo ¢ ao
mesmo tempo vantajosa e dificil, necessaria e
trabalhosa.

Na Europa como no Mercosul, o caminho
¢ um so: o do didlogo. Didlogo que ¢ uma
caracteristica de brasileiros e irlandeses, e que
¢ a chave para a superacdo dos obstaculos,
para aprofundar nossa integracdo nos espacos
regionais a que pertencemos e, a0 Mmesmo
tempo, nos aproximarmos mais de outros
blocos, no contexto de um regionalismo aberto
e interativo.

E ¢ justamente por esta razao que seguimos
com o firme proposito de levar adiante as
negociagdes Mercosul — Unido Européia
com vistas a formacdo de uma area de livre
comércio.

Senhor Primeiro-Ministro,

Nos proximos quatro dias, Vossa
Exceléncia visitarda Sdo Paulo e o Rio de
Janeiro, e terd oportunidade de conhecer
aspectos diferenciados de nosso Pais. Tenho
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a certeza de que encontrard, naquelas cidades,
interlocutores movidos por um interesse real
de melhor conhecer as potencialidades que se
abririam, para o Brasil, com uma relagao mais
estreita com a Irlanda, inclusive quanto a uma
parceria mais intensa entre os atores privados
dos dois paises.

Nossos empresarios ja& mantém contatos
estreitos, que deverao ampliar-se por meio de
missdes reciprocas, a serem realizadas ainda
no corrente ano e em 2002.

Nosso comércio bilateral ainda estd muito
aquém do que poderia ser. No ano passado,
tivemos uma corrente de comércio de ndo
mais do que cerca de 342 milhoes de dodlares.
E pouco, se considerarmos que se trata da
relagdo entre duas economias com grande
potencial de crescimento. E pouco, e mostra o
quanto podemos fazer no aprofundamento de
nossos vinculos e na aproximacgdo reciproca
de nossos paises. Brasil e Irlanda tém muito a
ganhar se trabalharem juntos para explorar as
oportunidades de intercdmbio e investimentos.

O escritor irlandés George Bernard Shaw
disse certa vez: “Take care to get what you

like, or you will end by liking what you get”.
Em portugués: “Precisamos ter cuidado
para conseguir o0 que queremos, Ou nos
contentaremos em querer o que conseguimos”’.

O que queremos ¢ claro: uma significativa
intensificacdo do relacionamento Brasil-
Irlanda. Este ¢ o horizonte com que temos que
trabalhar.

A visita de Vossa Exceléncia é prova de que
ha interesse, de ambas os lados, para trabalhar
nesse sentido e de que esse ¢ um objetivo
factivel.

As conversas que tivemos na manha de hoje
atestaram que existe, de parte a parte, vontade
politica e determinagdo de fazer com que a
amizade entre nossos povos seja uma alavanca
para maior cooperacao e intercambio.

Com essa determinagdao, € com muito
trabalho, vamos conseguir o que queremos.

Por isso, ¢ com muito prazer que peco a
todos que me acompanhem em um brinde ao
futuro da amizade entre o Brasil e a Irlanda, a
crescente prosperidade do povo irlandés, e a
saude e felicidade pessoal de Vossa Exceléncia
e da Senhora Celia Larkin.
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SEMINARIO DA FLACSO

DISCURSO DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DAS RELACOES EXTERIORES,
EMBAIXADOR CELSO LAFER, NA ABERTURA DO SEMINARIO DA FLACSO,
“PROCESSOS DE INTEGRACAO EM CURSO: A AGENDA

LATINO-AMERICANA E DO CARIBE”. BRASILIA, 24 DE JULHO DE 2001

E com grande satisfacdo que dou as boas
vindas no Itamaraty aos participantes do
seminario em comemoracao aos 20 anos da
sede académica FLACSO-Brasil.

A integragdo latino-americana deve muito
ao pensamento e a reflexdo académica. Os
processos de integracdo no pods-guerra nao
podem ser entendidos sem referéncia 8 CEPAL
¢ a sua analise da forma como as institui¢oes
e a estrutura produtiva diferenciavam nosso
“desenvolvimento tardio” daquele dos paises
mais desenvolvidos, e requeriam, portanto,
politicas adaptadas as condicdes locais. Um
dos legados do pensamento cepalino ¢ a visao
multidisciplinar do desenvolvimento, que
também se v€ no mandato ¢ nas realizacdes da
FLACSO.

Dizia Ortega y Gasset que “La politica
es, tanto como obra de pensamiento, obra de
voluntad; no basta con que unas ideas pasen
galopando por unas cabezas; es menester
que socialmente se realicen, y para ello que
se pongan resueltamente a su servicio las
energias mas decididas de anchos grupos
sociales”? A vontade de integragdo — que,
no caso brasileiro, foi plasmada na propria
Constituicdo — nao decorre de uma hipotética
racionalidade supranacional, mas ao contrario,

tem profundas raizes no interesse nacional,
que encontra na alianga entre iguais a forma de
melhor afirmar-se face aos desafios externos,
como a globaliza¢do dos mercados.?

Esta logica da integracdo ¢ que faz com que
respondamos afirmativamente a pergunta “por
que integrar?”. Como dizia o Bardo do Rio
Branco em 1905, o Brasil “quer vir a ser forte
entre vizinhos grandes e fortes, por honra de
todos nos e por seguranca do nosso continente”.
E hoje se diria que somente pode ser forte que
tem vizinhos grandes e fortes. E uma ilusdo
acreditar que se possa ter uma boa casa em um
mau bairro.

Os 20 anos decorridos desde a criacao
da sede académica FLACSO-Brasil foram,
coincidentemente, o periodo mais proficuo para
a integragdo latino-americana. E importante
ressaltar este fato. Temos todos a consciéncia
clara das dificuldades conjunturais, € mesmo
estruturais, que enfrentamos, mas nao se deve
julgar um processo a luz de um parametro
idealizado, que provavelmente nunca se
materializara®. E preciso valorizar o que ja foi
alcancado, que requereu esfor¢o e energia e
produziu resultados palpaveis. Assim como nao
¢ justo nem produtivo dizer que nossos paises
ndo sdo democraticos porque a democracia ¢é

Resenha de Politica Exterior do Brasil. Numero 89, 2° semestre de 2001 65

»



imperfeita, também ndo ¢ justo nem produtivo
menosprezar as realizacdes do esforco de
integra¢ao na América Latina e no Caribe.

Mas apesar dos avangos, a integracao ainda
ndo se faz por inércia. E preciso nutri-la, cultiva-
la, adapta-la aos tempos. Dai a importancia da
reflexdo empreendida por instituigdes como
a FLACSO. A tarefa dos académicos e dos
politicos ¢ dar expressao concreta a vontade de
integracao, identificar os interesses e as formas
de viabiliza-los: em outras palavras, conceber o
qué e como fazer para integrar.

Como diz Félix Pefia, “a idéia de integracao,
para ser sustentavel no tempo, deve significar
criar um entorno regional mais favoravel a
consecugio de objetivos nacionais valiosos™. E
a partir das agendas nacionais, por conseguinte,
que se chega a agenda latino-americana e do
Caribe. Ao contrario da Europa, que tinha
a necessidade de assegurar a paz em um
continente marcado por conflitos entre Estados
nacionais, na América Latina assumem carater
prioritario a consolidacdo da democracia e o
desenvolvimento. Ao invés de resolver conflitos
territoriais entre Estados soberanos, trata-se de
assegurar o exercicio efetivo da soberania sobre
o territorio, e de sua legitimagdo social através
da democracia. A partir desta perspectiva,
mencionarei a seguir alguns elementos que, em
minha opinido, merecem destaque na agenda
da integracao.

No plano comercial, um dos fatos
marcantes dos ultimos anos foi a constatacao
do esgotamento do processo de substituicao
de importagdes e a conseqiiente revisao das
politicas comerciais dos paises da regido. A
integracao regional foi e continua a seraresposta
logica ao desafio de promover a inser¢ao mais
competitiva na economia mundial e propiciar
economias de escala e, como conseqiiéncia,
aumentos de produtividade. A ALALC, com
todas as suas limita¢des, constituiu um marco
nesse processo. Sua sucessora, a ALADI,

estabeleceu uma moldura que permitiu,
de forma pragmaética, realista e eficiente, a
conclusao de acordos de liberalizagao no ritmo
€ com a composi¢do possiveis.

Em que pese os avancos dos ltimos anos,
ainda resta muito a fazer para a liberalizagdo
do comércio intra-regional. Acredito, pois, que
o primeiro item da agenda de integragdo em
nossa regiao ¢ levar a bom termo as diversas
Iniciativas em curso para a conclusdo de
acordos de livre comércio.

O segundo elemento ¢ um corolario do
primeiro, a luz das transformacdes da economia
mundial. Os acordos comerciais tradicionais
funcionavam como cortinas nas fronteiras,
reguladas para permitir apenas os fluxos
desejados®. Mas a realidade da globalizagao faz
com que a regulamenta¢do do comércio va hoje
muito além do acesso a mercados. A criagdo
de mercados ampliados requer cada vez mais
disciplinas comuns, ou pelo menos compativeis,
em 4reas que antes eram consideradas como
dominio reservado do Estado nacional, como
regulamentos técnicos ou sanitdrios, politica
de concorréncia ou investimentos. Em areas
como o comércio de servigos, esse avanco das
negociagdes comerciais sobre competéncias
que eram consideradas como exclusivas
constitui o cerne das negociagdes.

Esta ¢ uma area onde a integracdo em nossa
regido apresenta resultados mais modestos. E
bem verdade que muitos acordos comerciais
contém disposi¢des relativamente extensas
sobre regras, mas estas tendem geralmente a
refletir apenas as regras multilaterais. H4 muito
a fazer no sentido do aprofundamento dos
esquemas de integragdo comercial.

A integragdo hoje pressupde ' a eliminagao
dos entraves ao comércio € ? a elaboracdo de
normas comuns, ou pelo menos compativeis,
sobre temas relacionados ao comércio. Mas
acesso a mercados e regras compativeis sao
condi¢gdes necessarias, mas nao suficientes.
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Um terceiro aspecto, ndo menos importante,
¢ o da infraestrutura fisica da integra¢dao. A
ocupacao efetiva dos espagos nacionais requer
transformar as classicas fronteiras-separagao
em modernas fronteiras-cooperagdo, para
viabilizar economicamente o desenvolvimento
de regides fronteiricas que, durante muito
tempo, foram rincdes isolados. Este foi um dos
elementos principais da Reunido de Presidentes
da América do Sul, realizada em Brasilia no
ano passado.

Um quarto elemento, que se torna mais
visivel nos momentos de turbuléncia financeira,
mas que tem relevancia permanente, ¢ o da
coordenagdo macroecondmica. Além da
questdo da sincronizacao de ciclos economicos
nacionais, os paises emergentes s3ao mais
vulneraveisasflutuagdesnoritmodecrescimento
da economia mundial, dos pregos das matérias
primas, dos fluxos de investimentos e da
liquidez dos mercados de cambio. Isto se reflete
em prémios de risco desproporcionalmente
elevados, mesmo em paises que apresentam
indicadores de endividamento e déficit publico
confortavelmente dentro dos critérios de
convergéncia estabelecidos no Tratado de
Maastricht, por exemplo.

Um fator adicional de dificuldade decorre
do fato de que os varios aspectos da integracao
econdmica — a eliminacao de tarifas e outras
barreiras na fronteira, a elaboracdo de regras

comuns, a criagdo da infraestrutura fisica e a
coordenagao macroecondmica — devem ser
enfrentados de forma praticamente simultinea,
€ ndo em sucessdo, COMO ocorreu em outras
regides. De certa forma, pode-se tracar um
paralelo com o que se verifica nas sociedades
latino-americanas e do Caribe, onde coexistem
no espacgo classes e formas de interacao que,
na Europa, correspondem a periodos historicos
distintos.

Além destes temas relacionados a criagao
de um espago econdmico ampliado, a
integracao tem uma agenda que vai além do
econdmico. O projeto de integracao latino-
americana ¢ um projeto de paz, de democracia,
de desenvolvimento social, de compromisso
com os direitos humanos. E também um
projeto cultural: face ao desafio da imposi¢@o
de padroes e valores culturais hegemonicos,
cultivar a diversidade ¢ a melhor forma de
assegurar a vitalidade de nossas respectivas
culturas nacionais.

Este seminario constitui uma oportunidade
valiosa para aprofundar o didlogo sobre esta
agenda da integracdo latino-americana, vasta
e complexa, o que faz com que o trabalho
da FLACSO seja a0 mesmo tempo tio
interessante e tdo necessario. Ao concluir,
aproveito para estender aos participantes meus
votos de sucesso e, para 0s que nos visitam, de
uma feliz estadia em nosso pais.

! Abertura do Seminario “Desenvolvimento e Integragdo na América Latina e no Caribe: a Contribuicdo das Ciéncias

Sociais”, em comemoracao aos 20 anos da sede académica FLACSO-Brasil, no Paléacio Itamaraty, Brasilia, 24 de

julho de 2001.

2 Ortega y Gasset, José. “Discursos Politicos”. Alianza Editorial, Madrid, 1974, pg. 66.

3 Pena, Félix, id. ib.

4 Pena, Félix. “Reflexiones desde el Mercosur”. In Archivos del Presente, Buenos Aires, octubre-noviembre-

diciembre 2000

5 Peiia, Félix. “Mercosur: analisis de una década y tendencias hacia el futuro”. Apresentagdo no seminario “O

Continente Americano e o Futuro das Integragdes Regionais”, Memorial da América Latina, Sdo Paulo, 4/4/2001.

¢ Habermas, Jurgen. “La Costellazione Postnazionale”. Milano, Feltrinelli, 1999.
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SEMINARIO “DESENVOLVIMENTO E INTEGRACAO NA AMERICA
LATINA E NO CARIBE: A CONTRIBUICAO DAS CIENCIAS SOCIAIS”

DISCURSO DO MINISTRO CELSO LAFER, NA ABERTURA DO
SEMINARIO “DESENVOLVIMENTO E INTEGRACAO NA AMERICA
LATINA E NO CARIBE: A CONTRIBUICAO DAS CIENCIAS SOCIAIS”
PALACIO ITAMARATY, BRASILIA, 24 DE JULHO DE 2001

“Processos de Integragdo em Curso: A
Agenda Latino-Americana e do Caribe”.

E com grande satisfacdo que dou as boas-
vindas no Itamaraty aos participantes do
seminario em comemoracao aos 20 anos da
sede académica FLACSO-Brasil.

A integragdo latino-americana deve muito
ao pensamento e a reflexdo académica. Os
processos de integracdo no pods-guerra nao
podem ser entendidos sem referéncia a CEPAL
¢ a sua analise da forma como as instituigoes
e a estrutura produtiva diferenciavam nosso
“desenvolvimento tardio” daquele dos paises
mais desenvolvidos, e requeriam, portanto,
politicas adaptadas as condi¢des locais. Um
dos legados do pensamento cepalino € a visao
multidisciplinar do desenvolvimento, que
também se vé no mandato e nas realizagoes
da FLACSO.

Dizia Ortega y Gasset que “La politica
es, tanto como obra de pensamiento, obra de
voluntad; no basta con que unas ideas pasen
galopando por unas cabezas; es menester
que socialmente se realicen, y para ello que
se pongan resueltamente a su servicio las

energias mdas decididas de anchos grupos
sociales”. A vontade de integracdo — que,
no caso brasileiro, foi plasmada na propria
Constituicdo — ndo decorre de uma hipotética
racionalidade supranacional, mas ao contrario,
tem profundas raizes no interesse nacional,
que encontra na alianga entre iguais a forma de
melhor afirmar-se face aos desafios externos,
como a globaliza¢do dos mercados.

Esta logica da integragdo ¢ que faz com
que respondamos afirmativamente a pergunta
“por que integrar?”. Como dizia o Bardo do
Rio Branco em 1905, o Brasil “quer vir a
ser forte entre vizinhos grandes e fortes, por
honra de todos nds e por seguranga do nosso
continente”. E hoje se diria que somente pode
ser forte que tem vizinhos grandes e fortes. E
uma ilusdo acreditar que se possa ter uma boa
casa em um mau bairro.

Os 20 anos decorridos desde a criagdo
da sede académica FLACSO-Brasil foram,
coincidentemente, o periodomais proficuopara
a integracio latino-americana. E importante
ressaltar este fato. Temos todos a consciéncia
clara das dificuldades conjunturais, € mesmo
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estruturais, que enfrentamos, mas ndo se deve
julgar um processo a luz de um pardmetro
idealizado, que provavelmente nunca se
materializara. E preciso valorizar o que ja foi
alcancado, que requereu esfor¢o e energia e
produziu resultados palpaveis. Assim como nao
¢ justo nem produtivo dizer que nossos paises
ndo sdo democraticos porque a democracia €
imperfeita, também nao ¢ justo nem produtivo
menosprezar as realizacdes do esforco de
integracdo na Ameérica Latina e no Caribe.

Mas apesar dos avangos, a integragdo
ainda ndo se faz por inércia. E preciso nutri-
la, cultiva-la, adapta-la aos tempos. Dai a
importancia da reflexdo empreendida por
instituigcdes como a FLACSO. A tarefa dos
académicos e dos politicos € dar expressao
concreta a vontade de integracdo, identificar
os interesses e as formas de viabiliza-los: em
outras palavras, conceber o qué e como fazer
para integrar.

Como diz Félix Pena, “a idéia de
integragdo, para ser sustentavel no tempo,
deve significar criar um entorno regional mais
favoravel a consecug¢o de objetivos nacionais
valiosos”. E a partir das agendas nacionais,
por conseguinte, que se chega a agenda
latino-americana e do Caribe. Ao contrario da
Europa, que tinha a necessidade de assegurar
a paz em um continente marcado por conflitos
entre Estados nacionais, na América Latina
assumem carater prioritario a consolidacao
da democracia e o desenvolvimento. Ao invés
de resolver conflitos territoriais entre Estados
soberanos, trata-se de assegurar o exercicio
efetivo da soberania sobre o territorio, e de sua
legitimagdo social através da democracia. A
partir desta perspectiva, mencionarei a seguir
alguns elementos que, em minha opinido,
merecem destaque na agenda da integracao.

No plano comercial, um dos fatos

marcantes dos ultimos anos foi a constatagao
do esgotamento do processo de substituicao
de importagdes e a conseqiiente revisdo das
politicas comerciais dos paises da regido. A
integragcdoregional foiecontinuaaseraresposta
logica ao desafio de promover a inser¢ao mais
competitiva na economia mundial e propiciar
economias de escala e, como conseqiiéncia,
aumentos de produtividade. A ALALC, com
todas as suas limitagdes, constituiu um marco
nesse processo. Sua sucessora, a ALADI,
estabeleceu uma moldura que permitiu,
de forma pragmatica, realista e eficiente, a
conclusao de acordos de liberalizagdo no
ritmo € com a composi¢ao possiveis.

Em que pesem os avangos dos ultimos anos,
ainda resta muito a fazer para a liberalizacao
do comércio intra-regional. Acredito, pois,
que o primeiro item da agenda de integragao
em nossa regido ¢ levar a bom termo as
diversas iniciativas em curso para a conclusiao
de acordos de livre comércio.

O segundo elemento ¢ um corolario
do primeiro, a luz das transformacdes da
economia mundial. Os acordos comerciais
tradicionais funcionavam como cortinas nas
fronteiras, reguladas para permitir apenas
os fluxos desejado. Mas a realidade da
globaliza¢do faz com que a regulamentacao
do comércio va hoje muito além do acesso a
mercados. A criacdo de mercados ampliados
requer cada vez mais disciplinas comuns, ou
pelo menos compativeis, em areas que antes
eram consideradas como dominio reservado
do Estado nacional, como regulamentos
técnicos ou sanitarios, politica de concorréncia
ou investimentos. Em areas como o comércio
de servicos, esse avanco das negociagcdes
comerciais sobre competéncias que eram
consideradas como exclusivas constitui o
cerne das negociagoes.
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Esta ¢ uma area onde a integracdo em nossa
regido apresenta resultados mais modestos. E
bem verdade que muitos acordos comerciais
contém disposi¢des relativamente extensas
sobre regras, mas estas tendem geralmente a
refletir apenas as regras multilaterais. H4 muito
a fazer no sentido do aprofundamento dos
esquemas de integracdo comercial.

A integragdo hoje pressupde ' a eliminagdo
dos entraves ao comércio € * a elaboracgdo de
normas comuns, ou pelo menos compativeis,
sobre temas relacionados ao comércio. Mas
acesso a mercados e regras compativeis sao
condi¢des necessarias, mas nao suficientes.
Um terceiro aspecto, ndo menos importante,
¢ o da infra-estrutura fisica da integracao. A
ocupacao efetiva dos espagos nacionais requer
transformar as classicas fronteiras-separagao
em modernas fronteiras-cooperagdo, para
viabilizar economicamente o desenvolvimento
de regides fronteiricas que, durante muito
tempo, foram rincdes isolados. Este foi um dos
elementos principais da Reunido de Presidentes
da América do Sul, realizada em Brasilia no
ano passado.

Um quarto elemento, que se torna mais
visivel nos momentos de turbuléncia financeira,
mas que tem relevincia permanente, ¢ o da
coordenagdo macroecondmica. Além da
questdo da sincronizacao de ciclos economicos
nacionais, o0s paises emergentes sdao mais
vulneraveisasflutuagdesnoritmodecrescimento
da economia mundial, dos precos das matérias-
primas, dos fluxos de investimentos e da
liquidez dos mercados de cambio. Isto se reflete
em prémios de risco desproporcionalmente
elevados, mesmo em paises que apresentam
indicadores de endividamento e déficit publico

confortavelmente dentro dos critérios de
convergéncia estabelecidos no Tratado de
Maastricht, por exemplo.

Um fator adicional de dificuldade decorre
do fato de que os varios aspectos da integracao
econdmica — a eliminacdo de tarifas e outras
barreiras na fronteira, a elaboragdo de regras
comuns, a criagdo da infra-estrutura fisica e
a coordenacdo macroecondmica — devem ser
enfrentados de forma praticamente simultanea,
€ ndo em sucessdo, COMoO ocorreu em outras
regides. De certa forma, pode-se tracar um
paralelo com o que se verifica nas sociedades
latino-americanas e do Caribe, onde coexistem
no espago classes e formas de interagdo que,
na Europa, correspondem a periodos histdricos
distintos.

Além destes temas relacionados a criagdo
de um espaco econdmico ampliado, a
integra¢do tem uma agenda que vai além do
econdmico. O projeto de integracdo latino-
americana ¢ um projeto de paz, de democracia,
de desenvolvimento social, de compromisso
com os direitos humanos. E também um
projeto cultural: face ao desafio da imposicao
de padrdes e valores culturais hegemonicos,
cultivar a diversidade ¢ a melhor forma de
assegurar a vitalidade de nossas respectivas
culturas nacionais.

Este seminario constitui uma oportunidade
valiosa para aprofundar o didlogo sobre esta
agenda da integragdo latino-americana, vasta
e complexa, o que faz com que o trabalho da
FLACSO seja ao mesmo tempo tao interessante
e tdo necessario. Ao concluir, aproveito para
estender aos participantes meus votos de
sucesso e, para os que nos visitam, de uma
feliz estadia em nosso pais.
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REJEICAO PELOS EUA DO PROJETO DE PROTOCOLO

DE FORTALECIMENTO DA CPAB

INTERVENCAO DA REPRESENTANTE PERMANENTE, ALTERNA, DO BRASIL
JUNTO AOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS EM GENEBRA, EMBAIXADORA
CELINA MARIA ASSUMPCAO DO VALLE PEREIRA, NO CONTEXTO DA
REJEICAO PELOS EUA DO PROJETO DE PROTOCOLO DE FORTALECIMENTO
DA CPAB. PALAIS DES NATIONS, GENEBRA, 26 DE JULHO DE 2001

O Governo brasileiro lamenta a decisdo
tomada pelos Estados Unidos de rejeitar o
projeto de Protocolo a Convencdo sobre a
Proibi¢do das Armas Bioldgicas previamente
a conclusdo das negociagdes.

Para o Brasil, os dispositivos contidos
no Protocolo contribuiriam certamente para
fortalecer a seguranca internacional na area
biolégica. Nao existe e nem pode existir
tratado internacional de desarmamento e
nao-proliferacdo absolutamente infalivel. No
entanto, a genuina vontade politica de buscar
o desarmamento e prevenir a proliferacao
deve consolidar-se em acordos multilaterais
para ter legitimidade e viabilidade politica.
Esta ¢ a licao que devemos ter em mente apos
seis anos de negociagdes no Grupo “Ad Hoc”.

Para ser efetivo, um regime de verificagcdo
precisa  ser  universal,  especialmente
quando o que estd em jogo sdo tecnologias
muito difundidas, como na éarea bioldgica,

Tradugao ndo-oficial

disponiveis e facilmente obtidas
internacionalmente. Controles mais rigidos
sobre tecnologias e produtos sensiveis devem
ser complementados por medidas sobre
cooperag¢ao internacional, de modo que a busca
de objetivos de seguranga ndo prejudique
o legitimo direito ao desenvolvimento
técnico e cientifico dos paises. Encontrar
um equilibrio entre verificagdo e cooperagao
¢ pois uma condig¢do-chave para o sucesso
destas negociacoes. Acreditamos té-lo feito.
O Brasil se sente honrado de ter contribuido
para alcangar esse equilibrio, que torna este
Protocolo tanto efetivo quanto politicamente
viavel. Rejeitamos com firmeza a idéia de
que tratados multilaterais de desarmamento
e a ndo-proliferagdo possam basear-se
unicamente em mecanismos de verificacao.
Ao mesmo tempo em que medidas
adicionais e ndo-verificaveis de transparéncia,
como as que estdo em vigor, ndo sdo suficientes
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para gerar confianga e seguranca adicional na
area bioldgica, o conceito de um mero regime
de investigacdo simplesmente ndo ¢ viavel.
Como alternativa, um regime plurilateral
fortalecido ndo seria efetivo, tendo em vista
a ampla difusdo das tecnologias sensiveis na
area bioldgica. Seria, ademais, ilegitimo. O
multilateralismo sera sempre o melhor meio
para alcangar um grau satisfatorio de eficacia
combinado com o imperativo politico da
legitimidade.

O Brasil acredita que este Grupo Ad Hoc
recebeu um mandato a cumprir, € que sua
tarefa deve ser completada. O Brasil tem
participado ativamente destas negociagdes
com este objetivo em mente e estd pronto
para continuar a trabalhar para alcangar os
objetivos definidos pela IV Conferéncia de
Revisao da Convengao. Gragas aos esforcos de
todas as Delegagdes, do Presidente Tibor Toth
e dos “amigos-do-Presidente”, conseguimos
identificar uma base satisfatoria para chegar
a conclusdo de nossos trabalhos. Esperamos
concluir a tarefa que nos foi incumbida.
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ALMOCO OFERECIDO AO PRIMEIRO MINISTRO DO REINO UNIDO

BRINDE DO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA POR OCASIAO
DE ALMOCO OFERECIDO AO PRIMEIRO MINISTRO DO REINO UNIDO,
SR. TONY BLAIR. PALACIO DA ALVORADA, BRASILIA, 30 DE JULHO DE 2001

Este ndo ¢ o momento para um discurso
solene, nem para um longo discurso.

Quero dizer, apenas, que esta ¢ a primeira
vez que o Palacio da Alvorada tem a honra de
receber um Primeiro Ministro britanico. Esta
¢, portanto, uma ocasido muito especial, um
momento importante na histéria de nossas
relagoes.

Quero dizer-lhes o quanto estamos felizes
de té-los aqui, meus caros Tony e Cherie, como
nossos convidados muitos especiais no dia
de hoje. Ruth e eu recebemos a mais perfeita
hospitalidade em Londres e tinhamos grande
expectativa de poder retribuir essa gentileza.

O Brasil e o Reino Unido, juntos, ja fizeram
muito. Nossas relagdes estao baseadas em uma
verdadeira amizade, em valores fundamentais
compartilhados e em interesses comuns.

Temos trabalhado juntos para fortalecer
o conceito da “governanca progressista”, e
¢ de fato essencial que o fagamos, em razao
dos novos desafios de uma economia mundial
globalizada e dos problemas persistentes de
pobreza e exclusdo.

Senhor Primeiro Ministro,

Ha uma grande e sincera admiracdo pelo
Reino Unido no Brasil. Seu pais € reconhecido,
entre nos, como pioneiro na causa da liberdade

e da democracia. Suas universidades, de que
eu proprio tive experiéncia de primeira mao,
sdo tidas em alto conceito, como exemplos de
primeira linha da exceléncia no conhecimento,
tanto nas ciéncias exatas como nas humanidades.

De suas realizagcdes econdmicas, passadas
e presentes, extraimos inspiragdo para usar a
inovagao técnica para promover o crescimento
e o desenvolvimento. Esta ¢ apenas uma das
razdes pelas quais decidi nomear o Embaixador
do Brasil no Reino Unido como meu Ministro
para o Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior.

Da Gra-Bretanha veio-nos também nosso
esporte nacional, ainda que, nesses dias, a
selecdo brasileira pareca ser uma mera sombra
do que j& foi — mas ndo vai continuar assim
por muito tempo, podem ter certeza. Em suma,
meus caros amigos, nao nos faltam razdes para
celebrar nossa amizade e para termos o prazer
desse momento tao especial.

Minha cara Cherie, meu caro Tony, estamos
todos muito contentes e muito honrados com
sua presenca aqui.

Proponho um brinde a amizade tradicional
entre o Brasil e o Reino Unido, e a felicidade
pessoal do Primeiro Ministro e da Sra. Cherie
Blair.
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REUNIAO DO CONSELHO GERAL DA ORGANIZACAO

MUNDIAL DO COMERCIO

INTERVENCAO DO SENHOR SECRETARIO-GERAL DAS RELACOES
EXTERIORES, EMBAIXADOR LUIZ FELIPE DE SEIXAS CORREA, POR
OCASIAO DE REUNIAO DO CONSELHO GERAL DA ORGANIZACAO
MUNDIAL DO COMERCIO. GENEBRA, 30 DE JULHO DE 2001

Em intervenc¢do feita no Conselho Geral
da OMC hoje, dia 30 de julho, o Embaixador
Luiz Felipe de Seixas Correa, Secretario-
Geral do Itamaraty, expressou as principais
posicdes do Governo brasileiro com relagdo
ao lancamento de uma nova rodada de
negociacdes comerciais multilaterais por
ocasido da IV Conferéncia Ministerial da
OMC a ser celebrada em Doha, Catar, no
periodo de 09 a 13 de novembro proximo.

O Brasil esta convencido de que as regras
do sistema multilateral de comércio devem
ser preservadas e fortalecidas. Como pais que
tem oferecido seguidas demonstragdes de seu
comprometimento com o livre comércio, o
Brasil ap6ia o langamento de uma nova rodada
de negociagdes comerciais que seja capaz
de trazer beneficios para todos os Estados
Membros da OMC, mais especialmente para
os paises em desenvolvimento. O tratamento a
ser conferido a agricultura e a implementagao
dos acordos existentes sera, porém, no
entendimento do  Governo  brasileiro
determinante para o éxito do langamento de
uma nova rodada.

Em agricultura, o Brasil ndo podera apoiar
o lancamento de uma rodada, tendo como base
uma agenda ampla, caso o mandato negociador
no tocante as negociagdes agricolas seja vago
ou limitado. Nossa percepcao ¢ a de que uma
agenda ampla e equilibrada, que contemple
temas como investimento e politica da
concorréncia, apenas sera viavel caso o
mandato a ser conferido em agricultura seja
suficientemente ambicioso. No entendimento
do Governo brasileiro esse mandato deve ir
bem além do mandato embutido no Artigo XX
do Acordo Agricola.

No que se refere a implementacao dos
Acordos da Rodada Uruguai, o Brasil
acredita que a auséncia de uma discussao
mais aprofundada sobre o tema podera vir a
prejudicar os esfor¢os para o langamento de
uma nova rodada de negociagdes comerciais
multilaterais. As discussdes sobre esse tema
ndo se tém realizado de forma satisfatoria.

O Brasil tem clara percepg¢ao de que o apoio
auma nova rodada de negociacdes ainda ndo ¢
universal. Mesmo entre aqueles que a apoiam,
existem consideraveis diferencas com relacao
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a abrangéncia e prioridades. Caso ndo seja
dada a devida atencdo a temas centrais,
como agricultura e implementagdo, energia
desproporcional poderia ser dispensada
a temas considerados periféricos, o que
no entender do Brasil poderd vir a criar
dificuldades para a superagdo das diferencas
ainda existentes.

Além das areas mencionadas, outros temas
também interessam ao Brasil no contexto de
uma nova rodada. E o caso, por exemplo,
do exame das relagdes entre as normas de
protecdo a propriedade intelectual e o acesso
a medicamentos, tema que do ponto de vista
brasileiro deveria ser objeto de declaracao
especifica em Doha.

As normas existentes sobre anti-dumping,
subsidios e aquelas sobre créditos a
exportagdo também deverdo, no entender do
Brasil, ser objeto de exame aprofundado em
uma nova rodada, com a finalidade de corrigir
alguns dos desequilibrios oriundos da Rodada
Uruguai. Sobre créditos a exportagdo, alids,
o Brasil apresentard oportunamente um texto
de base para consideracao dos demais paises.

O Brasil estd disposto a considerar, no
contexto de uma nova rodada, a negociacao

de temas como regras multilaterais para
investimentos e politica da concorréncia,
desde que os interesses especificos dos paises
em desenvolvimento, especialmente no que
se refere a flexibilidade dos compromissos,
sejam devidamente levados em conta.

Na area de comércio e meio ambiente,
o Brasil entende que o conceito de
desenvolvimento sustentavel se refere
tanto a preocupacdes de natureza ambiental
quanto a preocupagdes relacionadas com
o desenvolvimento em suas dimensodes
econdmica e social, ndo devendo sujeitar-se a
interpretacdes que enfatizem indevidamente
apenas um desses aspectos. O Brasil vé com
preocupacao as discussdes sobre o chamado
“principio da precaucdo”, que poderia vir
a ser utilizado como forma de legitimar
praticas protecionistas por parte dos paises
desenvolvidos.

O Brasil reafirma, portanto, seu
comprometimento com o langcamento de
uma nova rodada de negociagdes comerciais
multilaterais em Doha e sua intengdo de
continuar a participar ativamente e com
espirito construtivo de todas as fases do
processo preparatorio.
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VI REUNIAO DO CONSELHO DE MINISTROS DA
COMUNIDADE DOS PAISES DE LINGUA PORTUGUESA

INTERVENCAO DO SUBSECRETARIO-GERAL PARA ASSUNTOS POLITICOS
(SGAP), EMBAIXADOR BERNARDO PERICAS, CHEFE DA DELEGACAO
BRASILEIRA NA VI REUNIAO DO CONSELHO DE MINISTROS DA COMUNIDADE
DOS PAISES DE LINGUA PORTUGUESA. “CPLP - 5 ANOS DE ATIVIDADES:
BALANCO E PERSPECTIVAS”. SAO TOME E PRINCIPE, 31 DE JULHO DE 2001

A oportunidade de refletir, em conjunto,
sobre os avancos e perspectivas da CPLP
neste seu quinto aniversario nos permite uma
troca de impressdes que até agora ndo se havia
propiciado.

Apos 5 anos, ja se pode verificar que,
para cada Estado membro, a CPLP apresenta
resultados  significativos, insere-se  em
programas politicos proprios e almeja objetivos
cada vez mais definidos. No inicio, desde a
época da criagdo do Instituto Internacional de
Lingua Portuguesa — o IILP, no ano de 1989,
em S3o Luis do Maranhdo, e posteriormente
quando se iniciaram as mesas-redondas para
discutir a constitui¢ao da CPLP, eram insistentes
as referéncias a histéria e a lingua comuns aos
sete paises. Ja por ocasido da primeira Cimeira
da CPLP, em 17 de julho de 1996, os Chefes
de Estado e de Governo alargaram o substrato
de convergéncias que conduzia a criagdo do
novo Organismo, fazendo, por exemplo, forte
apelo em prol da causa timorense. Atualmente,
a CPLP esta cada vez mais proxima de vir a
inserir, em seus Estatutos, uma quarta vertente,
ou um quarto pilar de sustenta¢do. Refiro-

me a vertente da cidadania, que se somaria
as da concertagdo politico-diplomatica, da
cooperagdo e da promocao e difusdo da lingua
portuguesa.

Ante esta sauddvel evolugdo, cada pais
tera sabido identificar os mecanismos que a
Comunidade lhe pode oferecer no sentido
da promoc¢do de objetivos comuns e da
preservagdo dos valores que lhe s3o mais
caros. Foi assim que a sociedade brasileira
vislumbrou novos horizontes no tocante,
por exemplo, a acdo comum com vistas a
promog¢ao e difusdo da lingua portuguesa.
Em um mundo globalizado, em que mesmo
um pais com quase cento e setenta milhdes de
falantes de uma mesma lingua se vé as voltas
com a pressao da convivéncia com linguas
estrangeiras, a inclusdo do tema “difusdo e
promog¢ao da lingua portuguesa” em sua pauta
internacional tem o apoio de um conjunto cada
vez mais amplo da sociedade brasileira.

Foi também a partir de experiéncias
compartilhadas no seio da  CPLP
que um numero ja significativo de
brasileiros — funcionarios de Governo, de
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empresas publicas, de institui¢des de pesquisa,
de organizacdes ndo governamentais € mesmo
privadas — passou a conhecer e a melhor
compreender as realidades vividas sobretudo
nos paises africanos de lingua portuguesa e
também no Timor Leste.

Esse legado de conhecimento, compreensao
e, cada vez mais, de amizade entre povos que
as vezes pouco se conheciam — a despeito do
contato forgado pela historia — €, na perspectiva
brasileira, o maior avanco que se deve registrar.
Observa-se no Brasil a paulatina consolidagao
de uma identidade lusofona. Essa identidade,
compartilhada com pessoas e povos espalhados
em distintas regides do Globo, convida ao
congragamento, a solidariedade e sobretudo ao
dialogo e a agado comum. Falamos, enfim, de uma
identidade que, respeitando as peculiaridades da
vida cultural nacional, € a base da agdo de nossos
Governos no ambito da CPLP.

Outros avancos também devem ser
referidos, inclusive porque alcangé-los ndo foi
uma decorréncia inevitavel da assinatura dos
documentos constitutivos da CPLP: exigiram
a dedicagdo e o zelo dos primeiros ocupantes
dos cargos de Secretario Executivo e Secretario
Executivo Adjunto da Comunidade, o Dr.
Marcolino Moco e o Embaixador Rafael Branco
— hoje nosso anfitrido, testemunha valorosa e
agente dindmico deste percursode 5 anos. E justo
recordar que puderam contar com a colaborag@o
e orientagdo lucida dos Embaixadores que, ao
longo destes anos, tomaram assento no Comité
de Concertagdo Permanente, em Lisboa. A
todos coube, igualmente, a tarefa de nutrir a
nova Comunidade de um sentido de missao e
de moldar um projeto politico a0 mesmo tempo
realista e inovador, adaptado as tendéncias
do mundo atual e cada vez mais atento as
demandas de nossas sociedades.

Caminhar se aprende caminhando. A
criagdo de uma organizagdo internacional

nova — diferente na forma, na geografia,
nas modalidades de didlogo e também nos
objetivos, de todas as outras que a antecederam
— decorre igualmente desse nosso aprendizado.
Aprendemos a partir da pratica cotidiana de
interacdo dos varios 6rgdos da CPLP, destes
com outros ainda ndo formalmente previstos,
como as reunides dos Grupos de Trabalho e
dos Pontos Focais, ou ainda com as reunides
governamentais setoriais € as iniciativas da
sociedade civil.

Neste curto periodo, foi possivel a
aprovagao dos documentos constitutivos e do
quadro juridico, bem como a consolidacao
de uma pratica parlamentar que viabilizam
o funcionamento da organizacdo e de seus
principais 6rgaos e mecanismos de atuagao. De
modo quase espontaneo, também se ampliou o
conjunto de atores governamentais envolvidos
com os objetivos da CPLP, registrando-se
atualmente a ocorréncia de inumeras reunides
ministeriais setoriais. O Brasil, alias, sediou,
em maio ultimo, as Reunides de Ministros
da Defesa e dos Ministros e Secretarios da
Presidéncia da CPLP. A execugao de projetos de
cooperagdo e a formalizacdo dos mecanismos
para sua aplicacdo, bem como a aprovacao
do regimento do Fundo Especial e a recente
apresentacdo, pelo Brasil, de um ‘“Manual
de Procedimentos Organizacionais” para 0s
Pontos Focais, sdo outros marcos relevantes.

Sao notdrios os passos trilhados por nossa
Comunidade no sentido da constru¢ao de
uma organizacao solida e comprometida com
resultados. Evidenciam-se, por exemplo,
no trabalho pela consolidacao do IILP, bem
como nos progressos na area da cidadania
e circulagdo de pessoas e, ndo menos
importante, na expansdo da divulgacdo da
CPLP no cendrio internacional.

O Governo brasileiro considera igualmente
auspiciosas as discussdes mais recentes acerca
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de um tratamento mais integrado das reunides
ministeriais e técnicas intergovernamentais
no conjunto da CPLP. Também positiva ¢
a atencdo dedicada nas multiplas reunides
setoriais da CPLP a discussao e aprovagao de
programas efetivos de cooperacao multilateral,
beneficiando inclusive Timor Leste.

Nao obstante, ndo se deve descurar
da necessidade de, tanto o CCP quanto o
Secretariado  Executivo, concentrarem-
se na execucdo de acgdes ja aprovadas, por
exemplo, no Plano Indicativo. Impde-se,
nesta reflexdo sobre o passado e nesta visao
das perspectivas da CPLP, uma referéncia a
questdes orgamentarias.

Os Estados membros nos comprometemos
a viabilizar o funcionamento da CPLP,
particularmente do Secretariado Executivo,
com contribuicdes definidas a partir das
possibilidades de cada um. Com dificuldade,
mas com regularidade, temos ajudado a
garantir as atividades do Secretariado e, cada
vez mais, as atividades financiadas pelo Fundo
Especial.

A contribuic¢do do Brasil para a CPLP hoje
provém nao apenas de recursos da Agéncia
Brasileira de Cooperagdo, mas também de
uma rubrica do Orgamento federal destinada
a cooperacdo com os paises de lingua
portuguesa. A dotagdo dessa rubrica ¢ ainda
reduzida, mas vem crescendo na medida
em que o proprio Legislativo brasileiro
tem manifestado interesse em ampliar tal
cooperagao.

Sabemos que tais recursos sempre ficarao
muito aquém das necessidades da cooperacgao
na CPLP. O Brasil ndo ¢ um pais doador liquido
de capitais para aplicacdo na cooperagdo ou
ajuda internacional ao desenvolvimento —
nao o somos no nivel das relacdes bilaterais
e seguramente ndao o seremos no nivel

multilateral ou no ambito da CPLP. Todavia, é
com satisfacdo que posso hoje anunciar nova
contribui¢do do Brasil para o Fundo Especial
no montante de US$ 390 mil.

A titulo de conclusdo, retomo as palavras
do Professor Celso Lafer, Ministro das
Relagdes Exteriores do Brasil, que visitou
recentemente a sede do Secretariado
Executivo da CPLP — e que lamenta muito
ndo estar aqui hoje. Em Lisboa, o Ministro
Lafer indicou a importincia da CPLP na
agenda da politica externa brasileira. Como se
tem vindo a observar, de forma nitida, a atual
participagdo do Brasil na Comunidade ¢ fruto
de uma reflexdo cuidadosa, com o objetivo
de contribuir para sua orientacao no sentido
de uma atuacdo transparente e construtiva,
pautada em seus Estatutos. O Brasil reconhece,
na CPLP, um organismo no qual tem grandes
responsabilidades e interesses. A medida
em que ganham complexidade os temas
tratados neste foro, torna-se mais necessaria
participag@o cada vez mais ativa e objetiva do
Brasil e de todos os Estados membros.

Sera fundamental, em mais esta etapa
da constante construcdo e permanente
aprimoramento da CPLP, o prosseguimento
do trabalho sempre dedicado e entusiasmado
da Embaixadora Dulce Maria Pereira e do
Dr. Zeferino Martins. O trabalho de ambos
continuara somando-se aos esfor¢os de todos
os Estados membros no sentido do reforgo
do didlogo politico, da ampliagdo de temas
da agenda de concertagao diplomatica, da
expansao da cooperacao técnica e cientifico-
tecnologica e da promocdo e divulgagdo
da lingua que nos caracteriza neste mundo
inevitavel e perigosamente globalizado. Sera
gracas a afirma¢do dos elementos comuns
de nossas culturas que se consolidard, no
interesse de nossos povos, a marca CPLP.
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ABERTURA DO WORKSHOP SOBRE O PROGRAMA “INVESTE BRASIL”

DISCURSO DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DAS RELACOES EXTERIORES,
EMBAIXADOR CELSO LAFER, NA ABERTURA DO WORKSHOP SOBRE O PROGRAMA
INVESTE BRASIL, MECANISMO PARA A PROMOCAO DE INVESTIMENTOS

NO PAIS. PALACIO DO ITAMARATY, BRASILIA, 9 DE AGOSTO DE 2001

E com prazer que realizamos aqui no
Itamaraty o primeiro dos trés workshops
para apresentagdo do estudo contratado pelo
Ministério das Relacdes Exteriores junto ao
Foreign Investment Advisory Service (FIAS),
do sistema do Banco Mundial, sobre o quadro
juridico aplicével ao investimento estrangeiro
no Brasil.

Temos todos presente a importante
contribui¢do que o investimento direto
estrangeiro trouxe, ao longo da histdria,
para o desenvolvimento econdmico do pais.
Mesmo no periodo em que o Brasil mantinha
um comeércio exterior relativamente fechado,
foi, fundamentalmente, um pais receptivo ao
investimento estrangeiro.

Com mais razdo hoje em dia, quando a
preservacao da estabilidade macroecondmica
e a sustentabilidade de longo prazo do nosso
desenvolvimento econdmico e social passam
pela atualizagdo do padrio de insercdo
do Brasil na economia internacional, o
investimento estrangeiro tem um papel de
relevo a desempenhar.

O Brasil ¢ um pais atraente para o
investidor estrangeiro. Gragas ao interesse

dos  investidores  pudemos  melhorar
significativamente, nos ultimos anos, a
qualidade do fluxo de capitais que ajuda a
financiar o nosso balanco de pagamentos.
Cabe a nos, Governo e setor privado,
estimular este interesse.

Este ¢ o objetivo da Rede Brasileira de
Promogdo de Investimentos, a INVESTE
BRASIL. E um mecanismo 4gil e enxuto
que, a partir do reconhecimento de uma
responsabilidade compartilhada, estabelece
uma parceria entre o Governo federal, os
Governos estaduais e o setor privado para o
desenvolvimento.

Um dos fatores que levaram a criagao
da INVESTE BRASIL ¢ a demanda dos
investidores externos por informacoes
de qualidade sobre o marco regulatério
para investimentos no Brasil. E portanto
com grande satisfagdo que o Itamaraty
apresenta hoje este estudo que constitui um
mapeamento — inédito no Brasil - das
condi¢des legais e operacionais para o
ingresso de investimento direto estrangeiro no
pais. Esta contribuicdo ao INVESTE BRASIL
corrobora, uma vez mais, 0 compromisso do
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Itamaraty em traduzir necessidades internas
em possibilidades externas.

Na proxima semana, serdo realizados
dois workshops, no Rio de Janeiro e em Sao
Paulo, que se concentrardo nos obstaculos
administrativos ao investimento naqueles
estados. O trabalho serd posteriormente
estendido a outras unidades da Federacao,
de forma a complementar o estudo mais
abrangente com o detalhamento necessario a
promocgao dos investimentos no pais.

Em uma rede como a INVESTE BRASIL,
a informagdo ¢ um bem econdémico com
externalidades positivas de consumo, ou
seja, seu valor ¢ tanto maior quanto maior o
numero de participantes que a ela tem acesso.
Dai a importancia da divulgacao deste estudo,
assim como do debate que se inicia com estes
trés workshops e que coincide com o inicio
das operagoes da INVESTE BRASIL.

Muito obrigado.
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WORKSHOP SOBRE PROMOCAO DE INVESTIMENTOS NO BRASIL

PALESTRA PROFERIDA PELO MINISTRO CELSO LAFER NA ABERTURA
DO WORKSHOP SOBRE PROMOCAO DE INVESTIMENTOS NO BRASIL.
BRASILIA, PALACIO ITAMARATY, 9 DE AGOSTO DE 2001

E com prazer que realizamos aqui no
Itamaraty o primeiro dos trés workshops
para apresentacao do estudo contratado pelo
Ministério das Relagdes Exteriores junto ao
Foreign Investment Advisory Service (FIAS),
do sistema do Banco Mundial, sobre o quadro
juridico aplicavel ao investimento estrangeiro
no Brasil.

Temos todos presente a importante
contribui¢do que o investimento direto
estrangeiro trouxe, ao longo da historia,
para o desenvolvimento econdmico do pais.
Mesmo no periodo em que o Brasil mantinha
um comeércio exterior relativamente fechado,
foi, fundamentalmente, um pais receptivo ao
investimento estrangeiro.

Com mais razdo hoje em dia, quando a
preservacdo da estabilidade macroecondmica
e a sustentabilidade de longo prazo do nosso
desenvolvimento econdmico e social passam
pela atualizacdo do padrio de insercao
do Brasil na economia internacional, o
investimento estrangeiro tem um papel de
relevo a desempenhar.

O Brasil ¢ um pais atraente para o
investidor estrangeiro. Gragas ao interesse

qualidade do fluxo de capitais que ajuda a
financiar o nosso balanco de pagamentos.
Cabe anos, Governo e setor privado, estimular
este interesse.

Este ¢ o objetivo da Rede Brasileira de
Promogao de Investimentos, a INVESTE
BRASIL. E um mecanismo 4gil e enxuto
que, a partir do reconhecimento de uma
responsabilidade compartilhada, estabelece
uma parceria entre o Governo federal, os
Governos estaduais e o setor privado para o
desenvolvimento.

Um dos fatores que levaram a criagdo
da INVESTE BRASIL ¢ a demanda dos
investidores  externos por informagdes
de qualidade sobre o marco regulatorio
para investimentos no Brasil. E portanto
com grande satisfacdo que o Itamaraty
apresenta hoje este estudo que constitui um
mapeamento — inédito no Brasil - das
condigdes legais e operacionais para o
ingresso de investimento direto estrangeiro no
pais. Esta contribuicao ao INVESTE BRASIL
corrobora, uma vez mais, 0 compromisso do
Itamaraty em traduzir necessidades internas
em possibilidades externas.

dos  investidores  pudemos  melhorar Na proxima semana, serdo realizados
significativamente, nos ultimos anos, a dois workshops, no Rio de Janeiro e em Sao
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Paulo, que se concentrardo nos obstaculos
administrativos ao investimento naqueles
estados. O trabalho serd posteriormente
estendido a outras unidades da Federacao,
de forma a complementar o estudo mais
abrangente com o detalhamento necessario a
promocao dos investimentos no pais.

Em uma rede como a INVESTE BRASIL,
a informagdo ¢ um bem econdmico com
externalidades positivas de consumo, ou
seja, seu valor ¢ tanto maior quanto maior o
numero de participantes que a ela tem acesso.
Dai a importancia da divulgagado deste estudo,
assim como do debate que se inicia com estes
trés workshops e que coincide com o inicio
das operagoes da INVESTE BRASIL.

Muito obrigado.
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CERIMONIA DE INAUGURACAO DA INTERCONEXAO
ELETRICA ENTRE O BRASIL E A VENEZUELA

DISCURSO DO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA, FERNANDO
HENRIQUE CARDOSO, POR OCASIAO DA CERIMONIA DE
INAUGURACAO DA INTERCONEXAO ELETRICA ENTRE O BRASILE A
VENEZUELA. SANTA ELENA DE UAIREN, 13 DE AGOSTO DE 2001

A presenga hoje do Presidente Fidel
Castro em solo venezuelano, no dia de seu
aniversario, me dd a oportunidade de felicita-lo
pessoalmente. Faco-o com muita satisfacao e,
ao mesmo tempo, dirigindo-lhe as expressdes
de amizade e afeto do povo brasileiro ao povo
irmao de Cuba.

Cuba, Venezuela e Brasil sdo paises
integrantes da Comunidade Ibero-Americana.
Somos América Latina. Somos, também, o
Caribe, porque o Brasil — hoje tdo proéximo de
seus vizinhos desta parte de nosso continente
— sente-se, da mesma forma, um pouco
caribenho. Quero dizer, nesta ocasido, que
talvez possa me orgulhar de ser o Presidente
brasileiro que mais vezes visitou a Venezuela.

E ndo foi s6 em Caracas, mas também em
Ciudad Guayana, na Isla Margarita, no Rio
Orinoco e, agora de novo, nesta acolhedora
cidade de fronteira: Santa Elena de Uairén.

Aqui, a proximidade fisica ¢ simbolo da
proximidade politica e cultural entre nossos
dois povos. E com esse espirito que estamos
aqui, hoje, para inaugurar uma obra que tem
tudo para se tornar um novo marco da amizade
entre brasileiros e venezuelanos.

A partir de agora, o Brasil podera comprar
energia elétrica da Venezuela. Os brasileiros
que vivem em Roraima poderdo acender a
luz de suas casas, acionar a corrente que da
energia as suas empresas, usando a eletricidade
produzida no pais vizinho, amigo e irmao.
Isso tem um nome: cooperacgao.

E ¢ cooperagdo que se faz porque existe
confianga reciproca, porque existem interesses
mutuos, porque existe vontade de realizar
objetivos comuns ¢ fortalecer a amizade entre
Brasil e Venezuela. Uma amizade que hoje ¢é
um exemplo.

Na Europa, a integragdo comegou com o
carvao e o ago, por razdes que se explicavam
pela propria histéria daquele continente,
marcado por guerras horriveis. Na América do
Sul ndo tivemos guerras como as européias.
Tivemos e temos, isto sim, uma aspira¢ao
profunda de crescimento e de desenvolvimento
econdmico e social.

Crescimento ndo se faz sem energia. E
ndo ¢ por acaso que grandes obras da infra-
estrutura de integracdo sul-americana estdo
ligadas ao fornecimento de energia, como
Itaipu, o Gasoduto Bolivia-Brasil e, agora,

Resenha de Politica Exterior do Brasil. Numero 89, 2° semestre de 2001 87

»



esta obra impressionante e excepcional que é
a linha de transmissdo Venezuela-Brasil.

E desde o inicio de nossa existéncia como
nacdes independentes, os que refletiram
sobre os destinos desta regido — e o libertador
Simén Bolivar esteve entre o0s mais
destacados —, todos os que se preocuparam
seriamente com o futuro de nossos povos
apontaram um s6 caminho: o da integracao
fraterna entre nag¢des irmanadas em sua
historia, em sua cultura e, sobretudo, em seus
ideais democraticos de liberdade e justica.

Outro  venezuelano célebre, Simoén
Rodriguez -  alias professor  de
Bolivar — assinalou aos latino-americanos o
desafio de construir seus proprios modelos,
usar sua propria inteligéncia inventar suas
proprias solucdes, sem copiar esquemas ja
utilizados em outros quadrantes. Para ele, o
imperativo era: “Ou inventamos ou erramos!”.

E na América do Sul de hoje, inventar o
futuro significa, antes de mais nada, integrar
para o futuro. Nossa divisa pode ser: “Ou
integramos ou erramos!”. E aqui ndo ha erro:
hoje, a inauguracdo desta obra demonstra o
acerto de uma intensa aproximacio que se
vem concretizando nos ultimos anos.

Brasil e Venezuela ja erraram no passado,
quando se mantiveram de costas um para o
outro, como se a fronteira entre os dois paises
fosse feita para separar, para proteger. Hoje
ela ¢, nitidamente, uma fronteira que mais une
do que separa. E esta unidio que torna possivel
transformar interesses compartilhados em
projetos comuns, projetos reais e concretos.

E o que nos permite ter a perspectiva de
uma parceria que se constroi, efetivamente,
para o longo prazo, ndo para este ou aquele
governo, mas como uma politica do Estado
brasileiro e do Estado venezuelano. Temos
confianca no futuro de nossa parceria.

Essa confianca vem, sobretudo, da certeza
de que ambos os paises ganham, e ganham
muito, com a interconexao. Nossa vizinhanga
faz com que o interesse de um seja, também,
o interesse do outro. Para o Brasil, ¢ bom
que a Venezuela prospere e tenha éxito em
seu esforco de desenvolvimento. E para
a Venezuela, ¢ de todo interesse que o
Brasil — e muito especialmente a regido norte
do Brasil, mas ndo apenas essa regido — cres¢a
e se desenvolva.

Dai a importancia da lideranca politica,
que deve saber apontar o rumo. Por isso, eu
quero deixar aqui meu reconhecimento pela
lideranga do Presidente Hugo Chavez que
¢, mais do que um amigo pessoal meu, um
amigo do Brasil — e sei que o Governador
Neudo Campos dird que ¢ também um amigo
de Roraima, e isso ¢ igualmente certo.

Quando visitou o Brasil, em abril, o
Presidente Chavez anunciou a intengdo da
Venezuela de associar-se ao Mercosul. Foi
uma decisdo que passou a representar um dos
principais fatores de impulso da integracdo
sul-americana, na medida em que fortalece
a ligagdo entre o Mercosul e a Comunidade
Andina. H4 muitos outros projetos comuns.

O Ministro Raul Jungmann acaba de
realizar uma visita a Caracas e, como
resultado pratico, estamos agora dando
passos importantes para levarmos adiante um
intercambio de experiéncias e cooperacao
técnica com o Governo venezuelano na area da
reforma agraria. Outro exemplo ¢ a construcao
da segunda ponte sobre o Rio Orinoco.

E com grandesatisfagdo que posso confirmar
que o Governo brasileiro esta formalizando,
através de seu agente financeiro, o Banco do
Brasil, a aprova¢do do financiamento desse
projeto, a que tivemos a honra de dar inicio no
ano passado.



Estou convencido, Presidente Chavez,
de que a constru¢do desta obra estratégica
sera, antes de mais nada, uma prova do
compromisso de paises irmdos, que, através
de acdes efetivas, resolveram dar um impulso
a sua integragdo fisica e econdmica e ao
desenvolvimento social de seus povos. Brasil
e Venezuela trabalham juntos em varios outros
campos, na ampliacdo do Metrdé de Caracas,
no projeto do canal E/ Diluvio, no tratamento
das questdes de interesse para as populagdes
fronteiricas.

Em suma, Brasil e Venezuela tém muitas
razoes para se sentirem confiantes no futuro
de sua integracdo. A linha de transmissao ¢é,
até visualmente, um simbolo de unido.

E um simbolo, também, de nossas
preocupacdes com 0 meio ambiente € com oS
direitos das comunidades que vivem na area
em que foi construido o linhdo. Serd, para
Roraima, ndo apenas um suprimento seguro
de energia, mas — o que ¢ muito importante —
de energia limpa, que permitira a substituicao
da geracdo termelétrica a base de derivados do
petroleo.

Sao 676 quilémetros de fios de alta tensao.
Sdo 676 quilometros de integragdo sul-
americana. Sdo 676 quilometros de amizade
brasileiro-venezuelana.

Muito obrigado.
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AGENCIA BRASILEIRO-ARGENTINA DE
CONTABILIDADE E CONTROLE (ABACC)

DISCURSO DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DAS RELACOES EXTERIORES,
EMBAIXADOR CELSO LAFER, NA CERIMONIA DE COMEMORACAO DOS

DEZ ANOS DA AGENCIA BRASILEIRO-ARGENTINA DE CONTABILIDADE E
CONTROLE (ABACC). ARGENTINA, BUENOS AIRES, 14 DE AGOSTO DE 2001

Os dez anos de existéncia da ABACC, que
hoje celebramos, simbolizam a continuidade de
um desejo permanente de nossas nagdes irmas
de manter e aprimorar os lagos de fraternidade
que nos unem. Para mim, ¢ motivo de grande
honra e satisfagdo abrir este Seminario.
Gostaria de expressar o especial agradecimento
do Governo brasileiro ao secretariado da
ABACC, que, sob o comando sempre eficiente
e dedicado dos doutores Carlos Feu Alvim e
Elias Palacios, dedicaram os melhores esforcos
para a realizagao deste evento.

Desde a sua criagcio, a ABACC vem
acumulando consideravel experiéncia no
cumprimento da missao que lhe foi destinada.
A competéncia e a qualidade profissional dos
seus funciondrios e inspetores seguem, € mesmo
superam, os melhores padroes internacionais e
atestam o alto grau de aperfeicoamento técnico-
operacional do organismo - meta constante da
organizagdo, que nos cabe reconhecer e louvar.

Outro trago que distingue a ABACC ¢ seu
pioneirismo. Sua criagdo ¢ fruto da confianca
mutua construida entre Brasil e Argentina e
sua existéncia representa um dos mais solidos
alicerces da politica de ndo-proliferagdo nuclear
dos nossos paises.

Asoportunidadesmutuaseasafinidadesentre
nossos paises, identificadas e exploradas desde
os anos 80, permitiram um trabalho conjunto
que resultou em grande projeto mobilizador e
integrador de nossas sociedades, cujo exemplo
mais visivel ¢ o MERCOSUL, exemplo para
o mundo de cooperagdo entre nagdes de uma
mesma regido. Tal projeto somente foi possivel
devido a recuperacao de um valor fundamental:
a confianga mutua. E nada foi mais fundamental
para o estabelecimento e o fortalecimento da
confianca entre Brasil e Argentina do que os
entendimentos na area da cooperacao nuclear.

A aproximacao Brasil-Argentina inverteu o
signo das relacdes bilaterais, que deixaram de
constituir fator de incertezas para o equilibrio
estratégico da América do Sul e passaram
a ser, ao contrario, uma garantia de paz e
estabilidade para a regido. Eliminaram-se
progressivamente os fatores de suspicicia
reciproca que minavam o relacionamento.
Pela via da cooperagdo justamente na area
em que as suspeitas poderiam ser mais
nocivas — a nuclear — tornou-se possivel
evitar que o dominio do ciclo completo do
combustivel nuclear desse margema percepcdes
equivocadas de parte a parte. Da desconfianca
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gerada pelo desconhecimento, passou-se para a
confianga baseada na cooperagao.

A vontade politica de nossas sociedades em
fortalecer a confianga a respeito dos propositos
pacificos dos nossos programas nucleares veio
a ser confirmada e solidificada pela criacdo da
ABACC para aplicacdo do Sistema Comum
de Contabilidade e Controle dos materiais
nucleares. Seria apenas natural que os proximos
avancos da nossa cooperagdo bilateral na
matéria versassem sobre a dimensao inédita do
trabalho conjunto nas aplicacdes pacificas da
tecnologia nuclear.

Em novembro de 1997, quando
comemoramos em Brasilia o 5° aniversario
da agéncia bilateral, os nossos Presidentes
assinaram Declaragao Conjunta com o prop6sito
de“darprosseguimento a estreita cooperacao em
todas as aplica¢des pacificas da energia nuclear,
e de complementarem-se nos aspectos sobre 0s
quais reciprocamente julguem convenientes
acordar” (texto da declaracdo conjunta de
1997). O ato que assinamos ha pouco criando
a ABAEN representa a materializagdo daquela
intengdo expressa em 1997 e constitui a melhor
maneira de comemorarmos esses dez anos
de existéncia da ABACC e de construirmos
o futuro da nossa experiéncia conjunta na
area nuclear. A contribuicdo da ABACC a
esse processo ¢ valiosa. Acreditamos que sua
missao permanente continuara a propiciar o
estreitamento e o fortalecimento ainda maior
dos nossos lagos de amizade.

O Brasil esta plenamente satisfeito com a
atuacdao da ABACC. O mandato que a agéncia
bilateral recebeu dos nossos paises ¢ solido e
permanente: a ABACC foi, ¢ e continuara a
ser instrumento essencial de transparéncia e
aproximagdo bilateral, confirmacdo da sélida
amizade que nos une.



AGENCIA BRASILEIRO-ARGENTINA DE APLICACOES

DA ENERGIA NUCLEAR (ABAEN)

DISCURSO DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DAS RELACOES EXTERIORES,
EMBAIXADOR CELSO LAFER, NA CERIMONIA DE CRIACAO DA AGENCIA
BRASILEIRO-ARGENTINA DE APLICACOES DA ENERGIA NUCLEAR

(ABAEN). ARGENTINA, BUENOS AIRES, 14 DE AGOSTO DE 2001

A Declaragao Conjunta que acabamos de
firmar avanca ¢ consolida o entendimento entre
Brasil e Argentina na area nuclear, logrado a
partir da firme determinacdo, ao longo de
duas décadas, de buscar a aproximagdo e a
cooperagdo como projeto historico de longo
prazo dos nossos paises irmaos.

E para mim motivo de especial satisfacdo
participar deste ato — que compartilho com o
Ministro Ronaldo Sardenberg — junto com o
Professor Aldo Ferrer, ndo apenas profundo
conhecedor do tema nuclear e atualmente
responsavel por seu tratamento no governo
argentino, mas também personalidade a quem
sou unido por antigos lacos de respeito e
amizade. Minha identificagdo com o Professor
Ferrer advém ainda de nossa visdo comum
voltada para relagdes bilaterais privilegiadas,
sob o signo do entendimento, da cooperagao
e da paz.

A recém-criada Agéncia Brasileiro-
Argentina de Aplicagdes da Energia Nuclear
abrird novo capitulo na rela¢do bilateral na
area nuclear, ao intensificar a cooperacio
nas aplicagdes pacificas da ciéncia e das
tecnologias nucleares. Confiamos em que

nossa estreita cooperacdo em temas como o
ciclo do combustivel nuclear, a producao de
radioisotopos, a gestdo de rejeitos radioativos
e a participagdo no desenvolvimento de
tecnologias inovadoras para reatores geradores
de energia elétrica rendera frutos palpaveis e
concretos em beneficio de nossos povos e de
nossas nagdes. AABAEN propiciara condi¢des
para que possamos trabalhar conjuntamente
na identificacdo de complementaridades e
sinergias nessas € em outras areas propicias a
elaboracdo e execugdo de projetos conjuntos.

A ABAEN viré a reforgar e complementar
as atividades do Comité Permanente Brasil-
Argentina sobre Politica Nuclear, no ambito
do qual o instrumento que ora assinamos foi
elaborado. O canal de didlogo que mantemos
por meio do Comité Permanente tem grande
relevancia no empreendimento e coordenacao
de iniciativas de natureza politica, técnica e
empresarial no setor nuclear, cabendo-nos
portanto manté-lo e aprimora-lo.

Ao criar a ABAEN, decidimos adotar
formato moderno, fazendo pleno uso das
mais modernas tecnologias da informacao,
que permitem superar barreiras materiais,
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acelerar os processos de tomada conjunta
de decisdo e evitar custos desnecessarios. A
estrutura da ABAEN ¢, assim, inovadora , por
evitar duplicacdo e erigir-se sobre as bases
institucionais, de pessoal e equipamento
existentes nos dois paises, o que permitira
Otima interacdo e maximo aproveitamento dos
recursos de que dispomos, fator importante
para o objetivo comum de incrementar a
cooperagdo técnica nos usos pacificos da
energia nuclear. Estou certo de que a agéncia
bilateral que ora criamos se revelara um
empreendimento de alto retorno para as duas
partes.

Além de constituir-se em notavel
resultado do processo de confianga e
transparéncia, a criacdo da ABAEN refor¢a
nosso relacionamento na area nuclear,
que vem incorporando, a cada dia, novos
objetivos e projetos comuns. Gostaria de
lembrar as palavras do Presidente Fernando
Henrique Cardoso, proferidas em 1997, e que
permanecem validas como impulso motor de
uma das diretrizes basicas da politica externa
brasileira nos dias atuais: “A integracdo que
promovemos entre o Brasil e a Argentina ¢ um
legado inestimével para as geragdes que nos
irdo suceder. E uma conquista para todos nds
nos dias de hoje”.
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CERIMONIA DE CRIACAO DA AGENCIA BRASILEIRO-
ARGENTINA DE APLICACOES DA ENERGIA NUCLEAR

DISCURSO DO PROFESSOR CELSO LAFER, MINISTRO DE ESTADO
DAS RELACOES EXTERIORES, NA CERIMONIA DE CRIACAO DA
AGENCIA BRASILEIRO-ARGENTINA DE APLICACOES DA ENERGIA
NUCLEAR - ABAEN (BUENOS AIRES, 14 DE AGOSTO DE 2001)

A Declaragao Conjunta que acabamos de
firmar avanca ¢ consolida o entendimento entre
Brasil e Argentina na area nuclear, logrado a
partir da firme determinacdo, ao longo de
duas décadas, de buscar a aproximagdo e a
cooperagdo como projeto historico de longo
prazo dos nossos paises irmaos.

E para mim motivo de especial satisfacdo
participar deste ato — que compartilho com o
Ministro Ronaldo Sardenberg — junto com o
Professor Aldo Ferrer, ndo apenas profundo
conhecedor do tema nuclear e atualmente
responsavel por seu tratamento no governo
argentino, mas também personalidade a quem
sou unido por antigos lacos de respeito e
amizade. Minha identificagdo com o Professor
Ferrer advém ainda de nossa visdo comum
voltada para relagdes bilaterais privilegiadas,
sob o signo do entendimento, da cooperagao
e da paz.

A recém-criada Agéncia Brasileiro-
Argentina de Aplicagdes da Energia Nuclear
abrird novo capitulo na rela¢do bilateral na
area nuclear, ao intensificar a cooperacio
nas aplicagdes pacificas da ciéncia e das
tecnologias nucleares. Confiamos em que

nossa estreita cooperacdo em temas como o
ciclo do combustivel nuclear, a producao de
radioisotopos, a gestdo de rejeitos radioativos
e a participagdo no desenvolvimento de
tecnologias inovadoras para reatores geradores
de energia elétrica rendera frutos palpaveis e
concretos em beneficio de nossos povos e de
nossas nagdes. AABAEN propiciara condi¢des
para que possamos trabalhar conjuntamente
na identificacdo de complementaridades e
sinergias nessas € em outras areas propicias a
elaboracdo e execugdo de projetos conjuntos.

A ABAEN viré a reforgar e complementar
as atividades do Comité Permanente Brasil-
Argentina sobre Politica Nuclear, no ambito
do qual o instrumento que ora assinamos foi
elaborado. O canal de didlogo que mantemos
por meio do Comité Permanente tem grande
relevancia no empreendimento e coordenacao
de iniciativas de natureza politica, técnica e
empresarial no setor nuclear, cabendo-nos
portanto manté-lo e aprimora-lo.

Ao criar a ABAEN, decidimos adotar
formato moderno, fazendo pleno uso das
mais modernas tecnologias da informacao,
que permitem superar barreiras materiais,
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acelerar os processos de tomada conjunta
de decisdo e evitar custos desnecessarios. A
estrutura da ABAEN ¢, assim, inovadora , por
evitar duplicacdo e erigir-se sobre as bases
institucionais, de pessoal e equipamento
existentes nos dois paises, o que permitira
Otima interacdo e maximo aproveitamento dos
recursos de que dispomos, fator importante
para o objetivo comum de incrementar a
cooperagdo técnica nos usos pacificos da
energia nuclear. Estou certo de que a agéncia
bilateral que ora criamos se revelara um
empreendimento de alto retorno para as duas
partes.

Além de constituir-se em notavel
resultado do processo de confianga e
transparéncia, a criacdo da ABAEN refor¢a
nosso relacionamento na area nuclear,
que vem incorporando, a cada dia, novos
objetivos e projetos comuns. Gostaria de
lembrar as palavras do Presidente Fernando
Henrique Cardoso, proferidas em 1997, e que
permanecem validas como impulso motor de
uma das diretrizes basicas da politica externa
brasileira nos dias atuais: “A integracdo que
promovemos entre o Brasil e a Argentina ¢ um
legado inestimével para as geragdes que nos
irdo suceder. E uma conquista para todos nds
nos dias de hoje.
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CERIMONIA DE COMEMORACAO DOS DEZ ANOS DA AGENCIA
BRASILEIRO-ARGENTINA DE CONTABILIDADE E CONTROLE

DISCURSO DO PROFESSOR CELSO LAFER, MINISTRO DE ESTADO DAS
RELACOES EXTERIORES, NA CERIMONIA DE COMEMORACAO DOS DEZ
ANOS DA AGENCIA BRASILEIRO-ARGENTINA DE CONTABILIDADE E
CONTROLE - ABACC (BUENOS AIRES, ARGENTINA, 14 DE AGOSTO DE 2001)

Os dez anos de existéncia da ABACC, que
hoje celebramos, simbolizam a continuidade
de um desejo permanente de nossas nagdes
irmas de manter e aprimorar os lagos de
fraternidade que nos unem. Para mim, ¢
motivo de grande honra e satisfacdo abrir este
Seminario. Gostaria de expressar o especial
agradecimento do Governo brasileiro ao
secretariado da ABACC, que, sob o comando
sempre eficiente e dedicado dos doutores
Carlos Feu Alvim e Elias Palacios, dedicaram
os melhores esfor¢os para a realizagdo deste
evento.

Desde a sua criagcio, a ABACC vem
acumulando consideravel experiéncia no
cumprimento da missao que lhe foi destinada.
A competéncia e a qualidade profissional dos
seus funciondrios e inspetores seguem, € mesmo
superam, os melhores padroes internacionais e
atestam o alto grau de aperfeicoamento técnico-
operacional do organismo - meta constante
da organizacdo, que nos cabe reconhecer e
louvar.

Outro trago que distingue a ABACC ¢ seu
pioneirismo. Sua criacdo ¢ fruto da confianca
mutua construida entre Brasil e Argentina e
sua existéncia representa um dos mais solidos

alicerces da politica de nao-proliferacao
nuclear dos nossos paises.

As oportunidades mutuas e as afinidades
entre nossos paises, identificadas e exploradas
desde os anos 80, permitiram um trabalho
conjunto que resultou em grande projeto
mobilizador e integrador de nossas sociedades,
cujo exemplo mais visivel ¢ 0 MERCOSUL,
exemplo para o mundo de cooperacao entre
nagdes de uma mesma regido. Tal projeto
somente foi possivel devidoarecuperagdo deum
valor fundamental: a confianga mutua. E nada
foi mais fundamental para o estabelecimento
e o fortalecimento da confianca entre Brasil e
Argentina do que os entendimentos na area da
cooperacao nuclear.

A aproximacao Brasil-Argentina inverteu o
signo das relagdes bilaterais, que deixaram de
constituir fator de incertezas para o equilibrio
estratégico da América do Sul e passaram
a ser, ao contrario, uma garantia de paz e
estabilidade para a regido. Eliminaram-se
progressivamente os fatores de suspicacia
reciproca que minavam o relacionamento.
Pela via da cooperacdo justamente na drea
em que as suspeitas poderiam ser mais
nocivas — a nuclear — tornou-se possivel
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evitar que o dominio do ciclo completo do
combustivel nuclear desse margem a percepcdes
equivocadas de parte a parte. Da desconfianca
gerada pelo desconhecimento, passou-se para a
confianca baseada na cooperacao.

A vontade politica de nossas sociedades em
fortalecer a confianga a respeito dos propositos
pacificos dos nossos programas nucleares veio
a ser confirmada e solidificada pela criacdo da
ABACC para aplicacdo do Sistema Comum
de Contabilidade e Controle dos materiais
nucleares. Seria apenas natural que os proximos
avancos da nossa cooperagdo bilateral na
matéria versassem sobre a dimensao inédita do
trabalho conjunto nas aplica¢des pacificas da
tecnologia nuclear.

Em novembro de 1997, quando
comemoramos em Brasilia o 5° aniversario
da agéncia bilateral, os nossos Presidentes
assinaram Declaragdo Conjunta com o proposito
de“darprosseguimento a estreita cooperacao em
todas as aplicagdes pacificas da energia nuclear,
e de complementarem-se nos aspectos sobre 0s
quais reciprocamente julguem convenientes
acordar” (texto da declaragdo conjunta de
1997). O ato que assinamos ha pouco criando
a ABAEN representa a materializagao daquela
intengao expressa em 1997 e constitui a melhor
maneira de comemorarmos esses dez anos
de existéncia da ABACC e de construirmos
o futuro da nossa experiéncia conjunta na
areca nuclear. A contribuicdo da ABACC a
esse processo ¢ valiosa. Acreditamos que sua
missao permanente continuard a propiciar o
estreitamento e o fortalecimento ainda maior
dos nossos lagos de amizade.

O Brasil esta plenamente satisfeito com a
atuacdo da ABACC. O mandato que a agéncia
bilateral recebeu dos nossos paises ¢ solido e
permanente: a ABACC foi, ¢ e continuara a
ser instrumento essencial de transparéncia e
aproximagao bilateral, confirmacdo da sélida
amizade que nos une.
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ACORDO DE SALVAGUARDAS BRASIL-ESTADOS UNIDOS

PALAVRAS DO MINISTRO CELSO LAFER EM AUDIENCIA PUBLICA NA
COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES DA CAMARA DOS DEPUTADOS,
SOBRE O ACORDO DE SALVAGUARDAS BRASIL-ESTADOS UNIDOS.
BRASILIA, CAMARA DOS DEPUTADOS, EM 23 DE AGOSTO DE 2001

Senhoras e Senhores Congressistas,

E para mim imenso prazer estar de volta a
esta Casa, a fim de discutir temas de interesse
de nosso pais. Sempre fui, e também o sdo
os Ministros que aqui compartilham esta
oportunidade, defensor intransigente do
dialogo do Poder Executivo com o Legislativo
como fulcro da gestdo democratica e
transparente da coisa publica. Conversar com
o Legislativo ¢ conversar com a sociedade.
Portanto, agradeco o convite recebido para
trazer a contribui¢do do Itamaraty a discussao
em torno do Acordo de Salvaguardas
Tecnoldgicas assinado com os EUA em abril
de 2000.

Desde sua assinatura, o Acordo tem
suscitado vivo debate em varios setores
da sociedade. Parcelas da comunidade
cientifica, da comunidade académica, partidos
politicos, entidades de classe, administragdes
municipais, etc, tém-se engajado em discutir
seus termos e sua conveniéncia. Tal discussdo
¢ muito bem-vinda, pois, permite o tratamento
de assuntos de interesse nacional de forma
ndo-excludente. Nesse contexto, os aspectos
de Politica Externa revestem-se de especial
importancia, porque expressam, no plano
internacional, as aspiracdes e anseios de todo

um povo. Naturalmente, abordarei o tema sob
o prisma da Pasta que conduzo.

Estamos vivenciando o capitulo de nossa
historia que registra a consolidacdo de nossa
democracia, refletida em um Poder Legislativo
dindmico, inquiridor, sensivel as demandas
do povo brasileiro e ciente dos desafios que
se impdem ao Brasil na busca pela posicao
que lhe cabe no cenario internacional. Creio
que essas caracteristicas do Legislativo sdo
especialmente positivas neste momento
particular, em que o Governo Federal se
defronta com o duplo desafio de, por um
lado, inserir o Brasil em patamar adequado no
mundo tecnologicamente desenvolvido e, por
outro, de dar prosseguimento a sua prioridade
de modificar as estruturas sociais injustas que
ainda afligem nosso povo.

E nesse contexto dual que situo a questio
do Centro de Lancamento de Alcantara
(CLA). Naquele mesmo local, convivem duas
facetas brasileiras: as torres de langamento
que se projetam para o futuro, e as populagdes
nativas que, a despeito de seu rico patrimonio
cultural e histdrico, convivem com a pobreza
e as condi¢des de vida desfavoraveis. Cabe a
nods, entdo, identificar e promover a sinergia
Otima que fara com que aquela faceta, que
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reflete o passado injusto, seja transformada
pelo impulso positivo oferecido pela outra.

A assinatura do Acordo de Salvaguardas
com os EUA insere-se no contexto mais
amplo representado pelo esforgo de fazer
da ciéncia e das atividades intensivas em
conhecimento e tecnologia ferramentas tteis
para a promogao do bem estar de nosso povo.
Particularmente para as regioes de Alcantara
e Sao Luiz, chamo a atencdo de Vossas
Exceléncias para os beneficios diretos a
serem auferidos em razao da dinamizacao
das atividades de hotelaria, comunicagoes,
transportes, infra-estrutura e construcao
civil, decorrentes das operagdes no CLA.

Creio que seria muito util ao entendimento
dos aspectos de Politica Externa, breve exame
panoramico dos antecedentes do tema, ndo
tanto no que se refere ao Programa Espacial
Brasileiro, o que, certamente, o Ministro da
Ciéncia e Tecnologia e o representante do
Ministro da Defesa poderdo abordar mais
detalhadamente. Gostaria de chamar atengdo
para os aspectos politicos mais abrangentes
das tendéncias atuais das atividades espaciais.
Ressaltarei, igualmente, as condicionantes
estratégicas que permitiram a inser¢ao do Brasil
na area das tecnologias sensiveis, também
conhecidas como de seu uso dual, ou seja, para
fins pacificos ou militares.

E desnecessario estender-me, aqui, em
ilagdes a respeito da relagdo biunivoca
entre fomento as atividades espaciais e
desenvolvimento nacional. E bem claro o
nexo entre o estimulo a atividade espacial —
em seus aspectos cientificos e tecnologicos,
cooperativos ou comerciais - € seus efeitos
benéficos sobre as respectivas economias
nacionais. Isto ocorre tanto na Unido Européia,
nos EUA, no Canadé ou no Japao, quanto nos
paises que lutam pela sua inser¢ao privilegiada
no mundo contemporaneo — como a China e a

india—ounaqueles que, porrazdes conjunturais,
enfrentam sérios constrangimentos de ordem
econdmica — como a Russia.

Dessa forma, entendo que devemos
abordar a questdo da exploracdo comercial
do CLA sob essa perspectiva, levando em
conta os beneficios que podem ser auferidos,
alguns dos quais ja referidos anteriormente.
E importante, contudo, que lembremos
que a exploragdo do cosmo ¢ atividade
extremamente dinamica, cambiante, que
apresenta hoje regras e imperativos diferentes
daqueles que apresentava até duas décadas
atras. Nos primeiros momentos da exploracao
espacial, os governos lancavam-se ao espaco
de maneira autdbnoma, em contexto em que
a corrida espacial reproduzia a dinamica da
confrontagdo bipolar. As transformagdes no
panorama politico internacional, notadamente
apos o fim da Guerra Fria, ensejaram a
emergéncia de duas novas tendéncias para a
exploragdo do cosmo.

A primeira dessas tendéncias diz respeito
a necessidade de reorientagdo das atividades
espaciais. A varidvel “‘custo” tornou-se
elemento primordial no célculo de viabilidade
da exploragdo do espago, e os paises
passaram a buscar projetos mais racionais
economicamente, que fossem, ainda assim,
capazes de trazer beneficios imediatos e
duradouros a seus povos. Dessa forma, a
cooperacdo internacional surgiu como novo
paradigma para as atividades espaciais,
estimulando empreendimentos conjuntos que
permitissem compartilhamento dos custos e
dos beneficios.

Foi nesse contexto, ¢ atendendo a esses
imperativos, que o Brasil assinou, na década
de 90, acordos de cooperagdo espacial com
os EUA, a China, a Russia, a Franca ¢ a
Argentina. Assinou, igualmente, o Acordo de
Cooperacdo com a Ucrania, que se encontra
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sob o exame desta Casa, e devera assinar
proximamente acordo semelhante com a
Agéncia Espacial Européia. Quero chamar a
atencdo de Vossas Exceléncias para o carater
cooperativo desses Acordos, que propugnam
o desenvolvimento de projetos conjuntos em
areas de alta tecnologia.

A outra tendéncia observada apds o fim
da Guerra Fria diz respeito ao consideravel
incremento da atividades espaciais privadas.
Cedo se percebeu que Governos nao lograriam
responder a extraordindria demanda por
servigos de telecomunicagoes, transferéncia
digital de dados, meteorologia e sensoriamento
remoto, observada a partir da década de 90.
Dessa forma, as empresas passaram a financiar
nao s6 pesquisas, mas também a construgao,
lancamento e operagdo de satélites.

O surgimento desse mercado ensejou, com
decorréncia pratica, a busca por sitios nos
quais esses lancamentos pudessem ocorrer
em bases economicamente vantajosas. E
desnecessario relembrar aqui que, neste
aspecto, o Centro de Langamento de Alcantara
apresenta credenciais impares, com condigdes
topograficas, geograficas, geomorfologicas
e climaticas que o colocam em posicao
vantajosa em relacdo aos outros centros de
lancamento espalhados pelo mundo.

A questdo do Acordo de Salvaguardas
tem também um importante componente
politico bilateral. As relagdes entre o Brasil
e os Estados Unidos sdo bastante densas
e cobrem amplo espectro de assuntos. As
transformagdes ocorridas no Brasil ao longo
dos ultimos anos, dentre as quais destaco nossa
adesdo aos regimes e tratados internacionais
sobre ndo-proliferacdo, criaram as condi¢des
para a reversao de um quadro de persistentes
dificuldades no diadlogo bilateral. Assim,
temos buscado uma parceria mais equilibrada,
baseada no respeito e na confiangca mutua. Para

isso, tem contribuido a crescente percepgao
norte-americana da importancia do Brasil,
especialmente do ponto de vista econdmico.

A assinatura do Acordo de Salvaguardas
em tela insere-se, portanto, num contexto de
adensamento das relagdes com os EUA, bem
como na expansao do mercado de langamentos
de satélites em bases comerciais. As operagdes
no CLA s6 terdo retorno econdmico caso
contem com a participagao de satélites norte-
americanos, que conformam quase 80% do
mercado global. E esses satélites s6 poderao
ser enviados ao Brasil sob garantias claras,
garantidas por Acordo intergovernamental,
de que as tecnologias neles embarcadas nao
seriam transferidas sem autorizacao.

Fiz questdio de diferenciar estas
duas novas tendéncias das atividades
espaciais—acooperativa e acomercial —porque
a diferenca de finalidades de uma ou de outra
se reflete na linguagem dos atos internacionais
assinados pelos paises, tenham eles um ou
outro escopo. Dessa forma, o Acordo de
Salvaguardas assinado com os EUA nio
deve ser lido como um acordo de cooperacao
espacial, que usualmente apresenta linguagem
mais genérica. Para essa finalidade especifica
jé& estd em vigor o outro instrumento, ao qual
ja me referi, assinado com os EUA em 1996.

Todo acordo bilateral de salvaguardas tem
finalidade especifica, que consiste na protecao
as tecnologias sensiveis de determinado Pais
ounacional seu. Existem Acordos semelhantes
assinados entre os EUA e outros paises que,
percebendo a crescente vitalidade desse
mercado, passaram a permitir lancamentos
de satélites em bases comerciais a partir de
seus territorios, tais como a China, a Russia, a
Ucrania e o Cazaquistdo. Como nao poderia ser
diferente, o Acordo de Salvaguardas do Brasil
com os EUA contém clausulas que, por forca
de sua finalidade, traduzem marcadamente as
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exigéncias do lado detentor das tecnologias
a serem protegidas. No caso, as tecnologias
a serem protegidas pertencem aos EUA,
e, portanto, os dispositivos que definem as
obrigagdes do lado brasileiro naturalmente
sdo mais extensos. Nao ha, destarte, qualquer
assimetria que atente contra o principio da
igualdade dos Estados.

Adiciono que, para o efetivo controle das
tecnologias a serem protegidas, o Acordo
dispde sobre o acesso aos locais onde ficardo
armazenados os bens e equipamentos que
contém tecnologia sensivel. O controle do
acesso a esses locais, segundo a melhor
doutrina do Direito Internacional, nido fere
a soberania do Brasil. As regras do acordo
apenas disciplinam o controle dos espagos
onde ficardo os artefatos em decorréncia do uso
atribuido a esses espagos para os langamentos
que se originardo de Alcantara. O Acordo, em
momento algum, veda a entrada dos técnicos
brasileiros nas instalacdes do CLA que sejam
utilizadas por licenciados americanos. Apenas
submete esse acesso a uma sistematica de
verificacdo de identidade.

Como sabemos, o Estado brasileiro
fundamenta-se constitucionalmente na
soberania, poder politico supremo e

independente. Supremo porque ndo encontra
limite em qualquer outro poder na ordem
interna. Independente porque sé acata regras
que forem voluntariamente aceitas e acha-se,
na ordem internacional, em pé de igualdade
com os poderes supremos dos outros Estados.
A soberania ¢ a autoridade maxima que permite
ao Estado governar-se livremente, sempre
sob o império do Direito, e o prové de forca
coercitiva, além de firmar sua independéncia
de qualquer outro Estado. O AST entre o Brasil
e os Estados Unidos da América ndo restringe
a soberania do nosso Pais. Tanto a faculdade

de auto-governo, quanto a igualdade juridica
mantém-se integralmente. Também a soberania
territorial do Estado brasileiro, isto é, a faculdade
que temos de dispor do territdrio patrio, esta
bem preservada nos termos do AST. O uso pelos
Estados Unidos da América de areas restritas
no Centro de Alcantara, consentido pelo Brasil,
serd para a finalidade expressa e exclusiva de
processar, montar, conectar e langar ao espaco
veiculos e artefatos. Qualquer desvio pelos
Estados Unidos desses propodsitos explicitos
podera ser objeto de protesto pelo Brasil e
dar margem a responsabilidade internacional
daquele Pais. O AST prevé, por outro lado,
consultas sistematicas entre as Partes para
dirimir quaisquer davidas na sua interpretagao.
Contempla, ainda, a possibilidade de dentincia,
hipotese em que o acordo deixaria de produzir
efeitos no prazo de um ano.

De outra parte, hd que considerar, na
relagdo marcadamente comercial que se
tenciona disciplinar com o Acordo, que as
leis, regulamentos e politicas oficiais dos EUA
incidem sobre as licengas de exportagcdo que
sdo concedidas a licenciados (i.e., empresas)
norte-americanos. Tais leis e regulamentos
incidem precipuamente sobre os interesses
comerciais desses licenciados, nao tendo
impacto direto sobre o conteudo do Acordo
no que respeita as atividades de langamento a
partir de Alcantara, as quais permanecem por
ele regidas. A presencga desse tipo de clausula
no Acordo responde a dinamica natural do
comércio exterior de qualquer pais, a qual
nao ha como deixar de considerar quando ha
vontade comum de consumar um negocio de
natureza comercial.

E importante frisar que a necessidade
de assinatura do AST também responde as
preocupagdes mundiais no que se refere a
proliferacao de armas de destrui¢do em massa e
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de transferéncia ndo autorizada de tecnologias
sensiveis, que levaram, em 1987, a criacdo
do Regime de Controle de Tecnologias de
Misseis (MTCR).

A génese do MTCR respondeu ao
imperativo de combater a proliferagdo de
armas de destruicdo em massa, por meio da
aplicagdo de controles de exportagdo sobre
bens e tecnologias de misseis e servigos
diretamente vinculados. O Brasil ingressou
no MTCR em outubro de 1995, concluindo
exitosamente processo de intensas consultas
com as liderancas do Regime, em especial com
os EUA. As consultas com os EUA fizeram-se
necessarias em vista de sua notoria politica de
condicionar o ingresso dos paises ao MTCR
ao abandono de seus programas missilisticos
ou espaciais.

O Brasil, que ja tinha, a época, um programa
espacial consistente e exclusivamente
voltado para fins pacificos, explicitou aos
negociadores do Regime a inten¢do de levar
adiante o programa espacial nacional, dentro
ou fora do MTCR, com ou sem transferéncias
internacionais de tecnologia. Assim, 0 ingresso
do Brasil no MTCR teve duplo significado: por
um lado constituiu mais uma demonstragao
inequivoca de nosso compromisso com o
combate a proliferacdo de armas de destruicao
em massa ¢ de seus vetores de langamento,
e por outro, representou o triunfo da tese
brasileira, expressado nos termos e condi¢des
favoraveis estabelecidos para nossa entrada
no Regime, pois assegura a manutencao do
programa de nosso Veiculo Lancador de
Satélites e a instalagdo do CLA.

Portanto, do ponto de vista da Politica
Externa, a assinatura do AST constitui, sob
essa perspectiva, reafirmacdo desse triunfo.
Com efeito, contribuira significativamente a
operacionaliza¢do do CLA, cuja implantagdo
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efetiva do CLA sempre foi um dos objetivos
prioritarios do Programa Espacial Brasileiro,
em conjunto com o desenvolvimento de
foguetes e satélites nacionais. Desse modo,
as criticas que apontam o AST como um
instrumento pelo qual o Brasil se rende a
interesse norte-americanos refletem, no
meu entendimento, leitura incompleta dos
antecedentes politicos que, iniciados com a
entrada bem sucedida do Brasil no MTCR,
culminam agora com o ajuste para que foguetes
e satélites norte-americanos sejam lancados,
em bases comerciais, a partir de territorio
brasileiro. Cabe ressaltar que, pela primeira
vez, os EUA autorizam ndo sé satélites seus,
mas também foguetes, a serem langados fora
de seu territorio.

Semelhantemente, a critica a cldusula que
impede o ingresso significativo no Centro de
Alcantara de tecnologias provenientes de paises
que ndo sejam parceiros do MTCR, olvidam
que essa mesma clausula estd de acordo com
0s compromissos que assumimos quando de
nossa adesdo aquele Regime.

Quero ressaltar, também, que tais
langamentos serdo feitos sobre bases comerciais.
Portanto, ndo ha qualquer comprometimento
politico com a cessao do CLA a usufruto
monopolista por parte dos EUA. O CLA podera
realizar operagdes com participacdo de outros
paises — ou empresas suas - que dali desejem
langar seus satélites. Com isso, quero dizer
que nao esta havendo alienagdo de soberania
brasileira a qualquer outro pais na operagao do
CLA. O Brasil permanece soberanamente livre
para identificar novos parceiros para operar no
CLA, e para cessar, no momento que lhe pareca
conveniente, a parceria com qualquer desses
paises, inclusive os EUA.

Aesserespeito,lembroa Vossas Exceléncias
que o Brasil ja identificou interesse de outros
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paises em operar no CLA. Estdo em curso
entendimentos com a Ucrania, com a Russia
e com a Itdlia, os quais deverdo resultar na
assinatura de ASTs com provisdes semelhantes
as do Acordo firmado com os EUA.

Uma das objecdes apresentadas ao Acordo
de Salvaguardas diz respeito ao impedimento
deutilizar os recursos advindos de langamentos
com participagdo  norte-americana  no
desenvolvimento de nosso VLS. Essa clausula
tem um significado eminentemente politico.

Senhores Parlamentares,

O Brasil ja aplicou em torno de trezentos
milhoes de dolares no CLA. Infelizmente, a
demanda nacional por servigos de lancamento
ainda ¢ insuficiente para custearmos, com
recursos proprios, um Centro tao avangado. Por
outro lado, as perspectivas de langamentos com
participagdo de outros paises, como a Ucrénia,
a Russia e a Italia, sdo promissoras. Aqueles
paises estdo, contudo, observando atentamente
o desenrolar desse quadro. A aprovacdo do
Acordo com os EUA ¢ condi¢do essencial
para que o Centro seja viavel do ponto de vista
comercial, uma vez que os EUA detém a maior
parte do mercado mundial de langcamentos.
Recentemente, perdemos para a Australia
a oportunidade de realizar operagdes com
foguetes russos, promovidos por um consorcio
internacional (Australia, EUA e Coréia do
Sul), o qual havia demonstrado interesse no
CLA mas recebeu, do Governo australiano,
garantias para o uso da Base de Langamentos
de Christmas Island, no Oceano Indico.

Entendo que muitas das objecdes que foram
apresentadas ao AST se devem ao fato de o
mesmo constituir um instrumento inédito: s6
agora o Brasil busca sua inser¢ao no mercado
internacional de lancamentos. Resultam,
portanto, de duvidas e inquietagdes normais em
uma circunstancia em que o novo se apresenta.
Quero, em conclusao, ressaltar que o principal
objetivo do Governo brasileiro € o de assegurar
as melhores condi¢des possiveis, inclusive de
custo, para a manutengao do Programa Espacial
Brasileiro. Sua importdncia em matéria de
desenvolvimento e acesso a tecnologias de
ponta e capacitacdo tecnoldgica constitui
expressao concreta da soberania nacional. O
CLA, por sua vez, ¢ um elemento fundamental
para o desenvolvimento sustentavel da regiao.

A negociagdo do AST nao foi um processo
simples. Tomou quase um ano, e envolveu
contatos no mais alto nivel tanto nos EUA
quanto no Brasil. Absorveu a dedicagdo de
técnicos e cientistas da Agéncia Espacial
Brasileira (AEB), militares do Ministério
da Defesa, funcionarios do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (MCT) e diplomatas do
MRE, cujos curriculos os qualificavam para a
tarefa, e que jamais transigiram na defesa do
interesse nacional. Esse foi o fio condutor de
todo o processo de negociacdo, que resultou
em texto cuja implementacdo, cremos,
aportard consideraveis resultados positivos a
nosso pais, especialmente no que se refere a
sua atuacao no cenario espacial.

Muito obrigado.
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AUDIENCIA PUBLICA NA COMISSAO DE RELACOES
EXTERIORES DA CAMARA DOS DEPUTADOS

PALAVRAS DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DAS RELACOES EXTERIORES,
EMBAIXADOR CELSO LAFER, EM AUDIENCIA PUBLICA NA COMISSAO

DE RELACOES EXTERIORES DA CAMARA DOS DEPUTADOS SOBRE O
ACORDO DE SALVAGUARDAS BRASIL-ESTADOS UNIDOS - (CENTRO DE
LANCAMENTO DE ALCANTARA). BRASILIA, 23 DE AGOSTO DE 2001

Senhoras e Senhores Congressistas,

E para mim imenso prazer estar de volta a
esta Casa, a fim de discutir temas de interesse
de nosso pais. Sempre fui, e também o sdo
os Ministros que aqui compartilham esta
oportunidade, defensor intransigente do
didlogo do Poder Executivo com o Legislativo
como fulcro da gestdo democratica e
transparente da coisa publica. Conversar com o
Legislativo é conversar com a sociedade.

Portanto, agradeco o convite recebido
para trazer a contribuicdo do Itamaraty a
discussdo em torno do Acordo de Salvaguardas
Tecnologicas assinado com os EUA em abril
de 2000.

Desde sua assinatura, o Acordo tem
suscitado vivo debate em varios setores da
sociedade. Parcelas da comunidade cientifica,
da comunidade académica, partidos politicos,
entidades de classe, administra¢cdes municipais,
etc, tém-se engajado em discutir seus termos e
sua conveniéncia.

Tal discussdo ¢ muito bem-vinda, pois,
permite o tratamento de assuntos de interesse
nacional de forma ndo-excludente. Nesse
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contexto, os aspectos de Politica Externa
revestem-se de  especial  importancia,
porque expressam, no plano internacional,
as aspiracdes e anseios de todo um povo.
Naturalmente, abordarei o tema sob o prisma
da Pasta que conduzo.

Estamos vivenciando o capitulo de nossa
historia que registra a consolidacdo de nossa
democracia, refletida em um Poder Legislativo
dindmico, inquiridor, sensivel as demandas
do povo brasileiro e ciente dos desafios que
se impdem ao Brasil na busca pela posi¢ao
que lhe cabe no cenario internacional. Creio
que essas caracteristicas do Legislativo sao
especialmente positivas neste momento
particular, em que o Governo Federal se
defronta com o duplo desafio de, por um
lado, inserir o Brasil em patamar adequado no
mundo tecnologicamente desenvolvido e, por
outro, de dar prosseguimento a sua prioridade
de modificar as estruturas sociais injustas que
ainda afligem nosso povo.

E nesse contexto dual que situo a questio
do Centro de Langamento de Alcantara
(CLA). Naquele mesmo local, convivem duas
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facetas brasileiras: as torres de langamento
que se projetam para o futuro, e as populacdes
nativas que, a despeito de seu rico patrimdénio
cultural e histérico, convivem com a pobreza
e as condi¢des de vida desfavoraveis. Cabe a
nods, entdo, identificar e promover a sinergia
otima que fard com que aquela faceta, que
reflete o passado injusto, seja transformada
pelo impulso positivo oferecido pela outra.

A assinatura do Acordo de Salvaguardas
com os EUA insere-se no contexto mais amplo
representado pelo esfor¢co de fazer da ciéncia
e das atividades intensivas em conhecimento e
tecnologia ferramentas uteis para a promogao
do bem estar de nosso povo.

Particularmente para as regides de
Alcantara e Sao Luiz, chamo a atengao de
Vossas Exceléncias para os beneficios diretos
a serem auferidos em razao da dinamizagao
das atividades de hotelaria, comunicacoes,
transportes, infra-estrutura e construgado civil,
decorrentes das operagdes no CLA.

Creio que seria muito 1til ao entendimento
dos aspectos de Politica Externa, breve exame
panoramico dos antecedentes do tema, ndo
tanto no que se refere ao Programa Espacial
Brasileiro, o que, certamente, o Ministro da
Ciéncia e Tecnologia e o representante do
Ministro da Defesa poderdao abordar mais
detalhadamente. Gostaria de chamar atengao
para os aspectos politicos mais abrangentes
das tendéncias atuais das atividades espaciais.
Ressaltarei, igualmente, as condicionantes
estratégicas que permitiram a inser¢ao do
Brasil na area das tecnologias sensiveis,
também conhecidas como de seu uso dual, ou
seja, para fins pacificos ou militares.

E desnecessario estender-me, aqui, em
ilacdes a respeito da relagdo biunivoca
entre fomento as atividades espaciais e
desenvolvimento nacional. E bem claro

o nexo entre o estimulo a atividade
espacial — em seus aspectos cientificos e
tecnoldgicos, cooperativos ou comerciais - €
seus efeitos benéficos sobre as respectivas
economias nacionais. Isto ocorre tanto
na Unido Européia, nos EUA, no Canada
ou no Japdo, quanto nos paises que lutam
pela sua inser¢ao privilegiada no mundo
contemporaneo — como a China e a
fndia—ounaquelesque, porrazdesconjunturais,
enfrentam sérios constrangimentos de ordem
econdmica — como a Russia.

Dessa forma, entendo que devemos abordar
a questao da exploragao comercial do CLA sob
essaperspectiva, levando em conta os beneficios
que podem ser auferidos, alguns dos quais ja
referidos anteriormente. E importante, contudo,
que lembremos que a exploragdo do cosmo ¢
atividade extremamente dinamica, cambiante,
que apresenta hoje regras e imperativos
diferentes daqueles que apresentava até duas
décadas atras.

Nos primeiros momentos da exploragdo
espacial, os governos langavam-se ao espaco
de maneira autbnoma, em contexto em que
a corrida espacial reproduzia a dinamica da
confrontagdo bipolar. As transformacgdes no
panorama politico internacional, notadamente
apos o fim da Guerra Fria, ensejaram a
emergéncia de duas novas tendéncias para a
exploragdo do cosmo.

A primeira dessas tendéncias diz
respeito a necessidade de reorientagdo das
atividades espaciais. A variavel “custo”
tornou-se elemento primordial no calculo
de viabilidade da exploragdo do espago, e
os paises passaram a buscar projetos mais
racionais economicamente, que fossem, ainda
assim, capazes de trazer beneficios imediatos
e duradouros a seus povos. Dessa forma, a
cooperagdo internacional surgiu como novo
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paradigma para as atividades espaciais,
estimulando empreendimentos conjuntos que
permitissem compartilhamento dos custos e
dos beneficios.

Foi nesse contexto, e atendendo a esses
imperativos, que o Brasil assinou, na década
de 90, acordos de cooperacdo espacial com
os EUA, a China, a Russia, a Franca ¢ a
Argentina. Assinou, igualmente, o Acordo de
Cooperagdao com a Ucrania, que se encontra
sob o exame desta Casa, e devera assinar
proximamente acordo semelhante com a
Ageéncia Espacial Européia. Quero chamar a
aten¢do de Vossas Exceléncias para o carater
cooperativo desses Acordos, que propugnam
o desenvolvimento de projetos conjuntos em
areas de alta tecnologia.

A outra tendéncia observada apés o fim
da Guerra Fria diz respeito ao consideravel
incremento da atividades espaciais privadas.
Cedo percebeu-se que Governos nao lograriam
responder a extraordinaria demanda por
servicos de telecomunicacdes, transferéncia
digital de dados, meteorologia e sensoriamento
remoto observada a partir da década de 90.
Dessa forma, as empresas passaram a financiar
ndo sé pesquisas, mas também a construcao,
langamento e operagdo de satélites.

O surgimento desse mercado ensejou, com
decorréncia pratica, a busca por sitios nos quais
esses lancamentos pudessem ocorrer em bases
economicamente vantajosas. £ desnecessario
relembrar aqui que, neste aspecto, o Centro de
Langamento de Alcantara apresenta credenciais
impares, com condigdes  topograficas,
geograficas, geomorfoldgicas e climaticas que
o colocam em posi¢do vantajosa em relacao
aos outros centros de langamento espalhados
pelo mundo.

A questdo do Acordo de Salvaguardas tem
também um importante componente politico

bilateral. As relagdes entre o Brasil e os Estados
Unidos sdo bastante densas e cobrem amplo
espectro de assuntos. As transformacoes
ocorridas no Brasil ao longo dos ultimos
anos, dentre as quais destaco nossa adesdo
aos regimes e tratados internacionais sobre
ndo-proliferacdo, criaram as condi¢des para
a reversdo de um quadro de persistentes
dificuldades no didlogo bilateral. Assim,
temos buscado uma parceria mais equilibrada,
baseada no respeito e na confianca mutua.
Para isso, tem contribuido a crescente
percep¢ao norte-americana da importancia
do Brasil, especialmente do ponto de vista
econdmico.

A assinatura do Acordo de Salvaguardas
em tela insere-se, portanto, num contexto de
adensamento das relagdes com os EUA, bem
como naexpansao domercado delangamentos
de satélites em bases comerciais. As operagoes
no CLA sé terdo retorno econdmico caso
contem com a participagdo de satélites norte-
americanos, que conformam quase 80% do
mercado global. E esses satélites s6 poderdo
ser enviados ao Brasil sob garantias claras,
garantidas por Acordo intergovernamental,
de que as tecnologias neles embarcadas nao
seriam transferidas sem autorizagao.

Fiz questaio de diferenciar estas
duas novas tendéncias das atividades
espaciais —a cooperativa € a comercial — porque
a diferenca de finalidades de uma ou de outra
se reflete na linguagem dos atos internacionais
assinados pelos paises, tenham eles um ou
outro escopo. Dessa forma, o Acordo de
Salvaguardas assinado com os EUA ndo deve
ser lido como um acordo de cooperagdo
espacial, que usualmente apresenta linguagem
mais genérica. Para essa finalidade especifica
Jé estd em vigor o outro instrumento, ao qual
j& me referi, assinado com os EUA em 1996.
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Todo acordo bilateral de salvaguardas tem
finalidade especifica, que consiste na protecao
as tecnologias sensiveis de determinado Pais
ou nacional seu. Existem Acordos semelhantes
assinados entre os EUA e outros paises que,
percebendo a crescente vitalidade desse
mercado, passaram a permitir lancamentos
de satélites em bases comerciais a partir de
seus territorios, tais como a China, a Russia, a
Ucrania e o Cazaquistao.

Como ndo poderia ser diferente, o
Acordo de Salvaguardas do Brasil com os
EUA contém cldusulas que, por forca de
sua finalidade, traduzem marcadamente as
exigéncias do lado detentor das tecnologias
a serem protegidas. No caso, as tecnologias
a serem protegidas pertencem aos EUA,
e, portanto, os dispositivos que definem as
obrigacdes do lado brasileiro naturalmente
sdo mais extensos. Nao hd, destarte, qualquer
assimetria que atente contra o principio da
igualdade dos Estados.

Adiciono que, para o efetivo controle das
tecnologias a serem protegidas, o Acordo
dispde sobre o acesso aos locais onde ficardo
armazenados os bens e equipamentos que
contém tecnologia sensivel. O controle do
acesso a esses locais, segundo a melhor
doutrina do Direito Internacional, ndo fere
a soberania do Brasil. As regras do acordo
apenas disciplinam o controle dos espagos
onde ficardo os artefatos em decorréncia do uso
atribuido a esses espacos para os langamentos
que se originardo de Alcantara. O Acordo, em
momento algum, veda a entrada dos técnicos
brasileiros nas instalacdes do CLA que sejam
utilizadas por licenciados americanos. Apenas
submete esse acesso a uma sistematica de
verificagao de identidade.

independente. Supremo porque ndo encontra
limite em qualquer outro poder na ordem
interna. Independente porque s6 acata regras
que forem voluntariamente aceitas e acha-se,
na ordem internacional, em pé de igualdade
com os poderes supremos dos outros Estados.
A soberania ¢ a autoridade maxima que
permite ao Estado governar-se livremente,
sempre sob o império do Direito, € o proveé
de forga coercitiva, além de firmar sua
independéncia de qualquer outro Estado. O
AST entre o Brasil e os Estados Unidos da
América ndo restringe a soberania do nosso
Pais. Tanto a faculdade de auto-governo,
quanto a igualdade juridica mantém-se
integralmente. Também a soberania territorial
do Estado brasileiro, isto ¢, a faculdade que
temos de dispor do territorio patrio, esta bem
preservada nos termos do AST. O uso pelos
Estados Unidos da América de areas restritas
no Centro de Alcantara, consentido pelo Brasil,
sera para a finalidade expressa e exclusiva de
processar, montar, conectar e langar ao espago
veiculos e artefatos. Qualquer desvio pelos
Estados Unidos desses propositos explicitos
podera ser objeto de protesto pelo Brasil e
dar margem a responsabilidade internacional
daquele Pais. O AST prevé, por outro lado,
consultas sistematicas entre as Partes para
dirimir quaisquer diividas na sua interpretagao.
Contempla, ainda, a possibilidade de dentincia,
hipdtese em que o acordo deixaria de produzir
efeitos no prazo de um ano.

De outra parte, ha que considerar, na
relagdo marcadamente comercial que se
tenciona disciplinar com o Acordo, que as
leis, regulamentos e politicas oficiais dos EUA
incidem sobre as licengas de exportacdo que
sdo concedidas a licenciados (i.e., empresas)

Como sabemos, o Estado brasileiro norte-americanos. Tais leis e regulamentos
fundamenta-se  constitucionalmente  na incidem precipuamente sobre os interesses
soberania, poder politico supremo e comerciais desses licenciados, ndo tendo
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impacto direto sobre o conteudo do Acordo
no que respeita as atividades de lancamento a
partir de Alcantara, as quais permanecem por
ele regidas. A presenca desse tipo de clausula
no Acordo responde a dindmica natural do
comércio exterior de qualquer pais, a qual
nao hé como deixar de considerar quando ha
vontade comum de consumar um negdcio de
natureza comercial.

E importante frisar que a necessidade
de assinatura do AST também responde as
preocupagdes mundiais no que se refere a
proliferacdo de armas de destruicdo em massa e
de transferéncia nao autorizada de tecnologias
sensiveis, que levaram, em 1987, a criagao
do Regime de Controle de Tecnologias de
Misseis (MTCR).

A génese do MTCR respondeu ao
imperativo de combater a proliferagdo de
armas de destruicdo em massa, por meio da
aplicacdo de controles de exportagdo sobre
bens e tecnologias de misseis e servicos
diretamente vinculados. O Brasil ingressou
no MTCR em outubro de 1995, concluindo
exitosamente processo de intensas consultas
com as liderancas do Regime, em especial com
os EUA. As consultas com os EUA fizeram-se
necessarias em vista de sua notoria politica de
condicionar o ingresso dos paises ao MTCR
ao abandono de seus programas missilisticos
ou espaciais.

O Brasil, que jatinha, a época, um programa
espacial consistente e exclusivamente
voltado para fins pacificos, explicitou aos
negociadores do Regime a intengdo de levar
adiante o programa espacial nacional, dentro
ou fora do MTCR, com ou sem transferéncias
internacionais de tecnologia.

Assim, o ingresso do Brasil no MTCR
teve duplo significado: por um lado constituiu
mais uma demonstragdo inequivoca de nosso
compromisso com o combate a proliferagao
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de armas de destruicdo em massa e de seus
vetores de langamento, e por outro, representou
o triunfo da tese brasileira, expressado nos
termos e condigdes favordveis estabelecidos
para nossa entrada no Regime, pois assegura
a manutencdo do programa de nosso Veiculo
Lancador de Satélites e a instalagdo do CLA.

Portanto, do ponto de vista da Politica
Externa, a assinatura do AST constitui, sob
essa perspectiva, reafirmacdo desse triunfo.
Com efeito, contribuira significativamente a
operacionalizagdo do CLA, cuja implantacao
efetiva do CLA sempre foi um dos objetivos
prioritarios do Programa Espacial Brasileiro,
em conjunto com o desenvolvimento de
foguetes e satélites nacionais.

Desse modo, as criticas que apontam o AST
como um instrumento pelo qual o Brasil se
rende a interesse norte-americanos refletem,
no meu entendimento, leitura incompleta
dos antecedentes politicos que, iniciados
com a entrada bem sucedida do Brasil no
MTCR, culminam agora com o ajuste para
que foguetes e satélites norte-americanos
sejam langados, em bases comerciais, a partir
de territorio brasileiro. Cabe ressaltar que,
pela primeira vez, os EUA autorizam ndo so
satélites seus, mas também foguetes, a serem
lancados fora de seu territorio.

Semelhantemente, a critica a clausula que
impede o ingresso significativo no Centro
de Alcantara de tecnologias provenientes de
paises que ndo sejam parceiros do MTCR,
olvidam que essa mesma clausula estd de
acordo com 0s compromissos que assumimos
quando de nossa adesdo aquele Regime.

Quero ressaltar, também, que tais
lancamentos serdo feitos sobre bases
comerciais. Portanto, ndo ha qualquer

comprometimento politico com a cessdo
do CLA a usufruto monopolista por parte
dos EUA. O CLA podera realizar operagdes
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com participacdo de outros paises — ou
empresas suas - que dali desejem langar seus
satélites. Com isso, quero dizer que ndo esta
havendo alienacdo de soberania brasileira a
qualquer outro pais na operacao do CLA. O
Brasil permanece soberanamente livre para
identificar novos parceiros para operar no
CLA, e para cessar, no momento que lhe pareca
conveniente, a parceria com qualquer desses
paises, inclusive os EUA.

A esse respeito, lembro a Vossas Exceléncias
que o Brasil ja identificou interesse de outros
paises em operar no CLA. Estdo em curso
entendimentos com a Ucrania, com a Russia
e com a Itdlia, os quais deverdo resultar na
assinatura de ASTs com provisodes semelhantes
as do Acordo firmado com os EUA.

Uma das objecdes apresentadas ao Acordo
de Salvaguardas diz respeito ao impedimento
de utilizar os recursos advindos de langamentos
com participagdo  norte-americana  no
desenvolvimento de nosso VLS. Essa clausula
tem um significado eminentemente politico.

Senhores Parlamentares, o Brasil ja aplicou
em torno de trezentos milhdes de dolares no
CLA. Infelizmente, a demanda nacional por
servicos de langamento ainda ¢ insuficiente para
custearmos, com recursos proprios, um Centro
tdo avancado. Por outro lado, as perspectivas
de lancamentos com participagdo de outros
paises, como a Ucrania, a Russia e a Italia, sdo
promissoras. Aqueles paises estdo, contudo,
observando atentamente o desenrolar desse
quadro. A aprovagao do Acordo com os EUA
¢ condicdo essencial para que o Centro seja
viavel do ponto de vista comercial, uma vez
que os EUA detém a maior parte do mercado
mundial de lancamentos. Recentemente,
perdemos para a Austrdlia a oportunidade
de realizar operagdes com foguetes russos,
promovidos por um consoércio internacional

(Austrélia, EUA e Coréia do Sul), o qual havia
demonstrado interesse no CLA mas recebeu,
do Governo australiano, garantias para o uso
da Base de Langamentos de Christmas Island,
no Oceano Indico.

Entendo que muitas das objecdes que
foram apresentadas ao AST se devem ao
fato de o mesmo constituir um instrumento
inédito: s6 agora o Brasil busca sua inser¢ao
no mercado internacional de langamentos.
Resultam, portanto, de duvidas e inquietacdes
normais em uma circunstancia em que 0 novo
se apresenta.

Quero, em conclusdo, ressaltar que o
principal objetivo do Governo brasileiro ¢ o
de assegurar as melhores condi¢des possivelis,
inclusive de custo, para a manutencao do
Programa Espacial Brasileiro. Sua importincia
em matéria de desenvolvimento e acesso a
tecnologias de ponta e capacitagdo tecnologica
constitui expressao concreta da soberania
nacional. O CLA, por sua vez, ¢ um elemento
fundamental para o  desenvolvimento
sustentavel da regido.

A negociacao do AST ndo foi um processo
simples. Tomou quase um ano, e envolveu
contatos no mais alto nivel tanto nos EUA
quanto no Brasil. Absorveu a dedicagdo de
técnicos e cientistas da Agéncia Espacial
Brasileira (AEB), militares do Ministério
da Defesa, funcionarios do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (MCT) e diplomatas do
MRE, cujos curriculos os qualificavam para a
tarefa, € que jamais transigiram na defesa do
interesse nacional. Esse foi o fio condutor de
todo o processo de negociacdo, que resultou
em texto cuja implementacdo, cremos,
aportara consideraveis resultados positivos a
nosso pais, especialmente no que se refere a
sua atuagdo no cenario espacial.

Muito obrigado.
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ALMOCO EM HOMENAGEM AO PRIMEIRO-MINISTRO DE PORTUGAL

DISCURSO DO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA, FERNANDO
HENRIQUE CARDOSO, NO ALMOCO EM HOMENAGEM AO
PRIMEIRO-MINISTRO DE PORTUGAL, ANTONIO GUTERRES.
BRASILIA, PALACIO ITAMARATY, 5 DE SETEMBRO DE 2001

Permita-me, antes de tudo, Primeiro-
Ministro e amigo Anténio  Guterres,
partilhar com Vossa Exceléncia e sua ilustre
comitiva minha satisfacdo pelo éxito de
mais uma edi¢do da pratica de consultas que
inauguramos cinco anos atrds, no inicio de
nossos mandatos. Recordo o entusiasmo com
que entdo discutiamos o objetivo de renovar o
relacionamento entre Brasil e Portugal. Nao nos
contentdvamos em prestar o tributo de sempre
as afinidades histdricas, por importantes que
fossem e continuem a ser para a fluidez de
nosso didlogo. Queriamos mais, bem mais.
Percebiamos o quanto as mudangas em curso
no Brasil e em Portugal prometiam para o
adensamento da nossa parceria, em todos os
campos, da economia a cultura, da educagao a
ciéncia e tecnologia. Mas jamais ditamos, de
nossos gabinetes, a agenda do futuro.

A idéia sempre foi a de trabalhar para que
as sociedades nacionais assumissem as rédeas
do processo e imprimissem ao relacionamento
latitude e ritmo proprios. E assim foi feito.
Demos as sinalizagdes necessarias.

Lembro, por exemplo, a énfase com que
Vossa Exceléncia fez saber ao empresariado
portugués a confianga que depositava no Plano

Real e nas oportunidades que se ofereciam no
Brasil para o investimento produtivo. Muito
por conta de seu estimulo e do trabalho de seus
assessores, como o ex-Ministro Pina Moura,
podemos hoje saudar a estupenda evolugdo da
presenga portuguesa na economia brasileira,
onde os niumeros falam por si s0.

Em 1995 o estoque das inversdes limitava-
se a 350 milhdes de dolares. Até 1997 nao
ultrapassava 1 bilhdo de ddlares. Quatro anos
mais tarde aproxima-se da casa de 8 bilhdes
de dolares, o que representa um crescimento
em menos de seis anos de quase 8.000%,
posicionando Portugal entre os cinco maiores
investidores no Brasil.

E convém ter presente que parte expressiva
do investimento portugués se da em parceria
com empresas brasileiras, como nos campos de
energia elétrica, servigos bancarios, cimentos
e exploracdo de petroleo. A mensagem de
confianga e de estimulo dos dois Governos
também se fez sentir no campo da cultura, sob
a égide do V Centenario.

Um exemplo € o Projeto Resgate, de imenso
interesse para a historiografia nacional. O
pesquisador brasileiro passou a dispor de
acesso ao inestimavel acervo do Arquivo
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Historico Ultramarino sobre a experiéncia
colonial. Nao ha como ignorar, tampouco,
a importancia do Tratado de Amizade,
Cooperacao e Consulta. Do reconhecimento
de titulos universitarios a regularizagdo das
oportunidades de trabalho, muitos sdo os
beneficios para brasileiros e portugueses do
acordo-quadro firmado em Porto Seguro.

Com a troca hoje dos instrumentos
de ratificacdo, o Tratado logo fara parte
do cotidiano dos dois povos. Outros
desdobramentos podem ser lembrados para
confirmar quado produtiva tem sido a seqiiéncia
de Cimeiras. Elas aprofundam pontos de
convergéncia e identificam novos espagos de
cooperacgao.

E também permitem uma atuagdo
coordenada em vertentes de interesse especial
para nossa acdo externa, como O projeto
de associacdo entre o Mercosul e a Unido
Européia. Quanto mais estreita a aproximacao
entre Brasil e Portugal, maior a contribuicao
que podemos prestar para uma integragao
equilibrada de nossos blocos.

O Brasil conta com Portugal para que
a Europa se revele sensivel a expectativa
do Mercosul por maior acesso ao mercado
agricola europeu. O pleito ¢ antigo, mas
sua relevancia ndo poderia ser mais atual.
Nao podemos deixar que interesses setoriais
comprometam a constituigdo daquilo que
pode ser a mais extensa e populosa zona de
livre comércio do globo.

Brasil e Portugal também estdo de maos
dadas no objetivo de fazer prosperar a
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.
A CPLP nos permite traduzir historia em
concertagdo politica. E um instrumento de
afirmacdo da lusofonia, para proveito dos
povos irmdos da Africa e da Asia. Brasil e
Portugal ndo tém faltado ao povo timorense,

que acaba de dar testemunho de sua maturidade
politica com a realizacdo ordenada e pacifica
de eleigdes para a Assembléia Constituinte.

Estive no Timor no inicio deste ano,
em uma visita memoravel que reafirmou
o compromisso do Brasil em cooperar na
montagem do novo Estado. Muito nos anima
a perspectiva de ter o Timor como o oitavo
membro da CPLP. Nao menos prioritaria ¢ a
cooperagdo que se busca prestar no ambito da
Comunidade para prevencao e tratamento da
Aids. A experiéncia que o Brasil acumulou
nesse campo estd a inteira disposi¢ao das
comunidades lusofonas da Africa.

O combate a Aids ¢ emblematico da
necessidade imperiosa de se combater o
fundamentalismo do mercado. A Organizagao
Mundial do Comércio acatou a posicdo do
Brasil de que o acesso a medicamentos contra
o virus HIV ndo deve ser coibido pela busca
de lucros excessivos.

O instituto de patentes, sacralizado
por muitos, cedeu lugar a consideragdes
humanitarias, ao bom senso. Estou certo de
que outras vitorias sdo possiveis na luta por
uma globalizagdo menos impiedosa, mais
solidaria, com rosto humano, como afirmei
em Québec. Compartilho com o Primeiro-
Ministro Antonio Guterres a visdo de uma
social-democracia renovada, que se preocupa
com a busca da eficiéncia, sem renunciar ao
ideal de uma convivéncia social mais fraterna
e igualitaria.

Temos alguns desafios imediatos pela
frente, a comecar pela discussdo de uma
nova rodada de negociagdes da OMC. Nossa
expectativa € a de que ndo se privilegiem areas
onde poucos tém a ganhar. As obrigagdes e os
beneficios devem ser para todos. Nao pode
haver outro critério de legitimidade, sendo
este, para negociagdes de tamanha relevancia.



Senhoras e Senhores,

Recordei, em sessdo solene da Assembléia
da Republica Portuguesa, ha pouco mais de um
ano, que a aproximacao entre nossos povos foi
construida sob o signo do universalismo, de
interesses e valores ecuménicos. Isto pautou
nossa formagdo — plural e multiétnica — e
também deu lastro ao exercicio da democracia,
ao cultivo do didlogo e da tolerancia.

Esse mesmo signo serve ao propdsito de
interagir com o mundo, sem excluir parceiro
algum, mas também sem ser excluido. O
Brasil quer se fazer escutar no mundo do
futuro. Ao lado de Portugal e dos demais
paises lus6fonos.

Convido todos os presentes a que levantem
suas tagas € me acompanhem em um brinde
a saude e felicidade do Primeiro-Ministro
Anténio Guterres. E brindemos também ao
progresso de nossos povos € a amizade que
sabemos perene entre Brasil e Portugal.

Muito obrigado.

Resenha de Politica Exterior do Brasil. Numero 89, 2° semestre de 2001

»

113






SEMINARIO INTERNACIONAL ORGANIZADO PELO INSTITUTO
NACIONAL DA PROPRIEDADE INTELECTUAL (INPI)

PALESTRA DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DAS RELACOES EXTERIORES,
EMBAIXADOR CELSO LAFER, NO SEMINARIO INTERNACIONAL
ORGANIZADO PELA COMISSAO EUROPEIA E PELO INSTITUTO NACIONAL
DA PROPRIEDADE INTELECTUAL (INPI) - “O PAPEL DA PROTECAO DA
PROPRIEDADE INTELECTUAL NOS CAMPOS DA BIODIVERSIDADE E DOS
CONHECIMENTOS TRADICIONAIS”. MANAUS, 10 DE SETEMBRO DE 2001

Agradego ao INPI e a Delegacdo da
Comissdo Européia no Brasil pelo convite
para participar deste semindrio e congratulo-
os pela iniciativa de promover este debate
sobre temas de grande atualidade e relevancia.

Estive em Manaus algumas vezes
durante minha gestdo a frente do Ministério
do Desenvolvimento. Como Ministro das
Relagdes Exteriores tenho tido menos
oportunidades de viajar pelo Brasil, mas estas
tendem a aumentar, na propor¢do em que
aumentam os aspectos da agenda internacional
que sdo relevantes para o dia a dia das pessoas.

Tenho dito que, em uma situacdo em que
a globalizacdo reduz as distancias e acentua
as interdependéncias, o mundo, que o Brasil
administrava como uma externalidade,
internalizou-se. Uma das formas que este
fendmeno assume ¢ o interesse externo por
Nnossos assuntos.

Em minha primeira gestdo a frente do
Ministério das Relagdes Exteriores, em 1992,
coube-me a missdo de coordenar a preparacao
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da RIO-92, a Conferéncia das Nagoes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. O
meuesforcofoientionosentidodedesmobilizar
as atitudes de confrontacdo, superar o impasse
estéril ¢ a recriminagdo mutua. Acreditava
entdo, como acredito agora, na superioridade
intrinseca da cooperagdo, o que pressupde o
reconhecimento da legitimidade dos interesses
e das responsabilidades mutuas.

A experiéncia demonstrou de forma
inequivoca o acerto desta politica. Em espaco
relativamente curto de tempo, substituimos
a troca de acusagdes por um didlogo com
0s  principais parceiros  internacionais
sobre questdes ambientais: organismos
internacionais, Governos, organizagdes nao-
governamentais. O didlogo com o G-7 e
com a Comissdo Européia ndo diminuiu em
nada nossa autonomia em relacdo a gestdo do
territorio. Ao contrario, sem nenhum custo
adicional além de um esfor¢o de explicacao
e persuasdo da opinido publica nacional e
internacional, foi possivel assegurar uma
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cobertura mais equilibrada na imprensa e obter
recursos para projetos de desenvolvimento
sustentavel.

Esta breve digressdo sobre a superioridade
da cooperacdo em relagdo ao confronto ¢
pertinente também para o tratamento do
objeto deste semindario. H4 muito tempo tem-
se a consciéncia da dificuldade para tutelar
os direitos de propriedade intelectual apenas
com base nos recursos da jurisdigao territorial
concedente daqueles direitos. A intangibilidade
e a facilidade de reproducdo da informacao sao
um forte estimulo a adogado de padrdes e praticas
comuns e ao reconhecimento mutuo de direitos
e deveres. Isto levou ao estabelecimento de
instrumentos internacionais sobre propriedade
intelectual ainda no Século XIX.

No periodo mais recente, a crescente
importancia econdmica da informagdo,
do progresso tecnologico e dos fluxos de
comeércio e investimentos deu grande impulso
a protecdo da propriedade intelectual, alcada a
condic@o de um dos principais temas da agenda
internacional. O papel de proa nessa defesa da
propriedade intelectual no plano internacional
foi assumido pelos principais paises produtores
de tecnologia, em busca de maiores direitos - e
salvaguardas para aqueles direitos - oriundos
da produgado intelectual.

Esta tendéncia ao refor¢o da regulamentacao
da propriedade intelectual, tanto em termos
de padroes como de numero de paises, teve
como uma de suas expressdes mais visiveis
a inclusao do tema na Rodada Uruguai do
GATT. Embora a logica, os enfoques e os
procedimentos que regem a regulamentacdo da
propriedade intelectual ndo sejam os mesmos
que valem para uma organizagao voltada para a
liberalizagdo comercial, acabou-se verificando
que a conclusio da Rodada ndo seria
politicamente factivel sem a inclusdo de regras,
inclusive padrdes de propriedade intelectual, na

OMC. O pragmatismo levou, assim, os paises
em desenvolvimento a aceitarem TRIPS como
parte do preco a pagar pelo fortalecimento do
sistema de comércio multilateral.

O refor¢o da protecdo a propriedade
intelectual nos paises em desenvolvimento
ndo deve, no entanto, ser percebido apenas
como um custo. Como pais com potencial
para tornar-se, cada vez mais, produtor de
tecnologia, temos interesse em dispor de um
sistema legal e administrativo de protecao
a propriedade intelectual moderno, eficaz e
eficiente, que estimule a geragdo e incorporacao
de tecnologia aos processos produtivos. Este
sistema ¢ um componente fundamental do
processo de desenvolvimento ¢ modernizagdo
da economia brasileira.

Ao mesmo tempo, € necessario preservar o
equilibrio de direitos e deveres entre produtores
e consumidores de propriedade intelectual, e
entre o estimulo a producgdo de tecnologia no
futuro e sua utilizagdo no presente. O Brasil,
como os demais paises em desenvolvimento,
continuard a ser importador liquido de
propriedade intelectual por muitos anos. E
natural, por conseguinte, a preocupagdo em
assegurar que o incitamento a inovagdo nao
se faga em detrimento da disseminagdo e
aplicagdo de tecnologia. Precisamos adquirir
tecnologia em condigdes justas e razoaveis.
Para sua propria sobrevivéncia, ¢ necessario
que o regime internacional de protecdo a
propriedade intelectual seja percebido como
justo por todos os paises, € ndo como um
mecanismo redistributivo em favor dos paises
mais ricos do planeta.

O Acordo de TRIPS contém vérios
dispositivos que reconhecem os interesses
dos paises em desenvolvimento. Entre estes
interesses, destaca-se a promogdo da inovagao
tecnologica e da transferéncia e difusdo de
tecnologia, em beneficio mutuo de produtores
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e usudrios de conhecimento tecnolégico. O
Acordo resguarda a possibilidade de adotar
medidas necessarias (1) para proteger a satide
e nutrigdo publicas e para promover o interesse
publico, ou (2) para evitar o abuso dos direitos
de propriedade intelectual por seus titulares
ou (3) para evitar o recurso a praticas que
limitem de maneira injustificivel o comércio
ou que (4) afetem adversamente a transferéncia
internacional de tecnologia.

Ainda assim, o recente contencioso com
os EUA em torno do artigo 68 da Lei n® 9.279
demonstrou mais uma vez que a interpretacao
de normas nunca ¢ inequivoca ou consensual.
Foi possivel, neste caso especifico, chegar a um
entendimento que preservou integralmente os
interesses brasileiros. Na mesma linha, e com
vistas a evitar divergéncias no futuro, o Brasil
tem defendido a ado¢ao de uma declaragdo
especifica sobre TRIPs e saude publica
na Conferéncia Ministerial de Doha. Os
elementos principais dessa declaracdo foram
apresentados em junho ultimo, no Conselho
de TRIPs da OMC, em documento que
contou com o co-patrocinio de todo o Grupo
Africano e de niimero significativo de outros
paises em desenvolvimento. H4 um consenso
generalizado quanto a conveniéncia de adocao
dessa declarag¢do, embora ainda seja necessario
algum esforco de aproximagdo quanto a seu
conteudo e alcance.

Esta necessidade de equilibrio também
se aplica a relacdo entre propriedade
intelectual, de um lado, e recursos genéticos,
conhecimentos tradicionais e folclore, de outro.
Viérios instrumentos internacionais aprovados
ao longo das ultimas décadas aplicaram o
conceito de “heranga comum” aos recursos
genéticos, aos conhecimentos tradicionais e ao
folclore. Desde entdo, no entanto, estendeu-se
de forma substancial o alcance e a cobertura
dos direitos de propriedade intelectual. As
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industrias farmaceéutica e de biotecnologia, por
exemplo, tém sido amplamente beneficiadas
por essa prote¢do. Com isto, modificam-se
os parametros da equagdo econdmica e, por
conseguinte, a base moral e econdmica para a
concessao de direitos de propriedade intelectual
aos que se utilizam dos recursos genéticos, dos
conhecimentos tradicionais e do folclore para
sua producdo intelectual.

Nao se pode ignorar os interesses daqueles
que sdo os responsaveis pela conservacao dos
recursos. A experiéncia histérica demonstra
que os interesses nao podem ser promovidos
de forma legitima, eficaz e sustentavel apenas
com base em apelos ou slogans.

Este foi o foco da Conveng¢dao sobre
Biodiversidade, assinada no Rio de Janeiro
em 1992. A Convengdo reconheceu a
interdependéncia entre a biodiversidade e a
biotecnologia, ao estabelecer como objetivos
principais a conservagdo da diversidade
biologica, a utilizacdo sustentavel de seus
componentes, € a reparticdo justa e equitativa
dos beneficios derivados da utilizagdao dos
recursos genéticos.

O Acordo de TRIPs tem sido utilizado
por alguns paises — de forma injustificada,
a nosso ver — para promover interpretagao
restritiva dos dispositivos da Convengao
sobre Biodiversidade que tratam de acesso e
transferéncia de tecnologia. Dai a necessidade
de esclarecer de forma cabal a relagdo entre os
dois instrumentos. Além disso, o Brasil e os
paises em desenvolvimento tém defendido a
inclusdo no Acordo de TRIPS de dispositivo
que contemple a prote¢ao dos conhecimentos
tradicionais e dos recursos genéticos. A
proposito, vale recordar que a criagdo do
Comité Intergovernamental sobre Recursos
Genéticos, Conhecimentos Tradicionais e
Folclore da OMPI foi suscitada por uma
proposta do GRULAC.
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Em novembro de 2000, o Brasil circulou
no Conselho de TRIPs da OMC uma proposta
de revisao do artigo 27.3 (b) de TRIPs, que trata
de excegdes a matéria patentedvel, a fim de
contemplarasdiscussdessobreaprote¢doesobre
0 acesso a recursos genéticos e conhecimentos
tradicionais. A idéia seria justamente introduzir
em TRIPs o reconhecimento do direito dos
paises de protegerem através de um sistema
sui generis os conhecimentos tradicionais e 0s
recursos genéticos.

A curto prazo, nossa expectativa ¢ de
que seja possivel, na Conferéncia de Doha,
em novembro, avancar no esclarecimento
da relacdo entre o Acordo de TRIPs ¢ a
Convengao sobre Biodiversidade na linha
do artigo 16.5 da Convengdo. Este artigo
reconhece a possivel influéncia dos direitos de
propriedade intelectual sobre a implementagao
da Convencdo e determina que as Partes
Contratantes cooperardo para assegurar que
aqueles direitos apoiem, e ndo contrariem, o0s
objetivos da Convengdo. Esta, em resumo, ¢ a
linha que temos defendido na OMC, na OMPI
e nos demais foros internacionais.

Na reflexdo classica sobre as relacdes
internacionais, sempre se atribuiu as grandes
poténcias aquilo que se chama um interesse
geral, em contraste com as pequenas e médias
poténcias, que teriam interesses especificos
e ndo gerais. A ordem ambiental, sobretudo
através do conceito de desenvolvimento
sustentavel, em que o tema meio ambiente
se vincula ao tema desenvolvimento, é uma
ordem que se presta a clarificagdo de que, no
que diz respeito ao ambiente, todos t€ém nao
apenas interesses especificos, mas também
gerais. Por isso mesmo, ¢ uma ordem que
se presta a logica da cooperacdo, € nao a
da confrontagdo. E ¢ somente através da
cooperacao que os interesses de todos, grandes
e pequenos, serao contemplados de forma
sustentavel. Eu agregaria ainda a necessidade
de um amplo esclarecimento para que todos
possam adquirir a plena consciéncia de seus
interesses e explorar as alternativas para a
conciliagdo de eventuais divergéncias. Dai a
importancia de eventos como este seminario,
em boa hora organizado pelo INPIL

Muito obrigado.
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ABERTURA DO FORUM EURO-LATINO-AMERICANO

PALESTRA DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DAS RELACOES
EXTERIORES, EMBAIXADOR CELSO LAFER, NA ABERTURA

DO FORUM EURO-LATINO-AMERICANO - “UE-MERCOSUL,
ALCA, OMC”. SAO PAULO, 11 DE SETEMBRO DE 2001

Agradeco aos meus amigos Alvaro de
Vasconcelos ¢ Ruy Altenfelder, parceiros desta
empreitada diplomatica, pelo convite para
participar desta sétima edi¢ao do Forum Euro-
Latino-Americano.

Nossa idéia de criar este Forum surgiu da
constatacdo de que o fim da Guerra Fria e da
bipolaridade ensejava novas possibilidades,
que por sua vez demandavam espagos para
didlogo e reflexdo original. O Féorum obedece
a idéia de uma diplomacia ndo oficial, capaz
de reunir a multiplicidade de atores que
incidem na cena internacional, neste momento
de aprofundamento das interdependéncias.
O Foérum ¢, assim, um ponto de encontro
para diplomatas, académicos, empresarios,
estudantes e todas as forg¢as sociais interessadas
nos rumos da globalizagao.

E contra este pano de fundo que, em
1992, durante minha primeira gestao a frente
do Itamaraty, participei do II Foérum, em
Lisboa. Observei, naquela ocasido, que “o
grande desafio de uma América Latina e de
uma Europa cada vez mais convergentes nos
campos da democracia, dos direitos humanos
e da justica social” seria “o de encontrar como
exprimir de forma mais efetiva e mutuamente
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vantajosa este processo de aproximagao”. Eram
tempos particularmente dificeis para a América
Latina no campo econdmico. No Brasil, era um
periodo de baixo crescimento, hiperinflagao,
dificuldade de acesso aos mercados de capitais
e de perspectivas incertas quanto ao futuro do
sistema de comércio multilateral.

Mudamos muito, e para melhor, nestes nove
anos. O controle da inflagdo, o equacionamento
da divida externa e a continuidade do processo
de reformas econdmicas transformaram a
estrutura e as possibilidades da economia
brasileira. No plano externo, a conclusao
exitosa da Rodada Uruguai dotou o comércio
internacional de um quadro institucional que,
embora imperfeito, ¢ muito superior ao sistema
do GATT. Em nossa regidao, o Mercosul, criado
pelo Tratado de Assungao de 1991, consolidou-
se como componente integral e indissociavel
da atuagdo externa - seja no plano politico, seja
no plano econdmico, seja no dos valores - de
seus paises membros.

Também as relacdes da Brasil com a Europa
souberam encontrar aquela expressao “de forma
mais efetiva e mutuamente vantajosa” que eu
reclamava em 1992. Verificou-se um notavel
incremento no comércio € nos investimentos ao
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longo da tltima década. Em dezembro de 1995,
0 Mercosul e a Unido Européia assinaram o
Acordo-quadro de Cooperagdo Inter-regional,
em 15 de dezembro de 1995, o qual destacou a
meta de liberaliza¢ao de todo comércio de bens
e servicos, com vistas ao livre comércio. Quatro
anos depois, a decisdo formal de empreender
negociagcdes comerciais foi tomada pelos
Chefes de Estado e de Governo do Mercosul e
da Unido Européia em sua reunido de cupula,
realizada no Rio de Janeiro, em 28 de junho de
1999.

A quarta e a quinta reunides do Comité
Birregional de Negociagdes, em marco ¢
julho deste ano, respectivamente, deram um
impulso notavel ao objetivo de conclusdo de
um acordo de livre comércio inter-regional.
Na reunido de julho, em Montevidéu, a Unido
Européia apresentou uma primeira oferta que,
embora ainda insuficiente, ¢ extremamente
significativa como manifestacdo de vontade
politica. O Mercosul estd agora empenhado na
preparacgao de sua contra-oferta, que devera ser
apresentada até o final de outubro.

Sem pretender descrever algo que ainda ndo
esta definido, posso adiantar algumas linhas
gerais do que devera ser a contra-proposta do
Mercosul. Pretendemos indicar que: a) ndo
vamos favorecer determinada area de produgao
em detrimento de outra; b) nossas posi¢des
serdo compativeis com aquelas defendidas na
ALCA e em uma eventual rodada multilateral;
¢) nosso grau de flexibilidade em areas que
nao sdo de nosso interesse prioritario estara
vinculado a qualidade do pacote em sua forma
final; e d) a negociacdo deverd obedecer ao
principio do single undertaking.

A Unido Européia ¢ o destino de um
quarto de nossas exportacdes totais, e adquire
metade dos produtos agricolas que vendemos
ao exterior. Mas apesar de sua relevancia,
a negociacdo com a Unido Européia nao
pode ser exclusiva nem excludente. Nosso

comércio exterior tem composi¢do qualitativa
diversificada e distribuicdo em diferentes
mercados, sem depender de nenhum deles
isoladamente. O desafio de fazer crescer nossa
participa¢@o no comércio mundial, de aumentar
quantitativamente as exportacdes brasileiras
para financiar o desenvolvimento, como
enfatizou recentemente o Presidente Fernando
Henrique Cardoso, requer que atuemos ao
mesmo tempo em diversos tabuleiros. Ou,
como disse o Comissario Pascal Lamy em
sua recente visita ao Brasil, que sustentemos
diversos pratos girando no ar.

Entre estes outros tabuleiros, ou planos
negociadores, nao ¢ demais recordar a
importancia do Mercosul. Embora as
perspectivas sejam de continuidade desta fase
de dificuldades do Mercosul, que, este ano, esta
passando pelo periodo mais conturbado da sua
historia de 10 anos, nao tenho nenhuma duvida
de que estas dificuldades serdo superadas. O
Mercosul continua a ser nossa melhor op¢ao,
hoje como ha dez anos, para (1) promover a
insercdo mais competitiva das economias
dos quatro paises na economia mundial,
(2) propiciar economias de escala e, como
conseqiiéncia, aumentos de produtividade e (3)
tornar aregido mais atrativa para os investidores
internacionais.

As negociagdes com vistas a criagdo de
uma Area de Livre Coméreio nas Américas,
a ALCA, constituem outro eixo prioritario
de nossa politica comercial. Sao negociagdes
longas e complexas, que tiveram seu inicio em
1994, sob a presidéncia de Itamar Franco. Mas
sdo negociagdes que oferecem o potencial de
ampliar e consolidar mercados para o Brasil,
que hoje ja respondem por 50% de nossas
exportagdes, e por 70% de nossas exportacdes
de produtos manufaturados.

O processo de negociacdo da ALCA ja se
encontra proximo de suas fases finais. Gostaria
delembrarque,emdecisdaoinédita, foidivulgada
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a minuta dos textos do futuro acordo, que,
embora ainda estejam em negocia¢do, podem
ser consultados por qualquer pessoa na pagina
do MRE na Internet (www.mre.gov.br). No
momento, estdo sendo discutidos os métodos
e modalidades que orientardo as negociacdes
tarifarias, que terdo inicio em maio de 2002.
Um fator de dificuldade nessas negociagdes tem
sido a falta de mandato negociador por parte
do Executivo norte-americano. Autoridades
do Legislativo daquele pais em visita ao Brasil
indicaram, no entanto, que haverd um esforco
para tentar obter a Trade Promotion Authority
(TPA) até o final deste ano.

Esperamos que as negociagdes da ALCA
e do Mercosul com a Unido Européia
procedam em ritmo semelhante. A estrutura
diversificada de nosso comércio de exportacao
e de importacdo ¢ um ativo que vale a pena
preservar. Uma ruptura muito grande nesse
padrao, com desvios substanciais de comércio,
ndo seria de nosso interesse, nem, acredito, do
interesse de nossos parceiros comerciais.

No ambito da OMC, vivemos a expectativa
do lancamento de wuma nova rodada
multilateral, na reunido ministerial que se
realizara em novembro, em Doha. A reunido
informal de ministros realizada no México, ha
cercade 10 dias, representou passo importante,
ainda que ndo definitivo, nessa dire¢do. Para o
Brasil, a negociacao multilateral € instrumento
prioritario na abertura de mercados, em funcao
da distribui¢ao de nossos interesses comerciais
no mercado mundial e da existéncia de temas
que, por sua natureza, podem ter melhor
encaminhamento no plano multilateral.
Entre as nossas prioridades, destaco: a) a
plena incorporag¢do do comércio de produtos
agricolas as regras do sistema multilateral; b) o
reequilibrio das regras aplicaveis aos créditos
a exportacdo, atualmente mais favoraveis aos
paises da OCDE; c) o estabelecimento de

disciplinas que diminuam o consideravel grau
de arbitrio hoje existente nas investigagdes
de dumping; d) o esclarecimento de algumas
regras do Acordo de TRIPs, de forma a tornar
mais clara a legitimidade de medidas tomadas
para a defesa da saude publica e para a prote¢ao
de recursos genéticos e conhecimentos
tradicionais.

O Presidente Fernando Henrique tem sido
muito enfatico a respeito da necessidade de
exportarmos mais. O Governo fard a sua parte.
O Itamaraty esta de mangas arregacgadas,
trabalhando para ter mais eficiéncia na
abertura de novos mercados. Para cumprir essa
tarefa, estd em curso uma ampla reformulacao
da estrutura negociadora do Ministério.
Estamos adotando, na area econdmica,
uma estrutura matricial, que permitira o
acompanhamento mais eficiente e coerente
de negociacdes distintas, mas paralelas. Além
disso, determinei que o nimero de diplomatas
dedicados aos temas econdmico-comerciais
fosse significativamente ampliado, o que
permitird enfrentar com maior eficicia os
desafios atuais e futuros.

No entanto, para agregar a dimensdo
qualitativa do nosso comércio exterior uma
dimensdo quantitativa, temos que contar, ao
lado dos esforgos empreendidos pelo Governo,
com a fundamental colaboracdo de um
empresariado mais agressivo, que continue a
trabalhar lado a lado com o Governo, como ja
vem fazendo a Coalizao Empresarial no caso da
ALCA e da negociagado0 MERCOSUL-UE. A
transparéncia com que vém sendo conduzidas
as negociacdes ndo ¢ apenas uma satisfagao a
sociedade civil; ¢ também o resultado de uma
bem-sucedida interacdo entre o Governo, o
setor produtivo e as forgas vivas da sociedade,
que deve aprofundar-se cada vez mais para
reforgar a posicao brasileira.

Muito obrigado.
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VISITA A EMBAIXADA AMERICANA EM BRASILIA

DISCURSO DO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA, FERNANDO HENRIQUE
CARDOSO, DURANTE VISITA A EMBAIXADA AMERICANA E ASSINATURA

NO LIVRO DE CONDOLENCIAS EM HOMENAGEM AS VITIMAS DOS
ATENTADOS TERRORISTAS EM NOVA YORK E WASHINGTON. EMBAIXADA
DOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, BRASILIA, 18 DE SETEMBRO DE 2001

Senhor Encarregado dos Negocios dos

Estados Unidos, Cristobal Orozco,

Senhor Ministro Celso Lafer,

Senhor Governador de Goias, que nos da a

honra da companbhia,

Nesta oportunidade em que venho, aqui,
assinar o livro de condoléncias que foi aberto
em fun¢do dos acontecimentos nos Estados
Unidos, quero comunicar ao Brasil que
conversei, nesta manha, com o Presidente
George W. Bush e reiterei aquilo que ja é do
conhecimento de todos e que foi, inclusive, a
razdo pela qual ele me chamou: a solidariedade
que prestamos aos Estados Unidos.

E uma solidariedade que vai além. E uma
solidariedade aos valores da Liberdade, da
Democracia, a tudo aquilo que formou a
nossa civilizagcdo e que, portanto, requer um
sentimento muito amplo de compreensao do
momento pelo qual atravessa a Humanidade.

Apraz-me dizer que o Brasil tomou uma
posi¢do de lideranga, junto com varios
outros paises, neste processo de reafirmagao
da necessidade de combatermos com forga
os elementos de irracionalidade que tentam
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destruir aquilo que foi construgao de séculos.

Na minha conversa, hoje, com o Presidente
Bush, sai com a reafirmagao de que os Estados
Unidos compreendem, como nds também o
fazemos, que esta ¢ uma guerra muito especial,
porque ndo ¢ contra um povo, ndo € contra
uma religido, ndo € sequer, pelo menos até
agora, contra um Estado. E contra uma rede.
Trata-se de uma luta de tipo novo, que alcanca
muita gente espalhada pelo mundo, que se une
pelo odio e pela irracionalidade e que utiliza
os fundamentos, as vezes, de uma f¢é para trair
os ideais dessa fé.

O Isla prega a paz. As religides cristas
pregam a paz. A religido judaica prega
a paz. Os protestantes pregam a paz. Os
catolicos pregam a paz. As varias crengas que
existem no Brasil, de origem afro-brasileira,
pregam a paz. Portanto, ¢ uma ofensa as
proprias religides imaginar-se que exista um
fundamento religioso para o ato terrorista.
Ha uma deturpagdo no sentimento religioso.
Assim como seria um equivoco imenso se
imaginar que os seguidores de quaisquer
dessas religides ou quaisquer dos povos
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nos quais elas prevalegam, como os povos
arabes, no caso dos mugulmanos, possam ser
responsabilizados coletivamente pelo desatino
de alguns.

Essa distingdo estd sendo feita. Estd sendo
feita com clareza. A visita que o Presidente
Bush fez, ontem, a uma mesquita, em
Washington, foi um marco historico. E eu
disse isso a ele.

De modo que, hoje, ao viraqui, a Embaixada
dos Estados Unidos da América, venho como
Presidente do Brasil e venho como cidadao,
venho como pessoa. Hoje, estamos todos
unidos, todos os homens de boa vontade, todos
0s que sabem que 0 amor ao proéximo € a regra
fundamental da convivéncia e ¢ o fundamento
verdadeiro para uma sociedade democratica.

Mas tenho confianca. Tenho confianga
na Democracia. Tenho confiang¢a no espirito
de Liberdade. Tenho confianca em que os
lideres do mundo e, notadamente, dos Estados
Unidos, saberemos atuar com firmeza, de tal
maneira que possamos preservar todos esses
valores e coibir, de uma forma muito dura,
tudo aquilo que seja contrario a esses valores.

Deixo aqui meu abrago, senhor Encarregado
dos Negocios, a todos os que trabalham nesta
Embaixada e a Vossa Senhoria. E podem todos
estar com a certeza de que t€ém o sentimento e
a solidariedade de todos os brasileiros.

Muito obrigado.
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XXIII REUNIAO DE CONSULTA DOS MINISTROS DAS RELACOES
EXTERIORES DA ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS

DISCURSO DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DAS RELACOES EXTERIORES,
EMBAIXADOR CELSO LAFER, NA XXIII REUNIAO DE CONSULTA DOS
MINISTROS DAS RELACOES EXTERIORES DA ORGANIZACAO DOS

ESTADOS AMERICANOS. WASHINGTON, 21 DE SETEMBRO DE 2001

A imagem que temos diante de nés, de que
hoje somos parte nesta sala, neste encontro
de Chanceleres das Américas, vale mais do
que qualquer palavra que possamos aqui
pronunciar. A tragédia de 11 de setembro ndo
atingiu apenas os Estados Unidos da América.
A perplexidade diante da a¢@o criminosa ndo ¢
apenas norte-americana. A subita sensagdo de
vulnerabilidade ndo é apenas norte-americana.
As vitimas ndo sdo apenas norte-americanas.

Todos experimentamos a dor e a indignacao.
Todos nos emocionamos com os incontaveis
atos de bravura, coragem, desprendimento,
e solidariedade testemunhados nos ultimos
dias. O mundo inteiro assistiu aos eventos
tragicos da semana passada e acompanha,
minuto a minuto, os seus desdobramentos.
A comunidade internacional reagiu com
admiravel convergénciaemsuas manifestagoes
de apoio ao povo e ao governo dos Estados
Unidos, condenagao ao ataque e disposi¢ao de
agir coletivamente para combater o terrorismo.

Vivemos as repercussdes de um
acontecimento global. A globaliza¢do, a
dramatica mudanga na incidéncia do espaco
e do tempo em nossas vidas, ndo eliminou,
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porém, o dado essencial da geografia. As
Américas tém uma identidade que ¢ multipla,
e nos faz diferentes uns dos outros, mas que
¢ também unica, nos aproxima em varias
dimensdes e nos distingue no contexto
mundial.

Estamos aqui, tal como previsto no artigo
2 da Carta da OEA, para organizar a agdo
solidaria dos estados americanos em caso de
agressdo. Ao tomarmos a Carta como marco
juridico, nd3o estamos apenas recorrendo a
uma ordem juridica. Estamos reiterando sua
forte dimensdo simbolica e reafirmando o
sentido de compreensao partilhada do desafio
que temos diante de nos.

Senhores Ministros,

Embora de forma perversa e doentia,
os autores dos ataques da semana passada
parecem haver compreendido o sentido das
transformagdes que o progresso tecnologico
trouxe ao cotidiano da humanidade. Mais
e mais, as relagdes sociais, econdmicas,
politicas e culturais se processam por meio de
redes que se cruzam nos mais diversos planos.

Ha redes visiveis, e redes invisiveis. Redes
paraobem, eredes paraomal. Redes criminosas
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que se valem de canais legitimos e legais. Redes
de terroristas cujos atos se destinam a atrair
a atencdo das redes da midia global e assim
magnificar seu impacto. Cidadaos de muitos,
ou de todos os nossos paises sofrem com as
acOes dessas redes: crime organizado, trafico
de drogas, corrupgdo, lavagem de dinheiro,
violéncia urbana, assassinatos, terrorismo.

Podemos, e devemos tirar pelo menos uma
licdo imediata da tragédia de 11 de setembro: a
luta contra essas redes tem de fazer-se também
por meio de redes que nos unam a todos. A
infra-estrutura institucional e juridica bdasica
existe: as Nacdes Unidas, a Organizacao
dos Estados Americanos, todo o conjunto de
organismos, normas, regimes e articulagdes
multilaterais, globais e regionais, bem como
todos os acordos e multiplos canais bilaterais
entre os paises.

Trata-se agora de nos valermos dessas
redes com maior eficicia e sentido
de  prioridade. Somar  informagdes,
meios e esforcos. Controlar, prevenir e
reprimir. Cooperar na prote¢do — como na
construc¢ao — de nossas sociedades. Temos de
quebrar a capa de sigilo sob a qual se escondem
as redes do crime e do terrorismo, sem de modo
algum comprometer qualquer um dos direitos
fundamentais de nossos cidaddos que sdo da
esséncia da democracia — entre eles o direito a
privacidade e a livre expressao.

Temos, também, de enfrentar os problemas
sociais que, em muitos casos, geram ambientes
favoraveis ao surgimento e operagdo dessas
redes: pobreza, desigualdade, degradacgdo
urbana, desesperanca, debilidade dos servicos
publicos e caréncia de recursos tanto para
politicas sociais, como para o enfrentamento
das ameacas a segurancga publica.

O objetivo do desenvolvimento integral,
consagrado na Carta da OEA, deve estar
sempre presente, pois 0s riscos politicos
contaminam a dimensdo da economia. A
solidariedadeecondmicaéumdosinstrumentos
indispensaveis a reducao dos riscos politicos
e, também um inibidor da proliferacao de
redes criminosas € da manifestagao patologica
de impulsos de rebelido e rebeldia.

E ¢ essencialmente de solidariedade que
estamos falando aqui. Solidariedade ¢ um
atributo intrinseco do povo brasileiro, dos
povos americanos; uma qualidade que se
mede nos tempos dificeis, em situagdes-
limite. Neste momento, ¢ preciso combater
essas redes de 6dio e corrup¢do com novas
redes de solidariedade. Desde ja ofereco a total
solidariedade do povo brasileiro as vitimas
desta tragédia e ao povo americano, que ela
seja um alicerce solido e seguro para um
profundo e renovado esfor¢o de cooperacao
entre todos nos.

Esta ¢ a mensagem do Brasil.
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XXIV REUNIAO DE CONSULTA DOS MINISTROS DAS RELACOES
EXTERIORES DO ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS

DISCURSO DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DAS RELACOES EXTERIORES,
CELSO LAFER, NA XXIV REUNIAO DE CONSULTA DOS MINISTROS DAS RELACOES
EXTERIORES DO ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS PARA SERVIR DE
ORGAO DE CONSULTA PARA A APLICACAO DO TRATADO INTERAMERICANO DE
ASSISTENCIA RECIPROCA (TIAR). WASHINGTON, 21 DE SETEMBRO DE 2001

Estamos todos confrontados com uma
ameaga direta a seguranga hemisférica. Nao
se trata apenas de externar condoléncias ou
oferecer palavras de consolo a um pais amigo
por eventos tragicos. Os Estados Unidos da
América ndo foram os Unicos a sofrer com os
ataques terroristas do dia 11 de setembro. Todos
nos sentimos atacados. Todos fomos atingidos.
O mundo ndo é o mesmo desde aquela manha
de terca-feira. Nosso hemisfério ndo é mais o
mesmo.

Com amplo respaldo dos demais Estados-
partes, meu pais, o Brasil, tomou a iniciativa
de invocar o Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca porque a excepcional
gravidade dos ataques, e a discussao de seus
desdobramentos, justificam o recurso ao nosso
mecanismo hemisférico de segurancga coletiva.

As mais de cinco décadas decorridas desde a
assinatura do TIAR nao lhe retiram a validade.
Lembroaquiali¢dodoentiochancelerbrasileiro
San Tiago Dantas, na reunido de 1962 do 6rgao
de consulta do Tratado, quando observou que
a vitalidade do sistema interamericano estd na
“capacidade de resolver e superar problemas

através de solugdes construtivas, em que se
sinta a presenca de uma comunhdo de idéias
e de uma soma de forgas para alcancar um
objetivo visado por todos”.

Hoje, a invocacdo do TIAR, reflete essa
comunhao deidéias. O objetivo visado por todos
¢ a intensificacdo da cooperacdo hemisférica
para fazer frente a ameacga terrorista, ¢ a
determinagdo de ir além das palavras, ¢ a agdo
solidaria para assegurar a verdade e a justica.

Em outubro de 1962, o TIAR foi invocado
para manter fora do hemisfério a ameaga dos
misseis nucleares. Agora, a ameaga contra
a qual estamos unidos ¢ a do terrorismo
internacional.

No ambito multilateral mais abrangente, o
Conselho de Seguranga e a Assembléia Geral
das Nagdes Unidas, com o total apoio do Brasil,
ja se pronunciaram sobre os ataques de 11 de
setembro.

No plano regional, o TIAR nos d4 o marco
juridico adequado para a discussdo franca
e a definicdo de linhas de acdo comuns.
Nao para uma guerra imposta — o proprio
Tratado estipula que nenhum Estado sera
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obrigado a usar suas forcas armadas sem seu
consentimento —, mas para permitir que cada
um de nossos paises, dentro de sua capacidade
e dos meios de que dispde, encontre a melhor
maneira de contribuir para o esforco comum
na luta contra o terrorismo, seus responsaveis
e aqueles que os abrigam e patrocinam.

Nao apenas para a reiteragdo da
solidariedade hemisférica diante da agressao
criminosa de que um de nossos paises foi
vitima, mas também para assegurar que, no
combate a ameagas externas, os paises das
Américas tenham sempre presentes os valores
compartilhados que estdo na base do sistema
interamericano: democracia, diversidade,
tolerancia, direitos humanos, repadio ao
racismo e a xenofobia, respeito as liberdades
individuais e ao valor intrinseco da vida
humana.

O repudio ao terrorismo, lado a lado com
o repudio ao racismo, estd consagrado na
Constituicao brasileiracomo um dos principios
que regem as relagdes internacionais do Pais.

Ao renovar ao povo € ao governo dos
Estados Unidos da América nossa irrestrita
solidariedade nesta hora de provacao, o Brasil
esta convencido de que as deliberagdes deste
orgdo de consulta contribuirdo para nortear,
com sabedoria e prudéncia, os esforgos
concertados de nossos paises para livrar as
Américas da ameaga do terrorismo e, assim,
aproximar-nos dos objetivos comuns da
seguranga e da paz no hemisfério.

Muito obrigado.
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CERIMONIA COMEMORATIVA DA SEMANA DA ARVORE

DISCURSO DO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA, FERNANDO
HENRIQUE CARDOSO, NA CERIMONIA COMEMORATIVA DA SEMANA DA
ARVORE. PALACIO DO PLANALTO, BRASILIA, 27 DE SETEMBRO DE 2001

Meu caro Ministro José Sarney Filho,
Ministro Raul Jungmann,
Ministro Pedro Augusto
Ferreira,

Senhoras ¢ senhores,

O Ministro José Sarney Filho comegou o
seu discurso falando, apropriadamente, da
situagdo especifica sobre a qual nés estamos
aqui reunidos, hoje, para comemorar mais uma
Semana da Arvore, que, infelizmente, ndo ¢é
uma situa¢do de calma nem tranqiiilidade, no
mundo.

Mas ele colocou, de maneira muito
apropriada,  essas  grandes  questdes
internacionais, inclusive ao fazer referéncia
as decisoes da Unido Européia. E, quando ele
estava falando, eu pensei: “Serd que vai virar
Chanceler?” Pois, de modo tao equilibrado,
tao ponderado, tao correto o Ministro colocou
essas questoes.

E verdade. Nenhum ser humano, hoje, pode,
mesmo numa comemoragao, como € o caso da
Semana da Arvore, deixar de fazer referéncia
as aflicdes, as angustias que perpassam 0s
varios continentes, as varias culturas, as varias
religides, as varias sociedades.

Mas o que nos anima ¢, precisamente,
o espirito com o qual nds estamos, hoje,
trabalhando nessa questdo do meio ambiente.

Sanguinetti
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Porque se, a0 mesmo tempo, existem desafios
tdo grandes, na ordem internacional, tantas
assimetrias conhecidas, assinaladas, repetidas,
existe, também, precisamente  nesses
momentos mais agonicos, um despertar de
consciéncia. E, nesse despertar de consciéncia,
a expressao ‘“‘desenvolvimento sustentado”,
o conceito, as palavras “meio ambiente” e
“paz” vém juntos, vém ao mesmo tempo, o
que mostra que, a despeito das dificuldades,
nds, quem sabe, possamos aproveita-las para
um passo adiante.

Dificuldades nunca faltaram a n6s aqui, no
Brasil. Nos ultimos anos, desde que assumi a
Presidéncia, esta ¢ a 6* grande crise que nos
corresponde enfrentar: em 95, foi a do México;
em 97, a da Asia; em 98, a da Russia; em 99,
a brasileira; no ano seguinte, a da Argentina;
agora, a mundial.

E, a despeito disso, nds avangcamos. Apraz-
nos reconhecer que esse avango, no campo
especifico do meio ambiente, foi muito grande
e se deve muito a disposi¢do do Ministro
Sarney e a cooperacao de todos aqueles que
trabalham com ele, muitos dos quais aqui
presentes. A capacidade de uma gestdo que
sabe que, sozinha, ndo pode fazer nada e que
precisa haver uma integra¢do entre os varios
setores do Governo.
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Mas o fato ¢ que o proprio discurso do
Ministro Sarney nos mostra o quanto nos
caminhamos, a despeito de todas essas crises.
Assim, quem sabe, 0 mundo também possa,
a despeito dessa imensa crise a qual estamos
atravessando, o mundo talvez possa, também,
nao apenas ultrapassa-la, mas sair melhor
dela.

A condi¢do, o Ministro ja mencionou qual
¢: de ndo perdermos nunca a confianca na
liberdade, na democracia, nos direitos civis,
no respeito a opinido alheia. Enfim, que nada,
nada mesmo, seja feito sem que se tomem
em consideracao as conseqiiéncias, sob todos
esses aspectos que sao fundamentais para que
a civiliza¢dao possa ser digna desse nome de
civilizagao.

Assim tem sido feito na questdo do meio
ambiente, no Brasil. Apraz-me dizer isso.
Eu ando muito pelo Brasil. Vou muito a
inauguragdo de obras, obras que se iniciam,
a todo instante, estando eu presente ou ndo.
A todo instante. Ainda agora, o Ministro da
Integra¢do Nacional me disse que vai para o
Piaui, por causa de Salinas, que ¢ uma represa
que estamos fazendo 14 no Piaui.

O que me apraz ¢ ver que, em todas elas,
seja uma hidrelétrica, seja uma barragem, seja
um acude, seja uma estrada, seja a construgao
de alguma coisa mais imponente, em todas ha
sempre a preocupacdo com o meio ambiente.
Ha sempre a preocupag@o com a pergunta sobre
quais vao ser os efeitos dessa modificacao que
se esta introduzindo sobre o conjunto do meio
ambiente.

Isso ¢ uma mentalidade nova que,
evidentemente, ndo comegou ontem, € antiga,
mas que foi precipitada pela Conferéncia de
92, a Conferéncia do Rio. E que ndo perdeu,
pelo menos no Brasil, o entusiasmo. Agora,
ao ver-se, aqui, esse desfiar de zonas de
protecdo, de novas iniciativas, vé-se que ha

uma grande continuidade nisso, eu acho que
isso ¢ importante.

Nos, de toda maneira, repito, a despeito das
dificuldades, conseguimos avangar. Se nds
compararmos as queimadas, por exemplo: no
ano 2000, foram 25% menores que em 1999. E
assim hé de ser, porque nos organizamos. Esta
perfeito? Nio. Nio esta. E quase impossivel,
em um pais tao vasto como o Brasil, evitar que
haja, num ponto ou noutro, uma queimada.
Mas o que ndo ¢ impossivel € estar-se alerta
e tentar coibir a a¢ao desordenada e, mesmo
quando seja casual, coibir os efeitos negativos
das queimadas sobre o clima. Avangamos
nessa matéria.

Ha alguns anos, o Pantanal era alguma
coisa falada, pouco conhecida e, praticamente
o Brasil vivia de costas para o Pantanal. Hoje,
ndo ¢ assim. Hoje o Pantanal ¢ Patrimonio
da Humanidade. Mas tdo importante quanto
isso € que nods, hoje, ja firmamos com o
Banco Interamericano de Desenvolvimento,
contratos de financiamento para preservar
o Pantanal. E o Governo Federal assumiu
a responsabilidade desta matéria, porque,
obviamente, os Estados do Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul ndo teriam condig¢des
de enfrentar um desafio desse porte. E isso
significa saneamento basico. Isso significa
um cuidado especifico com essa regido do
Pantanal.

O Ministro mencionou quantos biomas
estao sendo cuidados no Brasil e quantos mais
vamos precisar cuidar. E inegavel que houve
avangos. Talvez, o avango mais significativo
tenha sido o da acdo do Brasil no que diz
respeito @ questdo da Convencdo sobre o
Clima. E um ponto, realmente, marcante. E
marcante, desde a Conferéncia de Kioto, mas
foi marcante também em Bonn. Acompanhei
esses dois eventos, estando no Brasil, pelo
telefone. Na Conferéncia de Kioto, conversei
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com o Presidente Bill Clinton duas vezes, e
com 0s nossos representantes 14, inumeras
vezes. De novo, agora, em Bonn, com o
Ministro Ronaldo Sardenberg, inumeras
vezes.

O Brasil, realmente, mostrou que tinha
capacidade de liderar, num sentido positivo,
0 mais positivo possivel, porque entende
o ponto de vista dos varios atores, fatores
e setores envolvidos no processo. E nos
dispomos, sempre, a estabelecer uma ponte, a
buscar uma saida, ver um caminho e nao ficar,
simplesmente, bloqueando porque nao esta de
acordo. E melhor dar algum passo do que néo
dar passo algum. Fizemos isso em Bonn. E,
hoje, isso € reconhecido.

Acho que esta luta pela questao do Tratado
de Kioto, pela Convencdo do Clima, pela
implementa¢do das conseqiiéncias daquele
mecanismo de desenvolvimento limpo, ¢ uma
luta fundamental para a Humanidade. E vai
ser tanto mais fundamental quanto os fatores
de desagregacdo do meio ambiente estdo
aumentando.

Agora, fala-se, até com uma naturalidade
revoltante, em guerra bacterioldgica, em
guerra quimica. S3o0 coisas terriveis. Pensar-
se-ia, hd pouco tempo, que estariam banidas
depois do fim da chamada Guerra Fria,
banidas da nossa memoria. Mas, ndo. Esta
muito viva ai. Ainda hoje, nas televisoes, esta-
se vendo a preocupagao dos Estados Unidos
e até técnicas de treinamento para evitar as
conseqiiéncias negativas desse tipo de guerra.

Esse ¢ o mundo que enfrentamos, que ¢
um mundo que, ao mesmo tempo, desafia e
da alguma solugdo. Ele envolve uma rapida
modernizagdo e volta atras, muitas vezes, em
valores fundamentais.

Antes de vir para cd, falei, pelo telefone,
com uma comunidade rural que estd a
algumas dezenas de quildmetros de Humaita,

no Amazonas. O Prefeito de Humaita teve
a gentileza de me telefonar da comunidade
rural, porque eles estavam euforicos pois, pela
primeira vez, tinham um telefone e podiam
falar pelo telefone, 14, no meio da Amazdnia. E
um passo adiante. Ao mesmo tempo, quantos
passos temos que evitar que sejam dados para
tras, com a destrui¢do da Amazodnia?

E da dialética da Humanidade existir
possibilidades de avango, alguns recursos.
Mas também ¢ fundamental no ser humano
o poder antecipar-se. Talvez seja essa a
maior distingdo do ser humano com o resto
da Natureza: ¢ que temos a imaginagdo ¢ a
capacidade de prever, antecipar alguma coisa
e, portanto, tentar mudar o rumo das coisas.
Nao somos Natureza, nesse sentido. Somos
cultura, nesse sentido. Parte da natureza, mas
que tem algo especifico que s6 o ser humano
dispde e tem.

Pois bem, ¢ o que temos tentado fazer na
questdo do meio ambiente. Apraz-me dizer
que conseguimos organizar a ANA, a Agéncia
Nacional de Aguas — Dr. Jerson Kelman esta
aqui presente —, que € um passo fundamental
para que possamos disciplinar o uso da agua.
Para que, amanha ou depois, ndo nos aconteca
0 que aconteceu com a energia, que esta ligada
a dgua, mas no sentido mais profundo, da agua
para beber e da 4gua até mesmo para plantar. E
fundamental que prestemos atengao as bacias,
esse esforco, agora, do rio Sao Francisco,
essa cooperagao na qual o Ministério do Meio
Ambiente pegou 40 milhdes, dos 70 milhdes
da Integracdo Nacional. E fundamental
esse tipo de cooperagdo para que possamos,
efetivamente, avancar na questdo de cuidar
das nossas bacias de uma maneira apropriada,
revitalizando os nossos rios. Acho que a
criacdo da ANA foi muito importante.

Temos também a nossa Agenda 21
nacional, que ¢ um marco de referéncia que
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permite que, progressivamente, nao apenas
tenhamos uma maior nocdo do que vai
acontecer, mas tenhamos capacidade também
de nos organizar para que ndo aconteca. Foi
assim que, em 98, criamos a lei contra os
ditos crimes ambientais. E assim que, agora,
no Congresso, estamos discutindo o Codigo
Florestal. E eu ja reafirmei uma por¢do de
vezes: fagam o que fizerem, vai ficar como nos
queremos, porque o Brasil quer isso. Obrigado.
Vé-se que se quer mesmo.

Vé-se que se deseja, realmente, que haja
uma preocupacao muito grande com o meio
ambiente. Os interesses sao importantes, mas
temos que disciplina-los a luz do interesse
maior, que € o da continuidade da Humanidade,
preservando-se o meio ambiente.

Poisbem, endofoisonessamatéria. Também
em matérias afins. Aqui esta o Presidente do
Incra. Aqui estdo pessoas que tém nog¢ao do
que esta acontecendo na Funai. Conseguimos
regularizar 32 milhdes de hectares de terras
indigenas — isso corresponde, mais ou menos,
a4 ou 5 vezes a Austria — durante 6 anos, neste
Governo. Isso ¢ mais do que jamais se fez, em
toda a Historia do Brasil: 32 milhdes de terras
indigenas foram demarcadas e homologadas.

Isso tem a ver com 0 meio ambiente, tem a ver
diretamente com a preservacao das condi¢des
de reproducdo das culturas, do ser humano, de
condi¢des mais apropriadas para eles.

Portanto, nao quero cansa-los. O Ministro
ja disse o que havia de fundamental nesta area.
Mas eu queria, simplesmente, a0 mencionar

alguns desses processos que estdo em marcha,
simplesmente dizer que, a despeito de tudo,
continuamos avancando. E temos que ter esta
convic¢do, muito profunda, muito serena,
porque as dificuldades s3o imensas a serem
enfrentadas, mas temos que ter a convicgao
de que, se ha riscos, ha também uma vontade
imensa de preservar o Pantanal, de preservar
a Mata Atlantica, de preservar o Cerrado, de
preservar a Caatinga, a Amazodnia. Hoje, eu
diria que isso faz parte do modo de ser dos
brasileiros.

Creio que a maior contribuicao que podemos
dar, neste dia de hoje, ¢ dizer — € reafirmar, nao ¢
dizer — ¢ reafirmar que, para nos, meio ambiente
nao ¢ alguma coisa que se coloca como para
embelezar um conjunto de projetos de governo,
como foi muitas vezes. Eu diria que faz parte
do cerne mesmo de uma sociedade que se
quer moderna, mas entendendo por moderna o
respeito a Natureza e o respeito a convivéncia
pacifica entre aqueles que desfrutam das
benesses da Natureza.

Tomara o Brasil possa prosseguir —
e prosseguira — em paz, enfrentando
dificuldades, mas nao perdendo o rumo.
Podem ter certeza: enquanto eu for Presidente,
enquanto o Ministro Sarney estiver 4,
enquanto todos vocés estiverem colaborando,
enquanto o Brasil estiver sustentando essas
idéias, podemos, sim, dizer: temos o que
comemorar na Semana da Arvore. Vamos
continuar lutando por um Brasil melhor.

Muito obrigado.
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AUDIENCIA NA COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL DA CAMARA DOS DEPUTADOS

PALAVRAS DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DAS RELACOES EXTERIORES,
CELSO LAFER, PERANTE A COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA
NACIONAL DA CAMARA DOS DEPUTADOS. BRASILIA, 4 DE OUTUBRO DE 2001

Outro tema que me traz hoje diante desta
Comissao ¢ a questao da autorizagdo concedida
para a lotacdo de funcionarios do Servigo
Secreto norte-americano no Consulado-Geral.

Tendo em vista a natureza do assunto,
agradeco a esta Casa a oportunidade de reiterar
todos os esclarecimentos cabiveis a respeito,
para sua melhor compreensdo por parte da
sociedade e do publico em geral. Para tanto,
¢ essencial, antes de mais nada, que tenhamos
presente exatamente o que € o Servico Secreto
dos Estados Unidos.

Esse orgdo foi criado em 1865 (durante
a Guerra Civil americana) para combater
falsificacoes da moeda. Em 1902, apoés o
assassinato do Presidente William McKinley
no ano anterior, o Servigo Secreto assumiu a
responsabilidade de dar prote¢ao ao Presidente,
com dois agentes designados a Casa Branca.
Em 1951, passa a dar protecdo permanente
ao Presidente, sua familia, o Presidente-eleito
e o Vice-Presidente; e, em 1971, protecdo a
Chefes de Estado ou Governo em visita ao
EUA.

Em 1984, recebe a incumbéncia de
investigar fraudes envolvendo o uso de
cartdes de crédito, computadores de interesse
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federal e documentos de identidade. Em 1994,
Lei criminal aprovada (Crime Bill Public Law
103-322) estipula que toda pessoa envolvida
na falsificagdo de dolares fora dos EUA pode
ser processada como se o ato tivesse ocorrido
nos EUA.

O Servigo Secreto tem, assim, praticamente
desde suas origens, uma dupla fun¢ao: proteger
o Presidente dos Estados Unidos e outros altos
funciondrios, inclusive estrangeiros quando
se encontram nos EUA, e combater crimes
federais envolvendo moeda, falsificacdes de
moeda, transferéncias fraudulentas e outros
crimes financeiros.

E importante nio confundir o Servigo
Secreto com outras agéncias do Governo
dos Estados Unidos. Ndo obstante a sua
designacao (“Servigo Secreto”), que de fato ¢
passivel de interpretacdes sobre a sua natureza,
e ndo obstante as suas fungdes de protecao ao
Presidente e outros altos funcionarios, que
como se vé foram gradualmente ampliadas ao
longo dos anos, o Servigo Secreto permanece
um o6rgdo do Departamento do Tesouro,
com a responsabilidade de investigar crimes
financeiros, o que lhe confere jurisdicdo de
nivel federal nos Estados Unidos.
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Esses crimes — como, por exemplo, a
falsificagdo de moeda — se estendem além
das fronteiras nacionais, € por isso integram
o Direito Penal Internacional. O combate e
a repressdo a criminalidade transnacional,
cujas atividades ilicitas hoje se valem dos
avancgos tecnoldgicos, so ¢ viavel mediante a
cooperacdo internacional Dai o interesse por
parte das agéncias estatais de diferentes paises,
na cooperagao, que pode envolver aspectos de
troca de informacdes, prote¢do e intercambios
na area juridica, como a cooperagdo em matéria
penal internacional.

Entre o Brasil e os Estados Unidos, tal
cooperagao ¢ objeto do Acordo de Assisténcia
Judiciaria em Matéria Penal, também conhecido
pelas iniciais MLAT (Mutual Legal Assistence
Treaty), assinado em 14 de outubro de 1997,
aprovado pelo Congresso Nacional em 18 de
dezembro de 2000 (Decreto Legislativo 262),
objeto de troca de instrumentos de ratificagdo
em 21 de fevereiro de 2001 e promulgado em
2 de abril de 2001 (Decreto 3810). Ressalto a
importancia desse Acordo, visto que os EUA sdo
o destino de pedidos brasileiros de assisténcia
judiciaria de grande interesse publico, cujo
atendimento se vé€ facilitado pelas disposi¢des
previstas no Acordo. A cooperacao entre os dois
paises na matéria vem-se desenvolvendo com
enorme eficacia, sendo extremamente positiva
a avaliagdo que ambos os governos fazem da
aplicagao desse instrumento bilateral.

A solicitag¢do oficial, por Nota diplomatica
da Embaixada dos Estados Unidos, para a
designacao de funciondrios do Servigo Secreto
em seu Consulado-Geral em Sio Paulo, foi
feita em 13 de julho do corrente ano, precedida
de consultas sobre o assunto iniciadas em 12 de
janeiro e que envolveram os 6rgdos competentes
do Governo brasileiro. Nao existe, portanto,
uma vinculagdo entre tal solicitagdo e eventuais
medidas tomadas pelo Governo dos EUA em

conseqiiéncia dos atentados terroristas de 11 de
setembro.

Nos termos da nota diplomdatica que
manifesta a concordancia brasileira com tal
solicitacdo (datada de 24 de setembro de
2001), a designacao de funcionarios do Servigo
Secreto dos EUA para integrar o quadro de
funcionarios do Consulado-Geral ¢ aceita
com base no principio da reciprocidade e
suas atividades estardo limitadas a jurisdigao
consular estabelecida para o Consulado-Geral.
Sao dois agentes e um assistente administrativo.
Além disso, a nota estipula que as atividades do
escritorio deverao ser desenvolvidas com pleno
conhecimento e estreita coordenacdo com as
autoridades brasileiras competentes.

Assim, ao anuir a uma solicitagdo como
esta, o Governo brasileiro ndo esta acedendo a
um pedido que so6 trara beneficios aos Estados
Unidos, uma vez que também temos interesse
nesse tipo de investigagdes, desenvolvidas
no pais, conforme o caso, pelo Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (COAF), o
Banco Central, a Policia Federal ¢ o Gabinete
de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica. Em vista da natureza transnacional
de muitos desses crimes, n0s mesmos temos
interesse em dar seguimento a investigagdes a
respeito em outros paises, como demonstra as
recém-instaladas Adidancias da Receita Federal
nas Embaixadas do Brasil ¢ Washington e em
Buenos Aires. No caso dos Estados Unidos,
existe, portanto uma equivaléncia de fungdes
entre essas representacdes nos dois paises,
guardadas, naturalmente, as caracteristicas
administrativas internas proprias de cada
agéncia.

A reciprocidade com base na qual ambos
paises mantém funcionarios especializados
na darea de investigacdes financeiras ¢,
consequentemente, uma reciprocidade tanto
por equivaléncia quanto por identidade,
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como o demonstra o fato de tais funcionarios
pertencerem, de parte a parte, ao Ministério
da Fazenda (Secretaria da Receita Federal) e
Departamento do Tesouro dos EUA (Servigo
Secreto).

Recapitulando, portanto, o porque do nosso
interesse:

I) os objetivos do Servico Secreto sdo
coincidentes com 0s nossos interesses no
campo do combate ao crime no campo das
fraudes e falsificagdes.

II) a lotacdo de funciondrios do Servico
Secreto em Sdo Paulo ¢ um elemento
coadjutorio dos esforgos por parte das
nossas autoridades fazendarias e do sistema
monetario nacional nesses campos.

IIT) A repressao a esses tipos de delito sera
feita em consonancia com as autoridades
brasileiras.

IV) Existe reciprocidade, j& caracterizada
pela manuten¢do de adido financeiro e
tributdrio na Embaixada em Washington,
com semelhante area de atuagao.

Além de agir, como vimos, motivado pelo
seuproprio interesse e com base no principio da
reciprocidade, o Governo tomou a decisao de
permitir a lotacdo dos funcionarios do Servigo
Secreto em Sao Paulo plenamente dentro de
suas responsabilidades e atribuicdes. A esse
respeito, devemos ter presente que, dentre
as atribuicdes do Presidente da Republica,
consta a de “manter relagdes diplomaticas
com Estados estrangeiros e acreditar seus
representantes diplomaticos” (Artigo 84 VII
da Constitui¢ao).

O Governo agiu também amparado
pelas Convengdes que regem a matéria,
as Convencdes de Viena sobre Relagoes
Diplomaticas e Consulares. A primeira inclui
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entre as fungdes dos agentes acreditados
proteger no Estado receptor os interesses
do Estado acreditante Art.3 (b); assim como
inteirar-se por meios licitos e informar
Art.3 (d). Tal protecdo inclui a defesa dos
interesses patrimoniais do Estado acreditante
no Estado receptor (Calvet de Magalhaes —
Manual Diplomatico, p. 49). “A informagao
diplomatica propriamente dita ¢ aquella obtida
por meios legitimos” (Calvet de Magalhdes —
Manual Diplomatico, p. 34). A segunda, em
seuArt.5, estipula diversas funcgdes consulares,
entre as quais as de informacao, assim como,
no subtitulo (m), “quaisquer outras fungdes
confiadas ao posto pelo Estado remetente
que ndo sejam proibidas pela legislagdo e
regulamentos do Estado receptor...”

Parece desnecessario frisar, mas ¢
evidente que as fungdes dos agentes lotados
no Consulado-Geral dos Estados Unidos em
Sdo Paulo excluem atividades ndo previstas
nos acordos vigentes entre os dois paises,
como seria o recolhimento clandestino de
informacoes.

Nao ha, portanto, impropriedade na
admissdo de agentes do Servigco Secreto
como funciondarios consulares em Sao Paulo.
Ao autorizé-la, o Governo brasileiro agiu
perfeitamente dentro de suas atribuigdes,
sem comprometer quaisquer prerrogativas
soberanas, e no melhor interesse nacional, dado
em especial que podera contribuir para coibir a
circula¢ao de moeda norte-americana falsa em
territorio brasileiro, atividade frequentemente
vinculada a outras modalidades criminosas e
danosas para a nossa economia.

Quero deixar claro, por fim, que, ao analisar
a solicitacdo dos EUA, tive particularmente
presentes a necessidade de esclarecer os
objetivos que a justificam e 0s parametros nos
quais se inscreve.
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LANCAMENTO DO PROJETO DE PROMOCAO DE EXPORTACOES

DISCURSO DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DAS RELACOES EXTERIORES,
CELSO LAFER, NO LANCAMENTO DO PROJETO DE PROMOCAO DE
EXPORTACOES. PALACIO DO ITAMARATY, 4 DE OUTUBRO DE 2001

Senhor  Ministro de Estado do
Desenvolvimento, Embaixador Sérgio
Amaral,

Senhor Ministro de Estado da Agricultura,

Dr, Marcus Vinicius Pratini de Moraes,

Sr. Presidente do Banco do Brasil, Eduardo

Augusto Guimaraes,

Sr. Presidente da EMBRATUR, Dr. Caio

de Carvalho

Sr. Subsecretrario de Assuntos Econdmicos

e Comerciais do Itamaraty, Embaixador

José Alfredo Graga Lima

Sra Diretora Executiva da APEX, Dra.

Dorothéa Werneck,

Sr. Embaixador Carlos Antonio da Rocha

Paranhos, Assessor Internacional do

Ministério da Agricultura.

Sr. Diretor-Geral do Departamento de

Promogao Comercial do Itamaraty,

Ministro Mario Vilalva

Sr. Diretor do BNDES/EXIM, Dr. Renato

Sucupira

Senhoras ¢ senhores,

Quando assumi o Ministério das Relagdes
Exteriores, em janeiro passado, destaquei
em meu discurso de posse a prioridade
que minha gestdo passaria a conferir aos
temas de comércio exterior, em particular as
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negociagdes multilaterais e regionais, bem
como a promogao das exportagdes brasileiras
e do investimento direto no pais.

Passados noves meses, sinto-me feliz de
poder dizer que muito avangos foram feitos
nessas duas dreas. Na area da promocgdo
comercial - nosso foco no dia de hoje - iniciei
minha gestdo promovendo uma verdadeira
mobilizagdo dos nossos diplomatas no exterior,
tendo presente a necessidade da adogdo
de uma atitude proativa perante o mundo
empresarial, financeiro, politico, académico
e de imprensa. Procurei com isto fazer com
que o antigo comportamento meramente
reativo fosse transformado em uma campanha
sistematica de divulgacdo da imagem do
Brasil, do seu dinamismo econdmico, da
sua oferta exportavel e das oportunidades de
investimento no pais.

Para dar suporte a essa nova postura,
encomendei ao Departamento de Promogao
Comercial do Itamaraty amplo didlogo
e coordenacdo com os demais Orgdos
brasileiros atuantes na 4rea de promoc¢ao das
exportagdes, a ampliacdo e o aperfeicoamento
dos instrumentos e mecanismos de apoio
ao exportador, bem como maior atencao
aos chamados mercados novos ou ndo-
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tradicionais. Muita satisfacdo me deu firmar
com a APEX, aos dois meses da minha gestao,
importantes convénios de cooperagao.

Como resultado, ja tenho constatado uma
significativa mudanga de atitude de nossas
Embaixadas no exterior, da mesma forma que
tenho presenciado um aumento consideravel de
atividades de apoio ao exportador. Neste meus
poucos meses de Ministério, reformamos a
BrazilTradeNet, incrementamos os estudos de
inteligéncia comercial, nos aproximamos dos
canais de distribuicdo em diversos mercados,
realizamos 5 importantes missdes empresariais,
participamos de 38 feiras no exterior, estamos
produzindo amplo material grafico e audiovisual
de promogao dos setores produtivos brasileiros,
criamos o grupo de promocao comercial
conjunta do MERCOSUL e concluimos, junto
com o Banco Mundial, o maior estudo ja
feito no pais sobre como melhorar o ambiente
interno para os investimentos estrangeiros.

Como professor e depois de muitos anos de
academia, tenho consciéncia da importincia
das acdes de capacitacdo e treinamento.
Conheco portanto a necessidade de que tem
o diplomata brasileiro de se atualizar nas
questdes de comércio exterior, sabendo que
esta ¢ uma area em permanente evolugdo e
cada vez mais especializada. Nesse sentido,
encomendei e ja recebi do Reitor da Escola de
Comércio Exterior de Sao Paulo a organizacao
de um curso especializado para diplomatas
na area da promog¢ao comercial. Ademais, no
contexto do dialogo com as demais entidades
publicas e privadas, o Departamento de
Promog¢ao Comercial tem promovido a
atualizagdo de todos os seus funcionarios
mediante um ciclo permanente de palestras

sobre temas diversos do comércio exterior, ao
qual ja comparecerem inumeras autoridades
publicas e lideres do setor empresarial (23 ja
realizadas este ano).

Com grande satisfagdo, o [tamaraty recebe
hoje uma proposta de parceria do Ministério do
Desenvolvimento Sérgio Amaral. Desde que
assumiu suas novas fungdes, o Embaixador
Sérgio Amaral - como alias, deixou claro em
seu discurso de posse - vem dando prioridade
absoluta ao incremento das exportacoes. Jative
a oportunidade de conversar com ele algumas
vezes sobre este tema que nos € comum € nao
poderia deixar de dizer o quanto me sinto feliz
de ver um profissional experiente ¢ dedicado
usando toda a sua capacidade de trabalho neste
que ¢ um dos principais desafios do Brasil.

A proposta que nos traz o Ministro
Sérgio Amaral acrescenta elementos novos
de apoio ao exportador e concentra foco
em 7 mercados prioritarios para o Brasil.
Baseada na conjugacdo mercado/produtos,
o plano de trabalho incluiu agdes especificas
e complementares a serem desenvolvidas
por nossas Embaixadas no exterior e pelos
respectivos setores produtivos com oferta
exportavel. Traz, ademais, a inclusdo de
aportes significativos do Ministério da
Agricultura, da APEX, do Banco do Brasil e
do BNDES.

Estou certo e confiante de que a parceria
que estamos firmando hoje trard intimeros
resultados positivos para o incremento das
exportacdes brasileiras. O Itamaraty, agora
formalmente associado ao Ministério do
Desenvolvimento, sabe que este desafio esta
mais proximo da vitéria.

Muito obrigado.
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COLOQUIO IDEA “BRASIL E ARGENTINA “JUNTOS PARA O MUNDO”

TEXTO-BASE PARA A PALESTRA DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DAS
RELACOES EXTERIORES, EMBAIXADOR CELSO LAFER, POR OCASIAO

DO COLOQUIO IDEA, REALIZADO NO HOTEL TRANSAMERICA - BRASIL E
ARGENTINA “JUNTOS PARA O MUNDO”. SAO PAULO, 9 DE OUTUBRO DE 2001

E com grata satisfagio que participo hoje
do primeiro Coloquio Idea a realizar-se no
Brasil. Agradeco o convite do Presidente
do Coloquio, Dr. Andrés von Buch, pela
oportunidade para este debate. Aproveito
para dar as boas vindas aos participantes e em
especial a meu colega e amigo, o Chanceler
Rodriguez Giavarini.

Nao poderia haver demonstragdo mais
eloqiiente do grau de parceria que alcangamos
nos ultimos anos do que a escolha pelo IDEA
(Instituto para o Desenvolvimento Empresarial
da Argentina), pela primeira vez, de uma
cidade brasileira para um encontro sobre a
inser¢do da Argentina na economia mundial.
E justo, a propésito, prestar aqui um tributo
a visdo dos Presidentes Jos¢ Sarney e Raul
Alfonsin, que souberam, através de gestos
e politicas corajosas e lucidas, superar os
fatores de competi¢ao e rivalidade que ainda
se faziam presentes na década dos 80 e criar
o que de fato passou a ser uma nova relacao.
Estabeleceu-se entdo, em curto espago de
tempo, um grau de coordenagdo e concertacao
nunca antes observado no continente, abrindo
caminho para os processos de associacdo e
integracdo que hoje fazem parte do nosso
acquis historico.
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Além de seu objetivo politico, a integracao
foi, do ponto de vista econdmico, a resposta
logica a problemas comuns com que nos
defrontavamos nos anos 80: crise fiscal,
inflacio e estagnacdo do crescimento
econdmico. O esgotamento de politicas
voltadas exclusivamente para a exploracdo
do mercado doméstico deveu-se a fatores
internos, mas também a modificagdes
estruturais na economia mundial. Dentre
estas, destaca-se a crescente tendéncia, nos
setores mais dinamicos, a interconexdo dos
processos produtivos em cadeias verticais
englobando diversos paises. Para retomar
o desenvolvimento, tornou-se imperativo
liberalizar e abrir nossas economias. E nesta
logica que se inserem os acordos de integracao
dos anos 80 e a assinatura do Tratado de
Assuncao, em 1991.

O Mercosul nunca foi entendido, nem teria
viabilidade, como uma zona de substituicao
de importacdes ampliada. Ao contrario, desde
o inicio foi concebido como um projeto de
regionalismo aberto a expansdo dos fluxos
de comércio e investimentos com outras
regides e a inclusdo de novos membros. Ao
mesmo tempo, reflete um desejo de ir além
de uma participagdo periférica no comércio
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internacional, limitada a produtos tradicionais,
de baixo valor agregado e desprovidos de
dinamismo.

Os resultados alcangados pelo Mercosul
foram muito significativos. O comércio
entre os membros mais do que quintuplicou,
o que se refletiu em um marcado aumento
no peso relativo das transagdes intra-bloco
no comércio dos paises-membros. Talvez
ainda mais significativo seja a importancia
crescente das transagdes intra-setoriais, que
hoje ultrapassam 50% do comércio Brasil-
Argentina. Este ¢ um indicador de sucesso
do Mercosul como promotor de nossa
participacdo no comércio de produtos de
maior valor agregado, e ndo apenas como
fornecedores de matérias-primas nas quais
dispomos de vantagens comparativas.

Sdo conhecidas de todos as dificuldades
que temos enfrentado. O Presidente Fernando
Henrique Cardoso lembrava, ha poucos
dias, que seu Governo ja se defrontou com
seis crises de amplas proporcdes: a crise
do México em 95, a crise asiatica em 97, a
crise da Russia em 98, a crise do Brasil em
99, a crise da Argentina em 2000 e, agora, a
crise nas economias das principais poténcias
econdmicas mundiais. Houve, nos ultimos
meses, uma consideravel deterioragdo de
perspectivas econdmicas.

As dificuldades enfrentadas pelas duas
principais economias do Mercosul nao
poderiam deixar de refletir-se no proprio
funcionamento do bloco, que enfrenta um
periodo conturbado. O que importa, neste
quadro, ¢ ndo perder de vista o largo prazo.
A vontade politica e a visdo dos governos e
dos empresarios devem ter sempre presente,
como horizonte, o alcance maior do projeto
estratégico. No mundo de hoje, mercados
segmentados e politicas individualistas

intensificam os riscos de vulnerabilidade,
diminuem a capacidade negociadora e
representam custos adicionais para os paises.

Albert Hirschmann comentou certa feita
que a famosa frase de George Santayana —
“aqueles que ndo lembram o passado estdo
condenados a repeti-lo” — se aplica melhor
a historia das idéias do que a historia dos
eventos propriamente ditos. A histéria nunca
se repete exatamente; mas circunstancias
vagamente similares em momentos distintos
da historia podem dar lugar a respostas
idénticas, e igualmente equivocadas, se o
episodio intelectual anterior foi esquecido.
E a li¢do aqui, em minha opinido, ¢ que as
dificuldades dos socios do Mercosul nao
serdo jamais equacionadas com a diluigdo
do projeto, na forma de volta ao modelo da
antiga Associa¢do Latino-Americana do Livre
Comércio (Alalc).

A resposta as dificuldades atuais ¢ mais
integragdo, e ndo menos. Temos que avangar
na dire¢do do Mercado Comum, da integragdo
das cadeias produtivas, da integracdo das
infra-estruturas fisicas, além de aperfeicoar os
aspectos institucionais, buscando aprimorar
o mecanismo de solugdo de controvérsias,
coordenar mecanismos de defesa comercial
extra-zona ¢ a elimina¢do de medidas intra-
zona, instalando, em seu lugar, um sistema
comum de defesa da concorréncia. Além
disso, devemos trabalhar por politicas comuns
em 4reas tais como zoofitossanitirias e
certificagao.

Em agosto ultimo tive a honra de ser
agraciado, pela Universidade de Buenos
Aires, com o titulo de Doutor Honoris Causa.
Naquela ocasido, ao debrugar-me sobre a
historia e as perspectivas do relacionamento
bilateral, eu argumentava, recordando Bobbio,
que a Historia ndo recomega ex novo a cada
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dez anos, e que existem “forg¢as profundas”
que moldam a diplomacia sul-americana e as
relagdes argentino-brasileiras e que se esteiam
em um largo repertério comum de interesses
convergentes.

As manifestagdes dessa convergéncia, no
mais alto nivel politico, tém uma larga historia.
Ao visitar o Brasil em 1899, por exemplo, o
Presidente Julio Argentino Roca afirmava que
“Brasil e Argentina devem unir-se com lagos
da mais profunda amizade, porque juntos
serdo ricos, fortes, poderosos e livres”.

De nossa parte, a prioridade dada pela
politica externa brasileira a Argentina
permanece um dado incontestavel do
relacionamento bilateral. Ao tomar posse
como Chanceler do Brasil em 29 de janeiro
do corrente ano, procurei dar o devido realce
a essa orientacdo ao reafirmar “a alianca
estratégica com a Argentina como uma
das linhas mestras da politica exterior do
Presidente Fernando Henrique, fator decisivo
para a evolugdo do MERCOSUL e um dos
dados-chave da equa¢ao sul-americana.”

Nao ha hoje qualquer duvida quanto ao
carater Unico e a singular importancia das
relacdes Brasil-Argentina para cada um dos
nossos paises. S@o relagdes que se refletem
em praticamente todos os aspectos da vida
nacional dos dois paises, encontram sua
base na comunhdo de valores existente entre
ambos e ttm no MERCOSUL o seu projeto
internacional mais relevante — elementos que
estdo na base da sua caracteriza¢gao como uma
alianga estratégica.

Para o Brasil,umaArgentina forte e prospera
¢ hoje uma dado essencial, com impacto sobre
0 proprio projeto nacional, tendo em vista nao
sO o grau de interligagdo das duas economias
mas também sua projecdo externa. Esta passa
pela consolidagdo do MERCOSUL, transita

pela participagdo conjunta nas negociacdes
em torno de uma area de livre comércio nas
Américas e ¢ um dado-chave para acordos de
associacdo inter-regional, como aqueles que
atualmente se negociam entre 0 MERCOSUL
¢ a Comunidade Andina e entre o MERCOSUL
e a Unido Européia. E isso tudo que nos dé a
credibilidade de um soft power indispensavel
para vida internacional contemporanea.

Nossas relacdes bilaterais sdo cada vez
mais marcadas pela consulta e coordenacao
de politicas e posi¢des. Um exemplo recente
foi a estreita coordenagdo que mantive com o
Chanceler Rodriguez Giavarini com vistas a
definicao de posi¢des comuns na esteira dos
tragicos acontecimentos do ultimo dia 11 de
setembro.

Existe uma agenda comum, concreta e
relevante de aprofundamento tanto dasrelagdes
bilaterais quanto das do MERCOSUL. Sem
ser exaustivo, mencionaria alguns exemplos
de areas em que a integra¢do entre os dois
paises seguird em frente, com resultados
tangiveis e benéficos:

I) na associagdo de cadeias produtivas para
aumentar a competitividade dos nossos
produtos em nossos proprios mercados e
fora deles;

II) na exploracdo conjunta de terceiros
mercados, através da definicdo de
estratégias comuns de promog¢ao comercial;
IIT) na area de controle zoossanitario e
fitossanitario, incluindo a promogao da
imagem externa de ambos os paises como
produtores agricolas e a coordenacdo e
interacdo em negociagdes internacionais;
IV) na coordenagdo macroecondmica;

V) na 4rea nuclear, em que tanto se avangou
na constru¢do da confianca e que ja
constitui um dominio de cooperacdo ativa
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na pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico
e industrial, fortalecida pela recente
assinatura da declarag@o sobre a cria¢ao da
ABAEN, a Agéncia Brasileiro-Argentina de
Aplicagoes da Energia Nuclear;

VI) nos campos da livre circulagdo de
pessoas e da facilitagdo de trAmites
consulares e notariais.

Tao importante quanto a agenda interna sdo
as perspectivas que se abrem para o Mercosul
em seu relacionamento com terceiros. Estamos
todos engajados no esfor¢co por melhorar
a competitividade de nossas economias, o
que requerera a manutencao de um perfil de
comércio exterior aberto para o mundo. E na
exata medida em que a expansao do comércio
exterior ¢ de fundamental importancia para
as economias do Mercosul, ¢ natural que se
busquem contrapartidas de nossos principais
parceiros comerciais. Dessa l6gica decorre
a validade de continuarmos a negociar
simultaneamente, em varios planos: com 0s
paises da Comunidade Andina, com o México,
na ALCA, com a Unido Européia, na OMC.

Se a abertura de nosso comércio exterior
para o resto do mundo ndo estd em questdo,
¢ legitimo e necessario questionarmos em
que medida, e de que forma, nos convém
aprofunda-la. A abertura unilateral ndao ¢
suficiente para atender a nossas necessidades
de integracdo na economia internacional. E
necessario assegurar que nossos produtos

ndo sejam excluidos ou prejudicados pelas
medidas adotadas em outros paises para
proteger seus mercados. Nao se pode esquecer,
tampouco, o papel fundamental desempenhado
por outros mecanismos (salvaguardas, direitos
compensatorios e antidumping, precos
minimos, regulamentos técnicos, medidas
sanitarias e fitossanitarias), cuja importancia
vem crescendo a medida que sdo reduzidas as
tarifas e eliminados os obstaculos mais visiveis
a0 acesso.

Quando ocupei a chefia da Missdao
Permanente do Brasil em Genebra, uma das
primeiras licdes que recebi foi a de que, no
plano do comércio internacional, o tamanho
do proprio mercado ¢ poder. Dai a atratividade
que tem o Mercosul, que ¢ superior a da soma
de suas partes. E esta atragdo ¢ um valioso
instrumento na busca de nossos objetivos. Sem
0 Mercosul, teriamos menos oportunidades de
negociar com outros paises e regides; sem o
Mercosul, teriamos menos possibilidades de
obter bons resultados nessas negociacdes.

O fundamental, como eu dizia antes, ¢
ndo perdermos nunca a perspectiva. Temos
de entender e saber lidar com os problemas
de conjuntura, mas tendo sempre presente a
dimensdo historica do relacionamento entre
dois paises que, como dizia Rui Barbosa, “tudo
na sua situa¢do natural os aproxima, € s6 uma
inteligéncia superficial das suas necessidades
os poderia desunir”.

Muito obrigado.
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CERIMONIA DE FORMATURA DA TURMA JAIME AZEVEDO
RODRIGUES DO INSTITUTO RIO BRANCO

DISCURSO DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DAS RELACOES
EXTERIORES, EMBAIXADOR CELSO LAFER, NO DIA DO DIPLOMATA
POR OCASIAO DA CERIMONIA DE FORMATURA DA TURMA JAIME
AZEVEDO RODRIGUES DO INSTITUTO RIO BRANCO. PALACIO

DO ITAMARATY, BRASILIA, 10 DE OUTUBRO DE 2001

A formatura da presente turma do Instituto
Rio Branco da-se numa época de grandes
desafios para a vida diplomatica. Sao diversas
as razoes para tanto, que derivam da inédita
complexidade do campo das relagdes
internacionais, proveniente, inter alia; da
multiplicagdo de atores: governamentais e
ndo-governamentais, do papel das redes;
da “internaliza¢do” do mundo na vida dos
paises, resultante do que se convencionou
chamar de “globalizacdo”. Todos esses fatores
sem duvida afetam um pais diversificado e
igualmente complexo como o Brasil.

Desenvolvimentos  dessa  magnitude
introduzem novos elementos a serem levados
em conta na condugdo da politica externa
dos Estados, que tem deixado de ser apenas
inter-governamental, nos moldes cléssicos
da Paz da Westfalia. Lidar com essa nova
realidade — que ainda se encontra em
evolugdo - ¢ sem divida um grande desafio
que se coloca para esta nova geracdo de
diplomatas.

Adaptar-se, transformar-se sem perder
a continuidade ¢ uma das caracteristicas
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distintivas do Itamaraty. A trajetoria do
Embaixador Jaime Azevedo Rodrigues,
escolhido, com toda justica, patrono da presente
turma do Instituto Rio Branco, ilustra essa
qualidade. Vitima, a seu tempo, de injusticas,
a escolha de seu nome representa um resgate
histérico do papel que teve na Diplomacia
brasileira e do significado de nossa politica
externa em prol do desenvolvimento do pais.

A turma Jaime Azevedo Rodrigues foi
igualmente feliz na escolha do seu paraninfo, o
economista José Roberto Mendonga de Barros.
O Professor Mendonca de Barros, amigo e
colega docente na Universidade de Sao Paulo,
com quem tive proficuos contatos durante
meu periodo a frente da Delegagao do Brasil
em Genebra, ¢ um ilustre analista dos temas
mais complexos de nossa realidade. Sua
escolha simboliza a prioridade que as novas
geracdes atribuem a diplomacia econdmica.
Desafio, de resto, que se nos ¢ apresentado
hoje pela agenda internacional, ao qual
estamos procurando fazer frente no Itamaraty
por meio de uma ampla reestruturagdo da area
econdmica.
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A turma Jaime Azevedo Rodrigues realizou
seus estudos no Instituto Rio Branco sob a
direcdo do Embaixador André Amado, hoje
a frente da Embaixada do Brasil em Lima.
Nao poderia deixar de sublinhar uma vez
mais minha apreciagdo, que ¢ compartilhada
por toda a chefia do Itamaraty, pelo carater
transformador e modernizador de sua gestao.
Tenho certeza de que o Ministro Jodo Almino,
que o substitui, dard continuidade, com a
capacidade intelectual e a sensibilidade que
lhe sdo proprias, ao trabalho desenvolvido
pelo Embaixador André Amado.

Os  conhecimentos  hauridos  serdo
submetidos ao teste da experiéncia, cuja
importancia epistemologica resulta de sua
dupla dimensao: o ato de quem experiéncia
e aquilo que ¢ experimentado. Essa dupla
dimensdo explica como a realidade e os
conceitos se iluminam mutuamente, e porque
ndo ¢ possivel compreendermos um sem o
outro, ambos essenciais para a aquisi¢do do
juizo diplomatico.

E qual ¢ a importancia da experiéncia ? Os
universais dos conceitos sdo fugidios neste
inicio do século XXI, e a experiéncia se faz
necessaria pois € orientadora do juizo reflexivo
voltado para extrair das particularidades das
situagdes e das conjunturas o seu alcance
universal. Como diria Ortega y Gasset, o
juizo ¢ a faculdade de mise au point, que exige
critério como um complemento essencial da
inteligéncia.

Sobre o tema do critério do juizo, o
Presidente Fernando Henrique Cardoso ja teve
a oportunidade de observar que “a dinamica
da histéria ndo se da pela imposi¢ao dos

universais sobre os locais, nem pela explosdo
dos universais, que se contrapdem aos locais.
Existem formas de inter-relacao”.

Esta inter-relagdo ¢ o desafio do juizo
diplomatico, que ¢ sempre uma avaliacio
voltada para traduzir em cada conjuntura
a especificidade dos interesses, valores
e necessidades internas de um pais em
possibilidades externas, dentro do quadro
geral das tendéncias do sistema internacional.
E essa por sua vez a tarefa pratica que os
jovens diplomatas que hoje se formam tém
pela frente.

Esta turma do Instituto Rio Branco tem
o privilégio de formar-se sob a Presidéncia
de Fernando Henrique Cardoso, cujos
conhecimentos do mundo e sensibilidade
para a politica internacional ndo preciso
enfatizar. Essas qualidades sdo o amadurecido
fruto de uma extensa experiéncia académica,
parlamentar e politica, entre as quais
destaco suas gestdes como Ministro das
Relagdes Exteriores e Ministro da Fazenda,
que antecedem o inicio de sua esclarecida
Presidéncia.

Desde o seu primeiro mandato, o
Presidente Fernando Henrique Cardoso vem
desenvolvendo uma inovadora diplomacia
presidencial, em consonancia com sua propria
formacgdo e vocagdo, € em sintonia com 0s
novos tempos da vida internacional. Ao fazé-
lo tem demonstrado uma visdo arquitetonica
da politica externa diante do desafios do
século XXI, que tem justamente como
objetivo constante lidar criativamente com o
impacto da “internaliza¢ao” do mundo na vida
brasileira.
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Tem igualmente revelado a extraordinaria
capacidade de lidar com as crises,
identificando suas especificidades e mantendo
um sentido de dire¢ao — uma visao de futuro,
levando em conta a identidade internacional
do Brasil, ou seja, o que nos caracteriza e
diferencia no mundo. Vem preparando o pais
cada vez mais para enfrentar os desafios do
mundo contemporaneo, conforme ele mesmo
expressou em recente cerimonia em Lajeado,
Estado de Tocantins: “ndo fechando-nos
com medo do mundo. N3o. Preparando-
nos para integrarmo-nos ao mundo, mas
integrarmo-nos ao mundo de acordo com
0S Nossos interesses, o quanto possivel, e
colocando o0s nossos interesses firmes em
todas as mesas de negociagdo, como noés
temos feito.”

E esse o esforco que o Itamaraty estd
fazendo seguindo as diretrizes do Presidente
Fernando Henrique Cardoso — esfor¢o que
estd voltado para ampliar o controle do
pais sobre o seu proprio destino, do qual as
novas geragdes que hoje celebramos serdo
protagonistas essenciais. A todos, pois, as
nossas felicitagdes e 0 nosso incentivo.

Muito obrigado.
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ALMOCO EM HOMENAGEM A PRESIDENTE DO PANAMA

DISCURSO DO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA, FERNANDO HENRIQUE
CARDOSO, NO ALMOCO EM HOMENAGEM A PRESIDENTE DO PANAMA, MIREYA
MOSCOSO. BRASILIA, PALACIO ITAMARATY, 21 DE OUTUBRO DE 2001

Sinto-me honrado, Presidente Mireya
Moscoso, em saudar Vossa Exceléncia e sua
ilustre comitiva na primeira visita de um Chefe
de Estado panamenho ao Brasil. A satisfacao
¢ redobrada por saber que a visita se realiza no
ano em que a na¢ao panamenha celebra cinco
séculos de historia.

Guardo as melhores lembrangas de minha
passagem pelo Panama em novembro passado,
quando tive a emogao de entregar-lhe as Atas do
Congresso Anfictionico, de 1826. Alegra-nos
saber que o documento, gragas ao empenho de
Vossa Exceléncia, ja esta abrigado em espago
construido para esse fim e com nome dos mais
sugestivos, Saldo Bolivar.

Também por forga de seu empenho,
Presidente Moscoso, sei que a Embaixada do
Panama em Brasilia logo contara com novas
instalacdes, idealizadas por Virgilio Sossa,
nome caro ao Panama, mas também ao Brasil.
O arquiteto Sossa esteve ao lado de Oscar
Niemeyer e Lucio Costa na construgao da
cidade que hoje acolhe Vossa Exceléncia.

Diria que o projeto de uma nova Embaixada
¢ emblematico do atual momento das relagoes
entre o Brasil ¢ o Panama, que se encontram
no limiar de uma nova fase, uma fase de
maior concertagdo politica, de parceria na
integracao hemisférica, de reforgo no comércio
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e investimentos, de ampliagdo da cooperacao
bilateral.

Tudo concorre para que o didlogo politico
entre nossos paises ganhe em densidade,
a comegar pela participacdo crescente da
América Central no Grupo do Rio, que acaba
de realizar sua XV Reunido de Cupula em
Santiago do Chile. Neste e em outros foros,
como a propria OEA, o Brasil conta com o
apoio do Panama para a promogao do objetivo
comum de afirma¢do continuada da paz e da
democracia na América Latina.

Coincidimos em prestar firme apoio ao
empenho do Presidente Pastrana em levar a
bom termo a estratégia de seu Governo para a
resolucdo dos conflitos internos na Colombia.
O Governo brasileiro também confia em que
0s paises centro-americanos possam encontrar
uma solucdo negociada para suas pendéncias
de fronteira. Cumprimento Vossa Exceléncia
pelo esforco em facilitar as negociagdes
regionais.

O Brasil comparte a preocupagdao do
Panama com a ameaga representada pelas
drogas e delitos conexos a estabilidade e coesao
das sociedades nacionais. Os instrumentos
que assinamos hd pouco vao balizar nossa
coopera¢do no combate a um flagelo que hoje
afeta todos os paises do hemisfério.
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Mas a agenda hemisférica também
comporta outros desafios, como a perspectiva
de uma integra¢do comercial que produza
beneficios equanimes do Alasca a Terra do
Fogo. Felicito o Panama por estar hospedando
a Secretaria Administrativa da ALCA.

Estou convencido de que o hemisfério
somente alcangard maior integragdo e
eficiéncia se as tratativas forem regidas por
visdo mais ampla do que aquela que alimenta
as agéncias internacionais de risco. Nao
se avanga no plano das relagdes entre os
Estados sem o exercicio da responsabilidade
politica, o que requer atencao as expectativas
e anseios das comunidades nacionais, algo
nem sempre objeto da contabilidade dos
mercados. O momento exige um maior
descortino historico, inclusive na gestdo das
instancias financeiras multilaterais.

Estas, em esséncia, sdo algumas das
mensagens que uniram os Presidentes do
Grupo do Rio no recém concluido encontro de
Santiago. Interessados em uma concertagao
hemisférica que opere em bases simétricas,
o Brasil e o Panaméa também partilham o
coOmpromisso com seus respectivos processos
de integracao.

Sabemos que, na América do Sul ou na
América Central, somos mais fortes unidos do
que separados. Em parceria com os vizinhos
temos condigdes de melhor aproveitar as
possibilidades abertas pela globalizagdo para
0 avancgo tecnoldgico e a geragao de riquezas.

O Brasil acompanha com interesse o
andamento do Mercado Comum Centro-
Americano e do Sistema de Integracdo
Centro-Americano e estd empenhado em
fazer progredir a aproximagdo do Mercosul
com a América Central. E chegado o momento

3

de expandir os vinculos entre nossos blocos. E
hora de adensar as relagdes econdmicas entre
o Brasil e o Panama.

Na visita que acaba de realizar a Sao
Paulo, Vossa Exceléncia pode confirmar o
interesse dos empresarios brasileiros em
se familiarizarem com as oportunidades de
comércio e investimento em seu pais. Passos
importantes ja foram dados, como a missdo
empresarial que esteve no Panama em margo
ultimo. Sei também de empresas brasileiras
que j& se beneficiam das facilidades
logisticas disponiveis em seu pais para o
desenvolvimento de atividades no mercado
centro-americano.

Ainda digno de nota ¢ a participagao
de um consorcio de grupos nacionais na
concorréncia para a construcdo da segunda
ponte sobre o Canal do Panamd. Estou
certo de que outras possibilidades podem
ser abertas no campo da infra-estrutura,
sobretudo agora que o Governo de Vossa
Exceléncia se empenha na criacdo de podlos
de integragdo e desenvolvimento.

Vossa Exceléncia sabe que o conceito de
eixos de desenvolvimento esta na matriz do
meu programa de Governo e tem encontrado
ampla receptividade entre os paises sul-
americanos, interessados como o Brasil
em aprofundar a integracdo regional em
transportes, energia € comunicagoes.

E com satisfagdio que vejo o Panama
e o Meéxico envolvidos em experiéncia
congénere, como me parece ser o caso do
eixo Puebla-Panama. Se ¢ amplo o potencial
a ser explorado por nossos paises no campo
econdmico, ¢ igualmente consistente o espaco
para cooperacdo em temas educacionais e
culturais.
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Vejamos, por exemplo, a folha de servigos
do Convénio Cultural de 1947, que ja permitiu
a presenca de mais de cinco mil estudantes
panamenhos em universidades brasileiras.
Outras 1iniciativas de semelhante impacto
podem ser idealizadas com o apoio das
sociedades panamenha e brasileira.

Basta que os Governos exercam a contento
o papel de catalizador do intercambio
bilateral, o que estamos procurando fazer.
Estou convencido, sobretudo apds o encontro
que mantivemos na manha de hoje, de que
existe, de parte a parte, a vontade politica e
a determinacdo de fazer com que a amizade
entre nossos povos prospere sempre mais.

S6 me resta solicitar que todos os presentes
me acompanhem em um brinde ao futuro
das relagdes entre o Brasil e o Panama,
ao progresso do povo panamenho, em sua
maioridade de 500 Anos, e a saude e felicidade
pessoal de Vossa Exceléncia.

Muito obrigado.
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SEMINARIO O BRASIL E AALCA

INTERVENCAO DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DAS RELACOES EXTERIORES,
EMBAIXADOR CELSO LAFER, NO SEMINARIO O BRASIL E A ALCA, REALIZADO
NA CAMARA DOS DEPUTADOS - “O BRASIL E SUA INSERCAO NO MUNDO:
MERCOSUL, ALCA, UE E OMC”. BRASILIA, 23 DE OUTUBRO DE 2001

E com grande satisfacdo que retorno hoje
ao Congresso Nacional para participar dos
trabalhos deste seminario sobre o Brasil e a
ALCA.

Estive no Senado no ultimo dia 17,
prestando depoimento sobre o mesmo
tema, em sessdo conjunta das Comissdes de
Relagdes Exteriores e Defesa Nacional e de
Assuntos Econdmicos daquela Casa. Naquela
ocasido, enfatizei que nossa participacao
na ALCA insere-se no contexto mais amplo
da busca de maior acesso para os produtos
brasileiros nos mercados internacionais. A
ALCA deve, assim, ser entendida como parte
de um esfor¢o maior, que abrange todo o leque
de negociagdes comerciais em que estamos
engajados.

A importancia que temos atribuido as
negociagdes de liberalizacdo comercial, por
sua vez, deve ser entendida a luz de uma
visao do mundo e do papel do Brasil nas
relagdes internacionais. E sob a perspectiva
do interesse nacional que o Brasil busca sua
inser¢ao no mundo. Esta perspectiva passa,
desde que Rio Branco consolidou nossas
fronteiras, pela idéia de desenvolvimento do
pais. Foi assim no passado, continua a ser no
presente e continuard a sé-lo no futuro.

A idéia de desenvolvimento constitui,
portanto, um valor permanente da acdo
diplomatica do Brasil. Mas como ensina o
Professor Miguel Reale, os valores tem varias
dimensoes. Uma delas ¢ a direcao do “dever
ser”, que constitui a dimensdo da continuidade.
Uma outra dimensdo ¢ a possibilidade de
realizagdo, que diz respeito a capacidade de
o valor efetivar-se historicamente com apoio
numa determinada realidade social, politica
e econdmica. A capacidade de efetivacao
historica, por sua vez, impde a necessidade
de adaptacdo ¢ de mudanca. E precisamente
o tema da possibilidade de realizacdo de
uma visdo do mundo que, na dialética
mudanca/continuidade, se colocou na agenda
diplomatica brasileira na década de 1990.

Durante muito tempo o Brasil viu no
distanciamento do mundo a forma de defender
sua autonomia. Cada vez mais, no entanto,
para sermos fortes e autonomos, precisamos
interagir com o mundo exterior. Em uma
situagdo em que a globalizagdo reduz as
distancias e acentua as interdependéncias, o
mundo, que o Brasil administrava como uma
“externalidade”, internalizou-se. Esta reducao
da capacidade de regulacdo das atividades
econdmicas em base territorial, por sua vez,
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conduz a prolifera¢do de regras multilaterais,
e ¢ somente através da participagdo ativa na
elaboragdo destas regras que nossos interesses
podem ser adequadamente defendidos.

Excluidas as hipoteses extremas da busca
da autarquia comercial, de um lado, e da
abertura unilateral, de outro, parece razoavel
ter como premissa que o desenvolvimento
requer um certo grau de integragdo com a
economia mundial. A op¢ao pela autarquia nao
¢ uma hipdtese realista em um mundo em que
a escala minima de producgdo nos setores mais
dinamicos ¢ superior a dimensao dos mercados
nacionais, mesmo das maiores economias, ou
em paises com limitagdes claras a capacidade
de financiamento, pelo Estado, de setores com
custos de producao significativamente acima
do mercado internacional. O isolamento
implicaria a op¢do por técnicas de producao
ultrapassadas, o que comprometeria de forma
irremedidvel nossas aspiragdes de reduzir
o hiato que nos separa dos paises mais
desenvolvidos.

O Brasil tem pago um custo elevado em
funcdo de duvidas quanto a sustentabilidade
a médio e longo prazo de nossas contas
externas. Dai advém a importancia da
expansdao de nossas exportacdes, como tem
sido ressaltado pelo Presidente Fernando
Henrique Cardoso. O Brasil precisa exportar
mais, o que ndo significa sacrificar o mercado
interno. Ao contrario, a expansao da economia
doméstica requer, ela propria, o crescimento
das exportagoes.

Da mesma forma como ocorreu em
outras economias emergentes, no entanto,
a abertura comercial no Brasil, nos anos
90, foi acompanhada por um aumento
das importagdes muito superior ao das
exportacdes. Parte deste desequilibrio tem
causas internas ao pais e as empresas, mas
parcela significativa se deve a barreiras ao

acesso a mercados, principalmente nos paises
desenvolvidos. A abertura unilateral nao seria,
por, conseguinte, uma resposta adequada
aos desafios do futuro. Se a continuidade
do processo de desenvolvimento requer a
expansdo do comércio, portanto, ¢ natural
que busquemos melhorar e consolidar as
condigdes de acesso aos mercados de nossos
principais parceiros.

A composi¢ao qualitativa diversificada e
distribuicao equilibrada de nosso comércio
exterior ¢ uma vantagem que nos convém
preservar. No ano passado, 28% de nossas
exportacdes foram destinadas a América do
Norte, e outros 28% foram embarcados para
a Europa. A América do Sul absorveu 20%,
a Asia 11% e o resto do mundo, 13% de
nossas exportagoes. Todas as grandes areas
geogréaficas, portanto, sdo mercados relevantes
para o Brasil. O desafio de fazer crescer
nossa participacdo no comércio mundial, de
aumentar quantitativamente as exportagdes
brasileiras para financiar o desenvolvimento,
como enfatizou recentemente o Presidente
Fernando Henrique Cardoso, ndo pode
prescindir, portanto, de uma atuacdo em
diversos tabuleiros. E com esse objetivo
que estamos negociando, simultaneamente,
em varias frentes: no Mercosul, com nossos
vizinhos da Comunidade Andina, com o
México, na ALCA, com a Unido Européia, na
OMC.

A estratégia de negociagdes comerciais
do Brasil ja foi comparada a um conjunto
de circulos concéntricos. A idéia seria de
que os acordos com o Mercosul e com o
restante da regido serviriam como plataforma
para a economia brasileira, propiciando
uma exposi¢do gradual a concorréncia
internacional e os ganhos de escala necessarios
ao aumento da produtividade e a plena
participagdo na economia global. A integracao
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regional ndo poderia, no entanto, ser vista
como uma alternativa a inser¢do no mercado
internacional. O Mercosul e a América do Sul
constituiriam um locus de integragdo mais
rapida e mais profunda, mas sem perder de
vista a importancia da esfera multilateral para
um pais com interesses diversificados em
escala global.

Ao longo de toda a década de 90 foi
desenvolvido um intenso esfor¢o diplomatico,
que continua até hoje, para concretizar essa
estratégia de circulos concéntricos. Nao
¢ uma tarefa que dependa apenas de nds.
Na préatica, ndo existe controle absoluto do
ritmo dos eventos, a ndo ser nos pProcessos
de abertura unilateral. Quando o que se busca
sao oportunidades de abertura e consolidagao
de condi¢des de acesso em outros mercados,
¢ necessario ter presentes as realidades
externas, as acdes de outros atores € o tempo
de processos diplomaticos com multiplos
participantes.

O lancamento das negociacdes da ALCA,
ainda sob a Presidéncia Itamar Franco,
por exemplo, ocorreu em um momento
em que a conclusio do NAFTA exercia
consideravel fascinio sobre muitos paises
da regido. A Argentina, por exemplo, em
consultas realizadas entre o Mercosul e os
EUA em outubro de 1994, prop0s que as
negociagdes hemisféricas para livre comércio
fossem concluidas em 2000, e o processo de
desgravagao tarifaria concluido em 2015.

O engajamento do Brasil no processo
de langamento das negociagdes da
ALCA constitui um excelente exemplo
da superioridade da participacdo sobre o
isolamento como estratégia para a defesa de
nossos interesses. Foi possivel, ao longo de
7 anos de negociacdes, conciliar o projeto
de liberalizagdo comercial hemisférica com
os principais eixos da estratégia comercial
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brasileira: primeiro, a prioridade do Mercosul
e da dindmica comercial sul-americana
na constru¢do futura da ALCA; segundo,
a relativizagdo do NAFTA como eixo de
referéncia e de convergéncia dos diferentes
acordos sub-regionais; terceiro, a preservacao
da preeminéncia do sistema multilateral
de comércio e a qualificacdo adequada da
incidéncia sobre a integragdo hemisférica de
disciplinas ainda ndo reguladas na OMC.

Foi possivel também aumentar a
atratividade do Mercosul como parceiro
para negociacdes com a Unido Européia, que
absorve um quarto de nossas exportagdes totais
e a metade de nossas exportacdes agricolas.
Interessa-nos que as negociagdes com os dois
principais mercados do mundo procedam em
ritmo semelhante, de forma a evitar desvios
substanciais de comércio.

A conducdo simultanea de varias
negociagdes comerciais constitui um desafio
consideravel, ndo apenas para o setor privado,
que precisa planejar sua adaptacdo as novas
situagdes, mas também para o Governo, que
enfrenta limitagdes de recursos materiais e
humanos. Cada foro negociador apresenta
caracteristicas especificas, que requerem
adaptagdes nas modalidades, nos métodos e
nos objetivos negociadores. E distinta a logica
de uma negociacao que visa a reducao, e nao a
eliminagao de tarifas consolidadas, como ocorre
na OMC, daquela que preside a uma negociagao
que deve resultar, em prazo delimitado, na
concessao de preferéncias tarifarias de 100 por
cento e na qual, por conseguinte, as tarifas
efetivamente aplicadas sao as mais relevantes.
E também distinto o alcance do que se pode
fazer, dependendo da abrangéncia geografica
das negociacdes, em relacdo a regras que
devem ser internalizadas, como aquelas
referentes a regulamentos técnicos e sanitarios
ou propriedade intelectual.
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Mas todos os grandes blocos de
temas —acesso a mercados, regras de comércio
€ novos temas, como investimentos e politica
de concorréncia — estdo presentes em todas
os processos negociadores. E necessario
perseguir, em cada um deles, as possibilidades
que se oferecem ou que puderem ser criadas
para gerar oportunidades para nossas
exportacoes.

A crescente complexidade técnica e a
semelhanca das pautas negociadoras levou-
me a determinar a reestruturacdo da area
econdmica do Itamaraty. Com unidades
administrativas  organizadas em funcao
de temas, e ndo mais com base nos foros
negociadores, serd possivel operar com maior
eficiéncia e coeréncia. Além disso, tomei a
decisdo de destinar todos os diplomatas da
ultima turma do Instituto Rio Branco para as
divisdes economicas, com vistas a assegurar
pessoal suficiente para enfrentar a consideravel
carga de trabalho que implicam as diversas
negociacdes em que estamos envolvidos.

Estas consideragcdes podem ser resumidas
em um conjunto de proposicdes. A busca do
desenvolvimento e da autonomia possivel,
nos dias de hoje, requer a integracdo na
economia mundial, a qual, por sua vez,
pressupoOe a expansdo de nossas exportacoes.
Nesse processo, ha duas dimensdes que se
destacam: em primeiro lugar, a participacao

ativa na elaboragdo das normas multilaterais,
como forma de assegurar a defesa de nossos
interesses; em segundo lugar, o esforco para
gerar e consolidar oportunidades de acesso
para os produtos e servigos brasileiros nos
mercados internacionais. Os diferentes
processos negociadores prestam-se de forma
diferenciada a consecu¢do destes objetivos.
De forma simplificada, pode-se dizer que as
negociacdes da ALCA e da Unido Européia
oferecem perspectivas mais amplas no que diz
respeito a acesso a mercados, ao passo que a
OMC ¢ o foro por exceléncia, e o que melhor
atende a nossos interesses, no que tange a
formulacdo de regras de regulamentacao,

no plano internacional, das atividades
econdmicas.
Procurei apresentar aqui uma visao

abrangente da logica que motiva a participacao
simultdnea do Brasil em vérias negociagdes
comerciais. Mas se a participacdo ¢ condi¢ao
necessaria, ela ndo ¢ suficiente para assegurar
bons resultados. O engajamento da sociedade
¢ indispensavel para que possamos formular
posicdes negociadoras legitimas e que atendam
aos interesses do Brasil. Dai a importancia de
iniciativas como este semindrio, que contribui
para levar a toda a sociedade a discussdo sobre
negociagdes de extraordinaria importancia
para o futuro da sociedade brasileira.
Muito obrigado.
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REUNIAO REGIONAL PREPARATORIA PARA A “RIO + 10”

TEXTO BASE DO DISCURSO DO MINISTRO DE ESTADO DAS
RELACOES EXTERIORES, PROFESSOR CELSO LAFER, NA REUNIAO
REGIONAL PREPARATORIA DA AMERICA LATINA E DO CARIBE PARA
A CUPULA MUNDIAL SOBRE O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
(“RIO+107). RIO DE JANEIRO, 23 DE OUTUBRO DE 2001

Senhores Ministros,

Desejo antes de tudo expressar meus
agradecimentos aos colegas Chanceleres da
América Latinae Caribe por haver-me honrado
com a eleigdo para presidir os trabalhos desta
Reunido Regional Preparatoria da América
Latina e do Caribe paraa Cupula Mundial sobre
o Desenvolvimento Sustentavel. Estou seguro
de que poderei contar com o apoio de todos no
desempenho desta elevada responsabilidade,
a fim de que nossos trabalhos obtenham o
éxito que todos almejamos, reforgando assim
o peso e a influéncia da regido no campo
ambiental mediante uma ac¢do articulada no
ano proximo, por ocasido da Conferéncia de
Joanesburgo.

Reunimo-nos hoje no Rio de Janeiro onde,
ha quase dez anos, se escreveu uma das paginas
mais significativas do multilateralismo. Para o
Brasil - e para mim pessoalmente — recordar a
Conferénciado Rio, de 1992, significa também
reafirmar a vis directiva do compromisso
brasileiro com o desenvolvimento sustentavel
a partir de uma visdo que transcende nossos
interesses especificos para incluir nossas
expectativas quanto a acdo da comunidade
internacional.
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Nosso encontro aqui servira para
avaliarmos o quanto se avangou € o quanto
ainda se precisa fazer para tornar realidade o
desenvolvimento sustentavel. Esse conceito-
sintese consubstanciou a mensagem kantiana
da Conferéncia de 1992 que reconhece a
importancia, do ponto de vista da humanidade,
voltada para a consolidagdo de uma visao de
futuro orientada para um novo patamar de
convivéncia internacional. Essa visdo, nas
atuais condic¢oes de funcionamento do sistema
internacional, requer para sua implementacao
uma cooperacdo em termos grocianos, isto
¢, centrada na interdependéncia construtiva
das soberanias, e ¢ alimentada pela natureza
heuristicado desenvolvimento sustentavel, que
associa a preocupacdo com o meio ambiente
com a nao menos legitima preocupagao com a
economia ¢ a erradicacdo da pobreza.

O fortalecimento da democracia na maioria
dos paises da Regido ensejou a abertura
de vias novas para a cooperagdo tanto no
campo da prote¢do da natureza quanto
da promocdo do desenvolvimento. Essa
evolugdo estd em sintonia com o0s anseios
de uma geracgdo sensivel a necessidade de se
proteger o meio ambiente e ao imperativo de
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se acelerar a afirmacio da eqiiidade social. E
auspicioso ver a valorizagdo das instancias
intergovernamentais e aampliacdo da presenca
da sociedade civil na defini¢do do esforco
para superar praticas predatdrias e promover
alternativas mais sustentaveis de promocao da
prosperidade e do bem-estar.

As circunstancias naturais, historicas e
politicas de nossos paises nos credenciam a
indicar os rumos que desejamos ver seguidos
pela comunidade internacional. As decisdes
que aqui tomarmos devem estar orientadas
a construir consensos que definam a agenda
e os resultados da Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel, no proximo
ano, em Joanesburgo.

Nos dez anos desde a realizacdo da
Conferéncia do Rio solidificou-se a convicgao
sobre o equilibrio imprescindivel que deve
haver entre a utilizacao de recursos ambientais
e naturais e o progresso econdmico e social.
Com base nesse significado da nogdo de
desenvolvimento para nosso tecido social
afirmei, neste mesmo recinto, em 1992,
durante o debate geral da Conferéncia do
Rio, que “o pressuposto do desenvolvimento
sustentavel € o proprio desenvolvimento”.

O desenvolvimento sustentavel, enquanto
conceito, ¢ universal, mas, enquanto
experiéncia, expde sua dimensdo local. No
campo da implementacdo, ainda somos
vitimas do paradoxo do excesso de poder e do
excesso de impoténcia. Excesso de poder que
se reflete na concentracao limitada de recursos
financeiros, tecnologicos e de conhecimento,
cujo acesso pelos paises em desenvolvimento
ainda conhece severos impedimentos.
Excesso de impoténcia ante a incapacidade
da comunidade internacional de galvanizar
os recursos existentes para diminuir de
maneira eficaz as distancias dentro e entre as
sociedades, o que agrava a insustentabilidade.

Tornar o desenvolvimento sustentavel uma
alavanca de moderniza¢do requer conferir-
lhe condigdes sistémicas de competitividade.
A internalizagdio do mundo na vida das
sociedades promovida pela regulamentacdo
multilateral do desenvolvimento sustentavel
ndo se pode dar de maneira discriminatoria. A
legitimidade do principio da precaugdo, para
dar um exemplo, depende de sua aplicagdo
criteriosa. Os produtos exportados pelos paises
em desenvolvimento nao podem estar sujeitos a
restricdes ou embargos impostos com base em
riscos meramente tedricos, sem fundamentacao
cientifica. E necessario também evitar
distingdes arbitrarias e injustificadas entre os
requisitos aplicados a producao doméstica e
aqueles exigidos dos produtos exportados pelos
paises em desenvolvimento.

Completada uma década da conclusdo
dos historicos acordos do Rio, a busca do
desenvolvimento sustentavel mostra-nos a
inter-relagdo entre conceitos ¢ realidade. Os
principios consagrados na Declaracdo do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
e na Declaracdo de Florestas, bem como os
compromissos da Agenda 21, ainda enfrentam
o teste da vontade politica de se adotarem
novas atitudes, novas metodologias e de se
empregarem novos meios que promovam a
melhoria da qualidade de vida das populacdes
sem que isso implique custos que hoje temos
a consciéncia de serem inaceitaveis do ponto
de vista ambiental. Por outro lado, a realidade
politica tem evidenciado que muitas das
expectativas que tinhamos, em 1992, para
colocar a cooperagdo internacional em novas
bases, nao t€ém sido plenamente satisfeitas e que
0s compromissos assumidos nos instrumentos
emanados da Conferéncia ndo tém sido
honrados em sua totalidade.

A Conferéncia do Rio mudou o eixo
da discussdo sobre o desenvolvimento ao
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contextualizd-la numa visdo global que
colocou as relagcdes Norte-Sul sob o signo
da cooperagdo. A Cupula de Joanesburgo
ocorrera num momento marcado pelo reforgo
da solidariedade internacional para combater
as ameagas a seguranca. As respostas aos
desafios no campo da seguranca requerem,
todavia, que a solidariedade se concretize
de modo simétrico na solucdo dos desafios
pendentes consubstanciados no cumprimento
dos compromissos assumidos na Agenda 21,
bem como nas convencdes ¢ declaracoes
consagradas unanimemente no Rio.

A Convengao sobre Diversidade Biologica
e a Convencao sobre Mudanca do Clima
estabelecem regimes que refletem a vontade
politica da comunidade internacional de lidar
com os dilemas resultantes da combinagao
diferenciada de responsabilidades e da
contraposi¢do entre interesses.

Os recursos biologicos e genéticos e
os conhecimentos tradicionais associados
surgem nesse contexto como uma nova
fronteira para a utilizagdo da biotecnologia.
A Convengao sobre Biodiversidade, assinada
no Rio de Janeiro em 1992, reconheceu
a importancia econdmica da conservagao
e do uso sustentdvel daqueles recursos.
Reconheceu também a interdependéncia
entre a biodiversidade e a biotecnologia,
ao estabelecer como objetivos principais
a conservagdao da diversidade biologica, a
utilizagdo sustentavel de seus componentes,
e a reparti¢do justa e equitativa dos beneficios
derivados da utilizagao dos recursos genéticos.
Deixou, no entanto, em aberto a necessidade de
formulas sui generis que permitam a protecao
daqueles recursos e dos conhecimentos
tradicionais associados.

A esse respeito, vale ter presente que o
Acordo de TRIPs tem sido utilizado por

Resenha de Politica Exterior do Brasil. Numero 89, 2° semestre de 2001

»

alguns paises — de forma injustificada, a
nosso ver — para promover interpretacdo
restritiva dos dispositivos da Convengdo
sobre Biodiversidade que tratam de acesso e
transferéncia de tecnologia. Dai a necessidade
de esclarecer de forma cabal a relagdo entre os
dois instrumentos. Além disso, o Brasil e os
paises em desenvolvimento tém defendido a
inclusao no Acordo de TRIPS de dispositivo
que contemple a prote¢do dos conhecimentos
tradicionais e dos recursos genéticos. A
proposito, vale recordar que a criacdo do
Comité Intergovernamental sobre Recursos
Genéticos, Conhecimentos Tradicionais e
Folclore da OMPI foi suscitada por uma
proposta do GRULAC.

O fendmeno da mudanca do clima altera
as condi¢des que sustentam a vida no planeta.
As evidéncias cientificas apontam para sua
confirmag¢do, a medida que incertezas e
indicagdes frageis vao se convertendo em
tendéncias mais seguras € em convicgdes
mais fundamentadas. Portanto, as respostas
as causas e aos impactos da mudanca global
do clima devem ser buscadas no processo
negociador estabelecido sob a Convengdo
Quadro sobre Mudanga do Clima, em especial
pela pronta entrada em vigor e implementacao
da metas do Protocolo de Quioto.

Cumpre ter presente que na formulagdo
das respostas ao desafio da mudanga do
clima enfrentamos tempos diferentes entre as
reagOes da natureza as atividades humanas e a
determinagao politica de enfrentar os desafios
ambientais em articulagdo com a agenda
pendente a que me referi.

A globalizagdo e o desenvolvimento
sustentdvel tém em comum o sentido da
mudanca. Mas tém igualmente em comum
a caracteristica de serem conceitos sobre os
quais ndao ha uma interpretagdo uUnica que
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possa embasar a acdo politica. Globalizagao,
desenvolvimento e sustentabilidade tém
significados diferentes para distintos grupos
sociais ou correntes politicas.

Todavia, mesmo nessa incerteza
epistemoldgica, o consenso de que sdo
inadequados os padrdes até agora seguidos
para o uso da natureza e do meio ambiente
impde que a comunidade cientifica e o arsenal
tecnoldgico propiciem conhecimento para
que sejam encontradas opgdes racionais para
os impasses que as sociedades enfrentam.
O aprofundamento da interdependéncia
entre as sociedades acentuou o carater
transformador e a importancia politica do
conhecimento. O desenvolvimento sustentavel
tem seu fundamento na combinagdo entre a
engenhosidade politica e o apoio da ciéncia
para a compreensao de fendomenos que até ha
pouco sequer freqlientavam nossa imaginacao.

O desenvolvimento sustentdvel ¢ uma
questdo global, em que os objetivos sdo
convergentes e as responsabilidades sdo
comuns, embora diferenciadas.

Conferéncias como esta e como sera a
Cupula de Joanesburgo servem, portanto, para
que busquemos racionalizar a acdo em meio
a incerteza da compreensdo. Cumpre, assim,
avan¢ar no entendimento entre os diferentes
atores para traduzir no concreto as decisdes
tomadas no Rio e que ainda carecem de
implementagao plena.

A Conferéncia que hoje iniciamos devera
marcar o posicionamento da América Latina
e do Caribe em relagdo ao que efetivamente
se logrou em matéria de mudanca em nossas
sociedades ¢ na comunidade internacional
de modo a propiciar melhores condi¢des de

vida hoje sem comprometer as oportunidades
das geragdes futuras. Emblematica dessa
mudanca ¢ a questdo financeira. O Painel
sobre Financiamento do Desenvolvimento
Sustentavel, que se realiza no contexto desta
reunido, com a participagdo de ministros
com responsabilidades na 4rea financeira,
propiciara uma oportunidade valiosa para que
uma discussdao sobre o quanto avangamos
no apoio a politicas que estimulem praticas
sustentaveis e sobre o quanto ainda resta a
fazer, no plano interno e no plano internacional
para que os paises em desenvolvimento possam
efetivamente promover a sustentabilidade.

Especial atengdo deve ser conferida a
adogdo de padroes de produgdo e consumo
que nao aprofundem o desequilibrio entre
ricos e pobres, em nivel nacional, regional e
internacional. A pobreza ndo ¢ causa maior da
degradagdo ambiental. Mas ¢ inadmissivel, pois
perpetua um padrao de consumo incompativel
com a dignidade humana.

Cumpre, portanto, reverter essa perversa
convergéncia entre a abundancia e a privacao
mediante uma vontade politica decidida
de toda a comunidade internacional. O
desenvolvimento sustentavel ndo ¢ uma receita
unica, mas seus ingredientes necessitam ser
aplicados em doses suficientes e adequadas a
cada tecido social para que as transformagdes
que todos almejamos possam ser realidade.

Como o Presidente Fernando Henrique
Cardoso assinalou, a dinamica da questdo
ambiental “tem que ser cultural”(1). Enfrentar
os desafios que o desenvolvimento sustentavel
nos oferece somente sera possivel se
infundirmos uma nova consciéncia acerca da
natureza estratégica do meio ambiente.
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O documento final desta Conferéncia que
sintetizara o pensamento da América Latina e
do Caribe para a Ctpula de Joanesburgo sera
uma mensagem para reforgar essa consciéncia.
Sera uma plataforma a partir da qual os
negociadores dos paises da Regido poderdo
atuar de maneira vigorosa para demandar
o cumprimento dos compromissos do Rio
que ainda estdo por ser realizados e também
promover a universalizacdo da cultura da
sustentabilidade, respeitando-se as diferengas
geograficas e de formacdo que marcam a
comunidade internacional.

Como exercicio politico-diplomatico de
escopo global, nossa agdo para a Conferéncia
de Joanesburgo deve ser orientada por uma
visao de futuro que aproxime a realidade
social e normativa consagradora de valores
compartilhados dos ideais que nos inspiram.

Em nossa época, marcada pelo fendmeno
da globalizagdo e seu impacto em nossas
sociedades, devemos ter como principio
norteador a constru¢do de uma globalizacdo
sustentavel, inclusiva e equitativa.

Muito obrigado.
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CONFERENCIA SOBRE TRANSICAO E CONSOLIDACAO DEMOCRATICAS

DISCURSO DO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA, FERNANDO HENRIQUE
CARDOSO, NA CONFERENCIA SOBRE TRANSICAO E CONSOLIDACAO
DEMOCRATICAS. MADRI, ESPANHA, 26 DE OUTUBRO DE 2001

Quero, antes de mais nada, agradecer o
convite da Fundacao Gorbatchev ¢ da FRIDE
para participar desta conferéncia. Venho
imbuido da gravidade do momento. Como
homem de Estado, socidlogo e cidaddo, ndo
quis deixar de comparecer a este importante
foro sobre a democracia e o fortalecimento
da cooperacdo no mundo contemporaneo.
E muito apropriado que nos reunamos na
Espanha.

Todos que se dedicaram, como eu, a
estudar a experiéncia de transicdo democratica
concretizada nos famosos Pactos de Ia
Moncloa sabem que aquele processo fez da
grande na¢do espanhola, sob o patrocinio do
Rei Juan Carlos, um dos pilares da liberdade
no plano internacional. Falo da gravidade do
momento em func¢ao do novo cenario que se
desenha a partir dos ataques hediondos de 11
de setembro. No topo da agenda, passam a
estar os desafios que o problema do terrorismo
coloca para nossas democracias.

Se a atitude democratica ¢ a da persuasao
entre cidaddos livres e iguais, ¢ proprio do
terrorismo tentar impor um ponto de vista,
uma opinido ou um interesse pela violéncia
indiscriminada contra civis inocentes, contra
homens, mulheres e criangas que passam a
ver-se ameagados no seu dia-a-dia.

Os eventos recentes mostram que, levada a
extremos, essa logica do medo pode difundir-
se por todos os aspectos da vida, sem excluir
0s mais corriqueiros. Uma viagem de avido, o
recebimento de correspondéncia pelo correio,
ou o mero ato de dirigir-se ao trabalho.

J4 houve quem pretendesse fundar a vida
politica no medo. E a monstruosidade do
Leviata hobbesiano, cuja autoridade estaria
baseada no fato de que os cidaddos se
veriam diante de uma escolha tragica entre
a obediéncia a um soberano absoluto ou a
morte violenta na anarquia do “estado de
natureza”.

Rousseau, como tantos outros depois dele,
mostrou a falsidade dessa visdo da politica.
Mostrou que a obediéncia que se funda no
medo ¢ determinada, em tltima analise, por um
calculo de prudéncia. Obede¢o porque tenho
medo das conseqiiéncias de nao obedecer.

O que falta a essa obediéncia comandada
pelo medo € precisamente a dimensao ética da
legitimidade, que ¢ essencial na democracia.
O poeta brasileiro Carlos Drummond de
Andrade, escrevendo na atmosfera carregada
do periodo da Segunda Guerra Mundial,
denunciou a “harmonia do medo”, que
fazia o amor refugiar-se “mais abaixo dos
subterraneos”.
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Miguel de Unamuno, quando enfrentou
em Salamanca o irracionalismo do “Viva Ia
muerte!”, apontou precisamente essa diferenca
entre a autoridade que se impde pela forca e a
que se impde pela razdo e pelo direito. Disse:
“Venceréis, pero no convenceréis!”

Em um regime democratico, quando o
cidaddo aceita a autoridade do governo ele
o faz com a consciéncia de estar fazendo o
que ¢€ justo, ndo para escapar a conseqiiéncias
aternorizantes. Isso so € possivel porque a vida
politica, na democracia, se constroi com base
na liberdade e na participagdao dos cidadaos.
E ¢ possivel, também, porque democracia nao
se confunde com elei¢ao. Pressupde eleicoes
livres e justas, mas ¢ muito mais do que isso.
E um sistema de superagdo dos conflitos por
meio do didlogo, da negociacdo, da persuasao.

Por isso, o aperfeicoamento da democracia
passa pelo fortalecimento de um espaco
publico de discussdo. Nele, as diferencas
de ponto de vista e de interesse podem
ser debatidas de forma transparente, sem
imposi¢des, € com a perspectiva do bem
comum - que ndo ¢ um bem comum ditado
por burocratas iluminados, mas que emana da
participagdo dos diversos atores sociais, das
ONGs, dos partidos politicos, dos sindicatos,
das empresas.

O trabalho nas universidades, em particular,
¢ essencial para alimentar o debate neste
espago publico. Como o ¢ o papel da imprensa
livre, sem qualquer tipo de censura politica.
E assim que a democracia reforga seu carater
deliberativo, participativo. Por tudo isso, a
democracia é, em certo sentido, 0 outro nome
da paz. A paz que nao ¢ o siléncio de homens
amedrontados, nem a ordem nascida do arbitrio
dos poderosos. A paz verdadeira ¢ a que reflete
a concordancia livre de cidadaos sem medo, ¢é
a que respeita o primado da razao e do direito.
Por isso, a relagdo entre democracia e paz ¢é
visivel no plano internacional.

Um exemplo concreto: a paz entre Equador
e Peru, para a qual o Brasil e outros paises
contribuiram, e que ndo teria sido possivel se
ndo contasse com o respaldo, naqueles dois
Estados, de suas institui¢des democraticas. A
proposito, temos aqui uma feliz coincidéncia,
porque o dia de hoje marca o terceiro
aniversario do Acordo de Paz assinado em
Brasilia, com a presenca do Rei Juan Carlos.

Nao tenho duvida, por outro lado, de que
os principios democraticos estardo presentes
em qualquer solucdo justa e duradoura para o
conflito entre israelenses e palestinos. Madri
ja foi palco de um esforgo importante para
relancar o processo de paz no Oriente Médio.

Infelizmente, o que temos visto nos ultimos
anos, ¢ em especial nos ultimos meses,
sdo marchas e contra-marchas, com mais
frustracdes do que solugdes. O resultado € o
agravamento das tensoes e do sofrimento, dos
dois lados.

E essencial que se déem passos concretos
paraque se alcance, sem demora, a constituicao
efetiva de um Estado Palestino democratico,
coeso e economicamente viavel, baseado no
direito de autodeterminagao do povo palestino
e no respeito a existéncia de Israel como
Estado igualmente soberano, livre e seguro.

Se a paz no Oriente Médio ¢ imprescindivel
para um novo ordenamento internacional, ndo
menos importante ¢ a superacdo das tensoes
que atingem todo o mundo islamico. O Brasil
nao acredita no choque de civilizagdes, pois
dentro de nossas proprias fronteiras houve, ao
contrario, encontro de civilizagdes, encontro
de culturas, racas ¢ crencas. Esta é tendéncia
em todo o mundo, e esta foi também a
experiéncia historica dos Estados Unidos da
América.

No plano internacional, a solugdo de
conflitos terd tanto mais éxito quanto
mais democraticos forem os mecanismos
de deliberagio de que dispusermos. E
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imprescindivel fortalecer as Nagdes Unidas e
os seus orgaos de deliberacdo — em particular
o Conselho de Seguranca —, tornando-os mais
representativos, mais capazes de auscultar a
complexidade dos fendmenos internacionais,
e portanto mais eficazes em sua atuacdo
para promover a paz por meio de solugdes
negociadas.

As reunides do G-7/8 nao substituem,
pela pouca amplitude do espectro de paises
envolvidos e por delas estarem excluidos
0s paises emergentes € oS mais pobres,
o fortalecimento de foros com maior
legitimidade. Reafirmo nossa firme disposi¢ao
de cooperar com a comunidade internacional,
como estamos fazendo, na luta contra o
terrorismo. Permanecemos ao lado da razao
e da sensatez. O terrorismo € o contrario disso.
E o principio da violéncia, do uso da forca. Sua
matéria-prima ¢ o medo. E um dos grandes
desafios que nos sao impostos na luta contra o
terrorismo € o de fazer com que nossa vitoria
ndo se faca ao custo de nossa propria derrota.
Se para vencer o terror tivermos que abrir
mao das liberdades individuais, das garantias
dos direitos civis, da proibicdo de uso da
tortura, entdo nossa vitoria serd realmente um
contra-senso. Em nome da defesa de nossos
valores, estariamos, de fato, promovendo a
sua destrui¢do. Nao se poderia imaginar uma
vitéria mais completa para quem quer ver
triunfar a politica do terror.

Estou convencido, portanto, de que a tarefa
que temos diante de nos nao ¢ a de restringir
liberdades, mas, ao contrario, a de aplainar
o terreno para o fortalecimento do Estado
Democratico de Direito. A democracia nao
¢ um ponto de chegada, mas um ponto de
partida, uma obra inacabada.

Ela é o funcionamento das instituicoes
republicanas, o respeito aos direitos humanos,
a separacdo dos poderes, a imprensa livre,
a realizacdo de eleicdes periddicas, mas

pressupde também a democratizagdo do
proprio tecido social. Essa democratizagdo
se faz pela universalizacdo do acesso aos
servicos basicos e pela ampliagdo da dimensao
participativa da vida politica. Este ¢ um ponto
essencial para quem pretenda entender os
desafios da democracia contemporanea.

Néao ha democracia sem o Estado, e um
Estado eficaz e eficiente no cumprimento de
suas fungdes. Ao mesmo tempo, contudo,
ndo poderemos, no século XXI, prosseguir
imaginando o Estado segundo modelos
inspirados no século XIX. Nao ha davida
de que a separagdo entre o publico e o
privado ¢ essencial para evitar distor¢des
patrimonialistas. No entanto, a no¢do de que
o publico tem que ser necessariamente estatal,
que a rigor nunca correspondeu inteiramente
a realidade, em mnossos dias tomou-se
inteiramente absurda.

O Estado democratico de hoje ¢ aberto a
participagdo da sociedade, fundamental para a
busca do interesse publico.

Em suas diversas modalidades, a construg¢ao
de uma parceria entre Estado e sociedade entre
Estado e ONGs, entre Estado e sindicatos,
entre Estado e empresas - delineia o espaco de
um publico ndo-estatal, e que por vezes, por
ndo ser estatal, ¢ mais genuinamente publico,
porque resulta de procedimentos mais abertos,
mais transparentes e, ndo raro, mais eficazes.

Manuel Garcia-Pelayo, notavel
jurista espanhol, viu com clareza essas
transformagdes do Estado contemporaneo e
falou do surginiento de um “segundo circulo”
de deliberagdo politica, que se acrescentava
ao circulo propriamente estatal. Entendeu,
também, que esse processo, juntamente como
o aprofundamento do Estado Social de Direito,
acarretava, para a democracia, desafios novos
e desconhecidos das democracias do passado.

Hoje, esses desafios desdobram-se também
no plano internacional, no qual existe um
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déficit de democracia e de cidadania. Mais
e mais a globalizacdo afeta as vidas dos
individuos em todos os paises. Mais e mais 0s
individuos sentem-se impotentes para afetar
os rumos da globalizagdo.

Faltam mecanismos de governanga mais
legitimos e mais eficazes para lidar com os
problemas de uma economia globalizada
que comporta importantes distor¢does e
assimetrias. Essa situacdo ndo pode persistir.
E imprescindivel avancar no sentido de uma
democratizagdo da vida internacional e da
adog¢do de medidas para assegurar que a
globalizag¢ao sejaum fator de desenvolvimento,
ndo de exclusao.

E assim no comércio, ¢ é assim nas
financas internacionais. A globalizagcdo nao
pode continuar a conviver com as distor¢des
protecionistas que retiram as vantagens dos
mais pobres e acentuam as dos mais ricos.
Como ndo pode prosseguir experimentando
turbuléncias e crises financeiras a cada tanto.
Sdo imperativos democraticos um comércio

internacional mais simétrico e um sistema
financeiro mais ordenado, talvez com a ado¢ao
de algum mecanismo inspirado na ‘“Taxa
Tobin”, mas sem seus inconvenientes, € com
maior controle sobre os chamados “paraisos
fiscais”.

Os problemas da globalizagdo economica,
assim como os do terrorismo em escala
global, colocam-nos diante de desafios sem
precedentes. E o enfrentamento de desafios
novos ¢ da esséncia da democracia, pois de
outra forma estariamos condenados a repetir
a tradicdo. Isso ¢ assim na luta contra o
terrorismo, € € assim na luta contra a injusti¢a
e a exclusdo social, no plano interno e no
externo.

E ¢ assim porque a democracia, mesmo
quando estd engajada na luta - como agora
contra o terrorismo - ¢ sindnimo de paz,
¢ instrumento de paz. Este ¢ o segredo da
universalidade dos valores democraticos. E
também sua forca. Este € o nosso caminho.

Muito obrigado.
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CERIMONIA ALUSIVA AO DIA DA CULTURA

DISCURSO DO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA, FERNANDO HENRIQUE
CARDOSO, POR OCASIAO DE CERIMONIA ALUSIVA AO DIA DA CULTURA.
PALACIO DO PLANALTO, BRASILIA, 7 DE NOVEMBRO DE 2001

E com imenso prazer que volto a presidir
a cerimoénia de outorga da Ordem do Mérito
Cultural. Pelo sétimo ano consecutivo, o
Governo Federal presta tributo a artistas,
intelectuais, empresarios e liderangas politicas
que se fazem presentes na causa maior de
promover o Brasil e sua cultura.

Desta vez, a homenagem também
contempla institui¢des. E que instituicdes! E s6
ver a alegria de todos nds ao homenagearmos
nossas escolas de samba. E sé ver o prazer
estampado no rosto ndo apenas daqueles que
recebem, mas de todos nos que assistimos,
com emocao, para entender o que significam
essas instituicdes para nos, brasileiros. As
escolas de samba estdo aqui representadas por
Mangueira, Portela, Império Serrano e Vila
Isabel, que cito sem ordem de precedéncia,
merecedoras como sdao de igual estima
dos cariocas e de todo o povo brasileiro.
Como disse o Ministro Francisco Weffort, a
cerimoOnia deste ano tem como tema a matriz
negra da cultura brasileira.

O tema ¢ um convite ao congragamento,
a festa, mas também a reflexdo. A melhor
reflexdo ja foi feita aqui. O Ministro Weffort
conhece os caminhos da cultura brasileira
como ninguém e fez uma exposi¢do, como
¢ habitual nessas cerimoOnias, realmente
brilhante.
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Costumo dizer que o Brasil traz consigo o
paradoxo de ser um pais, a0 mesmo tempo,
culturalmente integrador e socialmente injusto.
E até mesmo excludente. Queremos, com
isso, ressaltar o desafio que essa questao traz a
todos nos, Governo e sociedade. O desafio € o
de estender a plasticidade que informa nossa
vida cultural a esfera das relacdes sociais,
reduzindo distancias, atenuando diferencas e
fazendo do Brasil uma sociedade mais justa e
solidaria.

O Ministro Francisco Weffort acaba de nos
lembrar que essa tarefa ¢ mais complexa do
que muitos presumem, a comegar pelo fato de
que muito resta a ser feito para que o proprio
mundo da cultura seja efetivamente aberto
e democratico. A plasticidade cultural ndo ¢
uma panacéia.

E verdade que o Brasil talvez seja singular
enquanto espaco de intercambio cultural.
Aqui etnia alguma resiste ao fascinio da troca
de valores e experiéncias, em um didlogo
inesgotavel, do qual s6 temos a ganhar,
como povo, como civilizagdo. Mas também ¢
verdade que essa permuta civilizatoria ndo se
deu de uma maneira tal que todas as culturas
envolvidas obtivessem igual reconhecimento.

Sabemos do verdadeiro processo de
expropriagdo cultural de que foi vitima a
comunidade negra ao longo da Historia.
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Foi-lhe negada a paternidade de muitos dos
mitos, conquistas e herdis que hoje povoam o
imaginario do povo brasileiro.

Joel Rufino, ja tantas vezes citado por
Francisco Weffort, falou, com razao, de um
“branqueamento” da memoria nacional. Na
imensa galeria de escritores, poetas, musicos,
escultores e pintores de descendéncia africana
que o Brasil produziu, muitos se viram
maquilados por seus contemporaneos, que
ndo os aceitaram negros e, a0 mesmo tempo,
iluminados. O Ministro Francisco Weffort deu
alguns exemplos, dentre os muitos que temos
Nno nosso pais.

Ha muitos anos, em minha tese de
doutoramento - o Ministro Francisco Weffort
fez referéncia ao fato de eu ter trabalhado
sobre este tema, e € verdade, mas nao vou fazer
nenhuma prele¢do sociologica, ndo tenho mais
apossibilidade de fazé-lo -, mas quando escrevi
minha tese de doutoramento, ha muitos anos,
ha mais de 40 anos, denunciei a violéncia que
era sistematica e deliberadamente praticada
contra a cultura dos escravos pelo senhores
brancos. Isso era visivel. Mas o Brasil de hoje,
apesar da manuteng¢ao de muitos desses tragos,
da falta de reconhecimento da cultura negra, é
um Brasil melhor do que o de quarenta anos
ou cinqiienta anos atras.

Se me permitem, conto um pequeno
episodio. Nos anos 50, fui, uma vez, ao Rio de
Janeiro, a uma reunido no Paldcio Itamaraty,
no Saldo dos Indios. Os que sdo diplomatas,
aqui, conhecem de cor e salteado esse salao.
E muito bonito. E eu estava fazendo meus
estudos sobre relacdes raciais no Brasil. Foi
uma reunido promovida pela Unesco. Isso,
repito, foi nos anos 50. Eu era, portanto,
bastante jovem, ndo tinha nem 30 anos.
Fui com todo o ardor e, quem sabe, alguma
ingenuidade. A reunido era internacional.
Expus o que eu tinha pesquisado. E disse que
havia preconceito de raca no Brasil.

Bom, a pessoa que presidia a reunido,
quando terminou, me chamou a um canto e
disse: “Olha, por pouco eu ndo botei vocé
para fora, porque vocé estd denegrindo a
imagem do Brasil”. Era assim. Hoje, nos
reconhecemos a existéncia dessas diferengas.
Nos reconhecemos que até a memoria negra
foi expropriada. E sabemos que hd muito
por fazer. Se eu conto esse pequeno episodio
pessoal, é porque o Brasil mudou. Mudou
para melhor porque hoje podemos proclamar,
em alto e bom som, o orgulho que temos da
cultura negra no Brasil.

E ¢ preciso dizer que somente gragas
a um esfor¢o obstinado de resisténcia, os
negros puderam continuar a se manifestar
COmMO negros, em campos como a musica e
a religido. Nomes como Manoel Bomfim,
Mario de Andrade, Gilberto Freyre foram
muito importantes para demarcar o papel do
negro ¢ também do mestico na evolugdo da
cultura brasileira. Isso para nao falar do tenaz
trabalho de resgate da memoria que tem sido
desenvolvido, ao longo das ultimas décadas,
pelo movimento negro no Brasil.

Mas o fato ¢ que ainda € inaceitavelmente
amplo o numero de brasileiros que nao sabem
0 que Ministro Weffort disse aqui ha pouco,
com toda naturalidade: Castro Alves, Machado
de Assis e Carlos Gomes eram mesti¢os no
sangue. E em tudo que de mais belo criaram.
Nao se trata somente da mestigagem no
sangue, mas na alma, que € o lado tinico dessa
nossa cultura mestica.

Dai a necessidade imperiosa que temos
de reforcar a consciéncia nacional sobre
os feitos do Brasil negro e mestico. E dai a
razdo de meu empenho, como Presidente
da Republica, em assegurar que a Historia
brasileira seja ensinada nas escolas de maneira
mais justa e isenta. Introduzimos o tema da
diversidade cultural nos curriculos escolares
e providenciamos a revisao do conteudo dos
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livros didaticos, afastando os estereotipos
negativos. E ndo sé contra negros. Contra
indios, mulheres, enfim, fizemos uma revisao
completa no material didatico que era ensinado
secularmente no Brasil.

Como disse o Ministro Weffort, Zumbi
deixou de ser um perturbador da ordem, um
subversivo, para serum heroi nacional. Mandei
escrever o nome do Zumbi no livro dos Hero6is
da Patria, para mostrar que ele, realmente, ¢
um heroi nacional, com H maiusculo.

E essa a linguagem que os nossos filhos
e netos encontram agora nos manuais de
Historia; uma linguagem sem preconceito,
que esclarece e, por isso mesmo, ao esclarecer,
redime. Mas sabemos que mudanga alguma
no plano das mentalidades se sustenta sem
que a realidade econdmica e social responda
a impulsos semelhantes, na mesma dire¢do.
Para que avancemos no sentido de erradicar
o preconceito racial no Brasil, ¢ também
indispensavel que se promova a continuada
elevacdo do bem-estar econdmico e social da
populacdo negra. Retomo um discurso que
vem de longe, de muito longe. Ainda no inicio
do século passado, Rui Barbosa ja falava da
necessidade de uma segunda emancipagdo,
que assegurasse a integra¢do dos negros no
processo produtivo.

Se me permitem acrescentar uma outra
nota pessoal, estudei a questao dos negros no
sul do Brasil. Escolhi o sul do Brasil porque ¢
onde ha menos negros, ou havia menos negros.
Ainda ha menos negros do que noutras areas,
mas a escolha ndo se deu so6 por isso. O modo
pelo qual o negro se integrava ao processo
produtivo - ¢ Rui Barbosa estd pedindo
uma segunda emancipacdo para assegurar a
integragdo - foi, no Sul, diferente do resto do
Brasil. Por uma razdo simples: no Sul havia
uma exploracao de charque. O charque - carne
seca - tratado de certa maneira, era exportado,
depois, para outras provincias do Brasil, e até
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para as Antilhas e Cuba, porque era comida
para escravos. E era produzido no Rio Grande
do Sul sob a forma de produgdo em série.
Entdo, fiz um estudo para ver quais eram os
limites da utilizagdo do escravo como mao-
de-obra em um regime que era capitalista e
que estava voltado para a exportagdo.

O fato ¢ que - ndo vou entrar nos detalhes
das caracteristicas desse modo de produgdo,
do processo produtivo -, mas o fato € que o
negro no Sul, sobretudo em Pelotas, na cidade
de Rio Grande, nas areas onde havia producao
de charque, era urbano. E, como a producao
ndo era continua - a produgdo cessava, em
certas €pocas da entressafra do boi -, ele, o
negro, aprendia outras fungoes.

Entdo, quando houve a abolicdo da
escravidao, os negros do Rio Grande do Sul
tiveram melhores condigdes de integracdo
ao processo produtivo, porque tinham
oficios, eram urbanos. Isso permitiu uma
certa ascensdo social dos negros. Consegui
descobrir, na cidade de Rio Grande, um jornal
publicado pelos negros, que se chamava
“Floresta Aurora”, nome, até hoje, de um
clube de negros - era de negros -, em Porto
Alegre. E eu li esse jornal. E um material
muito interessante porque, no século XIX,
negros, escravos € nado escravos, libertos,
produziam ja um jornal.

Isso mostra a importancia da preocupagao
de Rui Barbosa, o significado da integracao
do negro no modo produtivo. No sul, foi
possivel uma ascensao social mais rapida. Foi
possivel encontrar negros nas escolas, depois
negros professores, funciondrios publicos,
juizes, porque seus ascendentes haviam tido
uma inser¢ao maior no processo produtivo.

Lembro que também Joaquim Nabuco ja
dizia que ndo bastava lutar contra a escravidao,
era preciso lutar contra a obra da escravidao.
O fato ¢ que continuamos tendo que lutar,
hoje, contra a obra da escraviddo, contra uma
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sociedade que ¢ excludente, cuja exclusdo
data da escraviddo e data do momento em que
1sso se tornou mais forte. Os negros, que eram
massacrados mas tinham uma inser¢ao no
processo produtivo, com a Aboli¢do, perderam
essa inser¢do e formaram a primeira camada de
pessoas sem ocupac¢ao, produzindo verdadeiras
situacdes de anomia nas proprias familias e na
sociedade.

Dai porque foi a mulher negra quem
permitiu uma inser¢ao mais rapida. Fugidos da
lavoura, refugiados na cidade, os negros nao
tinham o que fazer, ndo tendo do que se ocupar.
O sustento passou a ser, em grande parte,
assegurado pelo trabalho da mulher negra,
como doméstica, depois como costureira. O
culto que existe da mae negra, da mulher negra
decorre do fato de que a figura fundamental da
sociabilidade negra, da familia negra passou a
ser a mulher.

Jos¢ Bonifacio também merece ser
lembrado em sua defesa de que os negros, uma
vez libertos, fossem assistidos pelo Estado,
inclusive com acesso a terra. O pleito por uma
nagdo mais igualitaria e reconciliada com suas
origens ¢, portanto, tdo antigo quanto o Brasil
independente. Como antiga ¢ a resisténcia do
atraso a que o pais reconheca o débito com
sua maioria marginalizada, condicdo sem a
qual, como ja antecipava Bonifacio, “nunca
seremos verdadeiramente livres, respeitaveis,
felizes”. Mas estamos, certamente, mudando.
E mudando como? Pela mobilizacdo da
sociedade.

Aqui, quero ressaltar o papel do movimento
negro para que isso ocorra, para que essa
destruicdo da obra da escravidao que restou
estratificada em nossa sociedade possa ser,
realmente, eliminada para as geragdes futuras.

E claro que o primeiro passo para isso tem
de ser, como foi, a denuncia da ocorréncia
de racismo no Brasil. Se ndo houvesse essa
denuincia, com contundéncia e clareza, nao

iriamos continuar, realmente, o trabalho
de demolicdo do que foram as instituicdes
escravocratas. E, dai, se seguiu um amplo leque
de politicas publicas dirigidas a comunidade
negra.

O Ministro Weffort ja disse que tivemos de
inovarnaareainstitucional paraintegrar o negro,
crescentemente - ¢ ainda nao estd integrado - ao
processo de tomada de decisdes. Dai a criagao
da Fundacdo Palmares, do grupo de trabalho
interministerial para a valorizagao da populacao
negra, do grupo de trabalho para a eliminagdo
da discriminacdo do negro no emprego e na
ocupagao e, mais recentemente, do Conselho
Nacional de Combate a Discriminagao, que sao
institui¢des necessarias e importantes para que
se possa continuar nessa tarefa de reconstrugao
de uma ordem democratica, de demoli¢dao do
que restou das instituigdes escravocratas no
Brasil.

Lembro que a decisdo de criar esse Conselho
Nacional surgiu no processo de preparacdo da
participagao brasileira na Conferéncia Mundial
das Nagdes Unidas contra o Racismo, que
foi realizada em Durban, na Africa do Sul,
em setembro deste ano. L4, nds tivemos uma
participagdo bastante forte, bastante ativa de
brasileiros negros e nao negros, todos lutando
para que exista uma atitude de alerta contra o
eventual recrudescimento do racismo.

Também foi nesse mesmo espirito de
avancar na direcdo da integracao do negro que
garantimos a representagdo da comunidade
negra no Conselho Nacional de Educagao,
uma reivindicagdo antiga e necessaria para que
possa haver um maior equilibrio nessa matéria.

Tomamos uma série de outras medidas no
aparelho de Estado, sempre na mesma diregao.
Uma delas foi a de dar maior acesso a terra.
Fizemos vingar o direito constitucional dos
remanescentes dos quilombos a propriedade
definitiva de suas terras. Gragas ao empenho
da Fundagao Palmares, foi possivel reconhecer
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inumeras comunidades quilombolas. Os titulos
de propriedade ja comegaram a ser emitidos.
Essa pratica deve ser intensificada no decorrer
dos proximos meses, com apoio dos governos
estaduais.

Evidentemente, ao lado disso, temos
de ter a preocupagdo com a formagdo de
recursos humanos. Estamos tratando de
ajudar essa formacao, sobretudo com o apoio
do Comunidade Solidaria. Também ¢ muito
importante ressaltar aqui o estimulo que se
procura dar a igualdade de oportunidades
no mercado de trabalho, com a prioridade
reservada a populacdo negra no Plano
Nacional de Qualificacio do Trabalhador,
o Planfor. Isto ¢ uma clara politica de acao
afirmativa. Sou favoravel a politicas de acao
afirmativa. E preciso que haja clareza quanto
a essas politicas para que possamos levar isso
adiante. O Conselho Nacional de Combate a
Discriminagao, que foi criado, tem o objetivo
de propor politicas de acdo afirmativa que
estabelecam uma maior igualdade.

Criamos também um programa sobre a
anemia falsiforme. Talvez muitos brancos,
até hoje, nem tenham ouvido falar da anemia
falsiforme. Mas a comunidade negra sabe
que esta ¢ uma moléstia que a prejudica
enormemente. Precisamos ter programas
especiais que prestem atengdo ao assunto.
Estamos fazendo isso.

No fundo, tudo faz parte de um grande
movimento, que ¢ o da formacao da chamada
“rede de protecao social”. Falo desta rede
porque a populagdo negra, normalmente, é o
grupo que se encontra em maior nimero nas
camadas mais pobres. Ja disse inimeras vezes,
mas repito: quem quiser saber onde € que esta a
area mais pobre do Brasil, va ao Nordeste, va ao
interior do Nordeste, as comunidades do Semi-
Arido, va procurar uma familia negra onde o
chefe de familia seja mulher. Encontrard, ai, o
nivel mais elevado de pobreza.
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Entdo, todos os programas dessa “rede
de protecdo social”, de alguma maneira, sdo
também programas de resgate dos negros
no Brasil. Criamos muitos. Hoje, embora
embrionario, mas ja em funcionamento, temos
um programa de bolsa-alimentacdo para as
criancas de zero a 6 anos e também para as
gestantes. Abaixo de um determinado patamar
de renda, todos estdo qualificados para esse
programa. De 7 a 16 anos, temos a bolsa-escola,
para os que estdo na escola e provém de familia
com nivel de renda baixo. Ja distribuimos 5
milhdes de bolsas-escolas. Até o fim do ano,
serao 11 milhdes. Onze milhdes significam, a
grosso modo, 30% das criancas que estdo em
escola no Brasil. Nos temos 35, 36 milhdes de
criancas nas escolas. Dessas, 11 milhdes, as
mais pobres, terdo bolsa-escola.

Da mesma maneira, levamos adiante
o tratamento da questdo dos idosos.
Implementamos o que a Constitui¢do mandava.
Ninguém tinha implementado a Lei Orgénica
de Assisténcia Social. Todos os idosos se
qualificam, abaixo de um determinado nivel de
renda, para receber uma quantia em dinheiro.

Isso se faz, cada vez mais, de forma direta,
ou seja, com um cartdo magnético. Nao existe
a intermediagdo. Nao ¢ o vereador, ndo é o
lider sindical, ndo ¢ o padre, ndo ¢ o prefeito,
ndo ¢é o presidente, ndo ¢é ninguém. E a mie de
familia, principalmente, a mulher, se possivel,
porque tem mais capacidade de saber o que
falta para os filhos, ou ¢ o idoso, ou a idosa.
Vao diretamente receber aquilo a que eles
tém direito. Portanto, ndo € s6 uma questao
de assisténcia. Alias, ndo é. E de respeito. E
de cidadania.

Quando, algumas vezes, fui candidato,
sempre me referi a que tinhamos no Brasil um
Estado do mal-estar social. Falava-se muito
de bem-estar social. O nosso Estado era um
Estado de mal-estar social. Pois bem, estamos
refundando esse Estado, para que se conte pelo
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menos com os fundamentos de um Estado que
proveja bem-estar para as populagdes mais
pobres.

Posso lhes dizer que estamos redistribuindo,
neste ano, mais de 20 bilhdes de reais para as
populagdes carentes. O Imposto de Renda das
pessoas fisicas, que ocupa tanto espago nas
televisGes, recolhe 22 bilhdes. Praticamente
todo esse dinheiro ¢ transferido dos menos
pobres - porque nem todos que pagam Imposto
de Renda sdo ricos - dos ricos, dos menos
pobres para os mais pobres.

Ha, portanto, uma correspondéncia efetiva
na noc¢do de justica social quando se faz
um programa de prote¢do social com essa
abrangéncia. Por mais que seja doido, porque
dinheiro ndo se produz na maquina, coleta-
se o imposto. As vezes, é preciso corrigir os
impostos e penalizar mais os que mais ganham
para que nds possamos, efetivamente, fazer
aquilo que todo mundo proclama, mas que ¢é
muito dificil fazer na pratica, que ¢ uma justiga
efetiva, dando dignidade as pessoas.

Se falo dessas questdes hoje ¢ porque
estou convencido de que, realmente, para
que possamos ser capazes de levar adiante
esse mesmo espirito com que nds estamos
manifestando a nossa alegria pela tradi¢do
negra, pela cultura negra, pela contribui¢ao do
movimento negro, nds precisamos, 0 conjunto
da sociedade, de ter uma sensibilidade maior
para mostrar que tudo isso nao pode se resumir
a palavras, senao que tem de se traduzir em
praticas efetivas de maior igualdade.

Quero também agradecer o imenso esfor¢o
que tem sido feito pelo Ministério da Cultura,
pelo Ministro Weffort. J4& mencionei aqui a
questdo relativa & memoria cultural. Estamos
fortalecendo também os nucleos de estudos

afro-brasileiros das Universidades, estamos
preservando os sitios sagrados, as religides
afro-brasileiras. J& tombamos, por meio do
Patrimonio Historico, as casas de culto Axé
Af6 Afonjé e Casa Branca, ambas em Salvador.

Isso me dd uma grande satisfagdo. Porque, ja
foi dito, comecei a vida estudando a questdo dos
negros, trabalhei muito anos com dois eminentes
professores que se ocupavam da questdo negra
- 0 Professor Florestan Fernandes e o Professor
Roger Bastide. Impressionei-me muito quando
fiz os meus estudos sobre as religides negras,
sobretudo o candomblé, com suas concepgoes,
que me pareceram emblemadticas da maneira
como os brasileiros convivem entre si e
interagem com o mundo. No candomblé, o mal
e 0 bem coexistem. Sao irreconcilidveis, mas
sdo eternos. O bem prospera em fun¢do da sua
ascendéncia, mas nunca liqiiida ou aniquila o
mal. Exu tampouco faz sombra ao Olimpo. Isso
¢ uma concep¢ao muito interessante que existe
na visdo do candomblé. O mundo sera sempre
bom e mau ao mesmo tempo, para desalento
dos maniqueistas.

Fico a me perguntar se ndo ¢ exatamente
assim que nds, brasileiros, costumamos sentir
0 nosso entorno. Nada nos soa absolutamente
positivo ou irremediavelmente negativo.
Somos refratarios a ldgicas binarias, onde as
opgoes sao mutuamente excludentes.

Convém ter isso presente num momento
em que ha tantos maniqueistas no mundo,
num momento em que as pessoas querem
simplificar as coisas: o bem estd de um lado, o
mal esta do outro, uns sdao formidaveis, outros
sao horriveis. O candombl¢ nos ensina que as
coisas sao um pouquinho mais complexas e
que € preciso ter essa plasticidade para entender
que, muitas vezes, o bem convive com o mal e
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¢ muito dificil separar o bem do mal. Temos
que reconhecer a ascendéncia do bem sobre
o mal, sem ficar a renegar a torto e a direito
aqueles que achamos que sdo maus - € nos
auto-considerando como bons.

Tenho me pronunciado nas ltimas semanas
contra o discurso do choque de civilizagdes. E
continuarei a fazé-lo. Se ndo o fizesse estaria
traindo ndo apenas as ligdes do candomblé, mas
o espirito do povo brasileiro, que sempre soube
matizar suas circunstancias. Um povo que
repudia o terrorismo, mas se preocupa com as
causas da intolerancia e da exclusao. Um povo
que ¢ parte do Ocidente judaico-cristao, mas
nao se esgota nessa dimensao de sua cultura.

Isso que nos vimos hoje, essa vitalidade da
heranca africana, mostra que nos, brasileiros,
temos presente, de fato, a ligdo do candomblg¢.
Se me permitem, quero lhes dizer que nao da
para ser intolerante. E preciso ver que existem
o bem e o mal. Mas o mal maior ¢ pensar que
cada um de nds tem o direito de dizer o que ¢
bom e o que é mau. E preciso mais humildade.

Por tudo isso, hoje ¢ um dia de grande
alegria. Quero terminar dizendo que tenho uma
grande emogao de ser Presidente de um Brasil
negro, de um Brasil mestico, de um Brasil
branco. Quero, portanto, terminar dizendo:
Viva o Brasil de todos nos!

Muito obrigado.

Resenha de Politica Exterior do Brasil. Numero 89, 2° semestre de 2001

»

171






IV CONFERENCIA MINISTERIAL DA ORGANIZACAO

MUNDIAL DO COMERCIO (OMC)

DISCURSO DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DAS RELACOES
EXTERIORES, EMBAIXADOR CELSO LAFER, POR OCASIAO DA IV
CONFERENCIA MINISTERIAL DA ORGANIZACAO MUNDIAL DO
COMERCIO (OMC). DOHA, CATAR, 9 DE NOVEMBRO DE 2001

Senhor Presidente,

Permita-me felicitd-lo por sua elei¢ao
para um cargo determinante para o €xito dos
trabalhos que teremos a realizar. Estou certo
de que, sob a lideranca de Vossa Exceléncia,
lograremos alcancar resultados positivos.

Aproveito a oportunidade para expressar
os agradecimentos do Governo brasileiro ao
Governo ¢ ao povo do Catar pela generosa
hospitalidade e pela eficiente organizagdo
desta Conferéncia.

Nestas  primeiras  palavras, desejo
igualmente manifestar meu apreco pelos
incansaveis esfor¢os do Presidente do
Conselho-Geral,  Stuart  Harbinson, e
do Diretor-Geral Mike Moore, que nos
permitiram chegar a esta Conferéncia com
algum otimismo.

Senhor Presidente,

Em condi¢Oes normais, o multilateralismo
¢ a melhor garantia de que a globalizacao
promovera o bem comum. Em momentos
dificeis, como o atual, torna-se nossa unica
esperanca de assegurar a prevaléncia das
normas juridicas, promover a cooperaciao
e assegurar o funcionamento regular dos
mercados internacionais. O presente contexto
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de desaceleragdo econdmica, agravado
pelos eventos e pelas consequéncias do
11 de setembro, engendra sentimentos de
inseguranga, vulnerabilidade e incerteza em
relagdo ao futuro e pode alimentar tendéncias
protecionistas. Ndo podemos permitir que
essas tendéncias prosperem. Nao podemos
permitir o enfraquecimento do marco
regulatorio construido ao longo de mais de
cinco décadas de negociagdes.

E por isto que o Brasil apéia fortemente o
estabelecimento de uma agenda abrangente de
negociacdes comerciais. Dar novo, concertado
e equilibrado impulso ao comércio passou
a ser premente. E imperativo injetar vigor
renovado na OMC.

Os maiores ativos da OMC sdo suas regras.
Poreste motivo, ¢ de suma importanciareforcar
a credibilidade, a aceitagcdo e a observancia das
normas da OMC. Nesse contexto, e com vistas
ao fortalecimento do sistema multilateral de
comércio, precisamos, em primeiro lugar,
assegurar a devida implementacao dos acordos
da Rodada Uruguai.

Ha4 matérias que podem e devem ser
resolvidas sem demora, e outras que exigirdo
exame adicional. Nao se deve, porém, em

173



hipotese alguma, perder de vista o objetivo do
exercicio, qual seja, a corre¢do de disfungdes
de implementacdo que podem enfraquecer a
confianca no sistema.

Ao mesmo tempo, temos de avancar em
conjunto rumo a uma maior liberalizagdo
comercial. Necessitamos de uma agenda
equilibrada e de um programa de trabalho
ambicioso, mas realista.

No interesse do equilibrio e da eqiiidade,
nao podemos nos esquivar de questdes
remanescentes que t€m escapado a tendéncia
geral a liberalizagdo comercial. O tratamento
conferido a agricultura talvez seja o exemplo
mais emblematico dos atuais desequilibrios
e deficiéncias. Estamos aqui diante do que
podemos denominar o “passivo agricola” da
OMC. Encerrou-se hd quase um ano o periodo
estabelecido na Rodada Uruguai para que se
efetuasse a reforma da agricultura. No entanto,
nada mudou ou, se mudou, foi provavelmente
para pior.

Nao se podem mais tolerar o protecionismo e
os subsidios nos niveis atualmente praticados. O
novo mandato para agricultura que aqui viermos
a estabelecer tera de apontar com clareza para a
eliminacdo de praticas comerciais distorcivas.
Estdo em jogo a coeréncia e a consisténcia do
sistema multilateral de comércio e, em ultima
analise, a autoridade moral da propria OMC. A
Organizacdo ndo progredird, nem fortalecera
sua autoridade, enquanto nao provar que pode
saldar seu passivo agricola.

Senhor Presidente,

Nao faltam, tampouco, tarefas a realizar no
setor industrial. As significativas redugdes nas
tarifas médias, ao longo do tempo, ndo servem
de consolo aqueles que se encontram do lado
errado dessas médias. O fardo desproporcional
imposto aos paises em desenvolvimento, sob

a forma de picos tarifarios e escalada tarifaria
em mercados de paises desenvolvidos,
deve ocupar o primeiro plano em quaisquer
negociacdes sobre tarifas.

O protecionismo também se vale das
oportunidades criadas pelas brechas existentes
nos instrumentos multilaterais. E por essa
razdo que o Brasil defende a revisdo do
Acordo Antidumping, de forma a coibir sua
utilizagdo abusiva como meio para a prote¢ao
de setores ineficientes.

A abordagem brasileira no tocante a
antidumping reflete nossa atitude em relacao
a barreiras nao-tarifarias em geral. Nao
questionamos, nem desejamos tolher o direito
dos Membros de combater praticas desleais de
comeércio. Mas preocupacoes legitimas, como
também sao aquelas referentes a prote¢ao da
saude, do meio ambiente ou da seguranga
nacional, ndo podem servir de pretexto
para a imposi¢do de restricdes veladas ou
discriminatorias ou arbitrarias ao comércio.

No campo da propriedade intelectual,
diferentes leituras do Acordo de TRIPs tém
dado margem a tensdes. Em certa medida, ¢
natural que interesses conflitantes se reflitam
em interpretagdes divergentes de normas
comuns. No entanto, o a exploragdo comercial
do conhecimento nao pode ter valor maior do
que a vida humana. Ha circunstancias em que
o conflito de interesses exigirda do Estado o
exercicio de sua suprema responsabilidade
politica. Nesses casos, ¢ necessario que fique
claro onde esta a prioridade. E por isto que
temos insistido, juntamente com uma ampla
coalizdo de paises que compartilham essa
posi¢cdo, na necessidade de uma declaragao
autorizada sobre o Acordo de TRIPs, que possa
esclarecer seu alcance no que diz respeito a
satude publica.
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O Brasil promove e assegura os direitos
de propriedade intelectual, por meio de uma
legislagdo que figura entre as mais avangadas
do mundo. Mas, se as circunstincias o
exigirem, o Brasil, como muitos outros paises,
ndo hesitard em tirar pleno proveito das
flexibilidades proporcionadas pelo Acordo de
TRIPs, para proteger legitimamente a satde
de seus cidadaos.

Senhor Presidente,

Acredito que todos estamos de acordo em
que as assimetrias no sistema multilateral de
comeércio devem ser reconhecidas e corrigidas
0 quanto antes. Se ndo o fizermos, estaremos
abrindo o flanco aqueles que desejam langar o
descrédito sobre a OMC.

Os paises em desenvolvimento sempre
deram grande importdncia ao principio
do tratamento especial e diferenciado. No
entanto, depois de mais de cinco décadas
de negociagdes, poucos resultados foram
alcancados. Ao contrario: se examinarmos
os setores que ficaram para trds no processo
de liberalizagdo, ou mesmo muitas regras
especificas dos acordos da OMC, sera
facil perceber que hd, em larga medida,
tratamento especial e diferenciado para os
paises desenvolvidos. E o caso, por exemplo,
do Acordo sobre Subsidios e Medidas
Compensatorias, que concede isencao
especial a signatarios do Consenso da OCDE,
no tocante a regras de subsidios a exportacao
que outros Membros da OMC devem cumprir.

Se quisermos nutrir qualquer esperanga
de conceder, aos paises em desenvolvimento,
tratamento especial e diferenciado digno desse
nome, devemos pdr fim a todas as excegdes
que favorecem os paises desenvolvidos.
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Foi essa preocupacdo que levou o Brasil a
circular proposta sobre créditos a exportacao.
Reconhecemos a necessidade de maior exame
do tema. Confiamos em que, como parte
do programa de agdo a ser langado aqui,
encontraremos a maneira de tratar da questao
dos créditos a exportagdo.

Senhor Presidente,

O Brasil deseja ver o sistema multilateral
fortalecido. Estou convencido de que ¢
possivel caminhar nessa direcdo. Ha sinais
claros de que existe vontade politica para
tanto. O mais evidente € a presenca maciga
de Ministros em Doha, expressao, se nao de
confianga, certamente de esperanga na OMC e
na relevancia de seu trabalho. Sinal ainda mais
encorajador vem da crescente universalidade
da Organizacdo, agora refor¢ada pela acessao
da China, um dos mais dinamicos atores do
comércio internacional.

Renasce a expectativa de que podemos
fazer mais e melhor. Ha um esfor¢o consciente
no sentido de superar as frustracdes do
passado recente e avangar no aprimoramento
do sistema. E uma oportunidade que ndo
podemos desperdicar. A necessidade de
assegurar a plena participagdo no sistema
mundial de comércio, por parte de muitos dos
paises aqui presentes, constitui razao adicional
para perseverarmos.

O Brasil estd preparado para trabalhar
duro para que, ao final desta IV Conferéncia,
possamos transmitir a0 mundo mensagem
inequivoca de compromisso com os objetivos
de um comércio mais livre, de crescimento
economico, de desenvolvimento e de bem-
estar da humanidade.

Muito obrigado.
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RECEBIMENTO DO TiTULO DE DOUTOR HONORIS CAUSA
PELA UNIVERSIDADE HEBRAICA DE JERUSALEM

DISCURSO DO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA, FERNANDO
HENRIQUE CARDOSO, NA CERIMONIA DE RECEBIMENTO DO TITULO
DE DOUTOR HONORIS CAUSA PELA UNIVERSIDADE HEBRAICA

DE JERUSALEM. SAO PAULO, 18 DE NOVEMBRO DE 2001

Antes de dizer o quanto me sinto
honrado ao receber essa homenagem pela
Universidade Hebraica de Jerusalém, quero
agradecer a forma pela qual a Universidade
Hebraica me outorgou esse titulo. Isso me
fez recordar que, uma vez, recebi um titulo
semelhante em Cambridge, na Inglaterra,
e quem fez a saudagdo o fez em latim. E,
como nao traduziram, me vinguei: respondi
em portugués. Aqui, ndo preciso me vingar.
Aqui, foi com muita alegria que recebi e pude
entender o significado dessa distingao.

Quero lhes dizer, também, que essa
distingdo, neste momento, me € muito cara.
Além das razdes oObvias, algumas das quais
explicitarei mais adiante, o Presidente da
Universidade me trouxe uma carta de um
amigo antigo, que ¢ o Professor Samuel
Eienstadt, um ilustre membro da Universidade
Hebraica de Jerusalém, um grande socidlogo,
um dos maiores do mundo ¢ que me fez
recordar, nessa carta que me enviou, que nos
nos encontramos pela primeira vez aqui, em
Sao Paulo, em 1963. Quase meio século.
Portanto, data de muito longe a historia do
meu relacionamento com essa Universidade e
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data de muito longe a admiragao que eu tenho
por ela e pelas pessoas que la trabalham, que
la labutam. De modo que sei o significado
efetivo da concessao dessa honraria.

Mas, ndo bastasse a generosidade da
homenagem, conto com o privilégio de
recebé-laem Sao Paulo, emcasa,acompanhado
por amigos da comunidade judaica de
Sao Paulo, da comunidade arabe, em uma
confraternizagdo que muito me sensibiliza e
que bem expressa o espirito de amizade que
une essas duas comunidades.

Minhas palavras iniciais sdo, como nao
poderia deixar de ser, portanto, dos mais
sinceros agradecimentos ao Presidente da
Universidade, Menachem Megidor, ao Diretor
do Departamento de América Latina, Arie
Zehavi, e aos demais professores e diretores da
Universidade, bem como ao nosso Chaiman,
Presidente do hoard da Universidade.

Estejam certos de que, tdo logo as
circunstancias permitam, irei conhecer de
perto uma universidade que, como acabei de
dizer, sempre admirei e da qual tenho agora
a honra e a satisfacdo de me sentir membro.
Como ja foi dito, aqui, a Universidade
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Hebraica antecedeu o Estado de Jerusalém
em mais de vinte anos. Ela comecou antes da
Declaragao Balfour.

A criacdo cultural teve precedéncia sobre
a construgdo politica, como bem disse um
intelectual amigo, Jack Lang, que €, hoje,
Ministro da Cultura da Franga, também
agraciado com o Titulo de Doutor Honoris
Causa. E fraseou bastante bem, para expressar
0 que noés ja dissemos aqui: a criagdo cultural
teve precedéncia sobre a construgdo politica. Os
pioneiros da Universidade também seriam os
pioneiros do Estado de Israel. O ex-Presidente
Chaim Weizmann ¢ um bom exemplo disso.
Antes de assumir a chefia do novo Estado de
Israel, ele ja era um entusiasta da Universidade,
afeto como foi as lides académicas. Esteve na
Universidade de Manchester. Ensinou Quimica
durante muitos anos.

E por que ndo recordar, mais uma vez, o que
j& aqui foi dito, que Albert Einstein também
participou dessa construgdo cultural? Ainda
recentemente, Jack Terpins, o Presidente da
Confederagdo Israelita do Brasil, lembrava
isso em artigo da Folha de S. Paulo. Orador
que foi, na inauguragdo da Universidade, em
1925, Einstein via a institui¢do como um polo
de propagacao dos valores do universalismo e
da tolerancia, inclusive no que diz respeito a
convivéncia com os povos arabes.

Sabemos que a mensagem de Einstein
foi atendida. E ndo apenas nos primoérdios
da Universidade, quando o rico acervo da
Biblioteca foi colocado a disposicao dos
leitores arabes. Mesmo nos periodos de maior
tensdao, como os ultimos meses, estou ciente
de que os professores nao se privaram do
didlogo com os nucleos de ensino superior sob
a jurisdicao da Autoridade Nacional Palestina.

Ressalto este ponto ndo apenas para louvar
a comunidade cientifica e sua contribuicao
em busca da paz, mas também para acentuar

que a Historia judaica ¢ de fato pontilhada de
momentos de intensa troca e aproximagao com
0s povos arabes. E isso, para crédito dos dois
lados. Digo mais: verdadeiras experiéncias
civilizatorias, como a nossa, como a brasileira,
puderam prosperar, entre outros motivos, por
conta da abertura dos imigrantes arabes e
judeus a uma convivéncia fraterna entre si e
com as demais culturas que existem no Brasil.

Dizem os estudiosos da formag¢ao nacional
que herdamos da matriz ibérica a paixdo por
um padrao de coexisténcia harmoénica entre
diferentes etnias, hibrido como era o Portugal
quinhentista em sua condi¢do de fronteira, na
época, entre o Ocidente e o Oriente. Cristaos-
novos € mouros ja interagiam na Corte antes
de se fazerem parceiros na constru¢ao do
Brasil. Isso foi sempre lembrado, entre nos,
principalmente, por Gilberto Freyre. Mas o
fato ¢ que o Brasil Colonia hospedou algumas
experiéncias singulares, como a epopéia dos
judeus em Pernambuco em meados do século
XVII, quando a capitania esteve sob dominio
holandés.

Sem a ameaca da Inquisi¢do, os judeus
tiveram condi¢des de fundar a primeira
sinagoga das Américas, a chamada Rochedo
de Israel (Zur Israel). Com a expulsdo dos
holandeses do Brasil, a comunidade judaica
se dispersou e alguns de seus membros
deslocaram-se para a América do Norte,
onde ajudaram a consolidar a cidade de Nova
Amsterdam, que hoje se chama Nova York.
No final do século XIX, como sabemos,
o Brasil, emancipado e com necessidade
crescente de mao-de-obra, passou a receber
largos contingentes migratérios. Data dessa
época a chegada dos primeiros fluxos de
sirios e libaneses, provenientes do que
entdo se chamava a Grande Siria, que
compreendia os atuais Estados do Libano e
da Siria. Cristdos, mugulmanos ¢ drusos, os
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sirio-libaneses fincaram raizes ao redor do
Brasil, do Amazonas ao Rio Grande do Sul,
construindo um legado de grande valia para o
desenvolvimento econdmico e social do pais.

Em pouco mais de duas geracdes, a
comunidade arabe se tornou imprescindivel
em campos como o comércio, a industria e a
medicina, para nao falar do nimero expressivo
de descendentes arabes no mundo da politica.
E nosso Presidente do Senado nao me deixa
mentir nesta matéria.

Uma experiéncia de tamanho impacto nao
poderia deixar de contar com escritores de
grande envergadura, como Raduan Nassar e
Milton Hatoum, cujas obras, naturalmente,
ultrapassam os limites de um ponto de vista
étnico e sdo nomes de referéncia na literatura
brasileira contemporanea. E ndo menos eclética
tem sido a contribuicdo dos judeus a vida
brasileira, a vida nacional, contribui¢do que faz
jus ao aplauso de todos nds e de muitos outros.

D. Pedro II, por exemplo, orgulhava-se
de seu profundo aprego pela cultura judaica,
o que o fez visitar a Palestina. Isso ¢ uma
coisa fantastica. No século passado, nosso
Imperador foi visitar a Palestina, dominava
o hebraico e prestigiou talentos como Sarah
Bernhardt e Louis Gottschalk, que nos deixou
uma fantasia admiravel ao piano do hino
nacional brasileiro.

Alias, quero fazer, aqui, uma referéncia, ja
que falo do hino nacional brasileiro. Claudio
Goldman, ao cantar o hino brasileiro e o
hino de Israel, mostrou a plasticidade dessas
duas nacoes. Cantou esses hinos com uma
emoc¢ao que nos fez quase chorar de ver a
poesia, mesmo sem entender uma sé palavra
no hebraico, senti a forca poética. E aqueles
que entendem o portugués sabem o modo
como ele se expressou aqui, 0 que mostra que
Gottschalk tem bons continuadores. E isso
mostra também, talvez, mais uma similaridade
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entre o povo de Israel e o povo brasileiro. O
nosso amor a musica. E uma musica que fica
entre o melancolico e o romantico, mas que,
em certos momentos, os tambores também
sabem rufar e, as vezes, além dos tambores,
as cuicas tocam e nos bailamos no carnaval.

Esta plasticidade admiravel ¢ o fruto de
pOvVOS como 0s Nnossos, € como 0s arabes
também e tantos outros mais, que sdo produto
de convivéncias seculares e capacidade
de didlogo e de interagdo permanente. As
geracdes mais recentes, aqui no Brasil,
também se beneficiaram da convivéncia com
nomes que dignificaram a cultura judaica e a
brasileira em diversos campos.

Vou lembrar apenas alguns. Sei que sou
injusto com muitos outros. Mas, na literatura,
Clarice Lispector ou o Moacir Scliar, nas artes
cénicas, Eva Tudor, Natdlia Timberg, Berta
Loran, e nas artes plasticas, Ernesto de Fiori,
Franz Krajcberg e Franz Weissmann, Renna
Katz, para lembrar apenas uns pouquissimos
entre as centenas de nomes que eu podia aqui
desfilar, para ndo esquecer da universidade,
onde pessoas como Noel Nutels, na medicina
e, mais préximo a nds, porque da nossa
Universidade, o Professor Jacques Marcovitch,
o Professor Mario Schemberg, que foi, para
muitos de nos, um idolo, nao sé pela capacidade
que ele teve de produzir conhecimentos novos
na mecanica racional celeste, na fisica, mas
pela sua capacidade de ser, a0 mesmo tempo,
um politico engajado e, a0 mesmo tempo, um
homem de sensibilidade artistica.

Tive o prazer de morar, logo depois de
casado, aqui pertinho, na rua ao lado, Sao
Vicente de Paula, no mesmo prédio em que
morava o Schemberg. Ele morava no andar
térreo. E quantas vezes passei e entrei na
sua casa. Ele trabalhava em pé, escrevendo a
maquina. Com uma capa de chuva dentro de
casa — ndo sei por que, uma certa esquisitice.
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Mas eu ia 14 por uma outra razdo: ele tinha
uma admirével cole¢cdo de quadros do Volpi e
uma enorme cole¢do de crucifixos. Vejam que
coisa extraordinaria: grande fisico, teorico,
judeu, lider comunista, na época — depois,
esqueceu disso — €, a0 mesmo tempo, gostava
de crucifixos e gostava do Volpi. Isso ¢ um bom
exemplo da criatividade judaico-brasileira
que, mesmo no caso nosso, tdo proximo da
universidade, gerou um homem que era fora
de série como Mario Schemberg.

Quero, de qualquer maneira, insistir que, por
valiosas que tenham sido essas contribuigdes
individuais — citei apenas algumas, repito,
excluindo muitas —, o legado maior que o Brasil
recebeu de arabes e judeus foi o concurso de
ambas as comunidades para a afirmacao da
nossa sociedade como uma sociedade plural,
integrada e coesa, que ¢ o traco distintivo da
sociedade brasileira.

Se contabilizarmos o numero de
descendentes que aqui residem, hoje — e em
uma contabilidade de que nos, que somos da
cidade de Sao Paulo, os paulistanos, muito nos
orgulhamos —, Sdo Paulo pode ser considerada
uma das maiores cidades do Libano, da Siria
e também de Israel. E ¢, pela populagdo de
descendentes dessas comunidades. Sao Paulo
¢ uma das maiores cidades de toda essa regido.

Portanto, abrigamos, aqui, um Oriente
Préximo, que € muito proximo mesmo de nos,
€ 0 que mais nos compraz: que viveu e vai
continuar a viver em paz aqui, no Brasil. Aqui,
sirios, libaneses, palestinos, judeus, catolicos,
muculmanos, vamos continuar vivendo em
paz. Dai a firme expectativa de todos os
brasileiros, e dos paulistanos em particular, de
que possamos equacionar esse conflito arabe-
israelense o quanto antes, de uma maneira
definitiva.

Manifestei recentemente esse proposito na
Assembléia Nacional da Franca e nas Nagdes

Unidas. Sei que ¢ dificil.Tudo ¢ dificil. Sei
que, muitas vezes, € preciso ter aquilo que
¢ a qualidade absolutamente essencial na
vida politica e que talvez ndo o seja na vida
intelectual, que é a da paciéncia. E esperar que
o tempo evolua, antes de que seja proposta
alguma solugdo que pode, eventualmente,
ser bloqueada porque ndo chegou a hora. Na
politica, ¢ essencial saber escolher o0 momento.
Nao basta ter a razdo. Nio basta estar certo. E
preciso que os outros acreditem que vocé tem
razdo e esta certo. E € preciso ver o momento
oportuno para que se possa, entdo, fazer uma
proposta que leve ao entendimento. E o que
os americanos chamam de breakthrough. De
repente, ocorre que se ofereca uma luz, ha um
caminho novo.

Na politica, isso € sempre assim. O que,
levando adiante as consideragdes do Presidente
da nossa Universidade, parece-me ser diferente
na vida intelectual. Na vida intelectual, ndo
gostamos de repetir. Gostamos sempre de
inovar. Nao fica nem muito bem dizer sempre a
mesma coisa. Na vida politica, € preciso repetir,
repetir, repetir e, de repente, o que parecia sem
solucdo encontra solugdo. Talvez estejamos
vivendo um desses momentos no conflito nao
sO arabe-israelense, mas em outros conflitos no
mundo, em que, de tanto se estenderem esses
conflitos, quem sabe, de repente, essa solucao
esteja mais perto do que possamos imaginar?

Sdo essas, de qualquer maneira, as nossas
aspiragoes. E o Brasil, que apoiou, como
ja foi dito aqui e toda gente sabe, com
energia, a criacao do Estado de Israel, hoje,
quer a formagdo de um Estado Palestino
democratico, coeso € economicamente viavel,
e um Estado que respeite a seguranga de
Israel, porque sdo condigdes necessarias € nao
sio mutuamente excludentes. E necessario
que exista, ao mesmo tempo, um esforco
sério para a constru¢do do Estado palestino
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e, igualmente, um esforgo sério para que esse
Estado ndo represente para Israel um fator de
inseguranga. Dificil, mas vamos fazer, vamos
continuar trabalhando.

Nos, evidentemente, queremos construir
uma nova ordem mundial alicer¢ada na paz, na
democracia, no entendimento entre 0s povos.
E isso requer muitos avangos. Mas, aqui, vejo,
aqui entre nds, pessoas que niao apenas se
recordardo dos tempos dificeis de um regime
autoritario, como que lutaram contra aquele
regime. Vejo, numa sé mesa, ali, pessoas que
me sdo muito caras. Nosso Cardeal Dom Paulo
Evaristo Arns e nosso Rabino Henri Sobel. E
nao posso deixar de recordar que, naqueles
anos dificeis, eles estavam juntos e muitos
de nos, também. E, quando ninguém tinha
esperanca, um dia, fomos a Igreja, a Catedral
da S¢ — e 1a também foram mugulmanos rezar
Conosco — nds rezamos para que terminasse
a tortura e a censura, porque mais um — e,
no caso, era um judeu — havia morrido. Era
aluno meu, amigo meu: Wladmir Herzog. E,
naquele momento, quando parecia que nada ia
dar certo, dali por diante, as coisas mudaram.
Quem sabe, em funcdo de termos rezado
juntos?

Agora, estamos, de novo, orando juntos
pela paz, pela paz em Israel, pela paz na
Palestina, pela paz no Afeganistao, pela paz
no Paquistdo, pela paz na India, pela paz
no mundo. Mas precisamos que essa paz se
construa em muitas dimensdes. Alguns passos
tétm sido dados para a reconstrucao dessa
ordem mundial. Ha poucos dias, em Doha, no
Catar, também no Oriente Médio, alcancamos
um acordo histérico para o langcamento de
novas rodadas comerciais multilaterais.

Quero aproveitar a oportunidade - ¢ a
primeira vez que posso dizé-lo em publico -
de expressar a minha satisfacdo pelo resultado
alcangado, que permitiu aproximar posi¢des

que eram muito dificeis de conciliar. La
estiveram presentes os brasileiros. Aqui, estdo
dois que tiveram um papel muito ativo — e
nao foram os unicos — o Ministro Celso Lafer,
que chefiou a nossa Delegacdo e o Ministro
José Serra, que juntamente com o Ministro
Sérgio Amaral e com o Ministro Pratini de
Moraes, ajudaram a construir uma solugao.
O Ministro Celso Lafer foi chamado para ser
um wise man, um sabio, para aconselhar o
Presidente daquela reunido. E assim o fez. E
tal foi o esforco brasileiro naquele encontro
que, ao final, o Presidente da Assembléia, da
Reunido, da Conferéncia, chamou o Ministro
Celso Lafer de “padrinho e her6i”.

O reconhecimento, desse fato, de que
conseguimos algum avango, em matérias
tao dificeis, como a questdo da agricultura,
a questdo das patentes para os remédios, o
combateaAIDS que, no comecgo, eram matérias
quase inconcilidveis. E, de repente, houve
esse breakthrough. Houve a possibilidade de
uma saida. Isso deve nos animar, para que nos
possamos continuar a avancgar na luta contra as
desigualdades e para que nds possamos, entdo,
criar uma nova ordem mundial realmente mais
tranqiiila e mais benéfica para todos.

Tenho dito, e repito, uma obviedade: tao
importante quanto combater o terrorismo
¢ combater as causas da intolerancia e do
irracionalismo. E isso passa, necessariamente,
por desanuviar as tensoes, em toda a parte. No
Oriente Médio, certamente. E, também, pela
disseminagdo do que tenho chamado de uma
“ética da solidariedade”. Uma ética que tenha
por lastro ndo um choque, mas o didlogo entre
as civilizagdes.

Devo dizer que recebi, hd poucos dias,
em Nova York, o Presidente do Ird. E ele
foi o homem que propds as Nacgdes Unidas
uma série de estudos chamado “Didlogo das
Civilizagdes”. Ele ¢ muculmano, Presidente do
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Ira. E falava na necessidade de uma vertente
democratica que estava implementando no
Ira.

Entdo, efetivamente, ¢ por ai o caminho. O
caminho ¢ através do didlogo das civilizagdes.
Até agora, Ird e Estados Unidos ainda nao
se falam. Até agora, ¢ dificil, muitas vezes,
a aproximagao entre as partes em choque, em
varios setores do mundo.

Mas vé-se que, nos varios lados, ha homens
de boa vontade, ha mulheres de boa vontade.
Ao invés de termos esse pensamento binario,
de achar que sabemos o que ¢ o bom, o que
¢ o mal, por que ndo procurarmos uns aos
outros, entendermo-nos e descobrirmos esses
caminhos de boa vontade, que possam levar-
nos auma paz mais duradoura e, efetivamente,
auma globaliza¢ao mais solidaria? Uma ética
que seja atenta as especificidades nacionais
€ que, por isso mesmo, possa comandar a
anuéncia de todos. Uma ética que se informe
de experiéncias nacionais, onde a tonica ¢ o
multiculturalismo, como € o caso brasileiro.

Creio que esse ¢ o maior trago do Brasil. E,
gracas a esse espirito aberto e fraterno de todos
0s que para ca se deslocaram e fizeram uma
opc¢do. Sdo judeus, sim, mas sdo brasileiros;
sdo arabes, sim, mas sdo brasileiros; sdo
mugulmanos, sim, mas sdo brasileiros. Sao
catolicos, sdo protestantes, sdo espiritas, sao
brasileiros. Mas sdo, sobretudo, pessoas que
amam umas as outras, de boa vontade. Que
o mundo todo seja feito de pessoas de boa
vontade, que amem umas as outras.

Essa ¢ a forma que eu tenho, Senhor
Presidente do Conselho, Senhor Presidente da
Universidade, de agradecer essa honraria tao
extraordinaria, que € concedida, ndo digo nem
mais a um socidlogo, a esta altura da vida,
talvez nem mesmo ao Presidente, mas a um
brasileiro. Porque 14, em Israel, sabem que nés
amamos o povo de Israel, como aqui foi dito.
Sabem, também, que as minhas palavras sobre
a tolerancia nao sdo minhas, sdo de todos nos.
E um coro s6, no Brasil: “Queremos a paz”.

Muito obrigado.
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3* ASSEMBLEIA GERAL DA CONFERENCIA

PARLAMENTAR DAS AMERICAS

DISCURSO DO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA, FERNANDO
HENRIQUE CARDOSO, NA SOLENIDADE DE ABERTURA DA 3A
ASSEMBLEIA GERAL DA CONFERENCIA PARLAMENTAR DAS
AMERICAS. RIO DE JANEIRO, 19 DE NOVEMBRO DE 2001

Este encontro demonstra a vitalidade
do processo de integracdo do continente
americano. Integracdo, em nossos dias, ja nao
pode ser pensada como um esforgo circunscrito
ao ambito comercial, como se integrar fosse
sinbnimo de reduzir tarifas ou eliminar
barreiras ao intercdmbio de mercadorias.

Ninguém ignora a centralidade do comércio
nas relagcdes econdmicas entre os paises. Mas
um processo de aproximacdo e de efetiva
integragdo, como o que ocorre entre 0s paises
deste hemisfério, envolve dimensdo politica
que nao se pode perder de vista. Alids, todos
os oradores que me antecederam fizeram
mencao a esse aspecto da integracao.

Nao ¢ por outra razdo que, desde
a primeira Cupula das Américas, em
Miami — a que eu compareci como Presidente-
eleito —, tem-se dado énfase a democracia
como elemento inseparavel da construgdo de
um continente americano unido na liberdade e
na prosperidade.

Sem democracia em cada um de nossos
paises, a integragdo ¢ impensavel. E quem
melhor exprime os valores e ideais da
democracia sendo os Parlamentos? Por isso, €

com grande orgulho que o Brasil recebe, nesta
oportunidade, a Conferéncia Parlamentar das
Américas — e com particular satisfagdo por
vé-la presidida por um parlamentar brasileiro,
o Deputado Geraldo Magela. O Deputado
Geraldo Magela pertence a um partido que ¢é
dos mais criticos do Governo.

E essa critica ¢ parte da democracia e da
significado especial ao fato de estarmos aqui
juntos, porque temos a consciéncia do interesse
maior do Brasil e de nossa regido, que esta
acima dos partidos ou das divergéncias que
possamos ter neste ou naquele ponto.

Fui Senador e, em minha atuagdo
no Congresso, procurei sempre estar
atento para a relevancia dos temas
internacionais. Atuei assim porque

sabia—como sabem todos os participantes desta
Conferéncia — que, em nossos dias, a vida de
um pais nao pode ser pensada no isolamento.
Muitos dos processos que nos afetam tém hoje
dimensao internacional.

Basta ver — e todos, também, se referiram a
isso — o que ocorreu no dia 11 de setembro nos
Estados Unidos, atacados por uma organizacao
terrorista que opera em nivel internacional,

Resenha de Politica Exterior do Brasil. Numero 89, 2° semestre de 2001 183

»



com agentes de diversas nacionalidades,
localizados em diversos paises e valendo-se
das facilidades de transporte, de comunicagao
e de fluxo de recursos financeiros que passam
através da fronteiras nacionais.

As economias dos paises sdo hoje
sistemas interligados, vinculados por lagos de
interdependéncia. Nenhum pais pode ignorar
os demais e nenhum pode desconhecer que
sua inser¢ao neste ou naquele bloco comercial
tem conseqiiéncias de peso para seus projetos
de desenvolvimento.

Nas ultimas semanas, fiz varios discursos
ligados a temas internacionais. Falei, no Dia
do Diplomata, no Itamaraty; em Brasilia,
na abertura de um seminario na Ordem dos
Advogados do Brasil; em uma conferéncia
sobre democracia em Madri, patrocinada
pela Fundagdo Gorbatchov; na Assembléia
Nacional da Francga; e, mais recentemente,
no plenario da Assembléia Geral das Nagdes
Unidas. Escrevi, também, cartas a varios
lideres mundiais.

Em todas essas manifestagdes, tenho
enfatizado  minha  preocupagdo  pela
necessidade de uma cooperagdo mais eficaz
entre os paises a fim de que possamos dar um
rumo de justica e de solidariedade ao processo
de globalizagdo. Todos aqui tém consciéncia
de que esse rumo ¢ essencial. A economia
globalizou-se, mas os mecanismos politicos
necessarios para responder aos seus desafios
continuam timidos e insuficientes. Uma tecla
de computador permite mover centenas de
milhdes de dolares de um extremo a outro
do planeta em questdo de segundos. E, no
entanto, mais de um quinto da populacao
mundial continua a viver com menos de um
dolar por dia, e mais da metade com menos de
dois dolares por dia.

A instabilidade do sistema financeiro
internacional continua a pesar sobre as

economias como uma espada de Damocles.
O Brasil, que estabilizou sua moeda, que tem
recebido expressivos volumes de investimento
estrangeiro direto e cuja economia dispde de
todas as condigdes para seguir uma rota de
crescimento sustentado, enfrentou nos ultimos
anos varias crises.

Se me permitem acrescentar, eu diria que,
na verdade, recebemos, s6 no ano passado,
33 bilhdes de dolares. Isso quer dizer que s
a China recebeu mais investimento direto do
que o Brasil. E isso ndo foi suficiente para
evitar que crise argentina, as nossas proprias
dificuldades, a crise mundial, abalassem a
economia brasileira. Desde que assumi a
Presidéncia da Republica, em janeiro de 95,
nos sofremos as conseqiiéncias — e nao formos
os unicos - diretas da crise do México, de
dezembro de 94; da crise da Asia, na metade
de 97; da crise da Russia, de 98; da crise do
proprio Brasil, de 99; da crise da Argentina e,
agora, da crise mundial, da crise dos Estados
Unidos.

Sdo essas as condigdes em que nossas
economias operam. E operam assim porque
nao hé outro modo, porque estamos inseridos,
como todos os paises estdo, diante de um
sistema que se globalizou. Mas — repito —
cujos mecanismos de decisdo politica estdo
muito aquém dos mecanismos ja existentes, ja
em marcha, de formulagao econémica. Nao ha
sequer o Banco Central dos Estados Unidos,
com forca suficiente, muitas vezes, para
contrabalancar o peso dodeslocamento de fluxo
de capital. Que dizer entdo dos Bancos Centrais
dos nossos paises que, freqiientemente, se
véem as voltas com contagios, ndo se sabe do
qué, com especulagdes, ndo se sabe porqué. E
com a apreciagdes de agéncias de avaliagdo
do desempenho dos nossos paises que, de
repente, nos ddao nota, como se fossemos
alunos de escola. E cujas notas tém efeitos
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desastrosos para a nossas populacdes e para o
esforco de crescimento auto-sustentado.

E hé outro problema: o protecionismo dos
paises mais ricos continua a ser gravissimo
para o processo de desenvolvimento. Ha
poucos dias, os Ministros reunidos em Doha,
no Qatar, alcangaram acordo que define os
termos de referéncia para novo esforco de
negociagdes comerciais multilaterais.

Quero aproveitar esta oportunidade para
saudar o que aconteceu l4. Qualquer que seja
o processo de integragdo. E o Brasil vive
ativamente a integracdo no Mercosul, com a
Argentina, com o Paraguai, com o Uruguali,
associado ainda a Bolivia e ao Chile. Estamos
discutindo — e ¢ objeto dessa reunido aqui —
a integragao com a ALCA. Estamos levando
adiante processo negociador com a Europa,
com a Unido Européia. Mas todos esses
processos, na verdade, impdem limitacdes
no ambito das negociagdes que s6 podem ser
superadas no plano multilateral. S6 por meio
das rodadas comerciais de negociagcdo mais
amplas ¢ que teremos forca e condi¢do para
puxar para as negociagdes regionais os temas
do nosso interesse. Assim que, 0 que aconteceu
em Doha, onde foi possivel avangar a passos
bastante fortes na negociacdo de temas que
eram, até bem pouco tempo, impossiveis de
serem sequer mencionados, constitui marco
historico. E marco histérico o fato de que a
reunido de Doha acabou por aceitar aquilo que
o Brasil ja havia conquistado, com apoio de
outros paises, no que diz respeito as patentes,
ao direito de dizer que a vida vale mais do que
o mercado. Em certas condigdes, 0os governos
tém, sim, a necessidade, a autorizacao
internacional — o Brasil ja a tem por nossa
propria conta, aqui — para, compulsoriamente
produzir medicamentos, quando esses
medicamentos sdo para salvar vidas. E o fato
de nds respeitarmos, como respeitamos, as
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patentes ndo faz com que aceitemos patentes
como elemento para impedir o acesso ao
remédio mais barato.

Pois bem, esse tema, foi objeto de
conversagdo minha com o Presidente Bush
recentemente, foi objeto de avangos na
Organizacdo Mundial do Comércio, em
Genebra e em Doha — através da formulagao
que os nossos diplomatas, a frente dos quais o
Ministro Celso Lafer, foram capazes de levar
adiante—acabade ser consagrado como alguma
coisa que ¢ direitos dos pobres, sobretudo as
regides mais pobres que necessitam de acesso
a remédios.

Mas nao foi s6 na questdo de patentes
que houve avango significativo em Doha.
Também 14, pela primeira vez, vimos que
os paises, sobretudo os europeus — e ai
tivemos o apoio dos Estados Unidos — foram
capazes de dizer que ¢ necessario uma
negociacdo sobre o comércio agricola, pois
este ¢ o principal elemento de resisténcia ao
acesso livre de mercado, sobretudo para os
paises menos desenvolvidos, que dependem
vitalmente do acesso ao mercado para seus
produtos agricolas. Essa matéria, que tinha
sido eliminada das negocia¢des multilaterais,
na ultima rodada de negociagdes, chamada
“Rodada Uruguai”, agora foi admitida como
tema possivel de ser debatido, e que sera
debatido nos proximos anos.

E acrescento a isso que, pela primeira
vez, houve possibilidade de discutir-se
tema central para os nossos paises, quando
saimos simplesmente da retorica e passamos
as questdes praticas, como o tema do anti-
dumping. Ou seja, a capacidade que alguns
governos tém de, unilateralmente, definir que
uma mercadoria ndo pode mais entrar em
seus mercados porque ela estd constituindo
um dumping, isto &, estd vendendo a pregos
mais baratos ou com manipulagdes politicas,
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e com isso limitando a possibilidade de
que os produtores locais possam fazer a
competicdo. Isso, geralmente, quem faz sdo
os paises desenvolvidos, que utilizam o anti-
dumping todas as vezes que um pais, em
desenvolvimento, ¢ capaz de ser competitivo
como ¢, notadamente, o caso do Brasil. Mas
ndo ¢ o unico. Muitos outros paises também
tém condicdes de assim proceder. E, a cada
instante, vimos 0s nossos produtos terem o seu
acesso aos mercados barrados, por decisoes
unilaterais de anti-dumping.

Poisbem. Nareunido de Doha, conseguimos
avancar, fortemente, nessa matéria e isso foi
considerado como questdo em aberto para
ser discutida nos proximos anos. O Brasil
se orgulha, portanto, de ter contribuido
para o langamento dessa nova rodada de
negociagdes na Organizagdo Mundial de
Comércio. E eu devo, portanto, prestar um
tributo a delegagdo, ndo s6 do Brasil, mas
dos paises em desenvolvimento, notadamente
da India, que 14 esteve muito ativa, também.
Mas, sobretudo, dizer que desta vez,
gracas — quem sabe! — ao que aconteceu no
més de setembro, houve maior sensibilidade.
Os Estados Unidos permitiram uma
negociacdo mais ampla e a Unido Européia
aceitou, finalmente, a discussdo dos temas da
agricultura, o que mostra, outra vez, a for¢a da
dimensao politica e nossa capacidade — nos,
paises em desenvolvimento — de colocarmos,
sem titubeios, sem complexo de inferioridade,
com for¢a, 0s nossos temas sobre a mesa de
negociacdo. E assim que se pode avangar.
Foi assim que nds avangamos, € avangamos
muito, como acabei de mencionar aqui.

Essa questdo é fundamental. E fundamental
ndo apenas pelo aspecto de que nos temos
mais acesso a mercados e podemos ter saldos
comerciais mais elevados, mas porque isso
permite o desenvolvimento nos nossos paises,
de um setor produtivo mais amplo. Isso

gera empregos € € mecanismo para evitar a
perpetuacdo das desigualdades. Nao ha outro
caminho para diminuir as desigualdades,
sendo aumentar o crescimento dos paises que
sdo os mais pobres, os paises que estdo em
desenvolvimento e permitir a distribui¢ao de
renda nesses paises.

Serd essencial, portanto, prosseguir com
éxito nesse caminho para que o comércio
internacional possa ser, efetivamente, uma
alavanca de crescimento e de geragdo de
empregos. E preciso lembrar que o objetivo
de dar sentido a ampliagdo do comércio
e dos fluxos financeiros internacionais
ndo ¢ apenas de aumentar a riqueza, mas,
também, de eliminar a pobreza, como, aqui,
foi tantas vezes repetido. Sem a consciéncia
desse duplo objetivo, ndo havera justica e
nao havera desenvolvimento. A colocacao
de um problema separado do outro ndo tem
solucdo possivel, ¢ uma equagdo que nao
se resolve. Nao ha possibilidade de pensar-
se em desenvolvimento com pobreza, e nao
ha possibilidade de pensar-se sd na pobreza
sem desenvolvimento. E necessario que haja
crescimento econdomico e que haja, a0 mesmo
tempo, uma estratégica de combate a miséria
e a pobreza.

Este mesmo principio vale para as nossas
discussoes sobre a ALCA. Nelas esta em jogo
ndo o comércio pelo comércio. O principal
desafio ¢ o de fazer que o comércio seja
instrumento de desenvolvimento e de melhor
distribuicdo de oportunidades. E isso o que
da interesse as negociagdes da ALCA e ao
trabalho conjunto que se vem realizando para
torna-la uma realidade.

Na verdade, a ALCA nao vai comegar no
ano de 2005. A ALCA j4 esta em andamento.
Se os povos ndo tiverem consciéncia disso, se
os Parlamentos ndo tiverem consciéncia disso,
se a sociedade ndo tiver consciéncia disso,
por mais que nos facamos nossos protestos
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e nossos discursos, eles serdo inuteis, porque
as negociagdes estdo em andamento. E estdo
em andamento porque, para que em 2005 nos
possamos ter uma negociacdo vantajosa na
ALCA, ¢ preciso que antes 0s Varios grupos
interessados — e grupos interessados ndo sao
0S governos apenas, sao 0s empresarios, os
trabalhadores, os consumidores, enfim, é todo
0 pais — possam pensar, com informacdes,
sobre o que acontece efetivamente em cada
setor em desenvolvimento, € cujas negociacoes
estdao sendo realizadas.

As nossas economias sdo muito
diferenciadas, umas das outras, internamente,
num pais como o Brasil, das propor¢des do
Brasil, também. Ha setores que tém vantagem
na negociagao ¢ podem avangar muito, com
acesso a mercados. Ha setores que nao tém
a mesma vantagem. E podem, até mesmo,
perder nas negociacdes. Cabe, portanto,
abrir os olhos, saber o que se perde e o que
se ganha. Nao existe negociacdo em que so
um lado ganha. Nao existe negocia¢do boa,
evidentemente, que seja imposi¢ao, que seja
dominagdo, sem que haja uma espécie de
processo de - perdoem a expressdo vulgar —
da ca, toma 14. O que eu ganho se eu te abrir
tal ou qual espaco? O que perco? O que vocé
perde? Como ¢ possivel diminuir as perdas
e aumentar os ganhos reciprocos? Como ¢
possivel tentar chegar-se a um entendimento
em que haja ganhadores ou mais ganhadores
do que perdedores? Sendo inevitavel que haja
perdedores, o que fazer com os setores de
producao que efetivamente perdem? Como
reconduzi-los a um caminho de prosperidade?

Nos assistimos a isso aqui no Mercosul.
O Mercosul que ¢ um processo, eu diria,
vitorioso, do ponto de vista comercial —
passamos de 2, 3 bilhdes de dolares de
comércio para 20 bilhdes de dolares, em
poucos anos. Alguns setores perderam. Muitos
outros ganharam. Nos ndo podemos paralisar
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os ganhos em funcdo dos que perdem. Mas
nds ndo podemos justificar os ganhos sem que
tenhamos também uma politica para saber: e
os que perdem, que acontece com eles? E, as
vezes, ndo sdo setores que perdem, sdo paises
que perdem. Que fazer com eles? Deixa-los a
margem do processo, como se a globalizagdo
ou a integracao significasse o empobrecimento
e a exclusao? Nao ¢ aceitavel eticamente. Ha
que buscar mecanismos, hd que inspirar-se
também no que aconteceu na Unido Européia.
A Unido Européia soube lidar com essas
questoes.

A dificuldade que ndés temos aqui, no
processo de ALCA, ¢ que ricos sao dois
e pobres sdo todos os demais. Na Unido
Européia, pobres eram dois e ricos eram todos
os demais. Sabemos essa diferenca. Nao
queremos, naturalmente, que o crescimento
se faca as custas apenas daqueles que se
desenvolveram mais depressa e no passado.
Mas algum tipo de cooperagdo efetiva dos
mais ricos tem que haver para que os mais
pobres se sintam cdmodos nessa integragao.
E o Brasil, que ¢ um pais intermedidrio, ha de
pagar um certo preco também neste processo,
que ¢ um preco de solidariedade, que ¢ justo
cobrar-se, nos casos em que o pais tivesse
efetiva vantagem.

Falei, ha pouco, de “cooperagao mais eficaz”
entre os paises. E preciso que nos perguntemos:
que faz que a cooperacao seja eficaz? Que faz
que os paises, em um determinado momento,
estejam dispostos a trabalhar juntos? E a
resposta ¢ uma so: as nagdes se aproximam e
trabalham conjuntamente quando percebem a
existéncia de objetivos comuns, de interesses
compartilhados. Isso ¢ o que da legitimidade a
cooperagdo internacional. E a legitimidade, no
plano internacional, € a chave para a eficécia, ja
o disse, tdo bem aqui o Senador Ramez Tebet.

Entre nagdes livres, ndo ha imposi¢do, ndo
pode haver lugar para decisdes unilaterais. O
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instrumento tem que ser sempre 0 mesmo: o
dialogo, a busca incansavel do entendimento.
Na minha experiéncia, quem melhor sabe
dialogar, para trabalhar para o entendimento,
sdo os parlamentares.

O didlogo ¢ a matéria-prima da vida
parlamentar. Parlamentar vem de “parlare”.
Falar. Hoje, ndo sei mais nem falar. Mas,
quando era Senador, sabia. Os parlamentares
sdo especialistas em falar, sabem falar. E o
falar pesa. O falar ndo ¢ a perda de tempo, o
falar ndo ¢ simplesmente a retdrica vazia.
O falar ¢ a constituicdo progressiva de uma
consciéncia sobre um problema. E a repeticao
da fala, muitas vezes tediosa, permite que o
tempo elabore os argumentos, permite que as
situacdes se tornem mais claras, permite que
possibilidade de entendimentos surjam, permite
que a lideranca politica, se for auténtica e se
ndo for apressada, se ndo for oportunista, se ndo
for demagogica, perceba o momento em que ¢
possivel ir adiante no didlogo e transformar o
didlogo numa resolugao.

E, portanto, essencial que guardemos essa
idéia de que a matéria-prima do parlamentar
¢ o didlogo, que ¢ fundamental no processo
de integracdo das Américas. E que a
interacao diplomatica — entre governos — seja
complementada por essa dimensao do dialogo
interparlamentar. Cria-se, assim, um espago de
discussdo publica, de difusdo da informagao,
de circulagdo das idéias. Isso ¢ indispensavel.

As propostas como as que estdo sendo
discutidas no contexto da criagdo da ALCA nao
podem ser adotadas sem uma ampla discussao,
em cada pais, entre os paises — e reitero — por
todos os setores interessados. No Brasil, os
temas internacionais — e em particular os que
se relacionam a integragdo das Américas — tém
sido objeto de intenso debate no Congresso
Nacional. Recentemente a Camara patrocinou
reunido sobre esta matéria. E ndo poderia
diferente.

Vamos avangar nesse processo, mas sO 0
faremos com a seguranga de ele estar — esse
processo de integracdo da ALCA - marcado
pela transparéncia e pela abertura.

A participacdo dos Parlamentos ¢ a melhor
garantia disso. Garantia de legitimidade e,
por isso mesmo, garantia de eficacia. Este ¢
um continente com vocagao de liberdade e de
progresso. Somos, realmente, em mais de um
sentido, um “Novo Mundo”.

Os ataques terroristas de 11 de setembro
mostraram que os valores da democracia,
da justica, dos direitos humanos — e, aqui,
quantos de nos lutamos tanto para consolidar
a democracia e os direitos humanos — estardo
ameagados se ndo estivermos unidos para
responder aos desafios de nosso tempo. Muitas
vezes, quando se fala que ¢ necessario o valor
da democracia, tem-se a impressdo de que ¢
uma palavra. Paises como 0s nossos — e muitos
dos aqui estdo representados — passaram pelos
regimes autoritarios, e as vezes por ditaduras,
sabem que ndo sdo palavras, sabem que € preciso
reiterar sempre esse valor. Sabem, também,
que quando ndo ha democracia, ndo apenas
a desigualdade pode se acelerar, como ela se
acelera sem o protesto, ela se acelera na ilusdo.
Muitas vezes, aqueles que sdo dominados
pensam que estdo melhorando. Na democracia,
pode até ocorrer o oposto: a situagdo estar
melhorando e as pessoas pensarem que nao.
Mas o clima de liberdade ¢ essencial para que
as pessoas possam melhorar ainda quando elas
nao t€m consciéncia de que estao melhorando.

Democracia para nos, portanto, nao
¢ uma palavra. E uma fé, é um modo de
viver, ¢ uma luta permanente. E 0s nossos
povos tém experiéncia, sdo calejados nessa
luta democratica. Por isso, quando nds
vemos ataques terroristas, nos os repelimos.
Repelimos com energia, porque nds sentimos
nisso uma ameaga a liberdade, uma ameaca
a razdo. Tenho reiterado nos meus ultimos
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discursos que sem os elementos de razdo nao
ha democracia. Porque a democracia quer
lei. A lei implica tratamento igual para todos,
numa discussdo, numa deliberacdo, num juizo
que alguém depois vai dizer: esta certo, esta
errado. Uma separagdo entre os poderes implica
a razdo. O ato de terrorismo ¢ a negagdo de
tudo isso. E o ato da violéncia em si mesma.
Mata quem? O inocente. Para qué? Para nada.

Os grandes tedricos da revolug@o no século
XIX se opuseram ao terrorismo. O terrorismo
era a forma primitiva de uma revolta, mas de
uma revolta quase individual. Hoje, depois
de tanto avanco democratico no mundo, o
terrorismo ¢ inaceitavel sob qualquer pretexto
e qualquer argumento. Ele ¢ um ato contra a
razao, portanto € ato contra a democracia. E ato,
portanto, contra a humanidade, € o ato contra o
didlogo, ¢ o ato contra a convivéncia entre 0s
povos. Ele ¢ inaceitavel, em principio, e nds, a
uma s6 voz, protestamos imediatamente.

O Brasil pediu até a reunido do TIAR, que ¢
um tratado de defesa reciproca interamericana,
porque sentimos que era preciso um basta
juridico, para dizer um ndo, que ndo fosse
apenas um nao de adesdo emocional a um ato
de momento, de uma revolta que houve. E
preciso mais do que isso. Era preciso reafirmar
que acreditamos no ordenamento juridico
porque somos democratas.

Mas acredito que a palavra mais importante
que deve derivar de todo esse esforco, de todo
esse momento, que foi um momento eu diria
até universal, em que todos se sentiram tocados
pela violéncia e pelo sem sentido dos atos
praticados — ainda que queiram buscar sentidos,
ndo os tem — a palavra que mais expressa o
momento seguinte ¢ outra: ¢ solidariedade.

Nos sempre estivemos unidos por lagos,
no nosso continente — sobretudo nos paises
em desenvolvimento da América Latina — de
fraternidade e de ajuda reciproca. Hoje, nossa
tarefa € dar a esses lacos a sua melhor e mais

concreta traducao na luta contra o terrorismo,
contra 0 medo, na luta pela eliminagdo da
pobreza, pela redugdo das desigualdades, pela
justica social e pelo desenvolvimento.

Temi, sinceramente, depois do més
de setembro, que a agenda mundial se
concentrasse na luta contra o terror. Seria um
grande equivoco. Todos os pronunciamentos
que fiz, depois do dia 11, o primeiro que fiz
com o lideres do Congresso, foi para dizer
que nods temos uma outra agenda, que ¢ esta
que se acaba de mencionar, ¢ que todos aqui
mencionamos: que ¢ a agenda da redugdo
das desigualdades, de uma melhor justica,
¢ a agenda da democratizagdo das relagdes
internacionais, € a agenda do desenvolvimento,
que ¢ uma agenda complexa. Mas, os
senhores e as senhoras que participam dessa
conferéncia, e que tém a legitimidade dos seus
mandados populares sabem que € assim, e tém
uma contribui¢ao imensa a dar no avango dos
objetivos comuns dos povos das Américas.

Neste momento, ¢ nosso objetivo manter essa
agenda, essa agenda que junto com a repulsa ao
terrorismo que se impde, que ¢ de ndo perder de
vista que, independentemente do terrorismo — e
a pobreza nao € causa do terrorismo seria um
insulto aos pobres, terrorismo nao ¢ praticado
nem pelos pobres, nem por aqueles que
defendem os pobres. E um insulto aos pobres.
Mas, independentemente disto, a agenda da
igualdade ha de ser permanente. O terrorismo
nao pode obscurecer, assim como nao ¢ legitimo
pensar que o terrorismo € conseqiiéncia da
desigualdade da pobreza, porque nao é.

Também ¢ legitimo dizer que a luta contra
o terrorismo ndo pode obscurecer a luta maior,
que ¢ contra a desigualdade e a pobreza. E uma
luta que se faz por sua legitimidade propria,
independentemente do terrorismo. E uma luta
que se faz porque hoje — e ndo foi sempre
assim — mas hoje a humanidade dispde de
elementos de desenvolvimento tecnologico,
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econdmico, financeiro, de riquezas suficientes
para tornar imoral a pobreza. De alguma
maneira, o combate a pobreza passou a ser,
também, uma questdo ética. Nao foi assim
que, no século XIX, os principais pensadores
socialistas colocaram a questdo. Foi de outra
maneira. Mas, agora, diante do crescimento
imenso das forcas produtivas, diante da
capacidade imensa de acumulagdo de riqueza
da qual o mundo dispde hoje, que a economia
globalizada dispde, a pobreza passa a ser uma
imoralidade. Nao ¢ s6 uma injustica, nao ¢ sé
uma desigualdade. E uma imoralidade, é uma
compulsdo ética. E ndo precisa de qualquer
outro pretexto, ndo precisa da ligacdo entre
o terrorismo ¢ a pobreza para justificar a luta
contra a pobreza, porque ela ¢ falsa, como
disse aqui. E por isso que os parlamentares,
como sdo os que estdo mais proximos da voz
do povo e que freqiientemente ecoam essa voz,
tém papel fundamental na discussao de todos
os temas que nds estamos agora iniciando.

E ¢ preciso que os parlamentares — e
repito — digo ndo como Presidente da
Republica, digo nem como ex-Senador,
digo como cidadao, é preciso que tenham
a consciéncia da importancia do momento
que estamos vivendo, € que ndo se percam
na retorica, que passem a luta concreta, que
vejam o que se ganha e o que se perde, como
¢ possivel efetivamente avangar mais pelo
nosso povo. NOs ja temos condi¢des para
negociagdes mais altivas. A Reuniao de Doha
mostrou isso.

O Brasil manteve uma luta na questao
comercial, agora, recentemente, com um
pais irmdo, que ¢ o Canada. Conseguimos
que a Organizagdo Mundial de Comércio
reconhecesse nossos direitos. As lutas que
estamos travando em varios setores — € nao
somos o0 Unico pais a trava-las — mostram que,
hoje, ja temos forca suficiente para sentarmos

a mesa sem complexo de inferioridade.
Mas s6 fazemos isso se nos, primeiro, nos
informamos. Segundo, se nds ouvimos os
interessados da nossa sociedade. Todos,
como eu disse aqui. Terceiro, se nos tivermos
coragem de, as vezes, até por a margem certas
visdes que sao passado. Se nos entendermos as
lutas concretas do nosso tempo. Nosso tempo
leva-nos a uma integragao crescente.

Essa integragdo ndo pode ser confundida
com a abdicacao de soberania. Soberania nao
se negocia, se exerce, como eu tenho dito.
Mas, ao exercer a plena soberania na defesa
do nosso povo, temos que sentar a mesa de
negociagdo € negociar com argumentos
concretos, pensando sempre. O povo ganha
ou perde. Os outros povos ganham ou perdem.
De que maneira nds vamos ter, realmente, um
mundo mais solidario. E eu acredito nisso.

Acredito que a globalizagdo esta ai. Ela
¢ assimétrica. E nosso dever - ndo sé meu,
de Presidente da Republica, de todos nds —
transformarmos progressiva e constantemente
essa globalizagdo numa globalizagdo mais
solidaria. Ela s6 serd mais solidaria se houver
esse sentimento, esses imperativos éticos,
se houver essa consciéncia das situagoes
concretas ¢ se os Parlamentos forem,
realmente, ativos na defini¢do, junto com os
governos, nao contra, nos momentos em que
0s governos tiverem como marco de referéncia
os interesses dos povos, os parlamentos
também, tendo como marco de referéncia o
interesse dos povos e do pais. Se nds, juntos,
trabalharmos. Se nos fizermos isso, que venha
a ALCA. Nao temos que ter medo. Teremos
capacidade de enfrentd-la com propriedade,
mas nunca deixaremos que ela seja uma mera
negociagdo comercial e nunca deixaremos que
ela seja uma forma disfargada de dominacao,
porque isso nds nunca aceitaremos.

Muito obrigado.
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ALMOCO OFERECIDO EM HOMENAGEM A
PRIMEIRA MINISTRA DA NOVA ZELANDIA

DISCURSO DO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA, FERNANDO
HENRIQUE CARDOSO, POR OCASIAO DO ALMOCO OFERECIDO
EM HOMENAGEM A PRIMEIRA MINISTRA DA NOVA ZELANDIA,

SENHORA HELEN CLARK. BRASILIA, 21 DE NOVEMBRO DE 2001

A presenca de Vossa Exceléncia aqui entre
nos constitui um marco histérico em nossas
relagdes. E a primeira visita oficial de um
Chefe de Governo neozelandés ao Brasil
e assinala a inauguracdo da Embaixada
da Nova Zelandia. Isso mostra que Brasil
e Nova Zelandia aproximam-se cada vez
mais.

Somos paises que coincidem em ver o
mundo sob a inspiracao dos valores da paz,
da democracia, dos direitos humanos e da
tolerancia. Quero ressaltar o fato de Brasil e
Nova Zelandia possuirem, ambos, populagcdes
indigenas que sdo parte indissociavel de nossa
identidade como na¢des multi-étnicas.

Manifesto minha satisfagdo por acolher
no Brasil durante esta visita um grupo de
indios maoris, que constituem a etnia nativa
da Nova Zelandia. Eles fazem parte da
comitiva da Primeira Ministra Helen Clark,
juntamente com empresarios e autoridades
governamentais. Permitam-me, pois,
fazer-lhes uma saudacdo na lingua maori,
extensiva a todos os integrantes da comitiva
neozelandesa: TENA KOTO, TENA KOTO,
TENA KOTO KATOA!

Aos brasileiros presentes, aos que nao o
sabem, esclarego que esta ¢ uma saudagdo
tradicional de boas-vindas na Nova Zelandia
(significa BEM-VINDOS, BEM-VINDOS A
TODOS!).

O didlogo e a cooperagdo entre nossos
paises refletem um amplo espectro de
interesses comuns. Contemplam desde
preocupagdes com a pesquisa na Antartica
até o aproveitamento sustentavel dos mares
austrais. Envolvem tanto contribuicdo para
a paz mundial quanto criagdo de alternativas
de cooperagao econdmica e cultural.

Nas Nag¢des Unidas, os representantes
brasileiros e neozelandeses foram autores da
Nova Agenda para o Desarmamento e tém
sido parceiros atuantes dessa iniciativa, que
¢ reconhecida como muito significativa pela
maioria de paises-membros da ONU.

Estamos juntos no Grupo de Cairns,
movidos pela preocupacdo de assegurar
condi¢des mais leais e eqilitativas para o
comércio agricola internacional. Esse ¢ um
desafio de grande atualidade, e ndo foram
pequenas as dificuldades que tiveram de ser
enfrentadas na reunido de Doha.
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O documento adotado representou um
passo muito importante, com 0 compromisso
de redugdo dos subsidios a exportacdo, com
vistas a sua gradual eliminagdo, e de redugdo
substancial dos subsidios internos que
distorcem o comércio.

O que se decidiu em Doha foi
exatamente isso: um compromisso. E
imprescindivel, agora, que paises como o
Brasil e a Nova Zelandia continuem atuando
com determinagdo para impulsionar o
aperfeicoamento e a liberalizagdo do comércio
internacional de produtos agricolas. E preciso
que, nas negociagdes que agora se seguirao,
0 compromisso se traduza em avangos
concretos, sem demora.

Senhora Primeira-Ministra,

Militares brasileiros e neozelandeses
lutaram lado a lado na Itilia, na Segunda
Guerra Mundial, tendo sofrido pesadas perdas
nos campos de batalha em defesa de ideais
comuns. Hoje, decorrido mais de meio século,
contingentes brasileiros e neozelandeses
voltam a encontrar-se, desta feita participando
no Timor Leste da missdo de paz e de
construcdo nacional patrocinada pelas Nagdes
Unidas. Nao nos faltam, portanto, causas
comuns.

A distancia que nos separa ¢ uma
contingéncia geografica. Os valores que nos
aproximam sao universais. Foi o que pudemos
identificar no didlogo que mantivemos na
manha de hoje. Didlogo que tive o prazer
de iniciar com Vossa Exceléncia no Chile,
quando da posse do nosso amigo comum
Ricardo Lagos, e que continuamos depois

em Berlim, na conferéncia sobre governanca
progressista. A afinidade de pontos de vista
e a vontade de construirmos uma parceria
mais forte refletem-se nos documentos hoje
assinados.

Eliminamos a exigéncia de vistos para
que cidaddos neozelandeses visitem o Brasil.
Medida idéntica ja havia sido adotada pela
Nova Zelandia com relacdo a cidadaos
brasileiros. Isso vai facilitar o intercAmbio
entre os dois paises e favorecera um maior
conhecimento de nossas realidades.

Decidimos aprofundar nosso dialogo,
criando um mecanismo de consultas
politicas regulares. O cendrio internacional
sofre hoje o impacto dos eventos que se
desencadearam desde 11 de setembro. No
mundo em transformacdo em que vivemos,
com novos riscos € novas preocupacgdes,
torna-se indispensavel o didlogo entre paises
como o Brasil e a Nova Zelandia, que tém um
compromisso com a paz e com a justica. Por
fim, estamos promovendo nossa cooperagao
na area de ciéncia e tecnologia.

O memorando que assinamos hoje
aproximara ainda mais nossas comunidades
académica e cientifica, facilitando a
identificagdo de areas complementares de
investigacdo em campos onde ambos os paises
possuem verdadeiros nichos de exceléncia. Na
area financeira, temos indicios animadores de
investimentos neozelandeses no Brasil no setor
de laticinios. O Brasil tem interesse nesses
investimentos, ndo somente pelo aspecto
financeiro, mas também pelas perspectivas
de transferéncia de tecnologia e seu impacto

192 Resenha de Politica Exterior do Brasil. Numero 89, 2° semestre de 2001

»



social. Os empresarios neozelandeses que
acompanham Vossa Exceléncia encontrardo
no Brasil interlocutores interessados em
examinar possibilidades de parceria em
comércio, Investimentos e outras areas
igualmente promissoras.

Senhora Primeira Ministra,

Sob sua lideranga, a Nova Zelandia tem
realizado um movimento de aproximagdo
com a América Latina. A visita de Vossa
Exceléncia € prova disso. No que se refere ao
Brasil — e tenho a certeza de que este ¢ também
o sentimento dos demais paises de nossa
regido — quero dizer-lhe que este movimento ¢
muito bem vindo.

E com este espirito de aproximagio que
nossos paises podem e devem trabalhar juntos
para contribuir para o avango da cooperagao
internacional. Convido todos os presentes a
que me acompanhem em um brinde a saude e
felicidade da Primeira Ministra Helen Clark,
a amizade entre Brasil e Nova Zelandia,
e ao bem-estar e prosperidade do povo
neozelandés.
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CERIMONIA DE POSSE DO EMBAIXADOR OSMAR V.
CHOHFI NO CARGO DE SECRETARIO-GERAL

DISCURSO DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DAS RELACOES
EXTERIORES, CELSO LAFER, POR OCASIAO DA CERIMONIA DE POSSE DO
EMBAIXADOR OSMAR V. CHOHFI NO CARGO DE SECRETARIO-GERAL
DAS RELACOES EXTERIORES. BRASILIA, 29 DE NOVEMBRO DE 2001

Senhor Embaixador Luiz Felipe de Seixas

Corréa,

Senhor Embaixador Osmar Chohfi,

Senhoras e senhores,

A cerimOnia de posse de um novo
Secretario-Geral, ao qual compete a chefia da
Casa, ¢ momento sempre marcante na vida de
uma institui¢ao com as tradi¢des do Itamaraty.

Para além de sua dimensdo institucional,
a presente cerimonia tem para mim também
um profundo alcance afetivo, tanto por
marcar a despedida do Embaixador Luiz
Felipe de Seixas Corréa, quanto por assinalar
a investidura nas fung¢des de Secretario-Geral
das Relagdes Exteriores do Embaixador
Osmar Chohfi.

O Embaixador Luiz Felipe de Seixas
Corréa ¢ um querido amigo de muitos anos.
Nas duas vezes em que tive a honra de
exercer as funcoes de Ministro de Estado das
Relagdes Exteriores tive o privilégio de contar
com sua colaboracdo esclarecida a frente
da Secretaria-Geral. O Embaixador Seixas
Corréa possui, como assinalava Joaquim
Nabuco a propdsito do Visconde do Rio
Branco, o equilibrio das virtudes. Dentre suas
muitas qualidades destacaria a seguranc¢a do
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seu juizo diplomatico, que, no seu caso, esta
intimamente associada ao sentido da Historia,
a uma permanente curiosidade intelectual
e a capacidade de pensar em profundidade
as questdes da politica externa. Todos esses
dotes sdo respaldados por uma indiscutivel
capacidade de comando, que pude testemunhar
invariavelmente nas complexas situagdes que
enfrentamos juntos na vida publica.

Tem, ademais, o dom da palavra, e nio
preciso ressaltar o papel e o peso da palavra
para a acgdo diplomatica. Recordo, nesse
sentido, os versos de Octavio Paz: “A forma
que se ajusta ao movimento, ¢ pele — nao
prisdao — do pensamento.”

Mercé de tais qualidades, ndo tenho
davida de que o Embaixador Seixas Corréa
desempenhara com o brilho habitual suasnovas
fun¢des a frente da Missdao Permanente do
Brasil junto as Nag¢des Unidas e a Organizacao
Mundial do Comércio em Genebra, cargo que
tive o privilégio de ocupar no periodo de 1995
a 1998, e cuja relevancia nesse momento pos-
Conferéncia de Doha nao preciso destacar.

Sei, por isso, mesmo que ndo S0 poucos
os desafios que o aguardam. Mas ndo saberia
pensar em nome melhor para enfrenta-los.

195



Substituir o Embaixador Luiz Felipe de
Seixas Corréa ¢ tarefa complexa. Foi, por isso,
motivo de grande satisfacdo e alegria para mim
a aceitagdo pelo Embaixador Osmar Chohfi do
convite que lhe formulei para ocupar o cargo de
Secretario-Geral das Relagdes Exteriores.

O Embaixador Chohfi ¢ também um antigo
e querido amigo. Foi meu Chefe de Gabinete
desde que assumi a pasta do Ministério das
Relagdes Exteriores em janeiro deste ano.
Fomos colegas de turma no Largo de Sao
Francisco. Do convivio académico nasceu
entre n6s uma forte e genuina amizade,
lastreada, como diria Aristételes, na igualdade
da estima reciproca. Ao compartilharmos, no
inicio dos anos 60, num momento em que a
maquina do mundo se nos comegava a revelar,
a experiéncia de enfrentar os desafios de um
periodo particularmente rico de projetos e
contradi¢des, prepardvamo-nos, sem que o
soubéssemos, para lidar com os desafios futuros.
Com efeito, até o final de 1964, juntos vivemos
a experiéncia do término da grande presidéncia
de Juscelino Kubitschek, que descortinou, com
sua lideranca, o potencial do pais em todos os
campos; a curta, brusca e, afinal, frustrante
gestao de Janio Quadros; o tumultuado periodo
de Jodao Goulart e os vivos debates que suscitou;
o desmoronamento politico do lucido esforco
reformista de San Tiago Dantas; e, finalmente,
com o advento do regime de 1964, o inicio do
longo ciclo autoritario.

Dizia Ortega y Gasset que as variagdes
da sensibilidade vital, que sdao decisivas
na histéria, apresentam-se na forma de
uma gera¢do. Minha geracdo, a geracdo do
Embaixador Osmar Chohfi, despertou para
a necessidade de pensar o Brasil durante o
Governo Juscelino Kubitschek. Respirava-se,
entdo, um sentimento de absoluta confianga
nos destinos do pais. Esse sentimento
permanece vivo, continua a nortear nossa

parceria e permeard nosso trabalho conjunto
no Itamaraty.

A versatilidade dos talentos ¢ uma das
caracteristicas distintivas do Embaixador
Osmar Chohfi, qualidade que lhe permite
lidar com toda a circunferéncia da atividade
diplomatica. Essa versatilidade estd associada
a uma reconhecida capacidade de lidar com as
pessoas, que vai além de mero people skills,
constituindo , no seu caso, o que poderiamos
chamar de dom de gentes.

A trajetoria diplomatica do Embaixador
Osmar Chohfi ¢ conhecida de todos. Nao
¢ minha inten¢do, nessas breves palavras,
mapear todo seu brilhante percurso na Casa de
Rio Branco. Gostaria, porém, de sublinhar um
ponto que me parece revelador de suas nao
poucas qualidades. Refiro-me a sua atuacdo
decisiva, quando a frente de nossa Embaixada
em Quito, no encaminhamento favoravel
do processo negociador que culminou na
celebragdo do acordo de paz entre o Equador
e o Peru.

A tarefa da diplomacia ¢ desatar ndés. O
instrumento de a¢do do diplomata ndo ¢ a
violéncia, mas a persuasdo. O Embaixador
Osmar Chohfi ilustra perfeitamente as palavras
de Alfonso Reyes, que dizia ser o brasileiro
“o diplomata nato, o melhor negociador que
jamais conheceu a histéria humana. Nao ha
conflito que resista a seu espirito de concordia
e a sua ardente simpatia. Como possui a
aptidao, desdenha da violéncia. Nasceu para
desfazer, sem corta-lo, o n6 gordio.”

A concepgao, elaboracao e condugdo da
politica externa de um pais com o peso € a
complexidade do Brasil ndo podem ser obra
de pessoas isoladas, mas de toda a institui¢do.
Estou certo, por isso, de que o leque de
virtudes que distinguem o Embaixador
Osmar Chohfi ndo apenas o qualificam para
lidar com os novos desafios que hoje se
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colocam para a diplomacia brasileira, como
0 capacitam também para auscultar, com a
sensibilidade que lhe ¢ propria, os anseios
da Casa, com vistas a promover as mudangas
€ 0s ajustes necessarios ao seu permanente
aprimoramento.

O prestigio internacional e a exceléncia
deste Ministério estdo baseados na qualidade
dos seus quadros. Como tive a oportunidade
de afirmar ja em meu discurso de posse, tenho
conhecimento das necessidades materiais desta
Casa e sensibilidade em relacdo aos problemas
atuais da carreira, em especial da motivacao de
seus integrantes. A essas questdes, com o apoio
do Embaixador Osmar Chohfi, continuarei
a dar atencao e foco, com a preocupacao de
preservar € aumentar a capacitagdo do Brasil
no trato da agenda diplomatica.

Senhoras ¢ senhores,

Machado de Assis, pela boca do Conselheiro
Aires, afirma em Esat e Jac6 que “o imprevisto
¢ uma espécie de deus avulso, ao qual € preciso
dar algumas agdes de gracas; pode ter voto
decisivo na assembléia dos acontecimentos.”

Passados quarenta anos, ndo se pode
deixar de atribuir ao imprevisto sua parcela
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de responsabilidade neste reencontro de dois
antigos estudantes da Faculdade de Direito
do Largo de Sdo Francisco. Hoje integrada
a Universidade de Sao Paulo, a velha
Faculdade — “alma mater” do Bardo do Rio
Branco, patrono da Diplomacia brasileira,
cujo centenario de posse no cargo de Ministro
das Relagoes Exteriores comemoraremos no
proéximo ano — representou para nos, para
Osmar e para mim, assim como para os que nos
antecederam e sucederam, uma experiéncia de
cidadania, propiciadora da fraternidade que
deriva da participagdo no espago publico.

As ligdes que juntos ali aprendemos
permanecem conosco. Sao fruto do convivio
académico e do magistério de ilustres
professores, que gostaria de lembrar na figura
do grande jurista Vicente Rao, pois tendo sido
também titular desta Pasta, ajudou a despertar
emnos, no primeiro ano da Faculdade, o sentido
da importancia das relagdes internacionais e
o sentimento de admirag¢do pelo Itamaraty e
suas tradicoes.

E esse sentimento que, lastreado no animo
de servir ao Brasil, continuara a nortear e
inspirar nossa atuagao.
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CERIMONIA DE TRANSMISSAO DO CARGO DE
SECRETARIO-GERAL DAS RELACOES EXTERIORES

DISCURSO DO SENHOR SECRETARIO-GERAL DAS RELACOES EXTERIORES,
EMBAIXADOR LUIZ FELIPE DE SEIXAS CORREA, POR OCASIAO DA CERIMONIA DE
TRANSMISSAO DO CARGO DE SECRETARIO-GERAL DAS RELACOES EXTERIORES
AO EMBAIXADOR OSMAR V. CHOHFI. BRASILIA, 29 DE NOVEMBRO DE 2001

Senhor Ministro de Estado, Senhor

Secretario Geral, Meus colegas,

Ao deixar hoje as fungdes de Secretario
Geral das Relagdes Exteriores, queria, em
primeiro lugar, expressar a satisfacdo com
que passo as chaves do despacho do Visconde
de Cabo Frio ao Embaixador Osmar Chohfi.
Nosso convivio remonta aos tempos do
Instituto Rio Branco, nos idos ja longinquos
dos anos 60. Primeiro de sua turma, Osmar
correspondeu plenamente ao longo da carreira
as expectativas que despertavanos Chefes e nos
colegas desde o inicio de sua vida profissional.
Distinguiu-se como Embaixador em Quito
em momentos particularmente dificeis.
Juntamente com Katia, Osmar sobressai como
modelo das virtudes que adornam o diplomata
de qualidade: sabedoria, prudéncia, sentido de
medida, humor e gentileza.

Creio interpretar o sentimento da Casa ao
felicitar o Ministro Celso Lafer pela escolha
que fez e desejar a Osmar sorte e felicidade.
Seu éxito serd o éxito de todos nos.

Juntamente com estas felicitagdes, peco
ao Ministro Celso Lafer, que aceite meus
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agradecimentos pela distingdo que me
concedeu ao manter-me no cargo € agora
pela indicacdo para a Delegacdo em Genebra.
Mais uma vez nos juntamos. E uma vez mais,
levados pelas circunstancias, nos separamos.
Maisumavez, sinto-metomado deumnao-sei-
qué de emocao, que evoca neste momento de
partida toda a carga positiva das experiéncias
que acumulamos nestes muitos anos em
que vimos compartilhando pensamentos,
projetos, inquietacdes e esperancas; tudo
aquilo que sucessiva e cumulativamente tem
dado a nossa convivéncia a marca especial
de uma estreita amizade e que nos permitiu
enfrentar solidariamente os desafios da
gestdo do Ministério neste particularmente
denso ano de 2001.

Por todas as suas conhecidas qualificagdes
de intelectual e de homem publico, o Ministro
Lafer agrega prestigio e valor ao Itamaraty.
Constituiu para mim um privilégio continuar
sob sua chefia a caminhada iniciada em janeiro
de 1999 com o Ministro Luiz Felipe Lampreia,
a quem renovo neste momento de despedida
a expressdo de minha antiga admiracdo,
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juntamente com meu reconhecimento por sua
valiosa contribuigdo para a politica exterior
brasileira.

E este também o momento de reafirmar o
meu agradecimento ao Senhor Presidente da
Republica pelo privilégio que me concedeu
de ocupar a Secretaria Geral das Relagdes
Exteriores e de, nessa condi¢do, exercer em
muitas ocasides a interinidade desta Pasta. Sob
a inspirada lideranca do Presidente Fernando
Henrique Cardoso - nosso primeiro diplomata -
a politica exterior do Brasil vem-se renovando
e se consolidando como fator essencial para
o desenvolvimento econdmico e social do
Pais. Nestes tempos indefinidos e incertos de
globalizagdo, a diplomacia presidencial tem
sido fundamental para a crescente inser¢ao do
Brasil nos circulos decisorios internacionais.

Nao me cabe analisar o que fiz, o que
deixei de fazer ou o que poderia ter feito. Ao
deixar a Secretaria Geral, torno-me desde ja
parte do seu passado. E o momento ¢ de olhar
para o futuro. Mas ndo resisto a tentagdo de
compartilhar com os colegas neste momento
de despedida alguns sentimentos pessoais e
algumas reflexdes.

As circunstancias imprevistas que me
haviam trazido a Secretaria Geral em 1992
e os acontecimentos surpreendentes que
determinaram o meu afastamento seis meses
depois tiveram um efeito muito penetrante na
minha maneira de ver as coisas e sobretudo na
minha sensibilidade para o inesperado. Senti-
me em cada um destes 1063 dias em que estive
a frente da Secretaria Geral como se tudo
comecgasse € terminasse quotidianamente.
Como se tivesse de estar preparado para
ver tudo, cuidar de tudo e prestar contas de
tudo a cada dia, sem jamais perder de vista a
circunstancia de que estava ali de passagem.

Vejo-me em 1967, sentado a porta de
entrada da velha Secretaria Geral do Palacio

Itamaraty do Rio de Janeiro - naquele tempo
os Terceiros Secretarios davam dois meses de
servigo como Introdutores Diplomaticos do
Secretario Geral! - vejo-me aquela porta sem
entender muito bem o que se fazia 14 dentro,
por que entravam e saiam tantas pessoas com
ares de importancia, e que tantos papéis eram
aqueles que circulavam dentro das pastas
perfuradas da Casa Harrison. E vejo-me hoje
deixando pela segunda vez este cargo que
tanto temor reverencial me despertava e tanto
mistério me evocava ao inicio da carreira. Que
acontecimentos fortuitos, que casualidades,
quanta coisa aconteceu e quanta coisa deixou
de acontecer, por quantas portas e por quantas
salas entrou e saiu aquele menino de 1967 para
que hoje pudesse estar aqui a se despedir com
0 mesmo encantamento com que comegou!
Que prodigiosa tem sido para mim esta
carreira, que, ao me abrir agora a oportunidade
de chefiar a Delega¢do em Genebra, renova
e amplia os desafios profissionais a serem
enfrentados e, portanto, amplia e renova a
minha disposi¢do de servir!

Nossas vidas profissionais s3o na
verdade um caminho, uma passagem entre
sucessivos pontos de chegada, unidos pela
linha pontilhada da memdria. Um percurso
em que cada momento nos prepara para o
instante seguinte; em que cada ruptura € ao
mesmo tempo um oferecimento e um vinculo,
uma transformag¢do de circunstancias e uma
atualizagdo de possibilidades - um inexoravel
rumo em dire¢do ao futuro e, em ultima
analise, ao passado de cada um de nos.

E reconfortante dar-se conta de que neste
lugar outros estiveram antes e outros virdo
depois. Saber que as possibilidades de atuacao
sobre a realidade ndo se esgotam no espago
alocado a cada um; que todos somos partes
de uma cadeia imaterial em que os tempos, as
circunstancias e as personalidades se sucedem
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num trajeto aleatorio, cujo sentido real se
desvenda em si mesmo, no proprio acontecer,
no andor e nas ladainhas de cada dia. Algo
talvez imperceptivel para os que comecam,
mas que pouco a pouco as experiéncias
da carreira vao sedimentando nas nossas
consciéncias.

Longe de mim a intencdo de fazer
um balango do que aconteceu nestes trés
anos. Mas ndo posso deixar de evocar as
dificuldades crescentes que tivemos de
enfrentar no ambito do Mercosul; a criativa
flexibilidade que procuramos exercer desde
entdo para ndo perder a consisténcia € o
rumo do nosso processo maior de integracao.
Recordo as muitas iniciativas inovadoras que
empreendemos, em especial a convocagao
da reunido de Presidentes da América do Sul
em 2001, cujos efeitos positivos no plano
da integracdo fisica estdo ja a vista. Vém-
me ao espirito as muitas crises que tivemos
de enfrentar na regido e alhures; os desafios
cumulativos das negociacdes comerciais
internacionais: como aprofundar e consolidar o
Mercosul em meio a tantas assimetrias? como
enfrentar as demandas das negociagdes com a
Unido Européia? como conter o roldao em que
a certo instante parecia estar-se transformando
a ALCA? E como contribuir, depois do
fracasso de Seattle, para o lancamento na
OMC, em tempos compativeis com as
nossas iniciativas regionais e inter-regionais,
de negociacdes comerciais multilaterais
capazes de incorporar a nova tematica da
globalizagdo sem afetar negativamente os
interesses especificos do Brasil? Estes foram
apenas alguns dos desafios que enfrentamos e
superamos proveitosamente.

Como proveitosamente também
trabalhamos para abrir novas perspectivas para
o Brasil em 4reas ndo tradicionais da nossa
diplomacia. As visitas presidenciais a Coréia

e a Indonésia; os muitos projetos em curso
com a China; o relangamento da relacdo com
o Japdo; a vertebracdo e o aprofundamento da
relagdo com a Russia; a participacdo do Brasil
na constru¢do do Timor Leste independente;
a revitalizacdo da relacdo com a Nigéria; o
notavel éxito que representou a realizacdo
no Rio de Janeiro da ctipula Europa-América
Latina e Caribe. Sem falar no reforgo crescente
de nossas parcerias tradicionais com os EUA
e com os grandes paises da Unido Européia,
que tanto tém contribuido com investimentos
produtivos e cooperacdo para o processo de
desenvolvimento brasileiro.

No plano multilateral, o esfor¢o despendido
para regularizar nossas contribuigdes aos
organismos internacionais foi acompanhado
de politicas ativas na ONU, na OEA e em
outros foros de importancia para o Brasil.
Temos nos distinguido muito positivamente
em areas onde no passado transitdvamos
com certa dificuldade, como, por exemplo,
meio-ambiente e direitos humanos. Agimos
sem hesitagdo na condenag¢do ao terrorismo
desencadeado em 11 de setembro e lideramos
a invocacdo do TIAR para enfrentar
adequadamente este monstruoso fendmeno
em nossa regido.

Paralelamente, acentuaram-se os canais de
interlocugdo do Itamaraty com o Legislativo
e com a sociedade civil. Nunca como nos
anos recentes tantas e tdo importantes
questdes trouxeram o Itamaraty para o centro
do debate nacional. Como se as liderancas
politicas e a sociedade em geral tivessem
finalmente despertado para o fato de que os
temas de politica externa sdo decisivos para
o desenvolvimento econdmico e social do
Brasil. O Ministério vem-se beneficiando
muito deste debate, que legitima e reforca
nossa atuacdo nos diferentes foros em que
sdo considerados os grandes temas ligados
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a economia, ao comércio, as financas
internacionais, aos direitos humanos, a saude,
ao trabalho, a seguranca internacional, enfim a
todo o conjunto normativo que circunscreve no
mundo de hoje as a¢des dos Estados no plano
externo e condiciona as politicas publicas
internas em crescente variedade de dreas
antes reservadas ao dominio inqualificado da
autoridade estatal.

Senti-me privilegiado por ter podido
coadjuvar nestes ultimos trés anos a acao
do Governo brasileiro e do Itamaraty em
todas estas e muitas outras areas. Faco uma
avaliacdo positiva do muito que fomos
capazes de realizar, ndo obstante as severas
restri¢des de meios sob as quais temos tido de
operar. Nao fosse a extraordinaria qualidade e
a dedicacao do corpo de servidores publicos
que compdem esta Casa, seria impossivel
responder ao desafio que representa hoje para
0 servico exterior lidar com a crescentemente
complexa agenda externa do pais e promover,
ao mesmo tempo, a necessaria articulacio
interna. Felizmente, o que nos tem faltado
em recursos financeiros tem-nos sobrado em
recursos humanos.

O mundo, porém, estd-se transformando
mais rapidamente do que nds. Para manter
a competitividade da operagdo diplomatica
brasileira, vamos precisar modernizar, ampliar
e especializar os nossos meios de formulacao
e execucao de politica externa. Nao havera
talento individual ou coletivo que supra
indefinidamente deficiéncias de recursos
financeiros, materiais € organizacionais.
Esperemos que, alcancado o objetivo da
estabilidade macro-econdmica, o Itamaraty
possa logo recuperar seus niveis historicos de
participag@o no orcamento federal.

Mas ndo ¢ s6 de recursos financeiros
de que se trata. E preciso também que nos

mantenhamos num processo permanente de
adaptacdo e transforma¢do institucional. A
realidade externa a cada dia nos surpreende
com novas situagdes e novas configuragdes.
Precisamos dispor de maior flexibilidade
organizacional para que as estruturas e o fluxo
decisério do Itamaraty possam ajustar-se
continuamente - ¢ com rapidez - as demandas
e as oportunidades que a realidade externa nos
impoe sem cessar.

E precisamos repensar a carreira
diplomatica em fun¢do destes novos
desafios: mais especializagdo tematica e
regional, mais acesso, mais estimulos e
recompensas ao desempenho individual.
Temos um extraordinario patriménio humano
nesta Casa. Precisamos continuar, com
redobrado empenho, a cuidar da formacgao,
do aperfeicoamento e das carreiras do nosso
pessoal. Prosseguir no caminho das reformas
e resolver os problemas que ainda geram
insegurangas e distor¢des em todos os niveis.

A solugdo para o conjunto de problemas
de tipo institucional hoje enfrentados pelo
[tamaraty passa certamente pelo adequado
equacionamento das questdes ligadas a
carreira. Alguma coisa foi possivel fazer.
Reformou-se o Rio Branco; acelerou-se o
fluxo de vagas até os niveis intermediarios;
criou-se um mecanismo de remocgdes mais
transparente e participativo; introduziu-se
um ensaio de modelo matricial na SGIE e
propiciou-se um caminho para a formacgao
especializada dos jovens diplomatas na
tematica das negociagdes comerciais. Outras
iniciativas ainda faltam. Para manter os niveis
de exceléncia que distinguem o Itamaraty
no Brasil e no mundo, ¢ essencial que
continuemos a aperfeicoar a carreira e ajusta-
la as exigéncias profissionais da diplomacia
contemporanea.
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Senhor Ministro, Senhor Secretario Geral,
Meus colegas,

Dentro de poucos dias estarei assumindo
fungdes em Genebra. Agradego muito
especialmente ao Ministro de Estado - e por
seu conduto ao Senhor Presidente da Republica
- por me terem confiado uma de nossas mais
interessantes missdes  diplomaticas. Em
Genebra, terei o desafio de manter-me a altura
dos grandes nomes da diplomacia brasileira
que por l& passaram. A todos os meus futuros
antecessores rendo homenagem na pessoa do
Ministro Celso Lafer, cuja lideranga e cujo
prestigio representou fator decisivo para que
Brasil estivesse no miolo do processo decisorio
da recente Conferéncia Ministerial da OMC em
Doha e para que pudéssemos obter resultados
tdo expressivos na configuracdo do mandato
para as negociagdes comerciais multilaterais
entdo langadas, de cujo éxito depende em
grande medida a inser¢ao competitiva do Brasil
na economia internacional do Século XXI.

Procurarei estar a altura desta confianca
que muito me honra. Nao tenho duvida de que
comegaremos as negociacdes em Genebra sob
0 mesmo signo positivo com que contribuimos
para o seu lancamento.

Ao encerrar, queria também estender os
meus agradecimentos a todos os colegas,
em todos os niveis, na Secretaria de Estado
e no Exterior, com os quais tive o privilégio
de trabalhar nestes ultimos anos. Nao
podendo citar todos, refiro-me nominalmente
aos que, ocupando a Alta Chefia da Casa,
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mais diretamente partilharam comigo as
responsabilidades da Secretaria Geral: Ivan
Cannabrava, Bernardo Pericas, Zoza Médicis,
Gilberto Velloso, Graca Lima, Araujo Castro,
Castro Neves e José Botafogo. Por meio destes
grandes profissionais e queridos amigos,
dirijo-me a todos os colegas e agradeco
profundamente a cooperacdo que me deram
com o seu talento, a sua dedicacdo e o seu
espirito publico.

Desejo ainda dirigir uma palavra a meus
colaboradores mais proximos na Secretaria
Geral; esta magnifica equipe de profissionais
que tive a sorte de contar ao meu lado sob a
direcdo sempre inspirada e dedicadissima
de Mauro Vieira. Devo muito ao Mauro,
ao Evandro Didonnet, ao Regis Arslanian,
ao Carlos Penna, a Maria Luisa Escorel, a
Clatdia Buzzi e ao Felipe Fortuna, assim
como ao excelente corpo de funcionarios
administrativos da Secretaria Geral. Se tivesse
de comecar de novo, seria deles, sem excecao,
que me cercaria.

Nao poderia finalmente deixar de fazer
agradecimento muito especial a uma colega
que peco licenga para singularizar, cujo apoio,
cuja critica e cujo encorajamento foram
importantissimos nesta etapa da minha vida
pessoal e profissional, como foram no passado
e continuardo a ser no futuro. Refiro-me a
Marilu, minha Conselheira particular nas horas
vagas, a quem quero muito e devo muito.

Muito obrigado. Foi 6timo. Contem sempre
comigo. Sorte para todos!
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POSSE DO EMBAIXADOR OSMAR CHOHFI NO CARGO DE
SECRETARIO-GERAL DAS RELACOES EXTERIORES

DISCURSO DO SENHOR SECRETARIO-GERAL DAS RELACOES
EXTERIORES, EMBAIXADOR OSMAR V. CHOHFI, AO SER
EMPOSSADO NO CARGO DE SECRETARIO-GERAL DAS RELACOES
EXTERIORES. BRASILIA, 29 DE NOVEMBRO DE 2001

Senhor Ministro de Estado, Senhor
Embaixador Luiz Felipe de Seixas Corréa,
Senhores Embaixadores e Chefes de Missao,
Senhores Subsecretarios-Gerais, Colegas e
amigos,

Sinto-me honrado com a presenca de
tantos amigos neste ato. Desejo agradecer ao
Senhor Ministro de Estado e particular amigo
Celso Lafer o convite para ocupar o cargo
de Secretario-Geral das Relacdes Exteriores,
apos ter tido a oportunidade de participar em
muitas € importantes iniciativas como Chefe
do seu Gabinete. Essa circunstancia me faz
chegar a Secretaria-Geral com clara percepgao
dos desafios que o Itamaraty tem a frente e
consciente da contribui¢ao que me cabe para
enfrentd-los. Numa perspectiva de mais longo
prazo, o tempo que terei sera talvez breve,
0 que so faz reforcar meu compromisso de
exercer, com todo o empenho, a autoridade ¢ a
lideranca que se esperam do Secretario-Geral.
E minha convic¢io que esse sera um trabalho
de inclusdo, de soma, com a participacdo ativa
de todos os funciondrios da Casa.

Resenha de Politica Exterior do Brasil. Numero 89, 2° semestre de 2001

»

Senhor Ministro,

Peco-lhe que registre junto ao Senhor
Presidente da Republica a profunda satisfacado
que sinto pela oportunidade de colaborar
para a execucdo da politica externa por ele
tracada, que tem, como marca distintiva, o
efetivo atendimento dos interesses nacionais.
Sua reconhecida lideranca tem propiciado, ao
Brasil, novas e importantes vias de atuagdo
diplomatica e o respeito das demais nagoes.

Expresso ainda meu reconhecimento ao
amigo Embaixador Luiz Felipe Lampreia,
diplomata de singular capacidade e visdo, com
quem tive também o privilégio de trabalhar
como Chefe de Gabinete.

Na funcdo que exerci até hoje, pude
testemunhar a fluidez e a rapidez das
transformagdes que se dao na agenda global.
Nesseperiododeintensaatividade diplomatica,
entremeado por mutacdes muito significativas
da conjuntura externa, consolidou-se minha
certeza de que devemos continuar a promover
o engajamento brasileiro nos principais
cenarios da diplomacia mundial.
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Esse aprendizado teria seguramente
sido menos criativo se ndo houvesse eu
contado com a amizade e a inspiracdo de
Vossa Exceléncia. Raras vezes um Ministro
de Estado ndo pertencente aos quadros do
Itamaraty foi tdo plenamente identificado as
qualidades que, ndo s6 no Brasil, se atribuem
a esta Casa. Professor, filosofo e analista
politico, empresario, ensaista e escritor e,
sobretudo, homem de cultura e de acdo,
Celso Lafer retine diversos talentos, e os faz
circular pelo canal do convivium. Ao agregar-
lhes sua personalidade jovial e a especial
gentileza no trato, torna um prazer o trabalho
conjunto e seguramente mais produtivo o
encaminhamento das complexas tratativas
internacionais. O papel que desempenhou
em Doha, fundamental para a obtencao
dos resultados alcangados, foi justamente
reconhecido pela comunidade internacional.

E para mim motivo de alegria a perspectiva
de poder manter, agora como Secretario-
Geral, uma enriquecedora relacdo profissional
e pessoal, alicercada em mais de quarenta
anos de fraterna amizade. Sob o seu comando,
zelarei para que sejam sempre seguras e
meditadas as decisdes que precisaremos tomar
sobre a diversificada agenda da diplomacia
brasileira.

Vivemos um momento complexo e
desafiador. Ha incertezas que, em maior ou
menor grau, afetam a todos. Nos ultimos
dois meses, delineou-se com mais nitidez a
percepgao de que o mundo serd crescentemente
vulneravel a ameacas sobre as quais os
Estados exercem um controle apenas relativo.
O terrorismo atacou de forma traigoeira e
contundente, expondo um desses flancos, de
modo dramatico. O isolamento, a prudéncia
distante, a busca de uma autonomia autarquica,

fora do sistema internacional, sdo opg¢des
que se revelam invalidas. H4 um panorama
preocupante de desaceleracdo da economia
mundial. A volatilidade dos fluxos de capital
continua a provocar ciclos perversos de crise
nas economias emergentes. Um regime de
comércio internacional mais livre e eqiiitativo
continua a nos eludir. A ordem mundial esta
longe de ser justa e solidéria. A globalizagao e
a fragmentagdo sao impulsos contraditorios e
coexistentes, provocando disfuncdes, traumas
e perplexidades.

A crise e o desafio sdo, contudo, convites
mais do que propicios a renovagao, a revisao
de paradigmas. Nas palavras inspiradas do
poeta Alphonsus de Guimaraens: “O céu ¢
sempre 0 mesmo: as nossas almas / E que se
mudam, contemplando-o0.” E ao contemplar os
recentes acontecimentos como “espectadores
engajados”, temos a impressdo de viver um
dos grandes momentos que podem levar a
humanidade a um desses saltos qualitativos
que caracterizam a evolugdo historica. A
agenda internacional ndo poderd ser monolitica
ou monotematica. Nao poderd apenas
atender a interesses politico-estratégicos,
por mais relevantes que sejam, ou somente
a prioridades econdmico-comerciais, por
mais urgentes que se afigurem. Também nao
se desenvolvera exclusivamente em espacgos
geograficos circunscritos. Os eventos recentes
dao prova do que digo. E ao Brasil, através
de sua diplomacia e dos quadros desta Casa,
cabera certamente um papel significativo na
constru¢ao de um novo contrato internacional,
para valer-me da expressao do Presidente
Fernando Henrique.

E um contrato que deve passar pela
atualizagdo e reforma, inclusive em
sua  representacdo, das  organizagdes
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internacionais, como as Nacdes Unidas e
seu Conselho de Seguranca, as institui¢des
financeiras de Bretton Woods e agrupamentos
tais como o G-7/G-8. O Brasil, € sem duvida,
um ator indispensavel nesse processo e
nele devera fazer-se presente de maneira
condizente com seu peso e influéncia.
Acreditamos  todos os  diplomatas
brasileiros, e seguramente esta ¢ a
expectativa da nacdo, que nosso pais esta
excepcionalmente qualificado a participar
desse empreendimento, que envolvera toda
a comunidade internacional. Partimos de
plataforma solida, onde as revigoradas
instituicdes democraticas, a crescente e
intensa participacao cidada e a livre interacao
das forgas politicas e sociais se combinam para
legitimar e fortalecer nossa posi¢do no mundo.
Somos uma sociedade que ndo desconhece a
existéncia de graves caréncias nos ambitos
econdmico e social, mas que procura dar-lhes
solugdes mediante o didlogo democratico
e o exercicio, sem constrangimentos, das
diferentes opgdes politicas. Refletimos
externamente a imagem, correta por certo, de
uma sociedade estavel, tolerante, um exemplo
de convivéncia harmoniosa na diversidade.
Celso Lafer e eu mesmo — brasileiros oriundos
das levas de imigracdo de diferentes origens,
que aqui buscaram melhor destino — damos
testemunho consistente e inegavel da abertura
brasileira ao mundo, das possibilidades e
oportunidades que brinda nossa sociedade, do
pluralismo que € marca registrada desta terra.
E com base nesse quadro interno que
o Brasil, ao garantir sua vocagdo para
a paz, constitui-se simultanecamente em
polo irradiador de estabilidade no seu
entorno geografico imediato. A Reunido
de Presidentes da América do Sul lancou
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as bases da concertagdo que poderemos
doravante aprofundar. A partir de um espago
sul-americano adequadamente organizado,
estaremos melhor aparelhados para articular
a insercdo da regido em diferentes contextos
negociadores, tanto no ambito hemisférico,
quanto com outras regides. Com a participacao
do Brasil, comegam a frutificar iniciativas que
prometem transformar o panorama regional,
a comegar pelo trabalho de integracdo da
infra-estrutura fisica. Estamos riscando do
mapa as fronteiras de separagdo e construindo
os alicerces de uma regido mais integrada,
mais solidéria, cujo desenvolvimento passa
a ser visto pela oOtica das sinergias positivas.
E também com esse objetivo que interessa
a0 nosso pais o revigoramento do Tratado de
Cooperagao Amazonica e a institucionalizagao
da organizacdo sub-regional nele prevista, a
luz, inclusive, da prioridade que atribuimos
aos temas ambientais e a cooperagao cientifica
e tecnologica.

No préximo ano, a conducao das questdes
afetas ao Itamaraty exigird particular
habilidade e esfor¢o redobrado. Negociacdes
comerciais e politicas estardo a desdobrar-se
em todas as frentes, cobrando persisténcia e
coeréncia na defesa dos objetivos brasileiros.
E de nosso interesse evidente o fortalecimento
da autoridade e da credibilidade dos sistemas
multilaterais, que traduzem, no plano
externo, nosso apego a forma democratica
de fazer politica. Enfrentaremos conjunturas
complexas, interna e externamente. A
diplomacia brasileira sera chamada, com toda
razdo, a apresentar-se com mais regularidade
diante da opinido publica; sera, em suma,
objeto do debate politico doméstico. E ¢ bom
que assim seja pois dai derivarda mandato
ainda mais claro e preciso para nossa atuacao.
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Senhor Ministro, meus amigos,

O momento que vive o Mercosul exigira
muito empenho para que esse projeto seja
percebido pelo viés mais amplo - politico e
estratégico - que o inspirou. Isso sem ignorar o
resultado extraordinario do comércio intrazona,
que ja estd incorporado ao patrimoOnio das
nossas relacdes com a Argentina, o Paraguai e
o Uruguai.

O ano de 2002 tera como um dos eventos-
marco, na 4area internacional, a realizagdo
da Conferéncia de Joanesburgo sobre
Desenvolvimento Sustentavel, que devera
avaliar a implementacdo dos compromissos
assumidos no Rio de Janeiro, ha dez anos.
No campo ambiental, o Brasil tem interesses
proprios a articular e respaldar, além de ser
participante essencial e muitas vezes decisivo.

Ha pouco mais de duas semanas, na IV
ConferénciaMinisterialdaOMC, foramlangadas
novas negociagdes comerciais multilaterais, a
Agenda para o Desenvolvimento de Doha, com
a definicdo de um amplo mandato que inclui
temas prioritarios para o Brasil. Por sua vez,
o processo da ALCA estara entrando, no ano
que vem, na sua etapa negociadora decisiva. A
propria conjuntura politica brasileira tornard a
nossa sociedade mais vocal quanto aos custos
e beneficios daquele projeto de livre comércio
hemisférico. Cabera ao Itamaraty a delicada
tarefa de obter, internamente, um consenso que
reflita nossos legitimos interesses em matéria
comercial e defendé-los, externamente, para
que sejam acolhidos a mesa de negociagoes.

Temos, portanto, a obrigagdo de manter
0 Ministério aberto ao didlogo e a interagdo
com os diferentes setores interessados. Nos
o faremos, estou certo, em ambiente de
total transparéncia, com grande liberdade

de atuacdo para o agente diplomatico, e em
clima de respeito as normas vigentes. Temos,
por natureza e por treinamento, a vocacao
para o confronto construtivo de idéias, pois
representamos uma instituicdo guiada pelo
objetivo de formar consensos.

A eficaz assisténcia consular a brasileiros
no exterior ¢ um comMpromisso sempre
renovado, e desejo manifestar, por estar essa
area diretamente ligada a Secretaria-Geral,
meu reconhecimento aos inumeros colegas
que enfrentam esse desafio, ampliado pelos
novos temas da agenda externa, com a
necessaria dedicacdo profissional e mesmo
pessoal. A crescente presenca de brasileiros
no exterior ¢ a determinacdo do Governo
de garantir o exercicio da cidadania a todos
consolidam a assisténcia e a prote¢ao consular
como um dos objetivos prioritarios da politica
exterior brasileira.

Do ponto de vista organizacional,
recentemente promoveu-se, por iniciativa
do Ministro Lafer, importante reforma na
estrutura do Ministério. E este um processo
que ndo se deve esgotar nesse esfor¢o, mas
sim ter continuidade, de modo a sempre buscar
formas de melhor responder as necessidades
de atuagdo substantiva, de acordo com nossas
prioridades de politica exterior, nas diversas
areas de competéncia do [tamaraty.

Os chefes da Casa e eu mesmo estamos
atentos e somos sensiveis, como Vossa
Exceléncia, as exigéncias de adaptagdo e
modernizagdo que enfrentam as carreiras
diplomatica e do servigo exterior. E necessério
dar continuidade aos projetos que estdo em
curso. Nos ultimos anos, verificou-se um
descompasso involuntario entre as reformas
administrativas e de pessoal e a gestdo dos
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recursos humanos e materiais. Sao distor¢des
reais, que ndo podemos deixar de reconhecer
e procurar corrigir. Da mesma forma,
ndo pouparei esforcos para auxiliar Vossa
Exceléncia na obtencdo de uma reposi¢cdo
salarial justa. E imprescindivel que se
mantenha e aperfeicoe o sistema de remogdes
e de promogdes, norteado sempre por critérios
objetivos e de mérito profissional. Devemos
ampliar e reforcar essas conquistas. Estamos,
nesse sentido, perfeitamente sintonizados com
as aspiragdes das classes mais jovens. Acredito
que, unidos por objetivos compartilhados,
saberemos refletir, em conjunto, sobre o desafio
permanente de mudanca na continuidade, na
melhor tradicao do Itamaraty.

Senhor Ministro, meus amigos,

O exemplo de Luiz Felipe de Seixas Corréa,
a quem sucedo, me estimula a enfrentar os
desafios do novo cargo com maior vigor:
diplomata excepcional, duas vezes Secretario-
Geral, com vasta vivéncia no exterior, transitou
ele por diferentes areas com maestria e brilho.
Nao ¢ esta a primeira vez que o sucedo. Na
Embaixada em Buenos Aires, assumi o setor
politico em substituicdo a ele, que retornava
ao Brasil. Dos nossos contatos profissionais
guardo sempre a melhor lembranga. A
Delegacdo Permanente em Genebra estara
entregue a excelentes maos, que ajudardo a nos
conduzir com eficacia nas arduas negociagoes
que ja assomam. Aproveito este momento de
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despedida para estender meus calorosos votos
de sucesso pessoal e profissional a Marilu
de Seixas Corréa, companheira de varias
iniciativas comuns, que também parte para
exercer fungdes em nossa Embaixada em
Berna.

Senhor Ministro, colegas,

Procurarei inspirar-me, no novo e honroso
cargo, o mais elevado a que legitimamente
podemos aspirar em nossa carreira, no
exemplo de patriotismo e sentido de servigo
publico dos grandes nomes da diplomacia
que me antecederam na Secretaria-Geral. Nao
posso deixar de mencionar Jodo Clemente
Baena Soares, a quem acompanhei no inicio
de sua brilhante gestao como Secretario-Geral
da OEA, e Sebastidao do Rego Barros, amigo
de longa data, e que hoje aqui me honram com
sua presencas.

Sei que contarei, na Secretaria-Geral, como
ocorreu na chefia do Gabinete do Ministro,
com a colaborag¢do e o apoio das chefias da
Casa, dos colegas que aqui estdo e daqueles
que servem no Exterior. A diplomacia ¢ uma
atividade que nos exige integralmente. De
minha parte, posso garantir-lhes didlogo
permanente e trabalho perseverante, respeito
profundo pelas diferentes opinides, com
a contrapartida do cumprimento fiel das
decisdes tomadas, e uma inquebrantavel
lealdade a instituicao e ao pais.

Muito obrigado.
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XXI ENCONTRO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR

DISCURSO DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DAS RELACOES
EXTERIORES, PROFESSOR CELSO LAFER, POR OCASIAO DO XXI ENCONTRO
NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR (ENAEX), REALIZADO NO HOTEL
GLORIA - “CENARIO INTERNACIONAL, PROTECIONISMO E AGENDA

DE NEGOCIACAO”. RIO DE JANEIRO, 30 DE NOVEMBRO DE 2001

E com prazer que participo mais uma
vez do ENAEX. Avancamos muito desde a
ultima vez em que aqui estive, ainda como
Embaixador do Brasil junto 8 OMC. Mas todos
temos consciéncia do quanto ainda resta por
fazer. Parte do “risco Brasil” estd diretamente
relacionada com a Dbaixa participagdo
do comércio exterior no PIB. Aumentar
essa relagdo e melhorar o desempenho do
comércio exterior brasileiro ¢ fundamental
para assegurar a sustentabilidade a médio e
longo prazo de nossas contas externas.

A necessidade de aumentar nossas
exportagdes tornou-se mais urgente pela
evolucgdo da conjuntura internacional. O FMI,
o Banco Mundial ¢ a OCDE publicaram,
nas ultimas duas semanas, projecdes
extremamente modestas para o crescimento
da economia mundial em 2001 e 2002. Nesse
cenario adverso, o crescimento previsto
para a economia brasileira constitui sinal
de dinamismo e do acerto das reformas ja
empreendidas.

Apesar da conjuntura macroecondomica
externa desfavoravel, o Brasil tem hoje uma
oportunidade unica para abrir mercados para

suas exportacdes. O conjunto de negociacdes
comerciais de que o Brasil participa gerard
melhores condi¢des de acesso em praticamente
todos os mercados relevantes para nds. Na
ALCA, buscamos o livre comércio com
paises que hoje recebem 50 por cento de
nossas exportagdes totais e sdo o destino de 70
por cento de nossos manufaturados. A Unido
Européia ja recebe mais de um quarto de
nossas exportacdes. Se conseguirmos abertura
efetiva do mercado agricola comunitario, o
potencial ¢ gigantesco.

E verdade que a média das tarifas nos
Estados Unidos e na Europa ¢ relativamente
baixa. Mas os produtos que exportamos estao
sujeitos a tarifas mais elevadas do que os
produtos de interesse dos paises desenvolvidos.
Enfrentamos também tarifas mais elevadas do
que os paises mais pobres, que tem acordos
preferenciais. Enfrentamos até mesmo tarifas
mais elevadas do que outros paises latino-
americanos, que se beneficiam de concessoes
vinculadas ao combate ao narcotrafico.

O que buscamos com esses acordos de livre
comércio € a eliminacdo de todas as tarifas e
quotas que se aplicam a nossas exportagdes.
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Queremos que os calcados, o ago, o fumo,
o suco de laranja, as carnes, os téxteis
brasileiros tenham acesso aos principais
mercados com tarifa zero. Queremos acabar
com o escalonamento tarifario, que pune
nossos produtos com maior valor agregado.
Queremos que essas condigdes de acesso
estejam garantidas, para poder planejar e
investir. E queremos também que os paises
desenvolvidos assumam o compromisso de
liberalizar, nas etapas iniciais, de forma mais
profunda e mais répida do que nds.

Mas ndo basta eliminar tarifas e barreiras
ndo tarifarias. Queremos disciplinar as
medidas antidumping, que penalizam nossas

exportagdes de produtos  siderurgicos.
Queremos acabar com os subsidios as
exportagdes de produtos agricolas, e

disciplinar com rigor os subsidios internos.
Os EUA concedem mais de 20 mil doélares
em subsidios a cada produtor agricola
anualmente; a Unido Européia, mais de 16 mil.
Nao podemos concorrer contra os Tesouros
dos paises mais ricos do planeta. Setenta por
cento dos subsidios internos estdo vinculados
a quantidade produzida, inflando a oferta.
O desequilibrio acaba levando a imposicao
de quotas e salvaguardas na importacdo e,
externamente, a oferta de excedentes com
créditos subsidiados, subsidios diretos ou
ajuda alimentar.

Precisamos de normas que assegurem a
transparéncia e objetividade dos regulamentos
técnicos. Nao podemos admitir que os paises
desenvolvidos imponham medidas sanitarias
e fitossanitarias sem avaliagdo de risco, como
fez o Canadd em fevereiro com as nossas
exportagdes de carne. Nao podemos aceitar
que os controles sejam feitos sob medida para
as condicdes dos paises desenvolvidos.

Todas estas questdes estdo presentes nas
negociacdes da ALCA e da Unido Européia.
Temos dito com toda a clareza que ndo estamos
interessados em acordos que apenas eliminem
tarifas, mas deixem intocado o arsenal de
medidas protecionistas de que dispdem os
EUA e a Unido Européia.

Hé4 temas, no entanto, que ndo podem
ser plenamente resolvidos nas negociagdes
regionais. E o caso dos subsidios agricolas,
em que as concessdes que obtivermos da
Unido Européia beneficiardo os EUA e
vice-versa. Serd mais facil avangar, por
conseguinte, em um foro que reuna todos
os principais interessados. Os ganhos que
poderdo ser obtidos na OMC em matéria de
antidumping, subsidios, barreiras técnicas
ou medidas sanitarias e fitossanitarias sdo,
assim, um complemento para a eliminagdo de
tarifas e barreiras nao tarifarias no Hemisfério
e na Unido Européia. Com regras claras,
transparentes e objetivas na OMC, e com
acesso preferencial nos EUA e na Europa,
teremos condi¢des efetivas de acesso para
nossas exportagoes.

Além de seu papel na formulagao das regras
do comércio internacional, a OMC também ¢
importante por seu carater quase universal,
ampliado agora com o ingresso da China e
de Taiwan. Um quarto de nossas exportagoes
vai para os mercados da Asia, do Oriente
Préximo, da Oceania e da Africa. A reducdo
de tarifas naqueles mercados, ainda que sem
0 objetivo de eliminagdo, ¢ importante para
nos. Desejamos preservar o equilibrio na
distribuicdo geografica do nosso comércio
exterior.

O lancamento de uma nova rodada de
negociacdes na OMC em Doha foi, portanto,
uma vitdria para o Brasil. Um pais médio,
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mas com interesses globais, precisa de regras
universais ede garantias contraounilateralismo
das grandes poténcias comerciais. Um
fracasso como o de Seattle teria sido um golpe
durissimo para a credibilidade e para a eficacia
do sistema de comércio multilateral.

Tanto quanto o refor¢o dado a OMC, no
entanto, a Conferéncia de Doha foi um sucesso
para o Brasil pelas decisdes que conseguimos
fazer aprovar. A Declaragdo sobre TRIPS
e saude publica consolida o espaco para
politicas publicas prioritarias do Governo
federal. A Decisao sobre Implementacao
colocou na mesa de negociacdo todas as
queixas dos paises em desenvolvimento sobre
a operacionalizagdo dos Acordos da Rodada
Uruguai. O Brasil foi um dos principais
proponentes dessa discussdo, que abrange
questdes como antidumping, subsidios -
inclusive créditos a exportagdo -, Medidas
de Investimento Relacionadas ao Comércio
(TRIMs) e propriedade intelectual.

O mandato negociador para a nova rodada
também consagrou conquistas relevantes. O
texto sobre agricultura contempla todas as
principais questdes - subsidios a exportagao,
apoio doméstico e acesso a mercados -, com
a inclusdo, pela primeira vez, de referéncia
ao objetivo de elimina¢do dos subsidios a
exportacdo de produtos agricolas. Outro
objetivo importante foi a superagdo da
resisténcia dos Estados Unidos a discutir o
Acordo Antidumping. Na parte referente a
acesso a mercado para produtos industriais,
o mandato de Doha estabeleceu como meta
explicita, por insisténcia do Brasil, a reducao
ou eliminagdo de picos tarifarios, tarifas
altas e escalada tarifaria, em particular para
produtos de interesse exportador dos paises
em desenvolvimento.
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O éxito também se mede por aquilo que
foi possivel excluir do mandato negociador.
Conseguimos evitar a aceleragdo das
negociacdes sobre servicos. Rejeitamos
negociacdes sobre direitos trabalhistas, que
poderiam ser usadas para impor barreiras a
nossas exportagdes. Opusemo-nos aintroducao
do chamado “principio da precaucdo” em
matéria ambiental, que poderia dar margem a
adocao de medidas protecionistas disfarcadas.

A Rodada da OMC completa o tripé de
negociagdes para garantir acesso aos principais
mercados para nossas exportacdes. Embora
tenham-se iniciado de forma sucessiva, as trés
grandes negociagoes deverao estar concluidas
aproximadamente ao mesmo tempo, em
2005. Essa coincidéncia de prazos interessa
ao Brasil. Permitira, por exemplo, avaliar os
ganhos efetivos que a eliminagdo de tarifas na
ALCA e na Unido Européia trard para nossas
exportagdes de produtos agricolas.

Na OMC, na ALCA e com a Unido
Européia, foi possivel resguardar todos os
nossos principais interesses, seja em relagdo
a prazos, seja em relacdo a substancia. Ainda
estamos no inicio das negociagdes na OMC,
mas o ponto de partida - o mandato negociador
estabelecido em Doha - ¢ o mais favoravel
que ja tivemos. E apenas o comego - mas é
um 6timo comego.

O importante agora ¢ aprofundar e
aperfeicoar o trabalho de coordenagdo e
envolvimento com setor privado. O processo
preparatdrio e os anos que levamos negociando
a ALCA nos propiciaram um aprendizado que
sera util daqui para a frente. A SENALCA,
por exemplo, que congrega todos os setores
interessados nas negociagoes da ALCA, ja
realizou mais de trinta reunides até agora.
J& foram realizadas as primeiras reunides
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da SENEUROPA, que repete este modelo
para as negociacdes com a Unido Européia.
Estas reunides, abertas, repito, a todos os
interessados, constituirdo a norma também nas
negociagdes da OMC. Estaremos convocando
nos proximos dias uma reunido do GICI, o
Grupo Interministerial sobre o Comércio
Internacional de Mercadorias e Servigos, com
o mesmo formato ampliado, para informar,
discutir, mobilizar e atribuir tarefas com
vistas a rodada da OMC. O Itamaraty estara
trabalhando, neste final de ano, na analise dos
proximos passos. Para isso contamos com
uma area econdmica reformulada e reforcada,
com recursos humanos e materiais a altura do
desafio.

Estamos prontos para receber as demandas,
comentarios ¢ propostas de todos os setores.
Nunca ¢ demais recordar que as contribuigdes
serdo tanto mais uteis e influentes quanto mais
realistas e tecnicamente bem fundamentadas.
De minha parte, asseguro que o Governo
como um todo, e o Itamaraty em particular,
continuardo a atuar com transparéncia,
abertos a colaboragdo com todos os setores da
sociedade.
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REUNIAO NA FIESP SOBRE PROMOCAO

COMERCIAL DO ITAMARATY EM 2001

INTERVENCAO DO MINISTRO MARIO VILALVA, DIRETOR-GERAL
DO DEPARTAMENTO DE PROMOCAO COMERCIAL DO ITAMARATY,
POR OCASIAO DA REUNIAO NA FIESP - “BALANCO DAS ATIVIDADES
DO DEPARTAMENTO DE PROMOCAO COMERCIAL DO ITAMARATY
NO ANO DE 2001”. SAO PAULO, 3 DE DEZEMBRO DE 2001

Senhoras ¢ Senhores,

Atendendo sugestdo da FIESP e com a
devida autoriza¢ao do Ministro Celso Lafer,
vou fazer um rapido balanco das atividades
do Departamento de Promocdo Comercial
do Itamaraty durante o presente exercicio.
Inicialmente, vou destacar as principais a¢des
desenvolvidas pelo Departamento para depois
falar um pouco sobre treinamento, que sei ser
uma das preocupagoes da diretoria da FIESP.

Primeiramente, gostaria de recordar
que, com a clara diretriz que nos foi
dada pelo Professor Lafer, ao assumir a
chefia do Itamaraty, em janeiro passado,
o Departamento de Promocdo comercial
deu inicio a um trabalho de mobilizacao de
nossas Embaixadas no exterior com énfase na
adog¢do de nova postura por parte de todos os
diplomatas que atuam na area da promog¢ao
comercial. Renovou-se o entusiasmo e, ao
cabo de um ano, ja podemos dizer que o “o
moral da tropa esta sendo recuperado”.

Temos seguido de perto as agdes das
Embaixadas e Consulados, avaliando
desempenhos, corrigindo rumos e
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estimulando nossos representantes a ocupar
todos os espacos que se lhes apresentam para
transmitir uma imagem positiva do Brasil e,
por conseguinte, da sua oferta exportavel e
das oportunidades de investimento.

No conjunto, estamos saindo de uma
postura reativa para um comportamento
proativo. Hoje tanto os chefes de posto quanto
os encarregados da promocao comercial estao
ampliando consideravelmente os contatos
com o mundo empresarial, financeiro, politico,
académico, jornalistico, de modo a persuadir
seus interlocutores sobre as oportunidades
oferecidas pelo Brasil tanto do ponto de
vista dos negocios comerciais, quanto dos
investimentos, bem como a criar vinculos e
compromissos que ajudem o pais diante de
pendéncias comerciais.

Para dar suporte a essa atividade, o
Departamento tem procurando encaminhar aos
postos, de maneira sistematica e permanente,
uma ampla gama de informagdes e subsidios
sobre economia brasileira, setores produtivos,
oferta exportavel e mecanismos de apoio ao
comércio exterior. Destaca-se nesse contexto,
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o programa “o Brasil ¢ um bom negdcio”,
constituido de material audio-visual, livros e
ampla gama de folheteria para serem exibidos
e distribuidos junto aos nossos interlocutores
no exterior.

A renovagdo do entusiasmo pela atividade
fez crescer consideravelmente o nimero de
comunicagdes entre 0s postos no exterior € o
DPR, bem como o numero de consultas que
temos recebido diretamente de empresarios
brasileiros com interesse na exportacao. Este
ano, recebemos e processamos mais de 6 mil
demandas dos postos e mais de 3 mil consultas
de empresarios brasileiros, um acréscimo de
30% em relacdo ao exercicio anterior.

No que diz respeito aos tradicionais
instrumentos de promog¢ao comercial, destaco
que estivemos diretamente envolvidos na
organiza¢gdo, montagem e arregimentacao de
empresarios em 52 feiras no exterior (com
destaque para as areas de alimentos, couro e
calcados, téxteis, médico-hospitalar, mdveis,
maquinas e equipamentos, informatica e
turismo). Temos neste setor um convénio de
trabalho com a APEX, que se desenvolveu de
forma exemplar no corrente ano.

De outra parte, realizamos por conta propria
ou em parceria com camaras de comércio, 6
missdes empresarias: duas aos paises arabes,
uma ao Ird, duas a América Central, uma a
Taiwan e uma outra ao Japao, durante a visita do
Ministro Sérgio Amaral a Toquio. Realizamos
em Mildo, na Italia, um country presentation,
dirigido especificamente a 200 empresas de
pequeno e médio porte, e trés importantes
workshops de comércio e investimentos na
Cor¢ia, China e Indonésia.

Ainda nesse contexto, ressalto que a
identificagdo de novas oportunidades na
América Central fez com que o Ministro Lafer
decidisse abrir um setor de promogao comercial
(SECOM) em nossa Embaixada na Republica

do Panama. A novidade aqui é que o referido
SECOM terd cobertura regional. O Panama
foi escolhido pelas inumeras vantagens que
oferece em termos de logistica, entre as quais,
como os senhores sabem, figura o canal do
Panamad, por onde transitam 13 mil navios por
ano, a zona franca de Coldn, que gera de 10
a 11 bilhdes de dolares por ano, uma praca
financeira que ja congrega 150 diferentes
bancos, além de todas as facilidades aéreas e
maritimas vinculando o pais a toda a regido. A
expansdo e modernizacao do canal oferece por
si s inumeras oportunidades para as empresas
brasileiras. Este j& ¢ o caso de consorcio
liderado pela empresa Andrade Gutierrez, que
se pré-qualificou para a constru¢do da segunda
ponte sobre o canal.

Especificamente na area de captagao de
investimentos, destacaram-se dois importantes
seminarios em Washington, nos EUA, com
numerosa participacdo de empresas e agentes
financeiros, e um amplo estudo que realizamos
em parceria com o Banco Mundial sobre
as barreiras técnicas e administrativas ao
investimento estrangeiro direto no Brasil.
O estudo foi apresentado em Brasilia, no
Itamaraty; em Sao Paulo, aqui na FIESP; e
no Rio de Janeiro, na sede da FIRJAN. No
momento, estamos em conversagdes com o
Banco Mundial para a criagao de uma pequena
forga-tarefa no Itamaraty, que se dedicara ao
trabalho de eliminacao de algumas barreiras. O
programa podera ser financiado por trust funds
de alguns paises que atualmente investem na
economia brasileira, como € o caso da Italia e
da Espanha. Ressalto também que o Itamaraty
esta participando ativamente na criacdo da
INVESTE BRASIL e, proximamente, firmara
convénio com a REDE para a utilizagao das
Embaixadas e Consulados como pontos de
atuacdo no exterior.

Gostaria também de destacar que, no
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presente ano, iniciamos e concluimos amplo
trabalho de remodelagem da BRAZILTRADE
NET, que hoje ocupa a posi¢do de maior
instrumento  eletrébnico de  promocao
comercial da América Latina. Resolvemos os
problemas de acesso e download, facilitamos
a navegagdo, abrimos a parte publica do
site, construimos um novo visual e criamos
um espelho do sistema nos EUA com acesso
ponto com. Ademais, continuamos a introduzir
no sistema novos estudos de mercado e de
produto, bem como outras informagdes e guias
de exportagdo como, por exemplo, os da série
“como exportar” destinados a facilitar a decisao
do exportador brasileiro.

Com trés anos de vida, a BTN ja registrou
mais de 500 mil acessos e ja possui mais de 50
mil importadores cadastrados. Assinalo que a
BTN contém o maior cadastro de importadores
existente no Brasil. Vimos com alegria que,
depois da remodelagem do site, a grande
imprensa brasileira vem publicando matérias
de elogio a BTN, com o relato de varios casos
de sucesso.

Para 2002, temos uma agenda ambiciosa:
estamos participando da implementacdo do
programa lancado pelos Ministros Sérgio
Amaral e Celso Lafer, em outubro passado,
com a organizacao de 6 missdes empresariais,
respectivamente, a China, [ndia, Reino Unido,
Alemanha, Estados Unidos e México, além
de estabelecer em nossas Embaixadas nesses
paisesum programa especifico para 10 produtos,
com previsao de contratagdo de consultores,
acoes de marketing, identificacdo de canais
de distribuicdo, organizagdo de missdes
importadoras e de gestdes permanentes para
desobstruir o acesso a mercados onde somos
comprovadamente competitivos. Esta também
prevista, em parceria com a EMBRATUR,
a criacdo ou ampliacdo nessas mesmas
Embaixadas de escritorios de promogdo de
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turismo, que passardo a operar em parceria
com companhias aéreas e agentes de viagem.

Também para o proximo ano, continuaremos
a prospectar novos mercados ou mercados nao-
tradicionais. Além daqueles ja mencionados,
teremos missdes comerciais, acopladas com
outros eventos, aos Paises Nordicos (Noruega,
Finlandia, Dinamarca e Suécia), a paises do
Leste Europeu (Roménia, Bulgaria, Hungria e
Republica Tcheca) e a paises do sudeste asiatico
(Malasia, Cingapura e Tailandia).

Por outro lado, daremos continuidade ao
trabalho iniciado no corrente ano na area da
promogao comercial conjuntado MERCOSUL,
conforme decisdo do GMC, de dezembro de
2000. Em fins de marco, faremos & Africa do
Sul, pais com qual estamos negociando um
acordo de livre comércio, a primeira missao
comercial conjunta. No segundo semestre,
inauguraremos na Embaixada do Brasil
em Berlim o primeiro setor de promogao
comercial conjunto, que terd uma agenda de
trabalho previamente acordada com o setor
privado. Para dezembro deste ano, por ocasido
da cupula presidencial, estamos trabalhando
na realizagdo, em Montevidéu, do primeiro
forum dos exportadores do MERCOSUL, em
parceria com o MERCOEX.

Bem, eu poderia passar o dia aqui falando
das acdes desenvolvidas pelo Departamento
de Promocdo comercial, ndo s6 pelo tanto
que temos feito, mas também porque este ¢
um assunto que me motiva € me entusiasma.
Entretanto, gostaria de passar logo a um ponto
que, como disse, sei que ¢ do interesse da
Diretoria da FIESP: a questdo da reciclagem
de diplomatas em area cada vez mais complexa
e especializada.

O Itamaraty ndo estd desatento a este
problema. Na area da promoc¢do comercial,
tomamos duas importantes iniciativas:
a abertura de um didlogo sistematico e
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permanente com autoridades publicas e
privadas na area do comércio exterior e a
contratagdo de uma consultoria com vistas
a um curso de treinamento de diplomatas na
area da promogdo comercial.

No primeiro caso, fizemos ao longo do
ultimo ano, 24 sessoes de palestras para todos
os funcionérios do Departamento (e outros
interessados), com retransmissao a 129 postos
no exterior. Tratou-se aqui ndo apenas de
estreitarorelacionamento com outras entidades
e agentes de comércio exterior no Brasil, mas
também de gerar um maior conhecimento dos
diversos aspectos que interagem na promog¢ao
das exportagdes e, por essa via, uniformizar
a linguagem em todo o sistema de promog¢ao
comercial do Itamaraty. Estamos falando aqui
de temas como financiamento as exportagoes,
seguro de crédito, logistica, marketing, risco
pais, imagem pais, balan¢o de pagamentos,
agronegocio, turismo, outsourcing, off-set
entre outros, além do papel desempenhado
pelas diversas Federacdes de Industrias e
demais associagdes do género no Pais. As
principais palestras estdo consolidadas em
volume que estd sendo distribuido aos senhores
no kit de apresentacdo do Departamento de
Promocgao Comercial.

No segundo caso, contratamos consultoria
junto ao Professor Joseph Tutundjian, Reitor
da Escola Superior de Comércio Exterior de
Sao Paulo, com vistas a organizacdo de um
curso voltado especificamente para diplomatas
na area da promog¢ao comercial. A consultoria
foi concluida e ja temos o formato basico do

curso, que aborda matérias atuais do comércio
exterior, dos mecanismos internacionais e
brasileiros de promocdo comercial e prevé
visitas a centros de producdo e logistica
no Brasil. Esperamos poder licitar o curso
no proximo ano, dependendo dos recursos
orcamentarios disponiveis e das parcerias que
possamos formar para esta finalidade.

O grande objetivo destas iniciativas € o de
dotar o diplomata de maiores conhecimentos
e, portanto, de maior autoridade ao interagir
na conducdo de temas ligados ao comércio
e as financas. Somente pelo reconhecimento
da autoridade poderd o diplomata aumentar
o seu poder de persuasdo perante 0s seus
interlocutores. Aqui esta o grande desafio que
temos pela frente, sobretudo quando sabemos
que a guerrano mundo deixou de serideoldgica
para ser principalmente comercial. Como
escreveu recentemente Thomas Friedman,
em seu livro The lexus and the olive tree —
understanding globalization, “ndo vivemos
mais no mundo do amigo e do inimigo, mas
no mundo dos concorrentes”.

Antes de finalizar, gostaria de fazer
um agradecimento especial a FIESP pela
colaboragdo que o Departamento de Promocgao
Comercial do Itamaraty tem recebido da
Federagdo. Desde que estou a frente do
Departamento, ndo houve um unico pedido de
apoio que nao tivesse sido atendido em tempo
e com grande diligéncia.

Obrigado por tudo isso e pela atengdo dos
senhores no dia de hoje.
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II FORUM NACIONAL ANTIDROGAS

DISCURSO DO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA, FERNANDO
HENRIQUE CARDOSO, NO Il FORUM NACIONAL ANTIDROGAS.
COLEGIO MILITAR, BRASILIA, 11 DE DEZEMBRO DE 2001

Senhoras e senhores,

Tenho muito pouco a acrescentar, se ¢ que
algo, ao que disse o General Cardoso, a nao
ser expressar a minha satisfacdo por ver o
caminho percorrido, nesses anos, na tomada
de consciéncia dos brasileiros a respeito da
questdo da droga e na organizacdo de um
Sistema Nacional Antidrogas.

O General Cardoso mencionou aqui que,
nas Nacdes Unidas, na sessdo especial sobre
as drogas, assumi um compromisso, naquela
ocasido, em nome ndo s6 do Governo, mas de
todo o pais. Eu disse que ndo iriamos cruzar
os bragos diante de um inimigo insidioso que
ameacava o equilibrio das familias, a vida dos
jovens, enfim, a tessitura mesma da propria
sociedade.

De 1a para ca, ¢ preciso reconhecer que
o Brasil, de fato, ndo cruzou os bragos.
Recordo-me — e o Ministro Pimenta da Veiga
ha de se recordar também — de que, quando foi
eleito o Presidente Tancredo Neves, nds dois
éramos lideres do PMDB entdo. Eu, lider do
Governo no Congresso, € o Ministro Pimenta
era lider na Camara. Assistimos ao discurso
que o Presidente José¢ Sarney, que era Vice-
Presidente, em nome do Presidente Tacredo
Neves, fez na primeira reunido do Ministério,
j& na auséncia do Tancredo. O Ministro das
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Relagdes Exteriores era o Dr. Olavo Setabal.
Quando foi fazer sua apreciagdo — cada um
dos Ministros, naturalmente, fez algumas
observagdes —, o Ministro Setibal chamou a
atencao para o problema do narcotrafico e das
drogas.

Naquela altura — 1985 —, isso pareceu
estranho: “Por que razao o Ministro do Exterior
do Brasil vai falar de questao de narcotréfico e
de droga?”. Era o nosso despreparo, na época,
para entendermos as conseqiiéncias da questao
da droga e a implicacdo nao apenas nacional,
mas internacional do problema do narcotrafico
e da droga, hoje, avivado, de novo, com a
questdo do terrorismo, com a questdo da
droga no Afeganistao, com a questao da droga
na Colombia. Enfim, a memoria, hoje, esta
avivada porque a imprensa noticia, dia e noite.

Faz muito pouco tempo — 16 anos. Quando
o Ministro do Exterior mencionou, em uma
reunido de Gabinete, essa questdo, causou
um certo mal-estar: “Serd que ele esta mal
informado?” Nao. Mal informados éramos
noés, ainda nao sensibilizados pelo problema
da droga.

De 14 para c4, evidentemente, as mudangas
foram consideraveis. Sem duvida, continuamos
a achar, como todos noés aqui presentes, que
¢ uma das questdes mais preocupantes para
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o futuro do Brasil. Mas podemos dizer, com
orgulho, que a Politica Nacional Antidrogas que
estamos apresentando oficialmente a Nacao ja
¢ o resultado de uma mudanca de atitude.

Essa mudanga de atitude — que comegou
a se consubstanciar, como disse o General
Cardoso, no I Forum Nacional Antidrogas,
a que tive a satisfacdio de poder assistir
também — ¢ uma politica muito abrangente.
Ela trata da prevengdo, do tratamento, da
reinsercdo social, da redu¢do da oferta de
drogas, da cooperacdo internacional e a
repressao ao uso das drogas.

Devo lhes dizer que basta que se tenham
ouvido as palavras do General Cardoso para
perceber o papel central — central — que ele
teve nesse processo todo, de motivagao, de
sensibilizacdo do governo, de cooperacio
com o Ministério da Justica e com a Policia
Federal, de compreensdo da necessidade do
estabelecimento de regras que permitam,
dentro do proprio governo, que as varias esferas
administrativas atuem independentemente,
mas de forma coordenada, havendo uma
filosofia, e, sobretudo, por ter sido ele
préprio um exemplo vivo das qualidades que
mencionou aqui sobre o que € o sentimento
dos brasileiros: de tolerancia, de compreensao,
de valoriza¢do da moral, de crenca na forga
dos seres humanos e da sua capacidade de
entender o transcendental, para que possam,
realmente, refazer as bases da sociedade.

O fato mesmo de termos aqui, hoje, tantos
especialistas neste forum de qualidade e
também de quantidade ¢ um reflexo desse
novo momento que o Brasil estd vivendo.
Esse novo momento — o General também ja
mencionou de forma precisa — ¢ um momento
que implica transformar as politicas estatais em
politicas publicas. Nao se trata simplesmente
de uma decisdo de Governo, mesmo que
abencoada pelo Congresso. Trata-se de

transformar essas decisdes em alguma coisa
que ¢ apoiada e ajudada a ser executada pela
propria sociedade. Neste sentido ¢ publico, e o
publico vai além do estatal. Ele cria um espaco
de interacdo entre o Governo, o Congresso, 0s
varios niveis da Administracdo, os Prefeitos,
os Governadores e a propria sociedade,
amplamente mencionada. As organizagdes
ndo-governamentais, as escolas, as igrejas,
os sindicatos, os esportistas que tém ajudado
tanto na difusdo desses valores, a arte em geral.
Enfim, a transformac¢ao da verdadeira arena de
reconstru¢do do pais, de uma arena restrita ao
Estado para uma arena na sociedade.

Essa mudanca a que estamos assistindo
concretizar-se no Brasil € dificil, muitas vezes,
de ser percebida em todos os seus alcances.
Muitas vezes, se cobra do Governo o que
ele ndo tem condicao de realizar. E, outras
vezes, se pede a sociedade que faca aquilo
que o Governo nao deu os meios para que ela
possa fazer. De alguma maneira ¢ preciso que
haja, crescentemente, essa compreensao, essa
interagdo e a funcdo de responsabilidade por
todos, E muito facil dizer: a responsabilidade
¢ do delegado ou ¢ do professor, ou mais
freqiientemente, é do Presidente. E também.
Mas ¢ de todos. Se nao tivermos um sentimento
de que os grandes problemas nacionais exigem
a necessidade dessa participagdo de todos,
dificilmente se refaz o pais.

Isso ¢ um exemplo, nesta reunido de
hoje, desse estado de espirito em que,
progressivamente, a sociedade vai, realmente,
seapropriando daquilo que antes era puramente
estatal, e passa a discutir essas questdoes com
uma outra 6tica, com um outro espirito.

Agora, evidentemente, com isso ndo quero
eximir a responsabilidade que ¢ propria de
cada setor, a responsabilidade que é propria
do Governo. Existe e deve ser cobrada,
evidentemente, do Governo.
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O General mostrou que o combate as
drogas ¢ amplo e requer tempo. Hoje, pelas
dificuldades dos conflitos internacionais,
se estd pondo mais énfase na questdo da
repressdo. E compreensivel que seja, em nivel
internacional. Repressdo contra aqueles que
usam o narcotrafico, repressdo a vinculagdo
entre o narcotrafico e o terrorismo e mesmo
repressdo no que diz respeito a relagdo entre
0 narcotrafico e movimentos politicos, que
passaram a ser, na verdade, de tal maneira
integrados ao processo de producio de
drogas, que ndo ha mais a escusa moral de
dizer: “Faco isso porque tenho uma idéia
generosa.” Idéias generosas nao podem aceitar
a utilizacdo da droga como um instrumento
de sua implementacdo. O proprio ato de
haver essa vinculacdo restringe o impeto de
generosidade, ocasionalmente existente em
algum movimento.

Entdo, vimos muito, enfim, a difusdo
das preocupagdes repressivas. E mesmo no
Brasil — e ¢ compreensivel que assim seja — que
haja um certo desejo de, no que diz respeito
ao narcotrafico, nao ao usuario, que haja uma
cobranca crescente na questdo de uma acdo
mais energética. Mas essa agao energética nao
resolve a questdo se ela ndo for, efetivamente,
complementada por este movimento societario,
educativo e, sobretudo — como disse o General,
tao bem — pela crenca em valores.

Existe, na teoria socioldgica, uma distingao
bastante banal, hoje, entre o que se chamava
comunidade e sociedade. Havia um autor
alemao, chamado Toennies, que desenvolveu
esses dois conceitos: gemenschaft e
gesellschaft, em alemdo — gemenschaft ¢
comunidade e gesellschaft ¢ sociedade. O que
seria proprio das sociedades complexas, como
a nossa, seriam as relagdes societarias ¢ nao
comunitarias. Rela¢des nas quais, portanto,
a intermediagdo entre os agentes sociais nao

necessariamente se dd no mesmo espaco
fisico, nem no contato direto e que passam
sempre por algum elemento de racionalidade,
de argumentacdo, em contraposicdo a
comunidade, na qual o contato ¢ direto e no
qual os aspectos emocionais primam sobre
os aspectos propriamente de relagdes de
interesses ou relagdes racionais.

Isto ndo pode ser visto como uma oposicao
excludente. No mundo de hoje, que ¢ um
mundo, diz-se amitde, que se globaliza, ha, ao
mesmo tempo, o renascimento da comunidade.
Esse renascimento da comunidade, de alguma
forma, foi precipitado pelo desenvolvimento
tecnologico, pelo fato de que a distancia
desapareceu. Em tempo real, se sabe o que esta
acontecendo no mundo todo. A informacao ¢
imediata. E a sensagdo de presenca, apesar da
distancia geografica, ¢ também permanente.

Entdo, estamos vivendo em um mundo
em que os valores comunitarios e a propria
motivacdo valorativa e emocional, ao
contrario do que se podia imaginar quando se
descrevia esse mundo da industrializacao, esse
mundo como se fosse o chamado “horroroso
mundo novo”, ndo é um horroroso mundo
novo. E um mundo que da perspectivas
para o renascimento de um sentimento mais
auténtico de proximidade.

Isto ¢ muito aplicavel a questdao das drogas.
Se entendermos o processo puramente como
um processo de relagdo meios e fins, como
um processo meramente instrumental — a
Policia vai 14 e prende; a Justica condena;
a pessoa ¢ afastada do convivio e esta tudo
resolvido —, ndo entendemos nada. Ou se
entende que ¢ preciso refazer as relagdes
sentimentais, que € preciso refazer as relagoes
valorativas e que estas se fazem — como
disse o General — no Municipio, na familia,
na vizinhanga, na escola, no contato direto e
até¢ indireto, pelos meios de comunicacdo de
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massa, que dao essa sensacao de proximidade
tao grande entre quem v€ — embora o meio da
televisdo seja dito frio — e quem estd sendo
visto — pelo menos, quem vé tem a sensagdo
de que ¢ intimo de quem estd sendo visto,
tal a exposi¢do e tal a proximidade que isso
traz — isso refaz oportunidades de uma volta a
valores fundamentais.

E a isso que o General se referiu aqui, que
essa luta contra a droga tem que ser uma luta
que signifique, a0 mesmo tempo, uma volta aos
valores, uma valorizag¢ao de certos principios,
que sdo principios da boa convivéncia, que
sdo principios inspirados nessa proximidade
que s6 a comunidade da.

Nao por acaso, os politicos modernos, cada
vez mais, deixam de ser tribunos ¢ passam a
ser quase proféticos, porque tém sempre que
ter alguma capacidade de pregar. Nao se trata,
simplesmente, de explicar, mas de pregar, de
convencer, de buscar a proximidade. Eu até
diria que o General Cardoso ¢ um pregador.
Ele acredita no que esté falando. Ele transmite,
com forg¢a, o que esta falando. Isso € essencial
para aqueles que desejam mudar o mundo,
uma maneira de transforma-lo numa forca de
convivéncia mais amena, mais construtiva e
que respeite aquilo de que a nossa jovem falou
tdo bem: a vida. Passa a ser fundamental essa
revivescéncia. A vida volta a ser o centro das
coisas.

E significativo que tenhamos tido uma
batalha muito grande, recentemente, a
respeito de outras das questdes graves do
mundo contemporaneo, como a AIDS, e que
nos, brasileiros, tenhamos feito prevalecer o
principio de que a vida sobreleva o mercado. O
lucro ndo pode se antepor a vida. Nem mesmo
os direitos de propriedade intelectual — que
sdo legitimos — tém condi¢des de se manter,
quando o outro valor mais forte, que ¢ o da
vida, estéd presente. E, ai, se quebra a patente.

Essa volta a no¢do da vida é algo muito
importante. E muito importante e nos
estamos assistindo a essa possibilidade no
mundo de hoje. Nos estamos assistindo a
uma possibilidade nova no século XXI, que
¢ a possibilidade de, outra vez, pensarmos
em termos de humanidade do ser humano. E
quando se pensa em termos de Humanidade,
os direitos do homem, da pessoa humana,
homem ou mulher, prevalecem sobre tudo
mais. Dai o Brasil ter apoiado uma coisa
que, at¢ bem pouco tempo, era inaceitavel:
um Tribunal Penal Internacional. Quer dizer,
para certos crimes contra a Humanidade, a
lei ndo é a nacional, é a internacional. Por
qué? Porque por tras disto ha essa idéia de
que, com essas transformagdes ocorridas,
com essa proximidade possivel de todos
com todos, com o grau de informacao que se
generaliza, existe uma cidadania planetaria.
Esta ndo deve ser pensada como se fosse para
substituir a cidadania propria de cada nagao,
sendo que para complementd-la na direcao
de transformar cada nacdo numa nagao mais
digna ser vivida, numa nagdo capaz de ter
expressdo maior de amor, de tolerdncia e de
tudo aquilo que aqui se mencionou.

Esse ¢ o desafio do século XXI. Esse
esforco, essa Politica Nacional Antidrogas,
que estamos anunciando aqui, faz parte de um
conjunto muito amplo de politicas que estamos
implementado no Brasil nessa mesma direcao.
Dai a minha insisténcia, nos ultimos tempos,
para mostrar ao Brasil o que estd sendo feito.
Criamos uma rede de protecdo social com a
Bolsa-Escola, a Bolsa-Alimentacao, a Bolsa-
Renda para o pessoal do Nordeste, prestacao
de alguma ajuda aos mais idosos. Enfim, um
conjunto importante porque isso, também, faz
parte dessa reconstrucdo de uma sociedade
que ndo pode ser pensada apenas como um
sociedade de mercado. Mas tem que ser
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pensada no sentido proprio de uma sociedade,
ou seja, um conjunto de pessoas que vivem
juntas e que interagem, que tém valores e que
esses valores tém que ser preservados.

E o mesmo movimento. E isso so se faz,
na medida em que o conjunto da sociedade,
através desse mecanismo de, digamos, de
difusdo, quase que infinito, de pequenas
praticas, de preocupagdo de todos, com
muita capilaridade vai se sobrepondo. Isso
implica que o Estado tem que mudar a sua
forma de ser. E que ndo ¢ possivel que se
imagine que de Brasilia se coordene o Brasil
isoladamente. Nao ¢ assim. Tem que haver
uma descentralizacdo crescente, com tantos
os problemas da descentralizagdo, que sao
imensos. Uma descentralizacdo crescente,
uma crenga de que, no local, as pessoas vao
ser capazes de se organizar. Uma crenca
que, com o0 tempo, mesmo que os controles
sociais, N0 comego, sejam mais vagos em
nivel local e no nivel federal — a imprensa ¢
mais vigilante no nivel federal — os Tribunais
sdo mais vigilantes — porque existe, talvez,
uma burocracia mais treinada, seria mais facil
controlar os resultados. A longo prazo isso nao
vai funcionar. O que vai funcionar ¢ realmente
a descentralizagdo, é realmente um voto de
crenga na sociedade.

Essa nossa politica antidrogas ¢ um voto de
crenga na sociedade. Nao estamos baseando a
politica simplesmente na agdo do Governo, nem
na a¢ao do Governo central, nem na repressao.
Estamos nos baseando em uma mudanca de
cultura, em uma mudanca de preocupagao, em
uma sensibilizacao mais ampla.

Isso ndo quer dizer — o General deixou
claro — que ndo estejamos também muito
preocupados e atuantes nos outros niveis, que
sdo importantes também, que dao sustentagdo
a droga. A droga ndo ¢ s6 a conseqiiéncia da
anomia, da falta de expectativa, de esperanca
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na vida. Nao ¢ s6 o desespero individual. Ela
¢ também o fruto de uma ag¢dao coordenada
de malfeitores. Para isso, também estamos
avangando e criando os instrumentos de
combate ao crime organizado.

Nao tinhamos, no Brasil, nem sequer a
tipificagdo do crime de “colarinho branco”.
Nao existia uma penalizagdo porque nao
existia a tipificagdo. Foi preciso criar isso
quase que do zero. Da mesma maneira, nao
tinhamos o controle da lavagem de dinheiro,
que ¢ algo importantissimo. Hoje, temos
o Conselho de Controle das Atividades
Financeiras. A Dra. Adriane de Senna, que
esta aqui presente, comanda brilhantemente o
Coaf, que ¢ um instrumento fundamental para
que possamos combater o crime, o narcotrafico
em outro plano, que € no plano daqueles que
sdo seus financiadores e que sdo aqueles que
se beneficiam do crime do narcotréafico — e ndo
¢ s6 o narcotrafico; ¢ corrupgdo em geral, mas
também o narcotrafico participa disso.

O mesmo instrumental que facilita a
difusdo da informagao, que facilita a mudanca
da mentalidade no sentido de uma volta a
um novo estilo de comunidade, esse mesmo
instrumental também pode ser usado pelo
crime, que ¢ a Internet, que ¢ a transferéncia
de recursos de um local para o outro, que ¢
a velocidade dos fluxos financeiros. A vida
¢ sempre assim, ¢ sempre ambivalente,
contraditoria: serve para o bem e serve para
o mal. Entdo, temos, a0 mesmo tempo, que
criar — e criamos — esses instrumentos.

Existe, efetivamente, hoje, em marcha,
no Brasil, uma mentalidade nova. Existe em
marcha, no Brasil, no que diz respeito a droga,
um esfor¢o muito grande. A Senad tem tido
um papel importante na prevencdo. A inter-
relagdo entre a Senad e a Policia Federal ¢
de absoluta normalidade. Existem formas de
coordenacdo. Haessamobilizacdo, que comeca
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e que ¢ fundamental, da sociedade, para que a
sociedade possa participar ativamente desse
processo. Existem discussdes importantes
sobre o que fazer com aquele que ¢ vitima
da droga. O General mostrou alguns passos
a serem dados nessa direcdo, inclusive na
condenagdo por crimes praticados sob o uso
da droga — um assunto delicado. Existem
propostas de descriminalizagdo do uso de
certas drogas — matéria que tem que ser vista,
como bem disse o General, na perspectiva da
constru¢ao de uma sociedade de futuro melhor.
Existem propostas que dizem respeito também
a ndo-penalizagdo do usuario.

Enfim, existe uma série de mecanismos
e de leis que estdo em marcha. Mas o que ¢
fundamental? Asociedade, hoje,temconsciéncia
de que essa ¢ uma questdo desafiadora e que
temos que nos preparar para ela. Eu diria
mesmo, para finalizar, porque, realmente, vim
aqui apenas para aplaudi-los e para assistir,
testemunhar mais um momento importante de
reorganizacdo das nossas politicas publicas e a
sua transformacao, efetivamente, em politicas
publicas, eu diria, apenas para terminar, que
temos que entender que ndo ¢ do dia para a
noite que as coisas se resolvem, nao é com
bravata que as coisas se resolvem, ndo ¢ por
um ato isolado que as coisas se resolvem. E um
processo. E tudo que € um processo € dificil de
ser percebido, as vezes. Leva tempo.

Neste processo, notadamente no caso do
uso da droga, que vem muito associado a
questdo da educagdo, o tempo conta. E as
modificagdes havidas na questdo educacional
no Brasil também foram muito significativas e
vao em paralelo com essa questao da politica
antidrogas. Existe um esfor¢o grande na rede
de ensino brasileira, digamos, de revalorizacao
da relacdo humana, posta & margem de todas

as formas de preconceito — preconceito contra
a mulher, contra o negro, contra o indigena.
Fomos corrigindo os nossos livros didaticos,
porque havia, e muito, essa formacgdo quase
inconsciente de uma atitude que ndo era a da
democracia, a do respeito, a da tolerancia.

Estamos, nessa luta, talvez travando a maior
batalha, que ¢ a batalha pela inclusdo social.
A melhor forma de fazer com que a excluso
desapareca ¢ dar escola. Hoje, ja temos 97%
das criangas nas escolas. Ou seja, esses
tém convivio, esses tém um ponto de apoio
na sociedade organizada, além de ter uma
merenda escolar, a professora, eventualmente,
as mées e os pais que vdo a escola. E assim
que se combate a exclusdo social na pratica.
E, por ai, nesse cadinho de refazimento das
personalidades ¢ que vai junto também esta
luta contra a droga.

Mas, para finalizar, eu queria fazer
referéncia a algo que, ontem, ainda no Rio de
Janeiro, citei. Existe um economista, nascido
na India, professor em Harvard, que se chama
Amartya Sen, Prémio Nobel de Economia. Ele
tem, talvez, no meu modo de entender, a nogao
mais inovadora do que seja desenvolvimento.
Ele diz o seguinte: o desenvolvimento existe
quando ha opgdes, quando ha liberdade em
todos os aspectos da vida.

Acho bonita essa definicdo, porque
escapa da questdo, simplesmente, ‘“‘existe
desenvolvimento quando a renda cresce”. Mas
cresce para quem? Para uns, pode crescer.
Para outros, ndo. Mesmo que cres¢a muito,
muitas vezes, essa sociedade nao foi capaz
de desenvolver esses valores do pluralismo,
do respeito ao outro, da democracia. Entdo,
ele diz: “Existe desenvolvimento quando ha
liberdade”. E s6 hé liberdade quando as pessoas
tém uma alternativa.
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Quando as pessoas sdo presas por um
vicio, elas ndo tém mais liberdade. Nao ha
desenvolvimento possivel. Estdo amarradas.
Nao tém opg¢ao. Quando as pessoas estdo presas
pela miséria também nao ha desenvolvimento.
Nao tém opg¢do, ndo existe a escolha. Nao
havendo a escolha, ndo ha desenvolvimento.

Esse é o desafio de criarmos, neste novo
século, de fazermos uma ponte entre o século
que terminou € o novo século — uma ponte,
aqui no Brasil —, para que possamos ter
uma sociedade onde a liberdade seja o valor
fundamental, como disse aqui o General, que
¢ uma das nossas caracteristicas a de gostar
da liberdade. Liberdade entendida nesse
sentido de a pessoa, o ser humano ser capaz
da escolha, ter a op¢ao. Tendo a opgao, tendo
a escolha, havendo a informacao, é de se crer
que o ser humano, pois, busque um caminho
de aperfeicoamento.

E, portanto, no caminho da liberdade que
estamos também construindo essa Politica
Nacional Antidrogas. Tenho certeza de que,
com o tempo, esta vocacdo de liberdade, que
¢ nossa, vai ser transformar, efetivamente, em
uma compreensdo de uma nova sociedade,
de um tipo de desenvolvimento novo, que
leva tempo, mas que € para ele que estamos
voltados. E voltados com afinco, porque
cuidando dessas questdes que, antigamente,
como eu disse, ha 15 anos, ndés proprios
punhamos a margem. Hoje, sentimos que ¢
parte essencial da nova sociedade a existéncia
de uma sociedade que sabe separar o que ¢
ruim do que ¢ bom, sabe que a droga ¢ contra
a vida e, portanto, ¢ uma sociedade que ama a
vida e, por amar a vida, ama a liberdade.

Muito obrigado.
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CERIMONIA DE ENTREGA DO PREMIO

NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS

DISCURSO DO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA, FERNANDO HENRIQUE
CARDOSO, NA CERIMONIA DE ENTREGA DO PREMIO NACIONAL DE DIREITOS
HUMANOS. PALACIO DO PLANALTO, BRASILIA, 19 DE DEZEMBRO DE 2001

Senhoras e senhores,

Todos sabem da importancia da questao
dos direitos humanos. Importante para mim,
importante para todo o meu Governo. Aqui, ha
alguns companheiros de lutas contra o periodo
do arbitrio. Sofremos, naquela época, como
sofreram tantos brasileiros, e, certamente, a
maioria mais do que eu.

Tenho um compromisso com esse tema que
ndo vem de ontem. Vem de longa trajetoria de
preocupagdo com as liberdades democraticas e
com os direitos da pessoa humana. Ainda hoje,
almocando com Dom Paulo Evaristo Arns e
alguns dos outros agraciados. Ele recordava
que foi um dos primeiros, sendo 0 primeiro,
depois que o centro de pesquisa onde eu
trabalhava sofreu um atentado de uma bomba,
a ir nos ajudar a mudar os méveis de lugar.

Assim era, naquela ¢época: éramos
pesquisadores fazendo trabalhos trangiiilos,
distantes, certamente, das preocupagdes da
vida pratica dos que estavam ativamente — por
caminhos que nunca foram os meus — tratando
de combater o autoritarismo através de meios
violentos. Nos, distantes disso, sofriamos as
conseqiiéncias, como se perto estivéssemos.
Na verdade, estdvamos todos juntos, em
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um espirito de busca de liberdade, por
caminhos diferentes. Nao cabe, agora, criticar
caminhos, mas cabe, simplesmente, dizer que
a motivacgao era esta.

Dom Paulo, aquela época, foi um baluarte,
como continuou sendo, desse momento de
recuperacdo de um Brasil que respeita os
direitos humanos, que ama a liberdade e
que tem compromisso efetivo de vida com
o povo e com a democracia. Essa luta pelos
direitos humanos n3o terminou com o fim
do autoritarismo. Ela ganhou novo sentido.
Os desafios, certamente, sdo novos. Temos
novos problemas e também novos caminhos
de solugdo para esses problemas.

Temos, nos ultimos anos, refor¢cado os
mecanismos de defesa dos direitos humanos,
tanto aqui, internamente — € o Secretario Paulo
Sérgio Pinheiro ja os mencionou — como
externamente. A Secretaria de Estado dos
Direitos Humanos, que hoje ¢ chefiada pelo
Professor Paulo Sérgio Pinheiro, com o brilho
que o caracteriza e com esse jeito de falar tao
depressa e, ndo obstante, tdo compreensivel,
estd, portanto, em boas maos. Ele leva adiante
um trabalho que foi iniciado pelo Ministro
José Gregori e pelo Embaixador Gilberto
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Saboia. O trabalho deles, seguido, agora, pelo
Paulo Sérgio tornou essa Secretaria um 6rgao
de fundamental importancia para o Estado
brasileiro.

E até mesmo dificil imaginar que nio
tivéssemos antes uma Secretaria dedicada
exclusivamente aos direitos humanos.
Tinhamos outros 6rgdos, mas ndo com essa
hierarquia institucional e, portanto, tampouco
com a capacidade de acdo e de iniciativa que
uma Secretaria Nacional tem nessa matéria.
Ela delineia, hoje, com clareza o que temos
que fazer, as diretrizes nessa caminhada e
nesse esforgo.

O documento que acabei de receber das
maos do Dr. Paulo Sérgio mostra bem a
continuidade desse trabalho e sua abrangéncia.
Nao li ainda, mas, certamente, esse novo plano
incorpora dimensdes novas nesta luta continua
pelo aperfeicoamento dos seres humanos, que
¢ a luta pelos direitos humanos.

Também, no plano internacional, temos
tido uma acdo importante. Nao me refiro a essa
acdo simplesmente como se fossem passos
para melhorar a nossa imagem. Acredito
que, para melhorar a imagem, temos ¢ que
melhorar a atitude e a situacdo, aqui dentro,
dos direitos humanos. Na medida que isso
ocorre, a imagem, necessariamente, melhora.

Nao ¢ com esse proposito, portanto, que
participamos, no plano internacional, dos
mecanismos adicionais de garantia dos direitos
humanos no Brasil. Nos o fizemos — e fazemos
— como um reconhecimento a competéncia de
muitas novas dimensdes internacionais que
afetam e asseguram o avango dos direitos
humanos.

Foi o que fizemos, ao reconhecer a
Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Nao foi facil. Existem sempre resisténcias
conservadoras, que dificultam, muitas vezes,

a apreciagdo correta da importancia de um
tribunal como este. Mas o Brasil tomou uma
posicdo muito clara nas reunides havidas na
Italia.

Agora, mais recentemente, participamos
ativamente na reunido havida em Durban, na
Africa do Sul, na Conferéncia Mundial Contra
o Racismo. Nao foi uma participagdo qualquer.
Foi uma participagao baseada em um processo
longo de preparagdo, de quase dois anos. Esse
processo foi feito sob a lideranga da Secretaria
de Direitos Humanos, envolvendo um espectro
também muito amplo de representantes da
sociedade civil. Esse processo ofereceu aos
brasileiros uma oportunidade extraordinaria
de discussao e de reflexao para a superacao do
racismo e das diversas formas de discriminagao
em nossa sociedade. Esse esforco, agora,
tem continuacdo no Ministério da Justica,
sobretudo no Conselho Nacional de Combate
a Discriminacdo, que foi recentemente criado.

Um dos resultados dessa reflexdo ¢ que
o Governo passou a orientar-se de forma
decisiva pelo caminho das chamadas politicas
alternativas, que comecaram a ser postas em
pratica no Ministério do Desenvolvimento
Agrario e, a partir de hoje, pelo Ministério da
Justica e pela propria Secretaria dos Direitos
Humanos, sendo um marco na luta pela
afirmacao dos direitos dos brasileiros que nao
tiveram acesso historico as oportunidades,
para que se pudessem afirmar como pessoas
como segmentos sociais.

Essa iniciativa sempre contou, como
sabem os Ministros, com o meu apoio, porque
acredito que € necessario que o Brasil dé
passos firmes, naturalmente refletidos, nessa
matéria, para que possamos, efetivamente,
assegurar a todos os brasileiros um tratamento
de igualdade. Em Durban, a nossa delegagao
apoiou a aprovacdo de uma declaracdo e de
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um programa de agdo que reconheceram a
escravidao e o trafico de escravos como sdo e
deveriam ter sido sempre considerados: como
um crime contra a Humanidade.

Todos sabemos o quanto o0s negros
sofreram com esse crime € o0 quanto as suas
conseqiiéncias se fazem sentir, ainda hoje,
sob os seus descendentes em manifestacoes
discriminatorias e racistas. Também, toda
gente sabe — e, se ndo sabe, fica sabendo —
que isso, para mim, ¢ uma matéria muito
pessoalmente envolvida, posto que passei
alguns anos da minha vida, como socidélogo,
no inicio da minha carreira, estudando os
negros e a discriminagdo racial no Brasil nas
camadas, naturalmente, mais pobres do pais,
que sao as populagdes negras.

De Sao Paulo até o Rio Grande do Sul,
naquela época, nos anos 50, acredito que ndo
houve favela que eu nao tivesse palmilhado e
ndo houve possibilidade de que eu ndo tivesse
aproveitado para ndo apenas estudar, mas,
com Florestan Fernandes, com Octavio lanni,
com Renato Jardim e com tantos outros, para
demonstrarmos a realidade brasileira, que,
na época, anos 50, ndo era percebida ainda
pelas nossas elites como se fosse aflitiva.
Pelo contrario, se vivia embalado na ilusdo
de que isso aqui ja era uma democracia racial
perfeita, quando ndo era, quando até hoje ndo
€. Mas ela contém elementos que permitem
maior plasticidade e flexibilidade. Mas esses
elementos, se ndo forem trabalhados, se nao
houver uma luta consciente pela igualdade
contra a discrimina¢ao, ndo vamos avangar.

Pois bem, nos, 14 em Durban, o que vimos
foi a reafirma¢do da necessidade de que haja
sociedades cada vez mais justas, baseadas na
igualdade e na solidariedade. E por isso que o
Estado brasileiro reconhece as conseqiiéncias
danosas que a escraviddo causou ao Brasil
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e continuarda empenhado em repara-las,
através de politicas publicas que promovam a
igualdade de oportunidades.

H4 um debate infinddvel sobre se as
politicas devem ser universais ou especificas.
Devem ser as duas coisas. Precisamos de
politicas universais que permitam que todos
vao a escola, que todos tenham, naturalmente,
acesso aos medicamentos e ao tratamento da
saude. Diga-se, entre parénteses, que tivemos
uma luta muito grande na Organizacao
Mundial do Comércio — OMC e vencemos,
na questdo das patentes, onde ficou claro que
a vida prevalece sobre o lucro e, portanto, a
patente, em certas circunstancias, pode e deve
ser quebrada para assegurar condigdes de
tratamento.

Enfim, todas essas lutas que universalizam
a oportunidade do acesso e do tratamento
ao conjunto da populacdo sdo louvaveis.
Mas também ¢ inegével que algumas acdes
especiais tém que ser tomadas para que, na
questdo de género, na questdo de raca haja um
movimento efetivo de uma maior igualdade.
Nos, evidentemente, que estamos empenhados
nesta matéria, devemos lutar para eliminar
todos os resquicios de discriminagao.

Além das medidas que ja foram
anunciadas pelo Secretario Paulo Seérgio
Pinheiro, o Conselho Nacional de Combate
a Discriminacdo devera estudar a adogao
de politicas afirmativas em favor dos afro-
descendentes. Essas politicas se referem a
temas concretos: investimentos preferenciais
na areca da educacdo, saude, habitacao,
saneamento, agua  potavel, controle
ambiental nas regides ou dreas habitadas
majoritariamente  por  afro-descendentes,
quer dizer, as mais pobres do pais, em geral;
destinagdo de recursos publicos, inclusive
com a participacdo da iniciativa privada nas
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bolsas de estudos para estudantes negros e,
eventualmente, a criacdo de um fundo que
permita a materializagdo e a visualizagdo
desses mecanismos de apoio aos estudantes
negros;  projetos de  desenvolvimento
sustentavel nas comunidades quilombolas;
projetos para a formacao de liderangas negras;
projetos de apoio a empreendedores negros
ou a empreendedoras negras; projetos de
intercambio com paises africanos e troca de
experiéncias com institui¢des de outras regides.

Este esforco, naturalmente, deve envolver
uma luta para aquisi¢do, por parte dos afro-
descendentes, de posigoes mais adequadas
da burocracia. Dai as medidas que o Ministro
Aloysio Nunes Ferreira e os outros demais
Ministros ja estdo tomando para que possamos
avangar mais.

Quero lhes dizer que a Secretaria de Estado
dos Direitos Humanos vai apoiar um programa
de acdo afirmativa no Instituto Rio Branco, que
¢ o responsavel pela formacao dos diplomatas
brasileiros. Serdo concedidas 20 bolsas de
estudos para afro-descendentes para que se
preparem, especificamente, para o concurso
que haverd — como hé todo ano — no Itamaraty.
Precisamos ter um conjunto de diplomatas —
temos poucos — que sejam o reflexo da nossa
sociedade, que ¢ multicolorida e nao tem
cabimento que ela se apresente pelo mundo
afora como se fosse uma sociedade branca,
porque nao €.

J& no proximo exame do Instituto Rio
Branco, vamos, pela primeira vez, iniciar este
processo de acesso. As inscri¢des podem ser
feitas pela Internet. E, naturalmente, o critério
do Brasil ¢ um critério de auto-identificacao.
Nao hd nenhum critério discriminatério:
este ¢ branco, este ¢ moreno, este ¢ mulato,
este amarelo, este € negro. Até porque ¢
muito dificil. O arco-iris ¢ muito grande.
Mas cada um sabe a identidade que tem ou
a que deseja ter, e se inscreve de acordo com

sua preferéncia cultural e, naturalmente,
embasada numa trajetoria de vida e algum
eventual caracteristico fisico, ndo necessario.

Quero, também, dizer que estamos
anunciando, hoje, a decisdo do Governo de
formular um convite permanente a todos os
relatores especiais da Comissdo de Direitos
Humanos das Nagoes Unidas, para que visitem
o Brasil sempre que julgarem necessario. Isso
¢ um sinal de um pais de portas abertas. Aqui,
nao queremos esconder nada. NOs queremos
avancar ¢ melhorar. Ja recebemos algumas
visitas desses relatores, mas em carater, as
vezes, extraordinario, esporadico. Agora,
estamos fazendo um convite permanente.

Daqui a poucas semanas, em janeiro,
teremos uma nova visita da Alta Comissaria
da ONU para os Direitos Humanos, Mary
Robinson, uma pessoa extraordinaria. Ela sera
muito bem-vinda aqui, entre nds, para verificar
0s avangos e, eventualmente, os retrocessos
que podem haver também, e apontar os erros,
em discussdao conosco. A decisdo sera nossa,
ndo sera deles. Mas, tomaremos as medidas
cabiveis para avancar.

Também, queria deixar clara uma outra
matéria: o Governo Federal ndo esta de acordo
com a idéia de rebaixamento da idade minima
para responsabilizagdo penal. Seria um erro
culpar a crianca. Existem os adultos, os
conselhos. Temos o Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Nao acreditamos que o caminho
de penalizacdo da crianga seja o caminho
para evitar a violéncia. H4 muitos outros
mecanismos. Nao sou favoravel a essas idéias
de primeiro impulso, que vao muito mais na
direcdo da frase final, que disse na Franga,
e que o Paulo Sérgio acabou de repetir que,
em certos momentos, como no momento do
combate ao terrorismo, as pessoas esquecem as
questdes fundamentais dos direitos humanos e
parece que o terrorismo ganha tanta forca que
mata a razao.
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No6s ndao podemos, aqui, por causa
da violéncia, que nos apavora e que,
efetivamente, requer um combate eficaz e
permanente, nos envolver numa atitude de
insensatez e de irracionalidade de buscarmos
bodes expiatdrios para que as nossas
tranqiiilidades sejam mantidas. Ndo. E uma
questao dificil, de combate permanente, cheio
de problemas — ndo ¢ o caso de revivé-los,
agora — mas certamente ndo serd pelo
caminho mais facil, dando, simplesmente,
uma sensagdo a sociedade que se estd sendo
“duro”, quando, na verdade, se estd sendo
apenas escapista, nao se esta enfrentando os
problemas pela raiz. Nao vamos concordar
com 1SS0 mais, nao.

Hoje, temos, realmente, uma grande
satisfacdo de, uma vez mais — ¢ a sétima
vez que fago no meu Governo — distinguir
algumas pessoas e entidades que lutam no
Brasil pelos direitos humanos, que lutam pela
igualdade. Quero lhes dizer que isso fago,
como ja disse aqui, de todo o coragdo, € o
Governo faz empenhadamente. Quero repartir
essa possibilidade de estarmos juntos, aqui,
com o Congresso Nacional. Aqui, nos temos
o Deputado Antonio Carlos Pannunzio, o
deputado Luis Eduardo Greenhalgh, que eu
cito e, ao cita-los, cito o Congresso Nacional,
que tem apoiado, também, sempre, a luta
pelos direitos humanos.

E ao felicitd-los, vivamente, desejo
ao Paulo Sérgio, que esta iniciando a sua
trajetéria como Secretdrio Nacional dos
Direitos Humanos, que va em frente, com essa
capacidade extraordinaria de convencimento,
essa fibra, essa tenacidade. Ele pode ter
certeza de que encontrard apoio sempre no
Ministro da Justica e em mim, até porque nds
dois sabemos, de perto, o que ¢ o desrespeito
aos direitos humanos.

Muito obrigado.
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Ajuste Complementar, por troca de Notas, ao
Tratado de Extradicdo de 18/07/1995, para
Extensao de sua Aplicacao a [Tha de Man com
o Reino Unido. 03/07/2001

Entendimento sobre a Alienacdo Unica de
Veiculos de Propriedade das Embaixadas e de
seus Funcionarios no Territério da Outra Parte
sem a Cobranca de Taxas Alfandegarias e de
Impostos com a Russia. 04/07/2001

Protocolo de Cooperagdo com a Republica
Eslovaca. 10/07/2001

Programa de Cooperagdo Cultural para o
Periodo 2001 —2004 com a Tunisia. 19/07/2001

Acordo sobre Isengao Parcial de Vistos com a
Tunisia. 19/07/2001

Protocolo de  Cooperagdo para o
Estabelecimento de Consultas Politicas entre
os Ministérios das Relacdes Exteriores do
Brasil e Ministério dos Negdcios Estrangeiros
da Tunisia. 19/07/2001

Plano de A¢ao Conjunta Brasil - Reino Unido.
30/07/2001

Ajuste Complementar ao Acordo Geral de
Cooperagdo na Area de Educagdo para a
Implementacdo do Projeto “Alfabetizagdo
Solidariaem Sao Tomé e Principe”. 30/07/2001
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ATOS INTERNACIONAIS

Ajuste Complementar ao Convénio Bésico de
Cooperagao Técnicana Areade Desenvolvimento
Agrario com a Venezuela. 13/08/2001

Declaragao Conjunta Concernente a Criagao da
Agéncia Argentino-Brasileira de Aplicagdes
da Energia Nuclear (ABAEN). 14/08/2001

Convénio sobre assisténcia aos Nacionais de cada
uma das Partes que se Encontrem em Territorio
de Estados nos quais ndo haja Representagdo
Diplomatica ou Consular de seus Respectivos
Paises com a Argentina. 14/08/2001

Acordo, por troca de Notas, para a Outorga
de Vistos Gratuitos aos Estudantes e Docentes
com a Argentina. 14/08/2001

Acordo sobre Isengdo de Visto para Titulares
de Passaportes Comuns com a Turquia.
20/08/2001

Acordo de Cooperagao no Campo da Luta
Contra o Crime Organizado com o Panama.
21/08/2001

Acordo sobre Cooperagao entre as Academias
Diplomaticas do Brasil e do Panama.
21/08/2001

Memorando de  Entendimento  sobre
Cooperacao Cientifica e Tecnologica em
Areas Prioritarias com o Panama. 21/08/2001
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Memorando de Entendimento ente o COAF
e UAF Concernente a Cooperagdo na troca
de Informacgdes Financeiras Relativas ao
Combate a Lavagem de Dinheiro com o
Panama. 21/08/2001

Memorando de Entendimento entre o Banco
Central do Brasil e a Superintendéncia de
Bancos da Republica do Panama. 21/08/2001

Memorando de Entendimento na Area de
Cooperagao Educacional com o Timor Leste.
24/08/2001

Tratado sobre a Transferéncia de Pessoas
Condenadas com Portugal. 05/09/2001

Acordo sobre o Exercicio de Atividades
Remuneradas por Parte de Dependentes do
Pessoal Diplomatico, Consular, Administrativo,
Técnico e de Apoio ou Servigo com Portugal.
05/09/2001

Memorando de Entendimento para a Criagdo
de Mecanismos de Consultas Bilaterais na
Area de Cooperagio para o Desenvolvimento
com Portugal. 05/09/2001

Protocolo de Colaboragio na Area de Arquivos
com Portugal. 05/09/2001

Convénio entre o Departamento Cultural do
Ministério das Relac¢des Exteriores do Brasil e
o Instituto Camdes do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros de Portugal. 05/09/2001

Protocolo de Operacionalizacdo da Convengao
para Evitar a Dupla Tributagdo e Prevenir a
Evasdo Fiscal em Matéria de Impostos sobre o
Rendimento com Portugal. 05/09/2001

Protocolo de Intengdes em Matéria de
Trabalho e Emprego com Cuba. 19/09/2001

Memorando de Entendimento Relativo ao
Controle de Entorpecentes e Repressao
Legal - Ano Fiscal 2001 - com os Estados
Unidos. 20/09/2001

Ajuste Complementar ao Acordo Bésico
de Assisténcia Técnica entre a ONU e suas
Agéncias Especializada, AIEA e a UIT para o
Apoio a Implementacao da Agéncia Nacional
de Telecomunicagdes. 21/09/2001

Ajuste Complementar, no Campo da Ciéncia e
Tecnologia, ao Acordo Basico de Cooperagao
Técnica com o Equador. 1/10/2001

Memorando de Entendimento na Area de
Defesa Civil com o Equador. 1/10/2001

Acordo sobre o Exercicio de Atividade
Remunerada por Parte de Dependentes
do Pessoal Diplomatico, Consular,
Administrativo, Militar ¢ Técnico com a Nova
Zelandia. 03/10/2001

Aditivo ao Memorando de Entendimento de
04/03/1994 com Cuba. 12/10/2001

Programa Executivo Cultural do Acordo de
Cooperagao Cultural e Educacional para os
anos de 2001 a 2004 com a China. 12/11/2001

Ajuste Complementar ao Acordo Basico
de Cooperacao Técnica e Cientifica para a
Implementacdo do Projeto Transferéncia de
Tecnologia para Apoiar a Competitividade do
Circuito Produtivo do Café na Regido Yungas
com a Bolivia. 15/11/2001
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Ajuste Complementar ao Acordo Bésico
de Cooperagdo Técnica e Cientifica para
Implementacdo do Projeto Capacitagdo
e Transferéncia e Tecnologia no Cultivo
e Processamento de Frutas Tropicais nas
Regides do Chapare e dos Yungas com a
Bolivia. 15/11/2001

Ajuste Complementar ao Acordo Bésico
de Cooperagdo Técnica e Cientifica para
Implementacdo do Projeto Apoio a Legislagao
dos Recursos Hidricos coma Bolivia. 15/11/2001

Ajuste Complementar ao Acordo Basico de
Ajuste Complementar ao Acordo Basico
de Cooperacao Técnica e Cientifica para
Implementacgado do Projeto Apoio ao Programa
Nacional de Erradicacao da Febre Aftosa com
a Bolivia. 15/11/2001

Ajuste Complementar ao Acordo Bésico
de Cooperagdo Técnica e Cientifica para
Implementacdo do Projeto de Capacitagdo
e Transferéncia de Tecnologia no Cultivo
do Palmito (Bactris gasipaes) na Regido do
Chapare com a Bolivia. 15/11/2001

Ajuste Complementar ao Acordo Bésico
de Cooperacdo Técnica e Cientifica para
Implementac¢do do Projeto Controle do Bicudo
do Algodio e Caracterizagio de Area Livre da
Praga com a Bolivia. 15/11/2001

Memorando de Entendimento para Consultas
sobre Assuntos de Interesse Comum com a
Nova Zelandia. 20/11/2001

Acordo sobre Isengdo de Vistos com a Nova
Zelandia. 20/11/2001

Acordo sobre Cooperacdo Naval com a
Namibia. 03/12/2001

Acordo para Supressao da Obrigagao de Vistos
de Curta Duracdo para Nacionais Brasileiros
na Polinésia Francesa, Complementar ao
Acordo sobre Supressao de Vistos, celebrado
em 28/05/1996 com a Franga. 10/12/2001

Acordo sobre Cooperagio na Area da Politica
de Concorréncia com a Russia. 12/12/2001

Acordo deAssisténcia Mutuaparaa Prevencao,
Investigagdo e Combate as Infragdes
Aduaneiras com a Russia. 12/12/2001

Acordo sobre Cooperagio na Area de Turismo
com a Russia. 12/12/2001

Ajuste Complementar ao Acordo-Quadro de
Cooperagao para a Implementacdo do Projeto
“Euro Brasil 2000 - Apoio a Modernizacao
do Aparelho do Estado” com a Comunidade
Econémica Européia (CEE). 13/12/2001

Acordo, por troca de Notas, para a Cooperagao
no Ambito do Sistema Landsat-7, nos Termos
do Memorando de Entendimento de 26/12/2000
com os Estados Unidos. 27/12/2001
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COMUNICADOS, NOTAS,

MENSAGENS E INFORMACOES

NEGOCIACOES ENTRE BRASIL E
GUIANA PARA A ADOCAO DE ACORDO
DE PREFERENCIAS TARIFARIAS.

(02 DE JULHO DE 2002)

Concluiram-se, em 27 de junho, em
Brasilia, negociacdes entre Brasil e Guiana
para a adog¢do de Acordo de Preferéncias
Tarifarias. A delegagdo da Guiana foi chefiada
pela Embaixadora em Brasilia e integrada pelo
Coordenador de Negociagdes Externas do
Ministério do Comércio Exterior, entre outros
funciondrios governamentais e representantes
do setor privado daquele pais. A delegacao
brasileira foi chefiada pelo Diretor-Geral
do Departamento de Integragdo Latino-
Americana do Itamaraty e integrada pelo
Secretario de Producdo Agricola do MAA,
por diplomatas da area de integracao regional
e funcionarios do MAA e do MDIC.

O Acordo sera adotado ao abrigo do artigo
25 do Tratado de Montevidéu 1980, que
admite a conclusao de instrumentos desse tipo
com paises da América Latina que ndo sejam
membros da ALADI.

O Brasil outorgou preferéncias tarifarias
a 132 produtos de interesse exportador da
Guiana (63 concessdes a produtos agricolas
e 69 a produtos semi ou integralmente
elaborados — setores de minérios; plasticos;
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madeira e cortiga; papel e celulose; quimicos
e petroquimicos; siderurgicos € nao-ferrosos).
Cabe salientar, em especial, as seguintes
concessoes:

a) 100% de preferéncia para 10.000
toneladas/ano de arroz;

b) 100% de preferéncia para 10.000
toneladas/ano de agucar;

c¢) 100% de preferéncia para 100 toneladas/
ano de pimenta; e

d) 100% de preferéncia para bauxita. Foi
possivel, portanto, oferecer ou melhorar
condi¢des de acesso ao mercado brasileiro
para os produtos de principal interesse
exportador daquele pais.

A Guiana, por sua vez, outorgou
preferéncias tarifarias para 888 produtos
de interesse exportador brasileiro (100
concessoes a produtos agricolas e 788 a
produtos semi ou integralmente elaborados
— setores de combustiveis; quimico e
petroquimico; borracha; couros; madeira e
cortica; téxtil e vestuario; calgados; vidros;
siderurgico; ndo-ferrosos; bens de capital;
automotriz e brinquedos).

O Acordo cria uma  Comissdao
Administradora que fard o acompanhamento
do comércio e cuidarad de outros aspectos das
relacdes comerciais bilaterais.
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PRIMEIRO RASCUNHO DO ACORDO
DA AREA DE LIVRE COMERCIO
DAS AMERICAS (ALCA)

(03 DE JULHO DE 2002)

Acaba de ser divulgado o primeiro rascunho
do acordo da Area de Livre Comércio das
Américas (Alca), em conformidade com
o estabelecido no paragrafo numero 23 da
Declaragao Ministerial de Buenos Aires. O
rascunho do acordo est4 disponivel nos quatro
idiomas oficiais do processo Alca (portugués,
espanhol, inglés e francés), em funcao
de proposta da delegacdo brasileira que
participou da Reunido Ministerial de Buenos
Aires, em abril do ano em curso, chefiada pelo
Ministro Celso Lafer.

Trata-se de iniciativa inovadora a
divulgacdo, para conhecimento do publico
em geral, da minuta de um acordo ainda em
negociacdo. O Governo brasileiro acredita
que essa decisdo estabelecerd novos padrdes
de transparéncia para outras negociacdes
comerciais.

A minuta do acordo encontra-se na pagina
eletronica oficial da Alca (www.ftaa-alca.
org) e no item “Novidades” da pagina do
Ministério das Rela¢des Exteriores do Brasil
(www.mre.gov.br).

E necessario ressaltar que o texto, por
ser apenas uma minuta preliminar, nao
produz vinculagdes juridicas por ainda estar
em negociacao. De fato, o texto sera objeto
de modificacdes a medida que avancem as
negociacdes. Também cabe salientar que
podem existir imprecisdes nas traducoes dos
textos, que serdo devidamente corrigidas no
curso das negociagoes.

VISITA OFICIAL DO PRIMEIRO-
MINISTRO DO REINO UNIDO,
TONY BLAIR (30 DE JULHO

A 1 DE AGOSTO DE 2001)

(04 DE JULHO DE 2002)

Atendendo a convite do Presidente
Fernando Henrique Cardoso, o Primeiro-
Ministro do Reino Unido, Tony Blair,
realizard visita oficial ao Brasil no periodo
de 30 de julho a 1° de agosto de 2001. Trata-
se da primeira visita de cunho bilateral de um
Chefe de Governo britanico faz ao Brasil.
A programac¢dao do Primeiro-Ministro Tony
Blair — que vird acompanhado de sua esposa,
Cherie — estd sendo elaborada e incluirad
encontro de trabalho com o Presidente
Fernando Henrique Cardoso no Palacio do
Planalto, seguido de almog¢o no Palécio da
Alvorada.

A visita do Primeiro-Ministro britanico
ao Brasil reveste-se de singular relevancia,
por demonstrar a importancia atribuida pelo
Reino Unido a intensificagdo da relacao
com o Brasil. O Reino Unido ¢ um dos
nossos principais parceiros no ambito da
Unido Européia, tendo o comércio bilateral
alcancado em 2000 a cifra de US$ 2,7 bilhdes,
com saldo positivo de US$ 265 milhdes para
o Brasil. O total dos investimentos diretos
britanicos no Pais, por sua vez, esta estimado
em 8 bilhdes, com énfase nos setores de gas,
telecomunicagdes e financeiro.

238 Resenha de Politica Exterior do Brasil. Numero 89, 2° semestre de 2001

»



NOTA SOBRE AS MEDIDAS
ADOTADAS PELO MINISTERIO DA
ECONOMIA DA ARGENTINA

(05 DE JULHO DE 2002)

O Governo brasileiro continua a apoiar
as providéncias tomadas pelo Governo da
Argentina no sentido de fazer frente a atual
conjuntura econdmica.

As medidas ora adotadas pela Resolucao
258/01 do Ministério da Economia discrepam,
porém, do entendimento que havia sido
alcancado pelos dois governos e vao além dos
objetivos comuns acertados.

Ao conceder preferéncias a produtos
originarios de fora da area do MERCOSUL,
as medidas argentinas significam, na pratica,
restricoes adicionais ao comércio intra-zona.
Sua aplicagdo resultard em perda de margem
de preferéncia para produtos brasileiros no
mercado argentino e em prejuizo potencial
para os exportadores brasileiros de bens de
informatica, telecomunicagdes e veiculos.

O Governo brasileiro solicita portanto ao
Governo argentino que reveja com urgéncia a
Resolugao 258/01.

O esclarecimento satisfatorio da situagdo
torna-se indispensavel para a realizagdo dos
entendimentos bilaterais acertados com a
parte argentina sobre a agenda ad hoc de
temas comerciais.

O Governo brasileiro recorda que o
comeércio bilateral registrou no ano 2000 um
saldo de US$ 611 milhoes a favor da Argentina
e que, no primeiro semestre de 2001, o saldo
favoravel aquele pais foi superior a 500
milhdes de dolares.
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ASSISTENCIA CONSULAR AO
MENOR IRUAN ERGUI WU
(05 DE JULHO DE 2002)

Sobre os recentes acontecimentos que
envolvem o menor Iruan Ergui Wu, o Itamaraty
deseja esclarecer o seguinte:

O menor Iruan Ergui Wu, de cinco anos
de idade, nascido em Porto Alegre, filho de
mae brasileira e pai chinés, encontra-se na
cidade de Tainan, Taiwan, sob os cuidados
do tio paterno, senhor Huer Eam Wu. Tainan
dista mais de trezentos quildmetros de Taipé,
capital de Taiwan.

A mae do menor, Marisa Ergui Tavares,
faleceu em 1998. A partir de entdo Iruan passou
a morar com a avo materna, senhora Rosa
Leocéddia Ergui, que detém, por solicitagcdo
paterna, a guarda legal do menino. Em margo
de 2001, o pai, senhor Teng-Shu Wu, solicitou,
por ocasido de uma de suas visitas periddicas
ao filho, a autorizagao escrita da avo para leva-
lo a Taiwan com vistas a apresenta-lo a familia.
Embarcaram no dia 15 de margo. O senhor Wu
veio a falecer uma semana depois € 0 menor
passou aos cuidados da familia taiwanesa, que
vem, desde entdo, manifestando a intengao de
cria-lo em Taiwan.

A familia do menor no Brasil impetrou
acao na Justiga brasileira e obteve mandado
de busca e apreensdao do menor, o qual foi
entregue, em maio, juntamente com a versao
em chinés, ao Ministério dos Negodcios
Estrangeiros de Taiwan por intermédio do
Escritorio Comercial do Brasil em Taipé.

Nos meses de abril e maio, o Diretor do
Escritorio Comercial, Conselheiro Paulo
Antonio Pereira Pinto, na condicao de
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representante do Itamaraty, deslocou-se a
cidade de Tainan por trés vezes, para realizar
visitas a Iruan, ocasides em que manteve
contatos com membros da familia Wu e
com autoridades locais. O Diretor procurou,
nesses encontros, manifestar o carater ilegal da
retencdo, tendo em vista que contraria a vontade
da avé materna, a quem a Justiga brasileira
conferiu a guarda legal do menor. Procurou,
igualmente, criar clima favoravel naquele pais
para o atendimento do pleito da senhora Ergui.

No dia 23 de junho, a senhora Ergui e o
senhor Aldir Ferreira, tio materno de Iruan,
chegaram a Taipé com o proposito de visita-lo
e negociar o seu retorno com a familia Wu. A
senhora Ergui e o senhor Ferreira deslocaram-
se a Tainan na companhia do Conselheiro
Paulo Anténio Pereira Pinto e de diplomata
do Ministério dos Negocios Estrangeiros de
Taiwan. As familias ndo chegaram a um acordo
a respeito do retorno de Iruan ao Brasil.

Na sua estada em Taiwan, a senhora Ergui
constituiu advogado local para representd-la
em acdo judicial que pretende mover naquele
pais com vistas a obter o regresso de Iruan ao
Brasil.

O caso de [ruan € assunto de carater juridico e
privado, cujo encaminhamento mais adequado
deve ser o da via judicial.

O Governo brasileiro, por meio do Escritorio
Comercial em Taipé, estd envidando os
esforgos necessarios no sentido de acompanhar
os desdobramentos do processo judicial, a ser
instaurado perante a Justica taiwanesa, com
vistas a obtenc¢ao do retorno de Iruan ao Brasil.

Todos os servigos do Itamaraty estdo e
estardo permanentemente a disposi¢ao da
familia para assegurar a protecdo ao menor e
o adequado encaminhamento dos pleitos dos
cidadaos brasileiros envolvidos nessa questao.
O Itamaraty, ademais, estd em contato com o
Secretario de Direitos Humanos do Ministério
da Justica.

VISITA OFICIAL AO BRASIL DO
COMISSARIO DE COMERCIO EXTERIOR
DA UNIAO EUROPEIA, PASCAL

LAMY (08 A 11 DE JULHO DE 2001)

(06 DE JULHO DE 2002)

O Comissario de Comércio Exterior da Unido
Européia, Senhor Pascal Lamy, estara visitando
o Brasil no periodo de 08 a 11 de julho corrente.

Sua programacao oficial em Brasilia, nos
dias 10 e 11 dejulho, preveé encontros de trabalho
com Ministros de Estado e uma audiéncia com
o Senhor Presidente da Republica.

Nos contatos entre o Comissario Lamy e
as autoridades brasileiras estardo em pauta
questodes afetas ao comércio bilateral entre o
Brasil e a Unido Européia e os preparativos
para a Conferéncia Ministerial da OMC em
Doha, Catar, em novembro do corrente ano.
No tocante a este ultimo ponto as consultas
deverdo versar sobre as possibilidades de
uma nova rodada de negociagdes comerciais
multilaterais, cujo langamento, como se
recorda, frustrou-se na ultima Ministerial da
OMC, em Seattle, em dezembro de 1999.

A visita do Comissario Pascal Lamy, sua
segunda visita oficial ao Brasil, ocorre pouco
depois da reunido do Comité de Negociagdes
Bi-regionais Mercosul/Unido Européia, em
Montevidéu e num momento em que aquelas
negociagdes iniciam uma nova etapa.

CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS
SOBRE O TRAFICO ILICITO DE ARMAS
PEQUENAS E ARMAMENTO LEVE

EM TODOS OS SEUS ASPECTOS

(06 DE JULHO DE 2002)

Sera realizada em Nova York, de 9 a 20
de julho de 2001, a Conferéncia das Nag¢des
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Unidas sobre o Trafico Ilicito de Armas
Pequenas e Armamento Leve em Todos os
Seus Aspectos.

Armas pequenas e armamento leve tém
sido os principais instrumentos de violéncia
na grande maioria dos conflitos do pos-Guerra
Fria. O trafico ilicito ¢ a circulagao excessiva
dessas armas também estdo associados a
aumentos nos indices de criminalidade e de
violéncia naqueles paises que nido padecem
de conflitos armados. O tema das armas
pequenas, assim, adquiriu grande importancia
para a comunidade internacional nos ultimos
anos. A realizacao da Conferéncia da ONU
constitui novo desdobramento dessa crescente
mobilizacao internacional.

A Delegagao do Brasil a Conferéncia sera
chefiada pelo Senhor Ministro de Estado
da Justiga, Doutor Jos¢ Gregori. O Brasil
atribui grande importancia a Conferéncia, por
entender que o evento permitird aos Estados-
Membros das Nagdes Unidas examinar
medidas concretas de cooperagdo com vistas
a combater e reduzir o trafico ilicito de armas
pequenas e os problemas dele decorrentes. O
Brasil apoiou e procurou dar sua contribuicao
ao processo preparatorio da Conferéncia,
tendo sediado, em novembro passado, a
Reunido Regional Preparatoria da América
Latina e do Caribe.

Nossa ativa participacdo nas discussoes
internacionais conjuga-se a Nnosso
compromisso com o combate ao trafico
ilicito no plano doméstico. Nos ultimos anos,
o Governo brasileiro adotou uma série de
medidas destinadas a controlar e regular a
circulacdo ¢ o comércio de armas no Brasil e
dar resposta eficaz aos problemas da violéncia
e da criminalidade. No ultimo dia 24 de junho,
o Governo Federal, em parceria com Governos
estaduais e organizagdes ndo-governamentais,
promoveu cerimonias publicas de destruicao
de armas de fogo na Capital Federal e em

varias Capitais estaduais. Na Cidade do Rio de
Janeiro, foram destruidas aproximadamente
100.000 armas, na maior cerimdnia dessa
natureza do mundo ndo-associada a situacao
pos-conflito.

A adocdo dessas medidas no plano interno,
que gostariamos de ver complementadas no
plano internacional, credencia o Brasil a dar
valiosa contribui¢do as iniciativas globais.

NEGOCIACOES ENTRE BRASIL
E TRINIDAD E TOBAGO PARA
A ADOCAO DE ACORDO DE
PREFERENCIAS TARIFARIAS
(10 DE JULHO DE 2002)

Concluiram-se, em 29 de junho, em
Brasilia, negocia¢des entre Brasil e Trinidad
e Tobago para a adogdo de Acordo de
Preferéncias Tarifarias. A delegacdo trinitaria
foi chefiada pelo Senhor Neville Blake, Diretor
para Assuntos do CARICOM e Caribe do
Ministério de Desenvolvimento Empresarial,
Assuntos Estrangeiros e Turismo. A delegagao
brasileira foi chefiada pelo Chefe da Divisdo de
Integragdo Regional do Itamaraty e integrada
pelo Secretario de Producdo Agricola do MAA,
por diplomatas da drea de integrag@o regional e
funcionarios do MAA e do MDIC.

O Acordo sera adotado ao abrigo do artigo
25 do Tratado de Montevidéu 1980, que admite
a conclusao de instrumentos desse tipo com
paises que ndo sejam membros da ALADI.

O Brasil outorgou preferéncias tarifarias
a 122 produtos de interesse exportador de
Trinidad e Tobago, nos seguintes setores: agro-
industrial, combustiveis, fertilizantes, papel e
celulose, téxteis, aluminio, eletro-eletronico,
odontologico e de moveis. Trinidad e Tobago,
por sua vez, ofereceu concessdes para 186
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produtos de interesse brasileiro, nos seguintes
setores, entre outros: agro-industrial, quimico,
médico-hospitalar, plasticos, papel e celulose,
téxtil, calcados, ceramica, vidros, eletro-
eletronico, autopegas e moveis.

O Acordo cria uma  Comissdo
Administradora que fard o acompanhamento
do comércio e cuidara de outros aspectos das
relacdes comerciais bilaterais.

ACORDO SOBRE A QUESTAO

DO ACESSO DO CAFE SOLUVEL
BRASILEIRO AO MERCADO EUROPEU
(11 DE JULHO DE 2002)

O Ministro de Estado das Relagoes
Exteriores, Professor Celso Lafer, ¢ o Senhor
Pascal Lamy, Comissario de Comércio
Exterior da Unido Européia, anunciaram
terem chegado a um acordo sobre a questdo do
acesso do café solivel brasileiro ao mercado
europeu.

A Unido Européia abrird uma quota
tarifaria para o café¢ soluvel brasileiro, em
volume e condigdes que deverdo permitir
recuperar a fatia de mercado que o produto
brasileiro detinha antes da entrada em vigor
do chamado “regime de drogas”. O acordo
ndo alterard o tratamento tarifario concedido
aos paises da América Latina contemplados
por aquele regime.

Valido inicialmente por trés anos, o acordo
permitira a entrada no mercado europeu, com
tarifa zero, de 8.740 toneladas de café solavel
brasileiro no primeiro ano, 10.488 toneladas
no segundo, e 12.236 toneladas no terceiro
ano. Apo0s o terceiro ano de vigéncia, o volume
sera renegociado.

CARTA DEMOCRATICA
INTERAMERICANA
(12 DE JULHO DE 2002)

A III Chpula das Américas, realizada em
abril, nacidade de Quebec, aprovou aelaboragao
de uma Carta Democratica Interamericana que
reforgasse os instrumentos da Organizagao dos
Estados Americanos — OEA — destinados a
ativa defesa da democracia representativa.

O projeto de Carta Democratica redigido
pelos representantes permanentes junto a OEA
foi analisado pelos Ministros de Relacdes
Exteriores reunidos na Assembléia Geral
de Sao José, de 3 a 5 de junho. Apds intenso
debate em torno do documento, os Ministros
decidiram encarregar o Conselho Permanente
da OEA de aprofundar estudos no sentido de
aperfeigoa-lo e compatibilizd-lo com a Carta da
OEA. Decidiu-se, igualmente, abrir o projeto
de Carta Democratica a opinido publica, de
forma a colher a mais ampla participagdo da
sociedade dos paises americanos.

Com esse intuito, pode-se acessar o projeto
de Carta Democratica no enderego eletronico
www.oas.org/charter/port/charter pt.htm, até o
més de setembro, quando a Assembléia Geral
Extraordinaria da OEA, reunida em Lima,
devera adotar o texto final do documento.

O Governo brasileiro tem prestado apoio
decisivo a iniciativa. Em Sao José, o Ministro
Celso Lafer destacou que “a democracia
apresenta valor intrinseco para o bem-estar
humano, uma vez que a liberdade politica e
o conseqiiente exercicio de direitos civis e
politicos, se inserem no conjunto de direitos
humanos basicos”, que “o0 compromisso com
a democracia é parte integrante de nossos
esforcos contra as desigualdades sociais, uma
vez que possibilita a expressdo de setores
sociais vulneraveis por meio de canais
reconhecidos”; e que “o império do direito € a
base da verdadeira democracia”.
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ACORDO DE COMPLEMENTACAO
ECONOMICA N’ 39 (ACE-39),

ENTRE O BRASIL E OS PAISES DA
COMUNIDADE ANDINA (COLOMBIA,
EQUADOR, PERU E VENEZUELA)

(12 DE JULHO DE 2002)

O Brasil e os paises da Comunidade
Andina — Colombia, Equador, Peru e
Venezuela — concluiram, em 30 de junho

passado, negociacdes para o aprofundamento
do Acordo de Complementacdo Econdmica
n.° 39 (ACE-39), que estabelece preferéncias
tarifarias entre as Partes.

Como resultado dos entendimentos, foi
acordada a concessao de preferéncias tarifarias
a novos produtos bem como a ampliacao
de preferéncias ja negociadas nos seguintes
setores:  produtos agricolas, quimicos,
adubos e fertilizantes, cosméticos, plasticos,
téxteis, vidros e bens de capital. Constam
também dos entendimentos concessdes ao
Peru para materiais que serdo utilizados na
pavimentacdo da rodovia Rio Branco-Assis
Brasil-Ifapari-Puerto Maldonado, na regido
de fronteira entre o Peru e o Estado do Acre.

O ACE-39, assinado em 12 de agosto de
1999, tem contribuido para o incremento do
comeércio entre as Partes.

CARTA DO SENHOR PRESIDENTE
DA REPUBLICA, FERNANDO
HENRIQUE CARDOSO, AO
SENHOR PRIMEIRO-MINISTRO DO
JAPAO, JUNICHIRO KOIZUMI

(16 DE JULHO DE 2002)

Senhor Primeiro-Ministro,
Como sabe Vossa Exceléncia, nossas
delegacdes, ao lado daquelas dos demais
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paises-parte da Convengdo-Quadro das
Nagoes Unidas sobre Mudan¢a do Clima,
deverdo participar da Sessdo reconvocada da
VI Conferéncia das Partes, que se realizara
em Bonn, de 16 a 27 de julho corrente. Nessa
ocasido, se buscara finalizar a implementacao
do Plano de A¢ao de Buenos Aires, com vistas
a promover a ratificacao e entrada em vigor do
Protocolo de Quioto.

O Brasil esta convencido de que o Protocolo
de Quioto ¢ o melhor instrumento disponivel
para tratar o problema global da mudanca do
clima e que seu texto ndo deve ser reaberto.
O Protocolo reflete o reconhecimento pela
comunidade internacional da necessidade
de se estabelecerem metas quantitativas e
compulsorias de redugao de emissdes de
gases de efeito estufa. Essas metas resultaram
de extensas negociacdes entre todas as Partes
da Convengdo, que, ao assinarem o Protocolo,
em Quioto, em 1997, comprometeram-se a
cumpri-las plenamente.

O Governo do Japao desempenhou um
papel crucial a esse respeito, ao sediar tdo
relevante encontro e, sobretudo, ao envidar
seus esforcos em prol da conclusdo das
negociacdes em Quioto, de forma a garantir
que o protocolo 14 fosse assinado. O Brasil,
e a comunidade internacional como um todo,
terdo sempre presente a plena dedicacao
demonstrada pelo Japao na luta contra o
fendomeno do aquecimento global, que, de
maneira iniludivel, turva as perspectivas de
vida das futuras geragoes.

O problema da mudanca do clima ¢ global
e s6 pode ser tratado por meio de um sistema
global e equilibrado, como aquele constituido
pela Convencdo-Quadro sobre Mudanca
do Clima e pelo Protocolo de Quioto. As
negociacdes internacionais devem continuar
sob esse arcabouco, de forma a que ndo
desperdicemos os avangos alcancados desde a
Conferéncia do Rio, em 1992.
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Nos meses recentes, a probabilidade
de ratificagdo do Protocolo modificou-
se, em razdo de decisOes unilaterais de
Partes da Convencgao, contrarias aos termos
do Protocolo. Nao obstante, o Brasil ira
perseverar nas negociacdes com todos os
parceiros, o Japao em particular, com vistas
a superar as presentes dificuldades e lograr
0 objetivo comum de reverter a tendéncia
global de mudanga do clima. Para alcangar
esse objetivo, a ratificacdo do Protocolo de
Quioto pelos paises do Anexo | se afigura
crucial, a0 mesmo tempo em que ¢ necessario
buscar atender as preocupagdes dos paises em
desenvolvimento quanto aos impactos que
serdo produzidos pelas mudangas climaticas.

Aceite, Senhor Primeiro-Ministro,

a renovacdo de minha mais elevada
consideracgao.

RELACIONAMENTO

BRASIL — IRLANDA

(17 DE JULHO DE 2002)

O didlogo bilateral ¢ fluido e correto,
beneficiando-se de ampla convergéncia de
posigdes. Com vistas a ampliacdo do didlogo
e da cooperagdo, o Governo brasileiro
estabeleceu Embaixada residente em Dublin
em 1991. O internacionalismo dos dois paises
facilita a aproximacao e, freqiientemente,
engendra o apoio reciproco em organismos
multilaterais. Comprovando esse fato, o Brasil
foi um dos primeiros paises a anunciar seu
apoio a bem-sucedida candidatura da Irlanda
ao Conselho de Seguranga da ONU na ultima
Assembléia-Geral da organizagao.

As mutuas visitas de personalidades de
governo ou de técnicos contribuem para
a superacdo do relativo desconhecimento
reciproco. Em passado recente, as mais altas

autoridades brasileiras a visitar a Irlanda
foram o Procurador-Geral da Republica, o
Presidente da Assembléia Legislativa do Rio
Grande do Sul —ambos a frente de expressivas
delegacdes— e a Presidente do Conselho do
Comunidade Solidaria, Doutora Ruth Cardoso.

No sentido inverso, ja visitaram o Brasil
a ex-Presidente Mary Robinson (1995) e a
Vice-Primeira-Ministra Mary Harney (1999,
para a Cimeira do Rio de Janeiro). No plano
parlamentar, registrou-se no ano corrente visita
de delegagdo de membros da Comissdao de
Agricultura do Legislativo irlandés, destinada
a troca de informacdes com parlamentares
e membros do Governo brasileiro sobre o
posicionamento dos dois paises nas negociacoes
multilaterais sobre liberalizacdo do comércio
internacional de produtos agricolas.

A visita ao Brasil do Primeiro-Ministro
Bertie Ahern constitui o mais importante
evento politico no quadro histérico do
relacionamento  Brasil-Irlanda, conjugando
potencial de estimulo ao relacionamento
politico-econdmico e relevante emblematica
protocolar. Sobressai na agenda da viagem
o anuncio a ser formulado por Ahern da
abertura de Embaixada irlandesa em Brasilia.
A ampliagao do servigo diplomatico irlandés ¢
tema polémico da agenda politica de um pais
cuja gestdo publica ¢ marcada por rigorosa
disciplina orcamentéaria. No caso em exame,
movido por intensos debates havidos no
Parlamento, o Primeiro-Ministro empreendeu
forte campanha de convencimento junto a
area financeira de seu Governo (e também da
opinido publica) sobre a importancia da criagao
de um pequeno nimero de novas Embaixadas,
inclusive a de Brasilia. A presenc¢a irlandesa
em Brasilia cobrird lacuna importante,
permitindo, no plano politico, um aumento
na fluidez do dialogo e, no plano econdémico,
mais precisa avaliacao das potencialidades do
mercado brasileiro.
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Comeércio e investimentos:

As relagdes econdmico-comerciais entre o
Brasil e a Irlanda ndo condizem com o vigor
das respectivas economias. No ano 2000,
as importacdes brasileiras situaram-se em
US$ 242,8 milhodes, contra exportagdes de
US$ 100,8 milhdes. Os principais produtos
importados pelo Brasil da Irlanda tém sido, nos
ultimos anos: quimicos organicos, medicamentos
e insumos, caldeiras e equipamentos mecanicos,
instrumentos médicos, maquinas elétricas,
acessorios para embalagens e unidades de discos
magnéticos. Mencione-se também que empresas
brasileiras de transporte aéreo aparecem como
clientes constantes de leasing de aeronaves a
firmas que operam na Irlanda. Os principais
produtos exportados pelo Brasil para a Irlanda
registrados nos ultimos anos foram: farelo de
soja e extrato de 6leo, madeiras compensadas,
fumo, farelo de polpa citrica, tecidos de algodao
e propulsores.

Também em matéria de investimentos, o
intercambio mantém-se abaixo da potencialidade
existente. A presenca do grupo irlandés Kerry no
Brasil, com duas fabricas de insumos alimentares
em Minas Gerais, constitui excegao. Outras areas
promissoras para acolhimento de investimentos
irlandeses seriam: biotecnologia, agronegocios,
informatica e telecomunicagdes.

* Principais produtos exportados: Farelo
de soja e extrato de 6leo, bagagos e outros
residuos solidos, madeiras compensadas,
fumo e seus sucedaneos manufaturados,
farelo de polpa citrica, tecidos atoalhados
de algodado, propulsores de poténcia.

* Principais produtos importados:
quimicos orgdnicos, Insumos para
farmacos e farmacos, caldeiras e
equipamentos mecanicos, instrumentos
médicos, maquinas elétricas, acessorios
para embalagens, unidades de discos
magnéticos.
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FORUM EMPRESARIAL BRASIL-PAISES
ARABES - ENTEVISTA COLETIVA
(17 DE JULHO DE 2002)

O Diretor-Geral do Departamento de
Promog¢ao Comercial do MRE, Ministro
Mario Vilalva, o Presidente da Camara
Arabe, Sr. Paulo Atala, e o Embaixador do
Reino de Marrocos, Abdelmahek Cherkaow
Ghazouani concederdo entrevista coletiva
nesta assessoria, amanha, dia 18 de julho &s
11h30, sobre o Forum Empresarial Brasil-
Paises-Arabes. A entrevista contara também
com a presenca dos demais Embaixadores dos
paises arabes no Brasil.

Brago econdmico-comercial do programa
do Governo brasileiro de aproximagdo com
0s paises arabes, o mencionado Férum sera
realizado no Hotel Copacabana Palace, no Rio
de Janeiro, nos dias 24 e 25 de julho de 2001.

Do programa de aproximagdo, consta uma
série de iniciativas, como a reabertura das
Embaixadas do Brasil em Tunis ¢ Kuweit,
e a reunido do Secretario-Geral do MRE, o
Embaixador Luiz Felipe de Seixas Corréa,
com todos os Chefes de Missdo brasileiros
nos paises arabes, a realizar-se em Tunis, no
dia 20 de julho proximo.

FORUM EMPRESARIAL
BRASIL-PAISES ARABES
(17 DE JULHO DE 2002)

Devera realizar-se no Hotel Copacabana
Palace, no Rio de Janeiro, de 24 a 25 de julho,
com a organiza¢do da Camara de Comércio
Arabe-Brasileiro e o apoio logistico e
organizacional do DPR. O evento contara
com a participagdo do Vice-Presidente da
Republica, Marco Maciel, na cerimdnia de
abertura, e do Chanceler Celso Lafer, por
ocasido de seu encerramento.
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O objetivo do Féorum ¢ a promogdo
do intercambio entre o Brasil e os Paises
Arabes, mediante apresentacao da conjuntura
macroecondmica dos mercados participantes
e a realizacdo de painéis de discussdo sobre
possiveis medidas bilaterais de estimulo ao
incremento do comércio e investimentos
reciprocos. A iniciativa tem em Vista,
igualmente, debater oportunidades comuns
em setores selecionados do agribusiness, da
industria e da infra-estrutura (em especial, nas
areas de turismo, telecomunicagoes, logistica
de transporte e energia) com a finalidade
de permitir a identificacdo de eventuais
entraves ao intercambio darabe-brasileiro,
um diagnostico claro dessa conjuntura e
0s possiveis mecanismos de superagdo das
dificuldades apontadas.

Dentre as presencas ilustres do lado
arabe ja confirmadas (o SG-Adjunto da
Liga Arabe devera estar presente no lugar
de Amre Moussa), assinalem-se, o Ministro
do Comércio, Industria, Minas e Energia do
Marrocos, Moustapha Mansouri; o Ministro
da Economia da Libia; o Secretario de
Estado dos Investimentos e da Cooperacao
Internacional da Tunisia; o Secretario
Geral da Unido das Camaras do Comércio
e Industria Arabes, Sr. Elias Ganthous; o
Presidente da Unido Geral das Camaras do
Comércio e Indastria Arabes, Sr. Abdullah
Suleiman Al-Barouni; o Sr. Saad Ali Al
Nahedh, da Camara de Comércio e Industria
do Kuaite; o Sr. Mutlag Al Murished,
Presidente da SABIC, da Arabia Saudita; o
Sr. Oussama El Kourdi,do Libano; além de
liderangas empresariais expressivas.

Pretende-se que tanto as Missdes
comerciais ao paises do Golfo e ao Magreb
como o Forum Empresarial tenham carater
anual.

1) O chamado mundo arabe, integrado por
22 paises, tem hoje um comércio exterior
de mais de 380 bilhoes de dolares, com
importacdes globais em 2000 de cerca
de 172 bilhdes de dolares, montante que
cresceu quase 14% em relacdo a 1999. A
previsao de crescimento econdmico médio
para este ano ¢ de 5,4%, sendo que apenas
a regido do Golfo Arabico devera crescer ,
segundo as mais recentes previsoes, a uma
taxa média de 7,5%. E significativa, por
outro lado, a capacidade de investimento
em outros paises, hoje basicamente carreada
por intermédio de bancos europeus de
investimento.

2) O intercambio com o Brasil oferece
grandes perspectivas para os bens de
maior valor agregado produzidos no Pais.
Ademais, alguns déficits significativos
de nosso comércio (como no caso do
intercambio brasileiro com a Argélia, com
cifras ao redor de 1 bilhdo de dolares)
apontam igualmente para boas perspectivas
de reversao desse quadro desfavoravel,
mediante também iniciativas de promogao
comercial  especificas. = Recentemente
missdo comercial da Libia ao Brasil
possibilitou a realizacdo de negdcios com
empresas brasileiras em montantes bastante
eXpressivos.

CONCESSAO DE AGREMENT A
EMBAIXADORA DOS ESTADOS
UNIDOS DA AMERICA NO BRASIL,
SENHORA DONNA HRINAK

(18 DE JULHO DE 2002)

O Governo brasileiro concedeu agrément
a designacdo da Embaixadora dos Estados
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Unidos da América, Senhora Donna Hrinak,
cujos dados biograficos seguem abaixo.

DonnaJ. Hrinak ¢ uma das mais experientes
funciondrias do Departamento de Estado dos
Estados Unidos. Em sua carreira percorreu a
América do Norte, América Central, América
do Sul e o Caribe, onde se dedicou a temas
diversos, de Narcoticos ao Livre Comércio.

Antes de assumir o seu atual posto
como Embaixadora dos EUA na Republica
Bolivariana da Venezuela, a senhora Hrinak
foi Embaixadora na Bolivia (1998 — 2000 )
e na Republica Dominicana ( 1994 — 1997 ).
Também trabalhou nas missoes diplomaticas
dos EUA em Tegucigalpa e Honduras, onde
atuava com vice chefe das missoes, além de
Sao Paulo no Brasil, Bogota na Colombia,
Varsovia na Polonia e na Cidade do México.
Em Washington trabalhou como Vice
Secretaria de Estado para o México e o Caribe
e como Coordenadora Politica para a Cupula
das Américas em 1994.

Nascida na Pennsylvania, Hrinak ¢ formada
pela Michigan State University, tendo também
freqiientado a George Washington University
e a University of Notre Dame School of Law .
Detentora de varios prémios de Departamento
de Estado, bem como o U.S. Government
Distinguished  Public ~ Service  Award,
concedido pela U.S. Coast Guard. A Senhora
Hrinak recebeu bolsa de estudos da American
Political Science Association € o prémio
Distinguished Alumni Award da Michigan
State University, e em 1985 foi apontada pela
Glamour Magazine como uma das dez mais
eminentes jovens executivas (Young Working
Women). Fala varia linguas estrangeiras:
espanhol, portugués, polonés e franceés.

A Senhora Hrinak nasceu em 28 de marcgo
de 1951, em Sewickley, na Pennsylvania.
Casada com Gabino ( Luis ) Flores, mexicano,
tem um filho, Wyatt Flores.
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LAFER BUSCA SOLUCAO
PARA O CASO IRUAN
(18 DE JULHO DE 2002)

O Ministério das Rela¢des Exteriores vem
acompanhando, desde o primeiro momento, o
caso do menor Iruan Ergui Wu, e prestando a
sua familia toda a assisténcia consular cabivel,
no ambito de suas atribui¢des e tendo em conta a
auséncia de relagdes diplomaticas com Taiwan.
Nesse sentido, o Diretor do Escritorio Comercial
em Taipé tem efetuado reiteradas visitas ao
referido menor, na sua cidade de residéncia,
assim como assistido sua avo e seu tio brasileiros
quando da sua recente visita aquela ilha.

A propdsito, a politica de apoio a brasileiros
no exterior constitui prioridade da atuagdo
diplomatica do Brasil, tendo sido inclusive
objeto de referéncia expressa do Ministro Celso
Lafer em seu discurso de posse.

O Ministro Celso Lafer recebeu na
tarde de hoje a visita do Deputado Nélson
Marchezan, na seqiiéncia de uma série de
encontros anteriormente mantidos. Nesses
contatos o deputado Nelson Marchezan vem
manifestando sua preocupagdo em torno do
assunto, tendo sido regularmente informado
das providéncias tomadas pelo Itamaraty com
vistas a sua solucdo. Na audiéncia de hoje, o
deputado Nélson Marchezan solicitou reforco
no apoio juridico ao menor.

O Ministro Celso Lafer assegurou, tendo
em vista a excepcionalidade do caso, que
examinara com todo o empenho a possibilidade
de atender tal pedido.

AJUDA HUMANITARIA AO PERU
(18 DE JULHO DE 2002)

Em resposta a solicitagdo do Governo do
Peru, o Governo brasileiro esta enviando
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carregamento de ajuda humanitaria, destinado
as vitimas dos terremotos que atingiram o sul
daquele pais.

Os donativos estdo sendo transportados
por avido da FAB, que decolou da Base Aérea
de Guarulhos na manha de hoje, dia 18, com
destino a Lima.

A carga, que pesa cerca de 9 toneladas, ¢é
composta de 300 mil doses de vacinas e kits
de Farmacia Popular, doados pelo Ministério
da Saude, além de medicamentos, insumos
médicos diversos, alimentos, roupas, colchdes,
barracas e outros utensilios.

Entre os demais doadores, figuram
organismos governamentais do Estado de Sao
Paulo e as empresas Nestlé, Merck, Odebrecht
e Becton Dickinson.

A remessa dos donativos ¢ resultado da
acdo governamental e da solidariedade da
sociedade brasileira para com a nagao peruana.

XXIV REUNIAO DO CONSELHO
SUPERIOR DA FACULDADE LATINO-
AMERICANA DE CIENCIAS SOCIAIS
(19 DE JULHO DE 2002)

O Brasil sediard, no periodo de 20 a 23
de julho, a XXIV Reunido do Conselho
Superior e a Reunido Ordinaria do Comité
Diretivo da Faculdade Latino-Americana de
Ciéncias Sociais (FLACSO). A realizacao
dessas reunides no Brasil, sob a coordenagao
do Departamento de Cooperacao Cientifica,
Técnica e Tecnoldgica do Itamaraty, tera
significado relevante, uma vez que coincide
com a comemoracdo do vigésimo aniversario
da Sede Académica FLACSO-Brasil.

A reunido do Conselho Superior serad
combinada com um seminario académico, a
realizar-se no auditorio do Palacio Itamaraty,
no dia 24 de julho. O referido semindrio tera

como tema “Desenvolvimento e Integra¢do na
América Latina e no Caribe: a Contribuicao
das Ciéncias Sociais” e sera inaugurado, as
9.00hs, pelo Ministro das Relacdes Exteriores,
Prof. Celso Lafer. Na ocasido, o Ministro
Lafer proferird palestra intitulada “Processos
de Integracdo em Curso: a Agenda Latino-
Americana e do Caribe”.

Dentre os expositores estdo o Ministro da
Cultura, Dr. Francisco Weffort, que fara palestra
sobre “Cultura, Desenvolvimento e Ciéncias
Sociais” (11.30hs) e o Dr. Vilmar Faria, com
o tema “Politicas Publicas e Governabilidade:
Desafios Tedricos e Praticos”(15.00hs).

VISITA DE TRABALHO DA MINISTRA
DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS DA
REPUBLICA DO SURINAME, SENHORA
MARIA ELISABETH LEVENS

(19 DE JULHO DE 2002)

A Ministra de Negoécios Estrangeiros da
Republica do Suriname, Maria Elisabeth
Levens, realizou visita de trabalho ao Brasil
em 19 de julho de 2001.

Na ocasido, a Ministra fez visita de cortesia
ao Senhor Vice-Presidente da Republica e
manteve conversacdes com altas autoridades
dos Ministérios da Defesa, das Relacoes
Exteriores, da Educagdo e da Satude, para tratar
de assuntos de mutuo interesse, tais como:

* Promogao da integragdo regional,

* Cooperagao na area do comércio;

» Intensificacdo da cooperagdo técnica
bilateral;

* Intensificacdo da cooperagdo nas
areas da educacao, da saude ¢ do meio
ambiente; e

* Cooperagdo na area de
assuntos consulares.

248 Resenha de Politica Exterior do Brasil. Numero 89, 2° semestre de 2001

»



Esses temas, entre outros, foram tratados na
reunido de trabalho que o Ministro Celso Lafer
e a Chanceler Maria Levens mantiveram no
Itamaraty.

No que tange ao tema da integragdo
regional, ambos os paises concordaram em que
uma cooperagao crescente entre os Estados da
regido ¢ condi¢do necessaria para enfrentar de
maneira eficaz os desafios da globalizagdo e
reiteraram, em conseqii€éncia, seu Compromisso
em relacdo a esse esforco.

No que diz respeito ao tema do comércio,
ambos os paises acordaram explorar formas
de aumentar o volume do comércio bilateral,
tendo presente, inclusive, o Memorandum de
Entendimento entre o Mercosul e a Republica
do Suriname em matéria de comércio e
investimentos.

Os dois Governos ressaltaram que a estreita
cooperacao mutua ¢ condi¢ao sine qua non para
combater eficazmente a producdo, o trafico
e o consumo de drogas ilicitas, bem como o
trafico de armas e outros ilicitos que afetam a
seguranca de ambos os paises. Nesse sentido,
decidiram dinamizar a cooperacdo nessas
areas, mediante uma mais estreita coordenacgao
entre as respectivas autoridades competentes.

O Brasil reiterou sua disposicao de prestar
cooperacao técnica ao Suriname em diferentes
areas e aguarda propostas do Suriname a esse
respeito.

O Brasil e o Suriname manifestaram
seu interesse em aprofundar a cooperagao
educacional, inclusive no que diz respeito ao
intercambio de estudantes, na convic¢ao de
que € necessario assegurar o desenvolvimento
integral e o bem-estar de suas populacdes.

Ambos os paises manifestaram sua
satisfagdo pela excelente cooperacdo na
area da saude e concordaram em explorar
possibilidades adicionais de agdes conjuntas
nas instdncias regional, sub-regional e
bilateral.
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A Ministra Maria Levens mencionou a
situagdo dos garimpeiros brasileiros que
atualmente vivem e trabalham no Suriname
e reiterou a necessidade de lidar com as
questdes relacionadas com suas atividades.
O Ministro Celso Lafer, ao tomar nota
da mencao feita pela Chanceler Levens,
comentou que as autoridades brasileiras vém
dando permanente atencdo ao assunto em
todas as suas dimensoes, inclusive quanto as
implicagdes humanas e sociais. Tendo em vista
o interesse mutuo em aprofundar os lagos de
cooperacdo € imprimir maior dinamismo ao
tratamento dos temas da agenda bilateral, os
dois paises decidiram reativar os mecanismos
de didlogo e coordenagao existentes, dentre os
quais a Comissao Mista Brasil-Suriname ¢ o
Grupo Permanente de Cooperagdo Consular
bilateral.

CERIMONIA DE ASSINATURA
DE DOCUMENTOS
(23 DE JULHO DE 2002)

Realizou-se no dia 18 de julho de 2001, as
9:30 horas, na Sala de Reunides da Agéncia
Brasileira de Cooperagdo - ABC, cerimonia
para assinatura dos seguintes documentos:

* Record of Discussions entre a Agéncia
Brasileira de Cooperagdo — ABC, a
Agéncia de Cooperacao Japonesa -
JICA, ¢ a Fundag¢ao Oswaldo Cruz-
FIOCRUZ para realizagao de curso para
os paises africanos de lingua portuguesa
— PALOP na érea de satide publica; e

* Record of Discussions entre a Agéncia
Brasileira de Cooperagio — ABC, a
Agéncia de Cooperacdo Japonesa -
JICA e a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria - EMBRAPA
para realizagdo de curso para
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os paises africanos de lingua
portuguesa — PALOP na drea de
mandioca e fruticultura tropical.

Os documentos sdo resultantes do
Acordo de Cooperacdo Triangular assinado
pelos Governos do Brasil e Japdo para
implementagdo de projetos conjuntos na
Africa de lingua portuguesa.

Na ceriménia, estiveram presentes o
Embaixador Marco Cesar Meira Naslausky,
Diretor-Geral da ABC; o Senhor Hiroshi
Matsutani, Coordenador da JICA no Brasil; o
Doutor Paulo Marchioni Buss, Presidente da
FIOCRUZ; o Doutor Alberto Duque Portugal,
Presidente da EMBRAPA, bem como
representantes das Embaixadas do Japao,
Cabo Verde e Angola.

CASO DO MENOR IRUAN ERGUI WU
(23 DE JULHO DE 2002)

Diante da preocupacdo manifestada pelo
Exmo. Sr. Presidente da Republica, e dando
seguimento as iniciativas do Governo brasileiro
sobre o assunto, o Ministro das Relagdes
Exteriores, Professor Celso Lafer, ¢ o Ministro
da Justica, Dr. Jos¢ Gregori, em encontro
mantido hoje, dia 23/7, no Itamaraty, trataram
do caso do menor Iruan Ergui Wu, orfao
brasileiro que se encontra retido em Taiwan por
seus parentes paternos formosinos. Tendo em
vista a excepcionalidade do caso, os Ministros
decidiram aprovar a liberagdo de recursos, no
ambito do programa de assisténcia consular
a brasileiros no exterior, para colaborar com
a familia brasileira do menor na cobertura
das despesas advocaticias necessarias para
dar inicio a processo judicial que leve ao
reconhecimento, naquela ilha, da guarda de
Iruan pela sua avo, D. Rosa Leocéadia Ergui, e
permitir o regresso do menor ao Brasil.

Os recursos a serem disponibilizados, num
total de US$ 12.000,00, serdo entregues pelo
Diretor do Escritério Comercial do Brasil em
Taipé ao advogado que a familia indicar em
Taiwan.

I REUNIAO DA SENEUROPA
(BRASILIA, 26 DE JULHO DE 2001)

Principais Pontos Apresentados
pelo Ministro Celso Lafer

Abertura
Gostariadesaudarinicialmenteapresencado
Ministro Alcides Tapias, do Desenvolvimento,
assim como dos Representantes do Ministério
da Fazenda e da Agricultura. Agradego
também a participagdo nesta mesa do
Dr. Roberto Giannetti da Fonseca, Secretario-
Executivo da CAMEX, do Embaixador José
Botafogo Gongalves, Representante Especial
do Presidente da Republica para Assuntos
de Mercosul, e dos Ministros Carlos Alberto
Simas Magalhdes e Jos¢ Antonio Marcondes
de Carvalho, colaboradores dessa Casa para
assuntos de integracdo regional.

Congratulo-me igualmente com a presenca
ilustre de nossos congressistas e de destacados
lideres empresariais, trabalhistas e da
sociedade civil organizada, cujo envolvimento
e colaboracdo emprestam decisivo peso e
legitimidade as negociagdes coordenadas pelo
[tamaraty no plano internacional.

Apraz-me, em particular, observar a
presenca de meus colegas académicos, cujas
contribuigdes no campo intelectual informam
a acdo diplomatica e, de modo crescente,
auxiliam na construcdo de uma insercao
internacional mais justa e equilibrada para o
pais.
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Apresentacio:

A presente reunido da SENEUROPA
coincide com o inicio de uma nova etapa
da negociagdo que, at¢ o momento, estivera
concentrada em uma exercicio de troca de
informagdes e conhecimento reciproco. Esta
nova etapa terd, quando de sua conclusdo,
implicagdes substantivas do ponto de vista
politico, econdmico e social. As negociagdes
para criagio da Area de Livre Comércio
Birregional entre o Mercosul e a Unido
Européia constituem projeto sem precedente
na histéoria da integracdo econdmica
mundial. O futuro Acordo de Associacao
Birregional vai mais além do que uma simples
negociagao comercial. As negociagdes atuais
passam também pelo desenvolvimento de
acOes conjuntas nas areas da cooperagao,
que promove o desenvolvimento sdcio-
econdmico, e do didlogo politico, que amplia
a possibilidade de concertacdo politica em
foros internacionais.

Transparéncia

Dada a abrangéncia do futuro Acordo de
Associagdo Birregional, devemos estar cientes
de que esse serda um processo complexo
de negociagdes, as quais terdo um front
ndo apenas externo como também interno.
Tanto em um como em outro, o Itamaraty
ndo negociarda sozinho. Embora caiba ao
Ministério das Relagdes Exteriores o papel
de representagdo e coordenagdo, Governo e
sociedade, bem como os diferentes 6rgaos do
Governo entre si, terdo de se preparar para
uma efetiva cooperagdo nas mais diversas
areas.

Para tornar eficaz essa cooperacdo entre
Governo e sociedade, serd dada ampla
transparéncia as negociagdes em  curso
entre o Mercosul e a Unido Européia. A
SENEUROPA se inscreve nesse contexto e

constitui a primeira de uma série de encontros
a serem realizados de forma periddica entre o
Governo e os setores mais representativos do
pais. A transparéncia implicara o exercicio de
consulta e coordenagao, pelas quais o Governo
pretende manter interlocugao privilegiada com
partidos politicos, a academia, organizagdes
ndo-governamentais, o Foro Consultivo
Economico e Social do Mercosul e entidades
setoriais, dentre as quais se destacam as centrais
sindicais, a Coalizao Empresarial Brasileira, a
Confederagao Nacional da Industria (CNI), da
Agricultura (CNA) e do Comércio (CNC).

E importante frisar que a sociedade
brasileira serd ndo apenas consultada,
mas convidada a intervir de maneira
substantiva — ou seja, com sugestoes — em cada
etapa e ao longo da negociagdo. O Governo
brasileiro acredita que dessa forma assegura
a imprescindivel legitimidade ao processo
negociador. Legitimidade essa que, ademais de
figurar como exigéncia do regime democrético,
conferird credibilidade as posi¢des do pais
na mesa de negociagdo. Desejo que 0 nosso
Parlamento  esteja  também  plenamente
associado e informado sobre os diversos
momentos desta negociagao.

Outra forma de transparéncia serd o
acesso imediato da sociedade a informagdes
atualizadas, razdo pela qual o Itamaraty
estard em breve disponibilizando, por meio
de site na Internet, todos os textos basicos
das negociacdes entre o Mercosul e a Unido
Européia. Informarei oportunamente a data
em que serdao disponibilizados os documentos
pertinentes.

Equioe negociadora:

Antes ainda de entrar na discussdo
substantiva dos temas, gostaria de aproveitar
essa ocasido para anunciar oficialmente a
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equipe negociadora do Itamaraty que estara
encarregada de conduzir as negociagdes
pelo Brasil nas reunides do Comité de
Negociagdes Birregionais (CNB). Como ja
¢ do conhecimento de muitos, o Chefe da
Delegagao brasileira no CNB ¢ o Embaixador
José Botafogo Gongalves. O Coordenador-
Geral para as negociagdes Mercosul-Unido
Européia serd o Ministro Carlos Alberto
Simas Magalhdes. O Ministro José Antonio
Marcondes de Carvalho, Diretor-Geral
do Departamento de Integracdo Latino-
Americana (DIN), serd responsavel pela
negociagdo dos temas relativos a acesso a
mercados.

As Divisdes do Mercosul (DMC) e
de Integracdo Regional (DIR) estarao
diretamente envolvidas na organizacdo dos
trabalhos e das reunides da SENEUROPA e
do CNB. Também participara das negociacgoes
birregionais o Departamento Econdmico
(DEC), que, seja por meio de suas Divisdes
tematicas ou das Coordenadorias em via de
implantacdo, dard a assessoria necessaria
ao processo. Procuraremos assim manter
a coeréncia entre as diversas frentes de
negociagdes regionais e/ou bilaterais em que
0 Mercosul , e portanto o Brasil, participa.

Os diversos Ministérios, dentre os quais
sobressaem o do Desenvolvimento, da
Fazenda e da Agricultura, estardo designando
0os seus negociadores que integrardo a
Delegacio brasileira. A CAMEX cabera,
como previsto, a fun¢ao de definir as grandes
linhas de orientacdo nas diversas etapas da
negociagao.

Resumo do Estado de situacao
das negociacoes
Gostaria de aproveitar esta ocasido para

destacar os nossos objetivos principais.
Para o Brasil, o objetivo basico do Acordo

Mercosul-UE, no campo comercial, devera
ser o de garantir melhores condigdes de
acesso, sem exclusdes a priori, aos respectivos
mercados. Isto implica necessariamente, de
um lado, a eliminagdo das restrigdes tarifarias
e nao-tarifarias de acesso que produtos do
interesse exportador do Mercosul sofrem
na UE e, de outro, procurar definir certas
disciplinas para temas tdo diversos quanto o
de subsidios e apoio doméstico., que poderiam
eventualmente anular os eventuais beneficios
de um acesso preferencial sob o ponto de vista
das tarifas. Isto ¢ particularmente verdade na
area agricola. O nosso interesse pela questao
das disciplinas deve, assim, ser entendido
como prioritariamente voltado ao esfor¢o de
assegurar melhor acesso a nossos produtos.

E nesse contexto que surgem com maior
intensidadetemastaiscomoodenormastécnicas
e a questdo correlata de seu reconhecimento
mutuo; o problema dos regulamentos fito e
zoossanitarios e a necessidade de acordos de
equivaléncia nesta drea; o tema das regras
de origem, que ditam em ultima instancia
a capacidade das partes usufruirem em sua
plenitude as possibilidades de acesso em forma
privilegiada aos mercados das duas Unides
Aduaneiras (a defini¢ao dos critérios aplicaveis
sera de particular importancia); e, por fim, mas
de suma importancia, o tema da diversidade
de tipos de tarifas. (Usar com moderagao estes
elementos: basta lembrar que além de tarifas
ad valorem a Unido Européia, ao contrario
do Mercosul, aplica tarifas mistas, direitos
especificos e/ou férmulas. Esse universo
tarifario complexo muitas vezes nao permite
visualizar com clareza o acesso efetivo que
poderia estar sendo outorgado.

Uma negociagdo meramente tarifaria, sem
levar em conta os aspectos acima, tenderia
a criar maiores desequilibrios estruturais
no processo de negociagdo. A questdo das
assimetrias entre as economias ¢ tema que
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desejariamos ver refletido no contexto das
negociacdes.

Devemos também encarar com espirito
aberto areas novas onde tradicionalmente o
Mercosul nunca chegou a ser demandante.
O interesse europeu nas questdes de
investimentos, defesa da concorréncia,
compras governamentais e, sobretudo,
servigos, demandara de nossa parte esforco de
reflexdo e definicdo de postura negociadora.
E desafio que julgo saudavel, ainda que
ciente que os limites naturais de nossa
flexibilidade nessa matéria devam ainda ser
objeto de definicdo. A nossa responsabilidade
consiste em ser capaz, sob o ponto de vista
normativo, de responder em forma coerente e
tendo presente nossos interesses aos diversos
capitulos do futuro Acordo que deverao tratar
destes aspectos.

O nosso principal desafio a curto prazo, no
entanto, reside no fato de que, por ocasido,
da V Reunido do CNB, a Unido Européia ter
apresentado proposta e preliminar de oferta
tarifaria.

Ao término dos trabalhos do V CNB, o
Mercosul comprometeu-se a apresentar a sua
proposta de negociacdo até a proxima reunido,
em principio prevista para o final de outubro.

A resposta do Mercosul, cujos principais
parametros estardo em breve sendo discutidos
cOm 0S N0Ss0s sOc10s, levara em conta aspectos
tais como: prazo de caréncia para inicio de
desgravagdo; cronograma de desgravacao,
em principio, limitado a 10 anos; defini¢ao
de produtos sensiveis; op¢ao por quotas para
determinados produtos; periodos mais longos
de desgravagdo para certas categorias de
produtos.

Principais Pontos da Oferta Européia:

Segundo a UE, a oferta cobre pelo menos
90% do comércio efetivo entre as Partes, sem
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exclusao de setores, em conformidade com as
regras multilaterais;

Na area industrial, a oferta preveé eliminacgao
total de tarifas para 100% do comércio efetivo,
no periodo méximo de 10 anos. A UE propoe,
ao mesmo tempo, reciprocidade de niveis de
concessoes em téxteis e calgados;

Na darea agricola, a UE na3o prevé
liberalizagdo total de tarifas para certos
produtos sensiveis, sujeitos a tarifas
especificas. A UE pretende oferecer
concessdes - ainda ndo definidas - por meio
de quotas tarifarias. Produtos do Mercosul
continuam sujeitos a “precos de entrada”,
quando aplicaveis;

Concessoes tarifarias na areas de vinhos
estdo condicionadas a acordo especifico que
inclua questdes de propriedade intelectual (tais
como protecdo de denominacdo de origem,
antiga reivindicagdo da UE junto ao Brasil).
Esse tema ¢ relevante pois € de esperar que na
questdo de marcas e denominagdo de origem
as pretensdes européias sejam ambiciosas.
O Brasil, é bem verdade, tem interesse em
resguardar a nossa marca ‘“cachaga”, mas
estd longe ainda de dispor de um sistema
diversificado e tecnicamente definido de
nossas denominagdes de origem;

Para  certos  produtos  pesqueiros,
modalidades de desgravagdo nao foram
definidas e deverdao levar em conta o acesso,
por parte da UE, aos mares dos Estados Partes
do Mercosul. Neste capitulo, a questdo de
origem ganha de novo relevancia. A posi¢ao
européia no contexto das negociacdes em
Genebra tem consistido em argiiir que a
origem e, portanto, nacionalidade do produto
da pesca ¢ conferido pela bandeira de captura.
Esta posi¢ao ndo se coaduna com a sustentada
por diversos outros paises, inclusive o Brasil;

A oferta européia como um todo esta
condicionada a acordo sobre clausulas de
standstill e rollback dos niveis tarifarios
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aplicados pelas Partes, o que significaria
0 compromisso de ndo aumentar tarifas
reciprocas ja a partir do inicio das negociagdes
tarifarias, restringindo a liberdade de politica
comercial do Mercosul. O Mercosul j& indicou
que o compromisso de congelar niveis tarifarios
devera ser resultado do Acordo e ndo um pré-
requisito das negociagdes.

Cooperacao e Dialogo Politico:

No ambito da Cooperacao, Mercosul e
Unido Européia ja possuem identificadas as
areas prioritarias para desenvolvimento de
futuros projetos. Na estrutura negociadora
do CNB, o tema da Cooperagao ¢ tratado em
trés foros: Subgrupo de Cooperagao Técnica
e Financeira (mandato cumprido), Subgrupo
de Cooperacdo Social e Cultural e Subgrupo
de Cooperacdo Econdmica. Os dois ultimos
Subgrupos encontram-se em processo de
elaboracdo dos termos do futuro Capitulo de
Cooperacdo, tendo ja aprovado um esboco.
Na ultima reunido do CNB, o Subgrupo de
Cooperacao Social e Cultural aprovou os
termos da cooperacdo na luta contra o trafico
de drogas e delitos conexos. J& o Subgrupo
de Cooperacao Econdmica definiu os termos
da cooperacdo aduaneira, cooperacdo em
temas de concorréncia, cooperagao estatistica
e cientifica e tecnoldgica. Com relacdo a
cooperacao no setor agricola e rural, Mercosul
e Unido FEuropéia mantém propostas
divergentes, dada a conhecida sensibilidade
do tema para a Franca no contexto da PAC.
O Mercosul, ¢ em particular o Brasil, tém
insistido nas reunides do CNB para que a
cooperacgdo européia facilite a celebragdo de
acordos de equivaléncia e reconhecimento
mutuo entre os sistemas de vigilancia sanitaria.

No campo do Dialogo Politico, Mercosul
e Unido Européia vém realizando intenso
intercdmbio e estreita concertagdo quanto

as questdes birregionais e multilaterais por
meio de reunides presidenciais (Mercosul-
UE, a margem da Cimeira do Rio de
Janeiro), reunides ministeriais (Conselho
de Cooperagdo, a margem dos encontros
Grupo do RIO-UE, a margem da AGNU
e outras), bem como mediante as reunides
de Altos Funcionarios. O Mercosul tem
grande interesse em fortalecer e aprofundar
esse didlogo politico no futuro Acordo
de Associacdo, tendo em vista o impacto
positivo que podem vir a ter determinadas
iniciativas em foros multilaterais. A respeito,
bastaria recordar o apoio da Unido Européia
no ambito da OMC a interpretacdo brasileira
sobre cldusula de licenciamento compulsério
de patentes (Acordo TRIPS), e o conseqiiente
respaldo ao programa brasileiro de tratamento
de pacientes com AIDS. Entendimentos
politicos dessa natureza merecem e devem
ser aprofundados entre os Estados Partes do
Mercosul e a Unido Européia.

Conclusao

Conforme afirmei trata-se de processo
que se inicia. A oferta européia, ainda que
preliminar, reflete o interesse politico e a
seriedade com que 0s nosso parceiros desejam
conduzir este exercicio. Estimamos ainda que
a oferta da Unido Européia na area agricola
esta longe de ser satisfatoria mas reflete um
primeiro passo na boa direcao.

A resposta do Mercosul sera elaborada em
termos que levem em conta alguns parametros:

a) a nossa determinagdo de ndo favorecer
determinada drea de producdo em detrimento
de outra;

b) o fato de que a negociagdo nao se realiza
em um vacuo mas estd também determinada
por outras negociacdes importantes de que
participamos, bastando recordar a da Alca
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e uma eventual nova rodada multilateral. A
coeréncia de nossas ofertas terd assim que
estar assegurada;

¢) O nosso grau de flexibilidade em areas
que ndo sdo de nosso interesse prioritario
estard vinculado a qualidade do pacote em
sua forma final;

d) Toda a negociagdo estd sujeita ao
principio do single undertaking, ou seja o
compromisso de que o conjunto dos temas
negociados devem constituir um todo
equilibrado e indivisivel com vantagens
para todos. Caberd ao Brasil e ao Mercosul
avaliar ao final deste processo a relagdao
custo/beneficio do Acordo e determinar se a
mesma justifica a nossa adesao.

DECISAO DA OMC SOBRE O PROEX III
(26 DE JULHO DE 2002)

O Brasil acolhe com satisfacdo o teor
do relatorio final divulgado, hoje, dia 26
de julho, aos paises membros da OMC, do
“panel” da organizagdo constituido para
dirimir o contencioso “Brasil — Programa
de Financiamento as Exportagdes de
Aeronaves”. O “panel” concluiu ser o PROEX
IIT compativel com as regras do sistema
multilateral de comércio, conforme definidas
nos acordos da OMC.

Quando o contencioso com o Canada
sobre aeronaves regionais (Caso EMBRAER-
Bombardier) iniciou-se, cinco anos atras,
o governo do Canadd exigia a extingao
pura ¢ simples do Proex e, diante da recusa
brasileira, recorreu a OMC. Depois disso, o
Canadéd obteve decisdes favoraveis naquele
organismo e o Brasil adaptou o PROEX as
exigéncias da organizagdo. A decisdo de hoje
confirma a legalidade e a conformidade do
programa de exportacdes brasileiros com as
regras do sistema multilateral de comércio.
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O Governo brasileiro reconhece a
sensibilidade do setor de aeronaves civis e
sua importancia do ponto de vista econdmico-
estratégico. Este setor, entre outros, tem se
prestadoaoexerciciode medidas protecionistas
e distorcivas do comércio por parte de diversos
paises desenvolvidos, atingindo sobremodo
um pais em desenvolvimento com o Brasil,
que aspira a desenvolver setores de tecnologia
avangada. O Governo brasileiro ndo deixara
de apoiar o desenvolvimento destes setores,
recorrendo a todos os recursos legitimos com
que for possivel contar.

Prosseguem na OMC os trabalhos de outro
panel, este destinado a avaliar os programas
de apoio canadenses. A OMC ja constatou,
no passado, que subsidios canadenses eram
incompativeis com os compromissos na OMC
e que a falta de transparéncia impossibilitava,
em alguns segmentos, verificagdo mais
aprofundada.

O  Governo  brasileiro  considera
inadequados o teor e o tom de manifestagdes
atribuidas sobre o assunto, nesta data, a altas
autoridades canadenses.

VISITA AO BRASIL DO PRIMEIRO-
MINISTRO DO REINO UNIDO, TONY
BLAIR (30 DE JULHO A 1 DE AGOSTO)
(27 DE JULHO DE 2002)

Dados biograficos:

Nasceu em 6 de maio de 1953. Estudou
Direito no St. John’s College, de Oxford, e
exerceu advocacia na area trabalhista.

E Membro do Parlamento desde 1983 pelo
distrito de Sedgefield.

No Shadow Cabinet trabalhista ocupou as
pastas de Energia (1988), Trabalho (1989-92)
e Interior (1992-94).
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Com a morte de John Smith em 1994,
tornou-se lider do Partido Trabalhista e
deu inicio a profundas reformas de carater
doutrindrio e programatico (inclusive a
abolicdo da famosa cldusula 4 do estatuto
partidario, que estabelecia a propriedade
comum dos bens de producao).

Com a vitoria eleitoral de 1° de maio de
1997, que terminou com o periodo de 18
anos de hegemonia conservadora, tornou-se
Primeiro-Ministro do Reino Unido. Reeleito
Primeiro-Ministro em junho de 2001.

Visita do Primeiro-Ministro Tony Blair:

A visita do Primeiro-Ministro Tony Blair,
entre 30 de julho e 1° de agosto de 2001, ¢ a
primeira de um Primeiro-Ministro britanico,
em carater bilateral, ao Brasil. Anteriormente,
apenas o entdo Primeiro-Ministro John Major
havia estado no Rio de Janeiro, em junho de
1992, para participar da Conferéncia Rio-92
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel. Mais recentemente, em junho
de 1999, Tony Blair e o Primeiro-Ministro da
Irlanda, Bertie Ahern, foram os tunicos Chefes
de Governo europeus a ndo comparecer
a Cimeira América Latina, Caribe/Unido
Européia, em virtude do agravamento, naquela
ocasiao, dos conflitos na Irlanda do Norte.

A visita de Tony Blair revela o grande
interesse do Reino Unido por um melhor
didlogo politico e por relacdes mais estreitas
com o Brasil, possuindo duas vertentes
principais: a consolidagao de relagdes com
um parceiro privilegiado na América Latina
e o desenvolvimento de uma cooperagao
voltada para o fato social.

Essa énfase no plano social tem constituido
a marca do New Labour que, aliada a um
amplo engajamento em politicas de incentivo
ao papel predominante do setor privado na
area econdmica, trocou o discurso ideologico

do velho Partido Trabalhista por uma postura
construtiva e ‘“compassionate” no plano
social, privilegiando, em particular, as areas
da saude publlica e da educagao.

A visita deverd apresentar, ainda, uma
forte vertente econOmica, tendo em vista
o grande interesse do Primeiro-Ministro
em ampliar e intensificar a parceria com
o Brasil em seguimentos importantes de
negdcios. Destacam-se as areas de energia
(especialmente prospecgdo e exploracao de
petrdleo e comercializagdo e distribui¢cdo de
gasnatural, indlstrias quimica e farmacéutica,
aeronautica, financeira ¢ bancaria e de
tecnologias da informacgao). Nesse sentido,
o Primeiro-Ministro se faz acompanhar por
10 empresarios de forte representatividade
no estamento de negdcios britanico, entre
os quais os Chairmen da Rolls Royce, BAe
Systems, Rothschild, Enterprise Oil, que
deverdo manter em Sdo Paulo contatos com o
empresariado brasileiro.

Avaliacido das conjunturas no
Reino Unido e no Brasil:

O Primeiro-Ministro Tony Blair devera
fazer uma avaliacdo conjuntural dos planos
politico, econdmico e social no Reino Unido.
De sua vez, o Primeiro-Ministro britanico
desejara ouvir do Presidente FHC uma analise
sobre o atual quadro politico-econdmico-
social brasileiro.

Relacionamento bilateral:

avaliacdo da implementacao do

Plano de A¢iao Conjunta:

Nossas relagdes com o Reino Unido
adquiriramapartir de 1995 umanovadimensao
em razdo, principalmente, das condigdes
decorrentes da estabilidade econdmica,
monetaria e politica experimentadas pelo
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Brasil. Em 1997, por ocasido de sua Visita
de Estado ao Reino Unido, o Presidente FHC
assinou com o Primeiro-Ministro Tony Blair
o Plano de Acdo Conjunta, instrumento que
conferiu  extraordindria  operacionalidade
a condugdo das relagdes bilaterais em oito
areas  prioritarias. Foram  privilegiados
tanto os dominios do didlogo politico e da
cooperagdo entre entidades governamentais
e ndo-governamentais dos dois paises quanto
incentivadas e priorizadas estratégias para a
ampliacdo das relagdes econdmicas, comerciais
e financeiras bilaterais.

O Governo britanico definiu o Brasil como
alvo prioritario de sua politica externa, incluindo
o pais entre os dez mercados estratégicos
preferenciais, visando a dinamizagdo do
comércio exterior, dos servicos e como destino
para investimentos em grande escala.

As areas definidas hoje como prioritarias
para a interacdo entre os dois paises sdo
as do comércio ¢ investimentos; temas
globais e financeiros; educacdo; Ciéncia &
Tecnologia; meio ambiente e desenvolvimento
sustentavel; direitos humanos; combate contra
o crime internacional, lavagem de dinheiro,
terrorismo, drogas e corrupcdo; defesa
nacional e participagdo em operagdes de paz.

A evolugdo positiva do quadro bilateral
permitiu a identificacdo de duas novas éareas
de grande importancia, onde a cooperagao vem
adquirindo crescente transcendéncia: gestdo
publica e erradicacao da pobreza.

A implantacao de mecanismos regulares de
consulta de alto nivel tanto na area politica (High
Level Talks, Policy Planning, conversagdes
sobre direitos humanos) quanto na area
econdmica (intercdmbio de opinides sobre
a agenda do G-7, diadlogo regular e freqiiente
entre o Banco Central e o Banco da Inglaterra
sobre temas como inflation farget) refletem
uma nova dindmica no quadro bilateral. Os
novos canais de didlogo reforgam a maior
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convergéncia de interesses entre os dois paises
na condugdo de politicas publicas, ddo ampla
margem para o intercimbio de impressdes
sobre diferentes temas da agenda mundial
e contribuem para qualificar o Brasil como
interlocutor respeitado no cendrio internacional.
Tal fato ganha relevancia especial a luz do
papel singular do Reino Unido como Membro
Permanente do Conselho de Seguranga das
Nagoes Unidas, integrante do G-7, uma das
trés maiores economias da Unido Européia,
lider da Commonwealth e pais que preserva
influéncia diplomatica em véarias regides do
mundo. Tanto o Brasil como o Reino Unido
desempenham um papel de articulagao
(pivotal role no dizer do Primeiro-Ministro
Tony Blair) nas relagdes internacionais, o
que ¢ um fator adicional a contribuir para o
adensamento das relacoes bilaterais.

Durante a visita o Presidente FHC e o
Primeiro-Ministro Tony Blair deverdo assinar
o texto do novo Plano de Ag¢do Conjunta,
reforgado pelo éxito como instrumento
balizador das relagdes e disciplinador da
implementagdo das principais agdes no plano
bilateral, e enriquecido pelo dinamismo da
cooperagao no plano social.

Comeércio e Investimentos:

O Brasil constitui o maior parceiro
comercial do Reino Unido na América Latina.
As exportagdes britanicas para o mercado
brasileiro representam mais de um terco
do total exportado para toda a regido. Em
niveis globais, o Brasil ocupa a posi¢ao de
trigésimo-segundo destino das exportagdes
britanicas (2000). Por sua vez, o Reino Unido
representou o décimo destino das exportagdes
brasileiras em 2000, correspondentes a
USS$ 1,5 bilhdo, e o décimo em termos de
importag¢des, com US$ 1,2 bilhdo. A pauta
de exportagdes brasileiras para o mercado
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britanico ¢ relativamente diversificada e sua
parcela de produtos manufaturados de maior
valor agregado vem crescendo nos ultimos
anos. Ja as importacdes provenientes do Reino
Unido sdo em geral bens de produgdo e bens
de capital.

Em 2000, as exportagdes brasileiras
alcangaram um crescimento de 4.26%, ja as
exportagdes britanicas para o Brasil cresceram
0.92%, registrando-se um aumento no
comércio bilateral de 2.71% (US$2,7 bilhdes).
Em termos de saldo da balanga comercial,
o Brasil registrou superavit em 2000. No
primeiro quadrimestre de 2001, as exportagdes
brasileiras para o Reino Unido cresceram
4.4% em relacdo ao mesmo periodo em 2000;
e as importagdes de produtos britanicos, de
janeiro a abril de 2001, cresceram 12.83%. O
saldo da balanca no periodo ¢ ainda positivo
para o Brasil (cerca de US$ 124 milhdes).

Quanto as perspectivas do comércio
bilateral, espera-se que em 2001 se registre
crescimento superior ao de 2000, diante do
bom desempenho verificado no primeiro
quadrimestre. O Reino Unido mantém tradi¢ao
de abertura comercial e livre comércio,
sujeita as regras comuns da Unido Européia
e continua sendo um das mais liberais
economias comunitarias. Um incremento
mais substantivo das exportagdes dependera,
contudo, de maior agressividade e interesse do
empresariado nacional. Com efeito, o Reino
Unido ¢ um pais fortemente dependente de
importacdes (cerca de 20% do PIB), com um
mercado altamente competitivo, apresentando
amplo potencial para maior absorcdo de
produtos brasileiros.

Entre os paises da América Latina, o Brasil
¢ o pais que mais recebeu investimentos
britdnicos e o que mais tem investido no
Reino Unido. Nao obstante, os investimentos

diretos estrangeiros do Reino Unido no
Brasil estdo muito aquém das possibilidades
dos dois paises. Em 1999, os investimentos
diretos britanicos no Brasil constituiam 4,6%
do estoque registrado, somando US$ 1,268
bilhdo, o que coloca o Reino Unido em sétima
posicdo entre os paises originarios de IDEs
para o Brasil.

Quanto aos investimentos recentes no
Brasil, sobressai a participacdo de bancos
britanicos no atual processo de modernizagao
e internacionalizacdo do setor financeiro.
Igualmente importante ¢ a participacdo de
empresas britanicas no processo de concessao
de areas de exploracao de petroleo. Embora a
participagao britanicano programa nacional de
privatizagoes brasileiro possa ser considerada
menos expressiva, se comparada com a de
outros paises europeus (Espanha, Portugal
e Franca), ndo o é menos importante para a
economia brasileira. Basta citar iniciativas
como a do HSBC, da British Gas (adquiriu a
Comgas) e da National Grid (adquiriu parte
da empresa-espelho da Embratel) para se
apreciar o valor desses investimentos.

No sentido inverso, cerca de 40 empresas
brasileiras, entre as quais o Banco do Brasil,
Banco Mercantil, Unibanco, Odebrecht,
Petrobras e Varig encontram-se estabelecidas
no Reino Unido e tém efetuado importantes
investimentos.

Em funcdo da revisdo ora em andamento
da matriz energética brasileira, abrem-se
oportunidades de investimento no setor de
energia, decorrentes sobretudo da ampliacao
dos sistemas hidrelétrico e termelétrico, bem
como do incentivo a exploragdo de fontes
novas e renovaveis de energia. Nesse sentido,
poderdo ser estimuladas agdes que permitam
maior participacdo de investimentos britanicos
no setor.
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» Principais produtos exportados: avides,
calgados, preparacdo e conservas de
carne bovina, pastas quimica de madeira,
soja, madeira compensada, fumo em
folhas, farelo de soja, motores e partes,
e papel e cartdo para escrita, impressao
ou fins gréficos.

*  Principaisprodutosimportados: compostos
de fungdes nitrogenadas, medicamentos,
compostos heterociclicos, turborreatores,
partes e pegas para veiculos, motores
de pistdo, instrumentos e aparelhos de
medida, circuitos integrados, aparelhos
elétricos para telefonia, e acidos
carboxilicos.

PLANO DE ACAO CONJUNTA
BRASIL - REINO UNIDO
(30 DE JULHO DE 2002)

Introducio:

Por ocasido da visita ao Brasil do Primeiro-
Ministro do Reino Unido da Gra-Bretanha e
Irlanda do Norte, Tony Blair, os Governos do
Brasil e do Reino Unido decidiram proceder a
revisao do Plano de Ac¢ao Conjunta assinado
quando da Visita de Estado do Presidente
Fernando Henrique Cardoso ao Reino Unido,
em dezembro de 1997.

Ambos os Governos reafirmam a crescente
importancia do relacionamento entre os dois
paises e a valiosa parceria entre Brasil e Reino
Unido, tanto no plano bilateral quanto em
temas multilaterais. Ambos os paises reiteram
seu comprometimento com o incremento da
prosperidade global por meio de um sistema
multilateral de comércio aberto e realizam
esforcos para ampliar e intensificar as
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relagdes entre o Mercosul e a Unido Européia,
especialmente no quadro das negociagdes ora
em curso entre os dois blocos regionais.

OsGovernosbrasileiroebritanicoenfatizam
a importancia da cooperagdo entre os dois
paises, estruturada e impulsionada pelo Plano
de Acdo Conjunta. O Presidente da Republica
Federativa do Brasil e o Primeiro-Ministro
do Reino Unido reafirmam seu compromisso
com as oito areas definidas por seus Governos
naquele documento para balizar as relagdes
bilaterais, e decidem agregar duas novas areas
prioritarias para a atua¢do conjunta: Questdes
Sociais e Eliminacdo da Pobreza, e Gestao
Publica.

Plano de acao:

e Comércio e Investimentos

Os dois paises sublinham as boas relagdes
entre suas respectivas  organizagdes
governamentais de promog¢ao de comércio
exterior, bem como a importante
contribuicdo de seus setores privados,
salientando, nesse setor, a criacao do Forum
Empresarial Bilateral. Os dois paises
comprometem-se a fortalecer a cooperacao
entre seus setores publico e privado por
meio de um programa coordenado de
missoes, mesas redondas, intercambios
e outras atividades destinadas a setores
prioritarios.

e Temas Internacionais e Financeiros

Promover mecanismos eficazes para
o intercambio de percepgdes sobre os
principais cendrios e temas internacionais
de natureza politica e financeira,
especialmente nos quadros da Organizacao
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Mundial do Comércio, do G8 e do G20, e
trabalhar em conjunto na cena internacional
para a promog¢do do desenvolvimento
sustentavel. Maximizar a utilizagdo do
Mecanismo Anual de Conversacoes de Alto
Nivel Brasil/Reino Unido e as Reunides de
Consultas Econdmicas Bilaterais, assim
como incentivar visitas reciprocas em
nivel ministerial e de funcionarios de alto
escaldo dos dois Governos.

* Educagao

Incentivar amplo acesso aos respectivos
sistemas educacionais no Brasil e no
Reino Unido por meio de bolsas de estudo,
programas de educagdo a distancia e outras
iniciativas; promover o intercambio de
experiéncias entre especialistas e técnicos
no campo da educagdo; incentivar o estudo
do idioma inglés no Brasil e do idioma
portugués no Reino Unido, buscando atrair
o setor privado em ambos os paises para
projetos nessa area.

» Ciéncia e Tecnologia

Promocdao e cooperagdo em Ciéncia e
Tecnologia por meio de contatos regulares
entre autoridades, especialistas e técnicos
dos dois paises. Para tanto, serdo definidas
areas prioritarias de atuagdo conjunta
por meio de consultas entre o Ministério
da Ciéncia e Tecnologia do Brasil ¢ o
United Kingdom Office of Science and
Technology.

e Meio Ambiente e¢ Desenvolvimento
Sustentavel

Buscar uma maior coordenagdo e atuagdo
conjunta em foéruns internacionais para a
promocao do desenvolvimento sustentavel

e preservacao do meio ambiente. Buscar
uma maior coordenagdo na promog¢do do
desenvolvimento sustentavel segundo os
compromissos acordados na Conferéncia
do Rio de 1992, na Conferéncia de Nova
York de 1997 e na préoxima Conferéncia

de Cupula sobre Desenvolvimento
Sustentavel, a ser realizada em
Johanesburgo, em  2002. Manter

consultas regulares sobre as negociagoes
internacionais relativas ao Protocolo de
Kyoto e atuar de forma concertada no
contexto Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo.

¢ Direitos Humanos

Os dois paises se comprometem a trabalhar
bilateralmente e em foruns internacionais
para a protecdo e promocao dos direitos
humanos. Ambos os paises véem com
satisfacdo a crescente cooperagdo nessa
area, inclusive em projetos especificos,
como o de treinamento policial, e por meio
do didlogo anual sobre direitos humanos.

 Combate ao Trafico de Drogas, ao
Terrorismo e Temas Correlatos:

Intensificar a cooperagdo € os objetivos
comuns de combate as questdes globais
decorrentes do trafico de drogas, do crime
organizado transnacional, da lavagem
de dinheiro, do seqiiestro, do terrorismo
internacional e da corrupcao.

* Defesa ¢ Manutencao da Paz

Darseguimento ao didlogo e ao intercambio
de informagdes em questdes de interesse
mutuo relativas a Defesa e incentivar
a cooperacdo no campo das iniciativas
internacionais para a manuten¢ao da paz.
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*  Questoes Sociais e¢ Elimina¢ao da
Pobreza

Buscar a eliminagdo da pobreza e alcancar
metas internacionais de desenvolvimento.
Os dois paises continuardo a incentivar
projetos conjuntos de combate a pobreza
e a desigualdade e de promogao da
inclusdo social. Estabelecer oportunidades
econdmicas e servigos publicos eficientes
para as camadas mais carentes da
populagao.

* (Qestao Publica

Os dois paises deverdo compartilhar
experiéncias e trabalhar em conjunto
com o objetivo de modernizar as praticas
governamentais com vistas ao provimento
de servicos publicos mais eficazes e
transparentes, incluindo um melhor uso das
tecnologias de comunicacao e da informacgao.

Assinado em Brasilia, em 30 de julho de 2001.
Pelo Governo da Republica Federativa do Brasil
Pelo Governo do Reino Unido da Gra-Bretanha
e Irlanda do Norte

Progresso desde 1997:

A lista seguinte estabelece algumas das
principais atividades que o Brasil € o Reino
Unido desenvolveram em conjunto desde
a assinatura do Plano de Ac¢ao Conjunta,
em Londres, em 4 de dezembro de 1997.
Seu carater ¢ meramente ilustrativo, ¢ nao
exaustivo. Os dois paises esperam desenvolver
uma gama semelhante de atividades no futuro.

e Comércio e Investimentos

Foi estabelecido o Foérum Empresarial
Brasil/Reino Unido. Média de 15 missdes

empresariais patrocinadas pelo Governo
britdnico por ano e participagdo britanica
em aproximadamente 15 exposi¢des
comerciais. 14 visitas britdnicas de altonivel
com foco comercial ao Brasil (7 ministeriais,
1 do Presidente do British Overseas Trade
Board, 1 do Lord Mayor de Londres, 2
de Diretores-Gerais da Confederation of
British Industry, 3 Diretores do British
Trade International). Aumento no niumero
de missdes comerciais para o Reino Unido
e participagdo em 9 exposigdes comerciais.
5 grande seminarios sobre oportunidades
de investimentos no Brasil nos ultimos
dois anos, com a participacdo de altos
funcionarios do Ministério e Diretores de
Agéncias Regulatorias em areas como:
projecoes para a economia brasileira,
energia, turismo, telecomunicagoes e infra-
estrutura na América do Sul. Desde 1997,
22 visitas de alto nivel ao Reino Unido com
foconas areas comercial e de investimentos.
Acordo para dispensa de visto em viagens
de trabalho assinado em 1998, como forma
de incrementar os contatos empresariais.
Estagio de diplomata brasileiro em
2000 no British Trade International e no
Consulado-Geral do Reino Unido em Sao
Paulo. Estabelecimento de um Escritorio
Brasileiro de Turismo em Londres.

e Temas Internacionais e Financeiros

Mecanismo de Conversacdoes de Alto
Nivel que se reune anualmente, além de
numerosas visitas reciprocas de ministros
e outros funcionarios do alto escaldo, com
resultados altamente positivos. Cooperacao
produtiva em féruns das Nacdes Unidas,
inclusive durante a participacdo do Brasil
no Conselho de Seguranca. O Brasil
atuou como Poténcia Responsavel pelos
Interesses Britanicos na Republica Federal
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da Tugoslavia no periodo de 1999-2000.
Diplomata britanico treinado pelo Instituto
Rio Branco em 1999, e diplomata brasileiro
tendo realizado estdgio no Foreign and
Commonwealth Office em 2000. Reunides
de Consultas Econdmicas anuais desde
1999, incluindo didlogo sobre questdes
relativas a G7/G8. O Banco da Inglaterra
prestou consultoria ao Banco Central do
Brasil sobre metas inflacionarias em 1999.

* Educagao

Declaragao Conjunta na area educacional
assinada em 1998. Programa de Educacao
Brasileira lancado pela Embaixada do
Brasil no Reino Unido provendo escolas
com recursos de ensino sobre o Brasil.
O novo website da Embaixada do Brasil
em Londres contém material adicional,
incluindo jogos educacionais interativos
sobre o Brasil para estudantes britanicos.
Realce do British Government’s Chevening
Scholarship Scheme. Progresso substancial
em cooperagdo com educagdo a distancia,
desenvolvimento conjunto de curricula,
intercambios estudantis e geréncia de
educacao. Visita ao Reino Unido do Ministro
da Educacao em marco de 2000. Assinatura
de Memorando de Entendimento entre o
Ministério da Educagao e a Universidade
de Oxford, com o estabelecimento de
uma estrutura para iniciativas conjuntas e
programas de cooperagao.

* Ciéncia e Tecnologia e Cooperacdao
Técnica

Acordo sobre Ciéncia e Tecnologia
assinado em 1997. Avanco na cooperacao
em questdes antarticas. Visita do Ministro
da Ciéncia e Tecnologia do Brasil ao Reino
Unido em 1999, com vistas a obtengao de

recursos para pesquisa cientifica. Primeiro
Secretario para Cooperagao Técnica lotado
na Embaixada britanica em Brasilia em
2000 com o objetivo de dobrar o programa
de cooperacdo técnica. Atividades para
estimular a cooperacdo bilateral em C
& T foram promovidas nas seguintes
areas: eletronica, biologia molecular,
genética, epidemiologia, doenca de chagas,
saude e desigualdade. O Programa de
Desenvolvimento foi realgado e reorientado
para atender as questdes relativas a pobreza
por meio de cooperagdo em gestdo publica,
saude e manejo ambiental. O Department
for International Development estabeleceu
secao na Embaixada Britanica em Brasilia
em 2000.

*  Meio Ambiente

Trabalho continuado no ambito do PPG-7
para a preservacdo das florestas tropicais
brasileiras com o objetivo de atingir o
desenvolvimento sustentdvel e metas
de conservacdo. Didlogo regular sobre
questdes relativas a mudanga climatica
e ao Protocolo de Kyoto. Visita ao Brasil
do Comité de Meio Ambiente da Camara
dos Comuns em 1999. Projetos ambientais
no Brasil financiados pelo Foreign
and Commonwealth Office. Troca de
opinides e cooperacdo na Comissao sobre
Desenvolvimento Sustentavel das Nagoes
Unidas e outros foruns internacionais.
Co-presidéncia brasileira do II British
Workshop on Oceans (1998). Lancamento
conjuntodeiniciativasobre o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo, patrocinado pelo
UK Climate Change Fund. Concertacdao
bilateral de posi¢des relativas ao Forum
das Nacdes Unidas sobre Florestas,
no contexto da 4* Sessdo do Forum
Intergovernamental sobre Florestas (2000).
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Compromisso sobre conservacdao florestal
feito pelo Brasil no contexto da Forests
for Life Campaign lancad pelo Duque de
Edimburgo. Cooperacdo de instituicdes
brasileiras em programas desenvolvidos
pelo Royal Botanical Gardens of Kew.

e Direitos Humanos

Declaragdo  Conjunta  sobre  Direitos
Humanos assinada em 1997. Estabelecido
didlogo bilateral sobre direitos Humanos.
Fortalecida a cooperagao bilateral. Duas
visitas ao Reino Unido para consultas
do Secretario de Estado para Direitos
Humanos (1998, 1999). Visita ao Reino
Unido do Secretario Nacional de Justica
(2000). Trés Seminarios Conjuntos FCO/
British Council (sobre Direito, Democracia
e Reforma Prisional) realizados no Brasil
em 1998, 1999 e 2000. Treinamento em
matéria de direitos humanos para oficiais da
Policia Civil langcado em Brasilia, em 2000.
Projetos sobre direitos humanos financiados
pelo Foreign and Commonwealth Office.

* Drogas, Terrorismo e Temas Correlatos

Memorando de Entendimento sobre
Cooperacao na area Alfandegaria assinado
em 1997. Co-patrocinio de trés projetos
do PNUD em apoio a eficicia das leis no
Brasil. Visita ao Reino Unido do Secretério
Nacional Anti-Drogas (1998). Visita ao
Brasil da Ministra-Chefe da Casa Civil com
responsabilidades sobre a coordenagao no
combate ao narcotrafico (2000). Visita ao
Reino Unido do Secretario de Estado para
Justiga, para encontro com o Attorney-
General e discussdo sobre possibilidades
de incremento da coopera¢do em aspectos
praticos e legais de justica e eficdcia das leis
na luta contra o crime organizado (2000).
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* Defesa e Manutencao da Paz

O Brasil participou do exercicio promovido
pelas Nacdes Unidas entre Reino Unido
e Argentina de Peacekeeping Map na
Argentina, em 1998. Missdo militar e
diplomatica britanica visitou o Brasil em
1998 para discussdes sobre manutencao
da paz. Intercambios regulares de pessoal
militar. Visitas regulares de embarcacdes
militares, incluindo uma com exercicios
de passagem. Vistas ao Brasil do First
Sea Lord, Chefe do Comando Acéreo.
Memorando de

Entendimento sobre Defesa e Cooperagao
assinado durante a visita ao Reino Unido do
Ministro da Defesa do Brasil, em 2000.

INTERVENCAO DO EMBAIXADOR
LUIZ FELIPE DE SEIXAS CORREA,
SECRETARIO-GERAL DAS RELACOES
EXTERIORES, NO CONSELHO

GERAL DA ORGANIZACAO
MUNDIAL DO COMERCIO (OMC)

(30 DE JULHO DE 2002)

Em intervengdo feita no Conselho Geral
da OMC hoje, dia 30 de julho, o Embaixador
Luiz Felipe de Seixas Correa, Secretario-
Geral do Itamaraty, expressou as principais
posi¢des do Governo brasileiro com relagao
ao lancamento de uma nova rodada de
negociacdes comerciais multilaterais por
ocasido da IV Conferéncia Ministerial da
OMC a ser celebrada em Doha, Catar, no
periodo de 09 a 13 de novembro proximo.

“O Brasil esta convencido de que as regras
do sistema multilateral de comércio devem
ser preservadas e fortalecidas. Como pais que
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tem oferecido seguidas demonstragdes de seu
comprometimento com o livre comércio, o
Brasil apdia o langamento de uma nova rodada
de negociagdes comerciais que seja capaz
de trazer beneficios para todos os Estados
Membros da OMC, mais especialmente para
os paises em desenvolvimento. O tratamento a
ser conferido a agricultura e a implementagao
dos acordos existentes sera, porém, no
entendimento do  Governo  brasileiro
determinante para o €xito do lancamento de
uma nova rodada.

Em agricultura, o Brasil ndo podera apoiar
o langamento de uma rodada, tendo como base
uma agenda ampla, caso o mandato negociador
no tocante as negociagodes agricolas seja vago
ou limitado. Nossa percepg¢ao ¢ a de que uma
agenda ampla e equilibrada, que contemple
temas como investimento e politica da
concorréncia, apenas serd viavel caso o
mandato a ser conferido em agricultura seja
suficientemente ambicioso. No entendimento
do Governo brasileiro esse mandato deve ir
bem além do mandato embutido no Artigo XX
do Acordo Agricola.

No que se refere a implementacao dos
Acordos da Rodada Uruguai, o Brasil
acredita que a auséncia de uma discussao
mais aprofundada sobre o tema podera vir a
prejudicar os esforcos para o lancamento de
uma nova rodada de negociagdes comerciais
multilaterais. As discussdes sobre esse tema
ndo se tém realizado de forma satisfatoria.

O Brasil tem clara percepcdo de que o
apoio a uma nova rodada de negociagdes ainda
ndo ¢ universal. Mesmo entre aqueles que a
apoiam, existem consideraveis diferencas
com relagdo a abrangéncia e prioridades.
Caso ndo seja dada a devida aten¢do a temas
centrais, como agricultura e implementagao,
energia  desproporcional  poderia  ser
dispensada a temas considerados periféricos,
o que no entender do Brasil podera vir a criar

dificuldades para a superacdo das diferencas
ainda existentes.

Além das areas mencionadas, outros temas
também interessam ao Brasil no contexto de
uma nova rodada. E o caso, por exemplo,
do exame das relagdes entre as normas de
protecdo a propriedade intelectual e o acesso
a medicamentos, tema que do ponto de vista
brasileiro deveria ser objeto de declaragdo
especifica em Doha.

As normas existentes sobre anti-dumping,
subsidios e aquelas sobre créditos a exportagao
também deverdo, no entender do Brasil, ser
objeto de exame aprofundado em uma nova
rodada, com a finalidade de corrigir alguns dos
desequilibrios oriundos da Rodada Uruguai.
Sobre créditos a exportagao, alias, o Brasil
apresentara oportunamente um texto de base
para consideracdo dos demais paises.

O Brasil estd disposto a considerar, no
contexto de uma nova rodada, a negociagao
de temas como regras multilaterais para
investimentos e politica da concorréncia,
desde que os interesses especificos dos paises
em desenvolvimento, especialmente no que
se refere a flexibilidade dos compromissos,
sejam devidamente levados em conta.

Naareadecomércioemeioambiente,oBrasil
entende que o conceito de desenvolvimento
sustentavel se refere tanto a preocupacdes de
natureza ambiental quanto a preocupagdes
relacionadas com o desenvolvimento em suas
dimensoes econOmica e social, ndo devendo
sujeitar-se a interpretagdes que enfatizem
indevidamente apenas um desses aspectos.
O Brasil vé com preocupagdo as discussoes
sobre o chamado “principio da precaucao”,
que poderia vir a ser utilizado como forma de
legitimar praticas protecionistas por parte dos
paises desenvolvidos.

O Brasil reafirma, portanto, seu
comprometimento com o lancamento de
uma nova rodada de negociacdes comerciais
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multilaterais em Doha e sua intengdo de
continuar a participar ativamente e com
espirito construtivo de todas as fases do
processo preparatorio.”

A AGRICULTURA DETERMINARA

O LANCAMENTO DE UMA NOVA
RODADA DE NEGOCIACOES
MULTILATERAIS NA OMC, SEGUNDO
OS GOVERNOS DA ARGENTINA,

DO BRASIL, DO PARAGUAI DO
URUGUALI, DA BOLIVIA E DO CHILE
(30 DE JULHO DE 2002)

Os Estados Parte e Associados do Mercosul
(Argentina , Brasil, Paraguai, Uruguai, Bolivia
e Chile) divulgaram hoje, em Genebra, no
contexto do Processo Preparatorio a IV
Conferéncia Ministerial da  Organizacao
Mundial do Comércio (OMC), o seguinte
comunicado de imprensa:

Os governos da Argentina, do Brasil, do
Paraguai, do Uruguai, da Bolivia e do Chile
(MERCOSUL e estados associados) destacaram
que a agricultura deve constituir elemento
central de uma eventual nova rodada de
negociacdes comerciais cujo resultado devera
ser a submissao daquele setor as mesmas regras
e disciplinas que ja se aplicam a outros bens
comercializaveis. Nesse sentido, mostraram-se
dispostos a apoiar o langamento de uma nova
rodada que contemple os interesses de todas
as partes no entendimento de que este sera
certamente o meio mais adequado para se obter
resultados ambiciosos em todas as frentes,
especialmente na agricultura.

O MERCOSUL, a Bolivia ¢ o Chile
reafirmaram hoje ser essencial que o langamento
de uma nova rodada de negocia¢des comerciais
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multilaterais na OMC inclua um mandato no
setor agricola que estipule como objetivos da
negociacdo a eliminacdo de todas as formas de
subsidios a exportacdo, a redu¢do dos subsidios
internos e a eliminacao daqueles que provocam
uma distor¢ao da producdo e do comércio, assim
como uma melhora substantiva do acesso de
produtos agricolas aos mercados. Além disso,
expressaram sua preocupagdo pela atencao
marginal dada at¢ o momento a agricultura
no processo preparatério da Conferéncia
Ministerial de Doha e alertaram sobre os sérios
riSCOS para esse processo, caso se continue a
postergar a consideracdo substantiva desse
tema.

ASSINATURA DE CARTA DE
ENTENDIMENTO ENTRE A AGENCIA
BRASILEIRA DE COOPERACAO (ABC)
E A ORGANIZACAO DE AVIACAO
CIVIL INTERNACIONAL (OACT)

(07 DE AGOSTO DE 2002)

A Agéncia Brasileira de Cooperacdo
(ABC) e a Organizagdo de Aviagdo Civil
Internacional (OACI) negociaram, durante
quase 18 meses, a assinatura de Carta de
Entendimento que prevé a realizacdo de
projetos de cooperagdo técnica internacional
com os Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa (PALOP) nas areas de controle de
trafego aéreo, infra-estrutura aeroportuaria,
planejamento aeroviario, dentre outras.

AABCeaOACIseprontificaram a divulgar
a lista de areas, temas e modalidades passiveis
de serem objeto de projetos especificos, por
meio da ABC e das Embaixadas do Brasil
nesses paises africanos.

Uma vez estabelecida a demanda inicial, a
ABC e a OACI analisardo e negociardo com
as organizacdes responsaveis dos respectivos
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paises, os termos dos projetos a serem
implementados bilateralmente.

Essa iniciativa devera ter grande impacto
para os paises africanos de expressdo
portuguesa, dada a necessidade de que o
trafego aéreo e a infra-estrutura aeroportudria
sejam operacionalizados de acordo com os
padrdes internacionais de seguranca.

A Carta de Entendimento sera assinada pelo
Diretor-Geral da ABC e pelo Secretario-Geral
da OACI, no dia 8 de agosto proximo, as 16:00
horas, no Gabinete do Senhor Ministro de
Estado das Relag¢des Exteriores e contara com
a presen¢a do Senhor Ministro da Defesa, dos
Chefes das Missoes Diplomaticas dos Paises
Africanos de Lingua Portuguesa sediados em
Brasilia, e autoridades civis e militares.

RESULTADOS DE TRABALHO
EMPREENDIDO PELO FOREIGN
INVESTMENT ADVISORY SERVICE (FIAS,
DO SISTEMA DO BANCO MUNDIAL),
VOLTADO PARA O MAPEAMENTO DAS
CONDICOES LEGAIS E OPERACIONAIS
PARA A ENTRADA DE INVESTIMENTO
ESTRANGEIRO DIRETO NO BRASIL

(08 DE AGOSTO DE 2002)

O Departamento de Promog¢ao Comercial do
Ministério das Relagdes Exteriores divulgara
os resultados de trabalho empreendido pelo
Foreign Investment Advisory Service (FIAS,
do sistema do Banco Mundial), voltado para
0 mapeamento, em niveis nacional e estadual
(Rio de Janeiro e Sdo Paulo), das condi¢des
legais e operacionais para a entrada de
investimento estrangeiro direto no Brasil. O
trabalho servird como subsidio para o inicio
da operacdo da Rede Brasileira de Promocao
de Investimentos, Investe Brasil. A divulgacao

terd lugar nos dias 9 (Brasilia), 13 (Rio de
Janeiro) e 14 de agosto (Sdao Paulo), em
workshops de 4 horas de duragao.

A ceriméOnia de abertura do evento em
Brasilia, no Auditério do Palacio Itamaraty,
a partir das 8h45, sera feita pelo Ministro de
Estado das Relagoes Exteriores, Celso Lafer,
e pelo Ministro de Estado do Planejamento,
Or¢amento e Gestdo, Martus Tavares. No
Rio de Janeiro, abrirdo os trabalhos na sede
da Federagao das Industrias do Estado do Rio
de Janeiro (FIRJAN) o Ministro de Estado do
Trabalho e Emprego, Francisco Dornelles, o
Secretario de Planejamento, Desenvolvimento
Econdmico e Turismo do Estado do Rio de
Janeiro, Tito Ryff e o Presidente do Conselho
Empresarial de Relagdes Internacionais da
FIRJAN, Embaixador Luiz Felipe Lampreia.
Em Sao Paulo, na sede da Federagao das
Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP),
o Secretario de Ciéncia, Tecnologia e
Desenvolvimento Econémico do Estado de
Sdo Paulo, Ruy Martins Altenfelder Silva,
e o Presidente da Federacdo e Centro das
Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP/
CIESP), Horacio Lafer Piva, abrirdo as
atividades do workshop.

Apbs a apresentagdo do trabalho pelas
equipes do FIAS e dos colaboradores
brasileiros contratados para o trabalho (i.e.,
do escritorio Ronaldo Veirano, nos casos
nacional ¢ de Sdo Paulo, e Pinheiro Neto, no
caso do Rio de Janeiro), seguir-se-a debate
entre membros da mesa, para a qual serao
convidadas autoridades na matéria. Antes do
encerramento, havera sessdo de perguntas
e respostas, da qual participardo os demais
convidados, v.g., em Sao Paulo, John E.
Mein, Presidente da AMCHAM, e o Professor
Luciano Coutinho, da SOBEET, e, no Rio de
Janeiro, Winston Fritsch, do Dresdner Bank
Brasil, e Joel Korn, Presidente do Grupo de
Investidores Estrangeiros no Brasil.
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NOTA SOBRE O FALECIMENTO
DO ESCRITOR JORGE AMADO
(7 DE AGOSTO DE 2001)

(08 DE AGOSTO DE 2002)

Por ocasido do falecimento de Jorge
Amado, o Ministério das Relagoes Exteriores
associa-se as manifestagdes de pesar
provenientes dos mais variados segmentos
da sociedade brasileira e dos diversos paises
onde o grande escritor deixa incontaveis
leitores e amigos.

O autor de Gabriela, Cravo e Canela
traduziu como nenhum outro a maneira de
ser de nossa gente e o encanto singelo e
arrebatador da cultura popular brasileira.
Muitas de suas personagens povoam O
inconsciente nacional e ajudam a definir
a propria idéia de Brasil e do que ¢é ser
brasileiro.

Ao projetar a presenca do Pais para muito
além de suas fronteiras fisicas, a obra de Jorge
Amado contribuiu de forma significativa
para a construcdo do prestigioso patrimonio
de admiracao e simpatia de que, como nagao,
desfrutamos no mundo.

REUNIAO BILATERAL BRASIL — CHILE
(09 DE AGOSTO DE 2002)

Nos dias 7 e 8 de agosto, realizou-se em
Brasilia reunido bilateral Brasil-Chile para
exame de temas comerciais de interesse
reciproco, ao abrigo de mecanismo de
consultas bilaterais vigentes no ambito do
Acordo de Complementacdo Econdmica n°
35 (ACE-3%).

Foram examinadas propostas para
aprofundar a liberalizacdo comercial prevista
no ACE-35. Houve avangos significativos no
setor agricola, no qual foram acordados, em
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principio, aumentos em quotas existentes
para alguns produtos. As discussdes sobre a
liberaliza¢dao do setor quimico beneficiaram-
se de acordo celebrado diretamente entre os
setores produtivos chileno e brasileiro. Os
dois paises também discutiram propostas
para aumentar, de forma reciproca, o acesso
de produtos do setor automotivo a seus
respectivos mercados.

As delegagdes concordaram em reunir-se
novamente nos dias 16 e 17 de agosto para dar
continuidade as discussoes.

ATENTADO OCORRIDO
EM JERUSALEM
(10 DE AGOSTO DE 2002)

O Governo brasileiro tomou conhecimento
com grande consternacao do atentado ocorrido
em Jerusalém, no dia 9 de agosto corrente, que
vitimou numerosos civis inocentes, inclusive
trés brasileiros.

Ao deplorar e repudiar inequivocamente
esse ato covarde, o Governo brasileiro condena
vigorosamente todas acdes de violéncia,
que apenas servem para agravar a situagao
no Oriente Médio, aumentando o grau de
hostilidade e intolerancia entre palestinos e
israelenses.

O Governo brasileiro expressa seu profundo
pesar a familia do Senhor Jorge Balaz, em
especial a sua esposa e filha também atingidas,
e as familias das demais vitimas desse barbaro
atentado.

O Governo brasileiro renova seu veemente
apelo as partes envolvidas no sentido de que
respeitem a trégua recentemente acordada,
fazendo cessar a espiral de violéncia que tem
por objetivo impedir o didlogo e a negociagao,
essenciais para que se alcancem paz definitiva
e estabilidade na regido.
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XV CUPULA DO GRUPO DO
RIO (SANTIAGO DO CHILE,
15 A 18 DE AGOSTO DE 2001)
(13 DE AGOSTO DE 2002)

O Presidente Fernando Henrique Cardoso
participard em Santiago do Chile nos dias 17
e 18 de agosto da XV Reunido de Chefes de
Estado e de Governo do Grupo do Rio. Sera
acompanhado pelo Ministro Celso Lafer, que
participara no dia 16 da Reunido de Ministros
das Relacdes Exteriores do Grupo do Rio.

Essa sera a décima-quinta reuniao de cupula
anual do Grupo do Rio, também conhecido
como o Mecanismo Permanente de Consulta
e Concertacao Politica. Espera-se a presenga
dos Presidentes dos 19 paises que integram
atualmente o Mecanismo: Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, EI
Salvador, Equador, Guatemala, Guiana (em
representacdo do CARICOM), Honduras,
Meéxico, Nicardgua, Panamd, Paraguai, Peru,
Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela.

Além de tratar em reunides plenarias e em
encontros paralelos das questdes politicas e
econdmicas de maior atualidade e interesse
para nossa regido, os Presidentes deverdo
considerar ¢ firmar o documento intitulado
“Declaragao de Santiago: Avaliagao do Grupo
do Rio em seus primeiros Quinze Anos de
Existéncia e Projecao do Mecanismo no Novo
Século”. Os Chefes de Estado discutirdo ainda
temas referentes a Sociedade da Informacao
e suas implicagcdes para a América Latina
e a Conferéncia Internacional sobre o
Financiamento ao Desenvolvimento, a realizar-
se no México em marco de 2002.

Por iniciativa do Presidente chileno Ricardo
Lagos, os Chefes de Estado participardo
de cinco videoconferéncias simultaneas,
interligadas a diferentes localidades do Chile,
com participagdo cidada direta. O Presidente

Fernando Henrique Cardoso devera integrar a
videoconferéncia que terd por tema os desafios
da globalizagdo, ao lado dos Presidentes
Alejandro Toledo, do Peru, Francisco Flores, de
El Salvador, e Baharrat Jagdeo, da Guiana. As
videoconferéncias, que serdo transmitidas por
televisdo e poderdo ser seguidas via internet,
estdo programadas para a sexta-feira, 17 de
agosto, a partir das 17h30 de Santiago.
Informacdes adicionais sobre a XV Cupula
do Grupo do Rio podem ser obtidas na pagina
oficial organizada pela Chancelaria chilena:
http://www.xvcumbregrupoderiochile2001.cl.

COMUNICADO CONJUNTO DOS
PRESIDENTES FERNANDO HENRIQUE
CARDOSO, DO BRASIL, E HUGO
CHAVEZ FRIAS, DA REPUBLICA
BOLIVARIANA DA VENEZUELA,

POR OCASIAO DA INAUGURACAO
DA LINHA DE TRANSMISSAO
ELETRICA ENTRE OS DOIS PAISES

(13 DE AGOSTO DE 2002)

Os Presidentes da Republica Federativa
do Brasil, Fernando Henrique Cardoso, ¢ da
Republica Bolivariana da Venezuela, Hugo
Chavez Frias, reuniram-se nas cidades de Santa
Elena do Uairén, na Venezuela, ¢ Boa Vista, no
Brasil, para inaugurar a Linha de Transmissao
Elétrica entre ambos os paises e intercambiar
idéias sobre temas de interesse bilateral,
regional e internacional.

Como resultado desse novo encontro, oS
Chefes de Estado decidiram emitir o seguinte
Comunicado Conjunto de Imprensa:

1. Ambos os mandatarios expressaram sua
inequivoca determinacdo de intensificar,
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ainda mais, as relagdes bilaterais, por meio
de incentivo a projetos de interesse comum.
2. Destacaram a importancia da Linha de
Transmissdao Elétrica entre os dois paises
como um elemento prioritdrio para o
desenvolvimento de ambos os paises e para
a constru¢do da integragdo fisica regional.
3. Revisaram a atual situacdo regional e
hemisférica, reiterando seu compromisso
de contribuir para a consolidagio de um
processo de integracao regional harmdnico
e eqiiitativo, com vistas a criar o Espago
Econdmico Sul-Americano.

4. Convencidos da necessidade de fortalecer
o mencionado processo, os mandatarios
decidiram somar esfor¢os para impulsionar
o cumprimento do calendério de reunides
previstas para a conformagao de uma Zona
de Livre Comércio Comunidade Andina-
Mercosul e expressaram sua satisfagao pelas
conclusdes do Mecanismo de Didlogo e
Concertacao Politica Comunidade Andina-
Mercosul e Chile.

5. Consideraram conveniente promover
acdes conjuntas para contribuir para o €xito
das deliberagdes da XV Cupula do Grupo do
Rio, a realizar-se em Santiago do Chile, em
17 e 18 de agosto corrente, com o proposito
de respaldar ainda mais os objetivos do
Grupo dirigidos a ampliar e sistematizar a
cooperagao entre seus membros e estimular
a concertacao e o dialogo.

6. Expressaram sua satisfacio com a
assinatura do “Ajuste Complementar ao
Convénio Basico de Cooperagao Técnica
entre a Republica Federativa do Brasil e
a Republica Bolivariana da Venezuela na
Area de Desenvolvimento Agrario”, que é
uma amostra a mais do excelente nivel das
relagdes de cooperacdo que existem entre
ambos 0s paises.

7. Tendo em vista a realizagdo da Assembléia
Extraordinaria da OEA, que terd lugar em

Lima, Peru,nosdias 10 e 11 de setembro, para
adotar a Carta Democratica Interamericana,
os Chefes de Estado trocaram opinides
sobre a Carta, a qual deve estar destinada
a promogdo, estabilidade, preservacdo e
defesa da institucionalidade democratica.

8. Com relagdo a III Capula dos Chefes
de Estado e de Governo da Associagdao
de Estados do Caribe, o Presidente Hugo
Chavez Frias ressaltou que a Venezuela
veria com satisfacdo a presenca do Brasil na
qualidade de observador nessa Cupula, que
tera lugar na Ilha Margarita, em 11 e 12 de
dezembro de 2001.

9. Ambos os mandatarios expressaram seu
agradecimento aos povos e autoridades
de Santa Elena do Uairén e Boa Vista
pela atencdo recebida e pela calorosa
hospitalidade dispensada.

AJUSTE COMPLEMENTAR AO CONVENIO
BASICO DE COOPERACAO TECNICA
ENTRE A REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL E A REPUBLICA BOLIVARIANA
DA VENEZUELA NA AREA DE
DESENVOLVIMENTO AGRARIO

(13 DE AGOSTO DE 2002)

O Presidente Fernando Henrique Cardoso
e o Presidente Hugo Chavez Frias assinaram
hoje “Ajuste Complementar ao Convénio
Basico de Cooperagdo Técnica na Area de
Desenvolvimento Agrario”.

O Ajuste tem por objetivo identificar e
preparar projetos de cooperacdo técnica nas areas
de formulagdo e execucdo de politicas agrarias
e de agricultura familiar, sistemas de registro e
titulagao de terras, programas sociais de reforma
agraria, protecdo ambiental em assentamentos
ou outros temas de interesse mutuo.
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BRIEFING DO EMBAIXADOR
ANTONIO GUERREIRO, CHEFE DO
DEPARTAMENTO DE ORGANISMOS
INTERNACIONAIS (DOI) DO
MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES, SOBRE O PROJETO
DA CARTA DEMOCRATICA
INTERAMERICANA

(17 DE AGOSTO DE 2002)

O Embaixador Antonio Guerreiro, Chefe do
Departamento de Organismos Internacionais
(DOI) do Ministério das Relagdes Exteriores,
concedera briefing no dia 22 de agosto, as
15h30, nesta Assessoria, sobre o projeto de
Carta Democratica Interamericana.

Numa iniciativa inovadora, o Itamaraty
decidiu solicitar a opinido da sociedade
civil brasileira sobre o projeto de Carta
Democratica Interamericana, a ser adotada
durante a Assembléia-Geral Extraordinaria
da OEA, prevista para realizar-se nos dias 10
e 11 de setembro em Lima, com a presenca
dos Ministros de Relagdes Exteriores do
continente. Essa iniciativa reflete o interesse
do governo brasileiro de colher a mais ampla
participagao da sociedade. Para esse fim,
foi colocado em funcionamento o endereco
eletronico , junto ao qual poderdo ser
igualmente solicitadas copias do documento
ora em debate.

A Carta Democratica, a qual o governo
brasileiro vem prestando apoio decisivo,
destina-se a reforcar os instrumentos da
OEA voltados a ativa defesa da democracia
representativa. O projeto ora em debate podera
conceder aos membros da OEA maior latitude
para envolvimentos reciprocos em assuntos
internos sempre que se julgar ter havido
uma alteragdo ou ruptura inconstitucional da
ordem democratica. Mediante voto, podera ser

estipulado, como sangdo, que o Estado onde
estiver ocorrendo a ruptura inconstitucional
seja imediatamente suspenso da OEA e de
todos os seus 0rgaos.

Dispositivos adicionais do projeto de carta
tratam, igualmente, de temas como missdes de
observacgao eleitoral e maior vinculagdo entre
governo e sociedade civil.

CARTA ENDERECADA AO MINISTRO
DAS RELACOES EXTERIORES,
CELSO LAFER, POR SEU HOMOLOGO
FRANCES, HUBERT VEDRINE, A
PROPOSITO DO FALECIMENTO

DO ESCRITOR JORGE AMADO

(20 DE AGOSTO DE 2002)

Carta enderegada ao Ministro das Relagoes
Exteriores, Celso Lafer, por seu homologo
francés, Hubert Védrine, a proposito do
falecimento do escritor Jorge Amado:

“Senhor Ministro,

Tomei conhecimento com viva emogao e
grande tristeza do falecimento de Jorge Amado
apos longa enfermidade.

Seus talentosos escritos permitiram a milhdes
de leitores, sobretudo na Franga onde viveu
alguns anos, descobrir a riqueza e sensibilidade
do povo brasileiro. Ele foi um verdadeiro
embaixador da cultura brasileira em nosso pais.

Homem de letras e de cultura, Jorge Amado
jamais ocultou a forca de seu engajamento
politico. Ele sempre se posicionou ao lado dos
excluidos.

Gostaria de apresentar minhas sinceras
condoléncias e solicito transmitir a familia e aos
amigos desse grande escritor minha amizade e
simpatia neste doloroso momento.

Aceite, Senhor Ministro, os protestos de
minha mais alta consideragao.”

(Hubert Védrine)
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COMUNICADO CONJUNTO A
IMPRENSA DA PRESIDENTA DA
REPUBLICA DO PANAMA, SENHORA
MIREYA MOSCOSO, E DO PRESIDENTE
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

(21 DE AGOSTO DE 2001)

Atendendo ao cordial convite do
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica
Federativa do Brasil, Fernando Henrique
Cardoso, a Excelentissima Senhora Presidenta
da Republica do Panama, Mireya Elisa Moscoso
Rodriguez, encontra-se em visita de Estado ao
Brasil, noperiodode20a22 deagostode2001. A
Presidenta panamenha esta sendo acompanhada
da Primeira Dama Ruby Moscoso de Young, do
Ministro das Relagdes Exteriores José Miguel
Aleman Healy, dos Ministros Joaquin Jacome,
de Comércio e Industria, Norberto Delgado,
de Economia e Finangas e Ivonne Young, da
Presidéncia, assim como do Vice-Ministro
das Relag¢des Exteriores, Harmodio Arias, do
Embaixador Extraordindrio e Plenipotenciario
do Panama em Brasilia, Olimpo Anibal Saez
Marcucci, do Administrador da Autoridade do
Canal, Alberto Aleman Zubieta ¢ de outras altas
autoridades governamentais. A comitiva visitou
as cidades de Brasilia e Sao Paulo. A calorosa
recep¢do conferida confirma a exceléncia e
profundidade dos vinculos histdricos, culturais,
comerciais ¢ diplomaticos que existem entre
ambas as nagoes.

Durante sua permanéncia no Brasil, a
Presidenta Moscoso vem realizando intenso
programa de atividades oficiais, com destaque
para o encontro com o Presidente Cardoso
no Paldcio do Planalto e as reunides com
dirigentes politicos e empresarios.

Os mandatarios, em clima de grande
cordialidade, guiados pela solidariedade
latino-americana que une os dois povos e pelo
desejo comum de buscar o desenvolvimento

com eqiiidade, conversaram sobre as relagdes
bilaterais e outros temas de interesse mutuo.

Os Presidentes reiteraram o compromisso
com a promocdo, a defesa e o respeito
a democracia, aos direitos humanos, ao
desenvolvimento sustentavel e a paz, assim
como o desejo de promover a cooperaciao
internacional, sem prejuizo da soberania dos
Estados.

Ao recordar o generoso gesto de amizade
entre os povos brasileiro e panamenho, a
Presidenta Moscoso renovou ao Governo do
Brasil os agradecimentos de seu pais pela
cessao em deposito dos unicos exemplares
conhecidos das Atas do Congresso
Anfictiénico de 1826, entregues por ocasido
da X Cupula Ibero-americana, realizada na
Cidade do Panama, em novembro de 2000.

A mandatiria panamenha reiterou,
igualmente, o agradecimento de seu Governo
ao Povo e ao Governo do Brasil pelo apoio
que ofereceram ao Panamé no processo de
transferéncia aos panamenhos do controle do
Canal e das areas adjacentes.

O Presidente Fernando Henrique Cardoso
reiterou sua satisfagdo com a consolidagao
da plena integridade territorial do Panama
e reconheceu que o Canal tem inegéavel
importancia estratégica para nossa regiao e
para o comércio e navegac¢ao internacionais. O
Presidente acolheu com satisfagcao as medidas
adotadas pelo governo panamenho para
assegurar a administracdo eficaz do Canal,
sua utilizacao ininterrupta e segura por todas
as na¢oes do mundo, assim como os esforcos
realizados pelo Panama para modernizar esta
via inter-ocednica e estabelecer um centro
multimodal de transbordo de contéineres de
alcance hemisférico.

A Presidenta Moscoso manifestou ao
Presidente Cardoso seu agradecimento
pela concessdo, com base no Convénio
Cultural de 1944, de mais de 5.000 bolsas a
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estudantes panamenhos para realizar estudos
de graduagdo e pos-graduacdo no Brasil,
exemplo de cooperacdo horizontal a ser
seguido.

Os Presidentes reafirmaram seu interesse
no éxito do processo de integracdo comercial
hemisférica que resultard da conformacao
da Area de Livre Comércio das Américas
(ALCA) e reconheceram a bem-sucedida
transferéncia da Secretaria Administrativa a
Republica do Panama. Os dois mandatarios
manifestaram seu desejo de que os
entendimentos sobre a ALCA se traduzam
em efetivo acesso a todos os mercados
hemisféricos.

O Presidente Cardoso e a Presidenta
Moscoso concordaram sobre a conveniéncia
de se realizar reunido técnica entre as
autoridades financeiras de ambos os governos,
com o proposito de avaliar a solicitacdo da
retirada do Panamd da lista de paises com
tributagao favorecida. Com esse intuito, uma
delegacdo panamenha deverd viajar ao Brasil
em breve.

Ambos os Chefes de Estado manifestaram
diposicdo de consolidar ainda mais a
tradicional amizade e cooperagdo em matérias
educativa, cultural, técnica, cientifica,
bem como econdmica, de forma a lograr a
melhor inser¢do possivel de nossos paises
no mundo globalizado. Nesse sentido, a
Presidenta Moscoso sublinhou a importancia
dos programas de pesquisa e transferéncia
tecnoldgica na area agroindustrial.

Os  mandatarios  reconheceram a
importancia do intercambio e da cooperagao
que se tém realizado entre os setores
privados de Brasil e Panamd, iniciativas
que contribuirdo significativamente para o
fortalecimento das relacdes economicas entre
os dois paises. Expressaram, igualmente, sua
satisfacdo com as reunides mantidas pelos

dirigentes de empresas privadas de ambos os
paises por ocasido da visita ao Panama, na
ultima semana de margo passado, da Missdo
Empresarial Brasileira @ América Central,
0 que constituiu oportunidade unica para a
analise do potencial de intercambio entre os
mercados brasileiro e panamenho.

Nesse contexto, o Presidente Cardoso
lembrou que empresas brasileiras atuam em
todo o mercado centro-americano a partir
de seus escritorios no Panama. A Presidenta
Moscoso, por sua vez, expressou satisfacao
pela participagdo de um consorcio de
empresas brasileiras, vinculado a construtora
panamenha, no processo de licitacao para a
constru¢do da segunda ponte sobre o Canal
do Panama.

O Presidente brasileiro destacou sua
confianga no aprofundamento da integracao
centro-americana, inclusive por meio da
implementa¢do do Plano Puebla-Panama,
projeto que estd em sintonia com 0s
conceitos e idéias que inspiraram a Reunido
de Presidentes da América do Sul, realizada
em Brasilia, em outubro de 2000.

Ao reiterar as declaracoes feitas durante
a Cupula de Sao José, em abril de 2000, os
dois mandatarios expressaram a convic¢ao
de que os Governos centro-americanos
saberdo alcangar solugdes negociadas para
0s contenciosos territoriais na regiao, passo
fundamental para a integracdo no istmo.
Manifestaram também a expectativa de que se
realize, no futuro préximo, a primeira reuniao
da Comissdo de Comércio e Investimentos
entre 0 Mercado Comum Centro-Americano
(+Panama, Belize e Republica Dominicana)
e o MERCOSUL, consoante as decisoes
tomadas na reunido de Sao José.

Como paises amantes da paz, Brasil e
Panama reconhecem os esfor¢os do Governo
colombiano, presidido pelo Excelentissimo
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Senhor Andrés Pastrana Arango, para buscar
solucdo ao conflito que assola aquele pais e
para aprofundar os valores democraticos.

Nesse sentido, os governos de ambos os
paises entendem que o Plano Coldmbia ¢
essencialmente uma estratégia da Coldombia
para resolver um problema colombiano.

Os Presidentes congratularam-se por
ocasido da assinatura do “Acordo de
Cooperagdao no Campo da Luta contra o
Crime Organizado”, do “Acordo entre os
Governos da Republica Federativa do Brasil
e da Republica do Panama sobre Cooperagao
entre as Academias Diplomaticas de Ambos
os Paises”, do “Protocolo de Inten¢des sobre
Cooperagdo Técnica na Area de Educagio”,
do “Memorando de Entendimento de
Cooperagdo Cientifica e Tecnologica”, do
“Acordo entre o Banco Central do Brasil e a
Superintendencia de Bancos de Panama para
a Supervisao Consolidada” e do “Memorando
de Entendimento entre o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (COAF)
e a Unidad de Analisis Financiera (UAF)”.

A Presidenta  Moscoso  expressou
ao Presidente Cardoso seu profundo
agradecimento pela afetuosa recepgdo e
pela hospitalidade dispensada a ela e a sua
comitiva durante a visita a este pais.

BRASIL E PERU APROFUNDAM
COOPERACAO AMBIENTAL
(21 DE AGOSTO DE 2002)

Brasil e Peru concluiram hoje (21 de agosto),
em Brasilia, a V Reunido do Grupo de Trabalho
Brasil-Peru sobre Meio Ambiente. Trata-se da
primeira reunido regular dos dois paises para
tratar de temas de interesse mutuo desde que o
presidente Alejandro Toledo assumiu o governo
peruano. A delegagdo brasileira, chefiada
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pelo Ministro Everton Vieira Vargas, Diretor-
Geral do Departamento de Temas Especiais
do Itamaraty, e composta por diplomatas,
representantes do Ministério do Meio Ambiente,
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Ministério
da Agricultura, Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudaria (Embrapa), e pelo presidente do
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (Ibama),
debateu com a delegagdo peruana, chefiada
pela Ministra Maria Cecilia Rozas, Diretora
de Meio Ambiente de sua chancelaria, temas
como biodiversidade, mudanga do clima e
cooperagao fronteiriga.

Como resultados concretos do encontro
destacam-se:

* o aprofundamento da cooperacao para
manejo sustentavel da flora e da fauna
na fronteira Brasil-Peru, por meio de
uma maior coordenagao entre o IBAMA
€ 0 seu equivalente peruano, o “Instituto
Nacional de Recursos Naturales”
(INRENA);

* 0 prosseguimento da cooperagdo entre
o INRENA e o Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE) sobre
Zoneamento Econdmico-Ecolégico da
Amazodnia peruana e brasileira mediante
a realizacdo de um semindrio, em Sao
José dos Campos, em data a ser ainda
definida, sobre Sensoriamento Remoto
e Utiliza¢ao de Softwares;

* a incorporacdo do ecoturismo ao
Convénio de Cooperagao Turistica
Brasil-Peru, firmado em 1987. Nas
conversacdes, ambos oS  paises
convergiram quanto a utilidade de se
examinar a viabilidade de promover
“pacotes integrados” de turismo, com
vistas a melhor aproveitar o enorme
potencial de turismo sustentavel na
Amazonia.
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Brasil e Peru, que detém um dos maiores
depositorios de biodiversidade do planeta,
concordaram quanto a necessidade de se
preservar a Agenda 21 no contexto da Ctpula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel
(Rio+10), a ser realizada em 2002 em
Joanesburgo, Africa do Sul, assim como na
Reunido Regional Preparatoria para a América
Latina e Caribe para a Rio+10, que tera lugar
nos dias 23 e 24 de outubro proximo, no Rio
de Janeiro. Acertaram ainda posi¢gdes comuns
relativas as Conferéncias das Partes da
Convengao sobre Diversidade Biologica, que
se realizara em Haia em abril de 2002, e da
Convengao-Quadro sobre Mudanca de Clima,
prevista para ocorrer no final de outubro em
Marraquesh.

O GOVERNO BRASILEIRO, POR
DECISAO DO SENHOR PRESIDENTE
DA REPUBLICA, REATIVARA

A EMBAIXADA EM BAGDA

(24 DE AGOSTO DE 2002)

O Governo brasileiro, por decisdao do Senhor
Presidente da Republica, reativara a Embaixada
em Bagda. Com estamedida o Brasil retoma, em
nivel adequado, as relagdes diplomaticas com o
Iraque, iniciadas em 1° de dezembro de 1967
e redimensionadas ap6s a Guerra do Golfo em
respeito as sangdes adotadas na ocasiao pelo
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, as
quais o Governo brasileiro aderiu sem reservas.

A decisao brasileira salienta a importancia
das relagdes econdmico-comerciais no quadro
das atividades do Ministério das Relagoes
Exteriores e a relevancia, nesse contexto, do

desenvolvimento do comércio com os paises
do Oriente Médio.

Com o retorno das compras permitidas de
petroleo iraquiano, as trocas comerciais entre
o Brasil e o Iraque voltaram a crescer. Esse
intercambio vem, entretanto, apresentando
significativo déficit para o lado brasileiro, o
que revela haver espago para o incremento de
nossas exportagoes

A reabertura da Embaixada em Bagda
permitird atender com maior eficiéncia o
crescente interesse que tém manifestado
algumas empresas brasileiras em desenvolver o
comércio com aquele pais, notadamente ap6s a
realizacao da missao empresarial multissetorial
ao Iraque, em maio de 2000, sob a chefia do
Diretor-Geral do Departamento de Promocao
Comercial, e a participagdo do Brasil na 33?
Feira Internacional de Bagdd, em novembro
do mesmo ano. A recente reunido do Primeiro
Férum Empresarial Brasil-Paises Arabes, no
Rio de Janeiro, por iniciativa do Departamento
de Promog¢dao Comercial, em coordenagdo
com a Camara de Comércio Arabe-Brasileira,
contribuiu para estimular esse interesse.

A criagdo de condigoes para um melhor
aproveitamento pelo empresariado nacional
das possibilidades oferecidas pelo mecanismo
“Petroleo por Alimentos”, mediante o apoio
in loco do Itamaraty, ndo significa alteracao
da tradicional postura brasileira de estrita
observancia das resolu¢des do Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas, mas servird de
ponto inicial para um relacionamento renovado
entre os dois paises, enquanto se espera a
regularizacdo das relagdes do Iraque com a
comunidade internacional.

Nesse mesmo contexto, o Brasil esta
elevando sua representacdo diplomatica no
Kuaite a nivel de Embaixador.
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BRASIL ESTA ENVIANDO MISSAO DE
OBSERVACAO AS ELEICOES PARA

A ASSEMBLEIA CONSTITUINTE DO
TIMOR LESTE, A SE REALIZAREM
EM 30 DE AGOSTO DE 2001

(27 DE AGOSTO DE 2002)

A convite do Representante Especial
do Secretario-Geral das Nagdes Unidas e
Administrador Transitorio de Timor Leste,
Sérgio Vieira de Mello, o Brasil estd enviando
Missao de Observacao as eleicdes para a
Assembléia Constituinte daquele Territorio, a se
realizarem em 30 de agosto de 2001.

A Assembléia, a ser composta por oitenta
e oito membros, tera o mandato historico de
elaborar ¢ adotar a Constituicdo do Estado
independente de Timor Leste. Seus trabalhos
deverdo iniciar-se em meados de setembro
e deverdo em principio estar concluidos nos
primeiros meses de 2002.

A Missdo observadora brasileira sera
integrada pelos Deputados Federais Augusto
Franco, Jodo Herrmann Neto, Paulo Delgado
e Pedro Valadares, pelo Ministro Flavio
Bierrenbach, do Superior Tribunal Militar, pela
Doutora Marilia Pacheco, Assessora-Chefe da
Corregedoria-Geral Eleitoral, e pelo assessor
Paulo Uchoa Ribeiro Filho do GDF.

Em agosto de 1999, quando da Consulta
Popularpelaqual o povo timorense se pronunciou
a favor de seu futuro como pais independente,
o Brasil também enviou observadores
internacionais. A participacao brasileira naquela
ocasido incluiu os Deputados Jodo Herrmann,
Paulo Delgado e Pedro Valadares, bem como
diversos representantes da Justica Eleitoral.

O Brasil integra, ademais, a Missdo de
Observagdo que a Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP) estd enviando a
Timor Leste para as eleicdes da Assembléia
Constituinte.
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MENSAGEM DO PRESIDENTE
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
AO REPRESENTANTE ESPECIAL DO
SECRETARIO-GERAL DAS NACOES
UNIDAS E ADMINISTRADOR
TRANSITORIO DE TIMOR LESTE,
SERGIO VIEIRA DE MELLO

(31 DE AGOSTO DE 2002)

Ontem, o Senhor Presidente da Republica
enviouaseguinte mensagemao Representante
Especial do Secretario-Geral das Nacoes
Unidas e Administrador Transitorio de Timor
Leste, Sérgio Vieira de Mello:

“Tenho especial prazer de transmitir a
Vossa Exceléncia minhas mais calorosas
congratulacdes pela forma ordenada e
pacifica com que foram realizadas as eleigdes
para a Assembléia Constituinte de Timor
Leste. Ao concluir com pleno éxito esse
processo, o povo timorense deu testemunho
de maturidade politica e comprovou estar a
altura do nobre desafio de construir seu novo
pais, independente e democratico. Para nos
brasileiros, que temos os timorenses como
um povo irmdo, ¢ motivo de orgulho ver
Vossa Exceléncia na conducdo bem sucedida
dessa historica etapa. Vossa Exceléncia deu
provas, uma vez mais, do papel crucial que
tem exercido na transicdo do Timor Leste
para a independéncia. Reitero o compromisso
brasileiro de continuar a cooperar para a
edificacdo e o desenvolvimento do jovem
Estado e formulo efusivos votos para o
estreitamento sempre maior dos lagos que
unem o Timor Leste ao Brasil”.
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NOTA A IMPRENSA DO SENHOR
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO,
SOBRE AS OPERACOES MILITARES
DOS EUA CONTRA ALVOS
ESTRATEGICOS NO AFEGANISTAO.
(07 DE OUTUBRO DE 2001)

Tomei conhecimento no comego da tarde
de hoje das operacdes militares realizadas
contra alvos no Afeganistao.

Este ¢ um momento grave, ainda que
esperado diante da brutalidade dos ataques
terroristas do dia 11 de setembro.

Em nome do Presidente George W.
Bush, o Secretario de Estado Colin Powell
telefonou-me para informar que essas
operacdes visam exclusivamente objetivos
militares e que procurardo poupar a populagdo
civil. O Secretario de Estado transmitiu o
agradecimento do Presidente Bush pelo apoio
e solidariedade do Brasil aos Estados Unidos
na luta contra o terrorismo.

Quero reiterar que esta luta ¢ de toda a
comunidade internacional e ndo comporta
hesitagdes, nem transigéncia.

A vocagdo de paz do povo brasileiro
e seu repudio ao terrorismo sdao preceitos
constitucionais que orientam a politica externa
do pais.

Nossa posi¢ao ¢ clara. Se repudiamos o
terrorismo em todas as suas formas, e quaisquer
que sejam suas origens, estamos também do lado
da racionalidade e da sensatez. Este ndo ¢ um
conflito deflagrado contra um povo, um Estado
ou uma religido. O objetivo ¢ um so: conter e
eliminar o flagelo do terrorismo.

Espero—etenhoacertezade que este propdsito
¢ por todos compartilhado — que as operagdes
iniciadas hoje ndo tenham conseqiiéncias
tragicas e procurem evitar a perda de vidas
inocentes e preservar a populacao civil.

NOTA A IMPRENSA DO SENHOR
MINISTRO DE ESTADO DAS RELACOES
EXTERIORES, EMBAIXADOR

CELSO LAFER, SOBRE A ATUACAO

DE ROBERTO CAMPOS NA

VIDA PUBLICA BRASILEIRA

(10 DE OUTUBRO DE 2001)

Economista, Diplomata, Ministro de Estado,
Deputado, Senador e escritor, para ficarmos
apenas em alguns dos cargos e atividades em
que deixou a marca de seu talento, Roberto
Campos, falecido ontem, dia 9 de outubro,
aos 84 anos, era dono de inteligéncia poderosa
e de cultura abrangente. Foi um dos grandes
quadros do Brasil.

Sempre importante protagonista da vida
brasileira, Roberto Campos teve destacada
atuagdo  diplomatica,  inclusive  como
Embaixador em Washington (1961-1964)
e Londres (1974-1982). Ainda jovem, apds
ingressar no Itamaraty, teve a oportunidade de
participar da Conferéncia Monetéario-Financeira
da Organizacdo das Nagdes Unidas de julho de
1944, em Bretton Woods, ¢ da reunido das Partes
Contratantes do Acordo Geral sobre Tarifas e
Comércio (GATT), em 1947, que antecipavam
a importancia crescente no [tamaraty da vertente
da diplomacia economica.

Desempenhou de forma criativa e inovadora
as fungdes de Ministro do Planejamento no
Governo Castello Branco, para as quais contou
com o lastro prévio de relevante participacao
na elaboracao e execug¢do do Programa de
Metas do Governo Juscelino Kubitschek.
Integrou também a Comissdo Mista Brasil-
EUA, instalada no segundo governo de Gettlio
Vargas, presidida pelo Ministro da Fazenda
Horécio Lafer, marco decisivo no processo de
modernizagdo da infra-estrutura econémica do
Pais, que levou a criagdo do BNDE, de cuja
dire¢do participou.

276 Resenha de Politica Exterior do Brasil. Numero 89, 2° semestre de 2001

»



Foi, tanto no Senado Federal quanto na
Camarados Deputados, um parlamentar atento.
No desempenho dos seus mandatos eletivos,
demonstrou reiteradas vezes a qualidade de
homem publico que tem a coragem de suas
convicgdes, que defendeu com o vigor de sua
inteligéncia e a marca polémica de seu estilo.

Aproveitando o ensejo da celebragdo hoje
do Dia do Diplomata, gostaria de deixar
registrada, na qualidade de amigo e de
admirador do ilustre brasileiro que foi Roberto
Campos, minha convic¢ao de que sua trajetoria
¢ um testemunho das oportunidades que o
Itamaraty, com a abertura e a receptividade ao
talento que distinguem esta Casa, permite que
se desenvolvam a servico do Pais.

NOTA DO SENHOR MINISTRO

DE ESTADO DAS RELACOES
EXTERIORES, EMBAIXADOR

CELSO LAFER, POR OCASIAO DO
FALECIMENTO DO SENHOR VILMAR
FARIA, ASSESSOR ESPECIAL DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA.

(30 DE NOVEMBRO DE 2001)

O Professor VILMAR FARIA, que acaba
de falecer mal tendo completado 60 anos, era
grande colaborador do Governo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso. De impecaveis e
solidas qualidades académicas, era o scholar
in residence do Palacio do Planalto. Soube
fazer a passagem da Academia ao Governo
sem sacrificar a qualidade e o sentido critico
de sua reflexdo intelectual , dando ao mesmo
tempo um sentido de dire¢do pratica a sua
atuacao.

O foco principal da sua pesquisa tinha
como horizonte a estrutura social e o
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emprego. Como colaborador do Presidente
Fernando Henrique Cardoso, colocou seu
conhecimento sobre politicas publicas a
servico da 4area social. Na qualidade de
Secretario de Coordenacdo da Camara
de Politicas Sociais da Presidéncia da
Republica, entre 1996 e 1999, ajudou a
construir no ambito do Governo as Redes
de Politica Social. Foi, assim, uma presen¢a
atuante que ajudou a imprimir ao Governo
Fernando Henrique Cardoso a sensibilidade
social-democratica que ¢ uma marca forte de
sua identidade politica.

Conduziu a chefia da Assessoria
Especial da Presidéncia da Republica com
discernimento, tato e inequivoco sentido
de direcdo. Foi um grande conselheiro, no
sentido preciso de que seu conselho era dado
no interesse de quem o recebia e ndo daquele
que o formulava.

Era um ser humano impecéavel e tinha
admirdavel nocdo do que ¢ a cidadania
republicana. Sua inegavel e aprecidvel
influéncia foi exercida, para lembrar a
frase de Milton Campos, com a austeridade
que convém a Republica e a discricdo que
convém aos mineiros.

Vilmar Faria era meu companheiro de
geracdo. Paraaqueles que tiveram o privilégio
de sua amizade, entre os quais me incluo,
sua perda representa um vazio irreparavel.
Consola-nos talvez lembrar, como ensinou-
nos outro notavel mineiro, Jodo Guimaraes
Rosa, que as pessoas nao morrem, ficam
encantadas.

Em meu nome pessoal e no do Ministério
das Relagdes Exteriores, que sempre
contou com sua preciosa e desinteressada
colaboracdo, associo-me ao luto da familia e
dos amigos.

Celso Lafer, Ministro de Estado das
Relagdes Exteriores
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ARTIGOS

ARTIGO DO SENHOR SECRETARIO-GERAL DAS RELACOES EXTERIORES,
EMBAIXADOR LUIZ FELIPE DE SEIXAS CORREA, PUBLICADO NA
PUBLICACAO CARTA INTERNACIONAL EM 1 DE JULHO DE 2001 — “A
AGENDA ECONOMICO-COMERCIAL E REFORMAS NO ITAMARATY”

Nao seria necessario um recuo muito longo -
nem mesmo o espago de tempo de uma geragao
de diplomatas - para que se tenha unia idéia de
como vem se ampliando a agenda economico-
comercial do Itamaraty.

Ainda em 1990, simplesmente ndo existiam o
Mercosul, a ALCA ou as negociagdes Mercosul-
Unido Européia. Nao havia o objetivo da
integracdo sul-americana. Nao existia a CMC
como tal, Além das questoes bilaterais especificas,
a agenda economico-comercial de entdo tinha
seus pontos fortes na integragdo bilateral com
a Argentina e nas negociacdes comerciais
multilaterais da Rodada Uruguai do GATT.

A ampliagdo incessante da agenda nos
anos noventa exigiu sempre do Itamaraty
um esforco permanente de atualizacdo e de
renovagdo, para que o Ministério pudesse
desempenhar suas func¢des de coordenacao
interna e de negociacdo externa dos interesses
econdmico-comerciais do Brasil. No inicio
dos anos noventa, foi criado um departamento
especifico para o acompanhamento dos temas
do Mercosul e da integrag@o latino-americana.
Apo6s a Cuapula de Miami, em dezembro de
1994, criou-se também um nucleo especifico
para as negociagdes da ALCA.
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Esses poucos exemplos ilustram a
percepcdo de que o Itamaraty sempre esteve
atento a evolucdo de suas responsabilidades.
O Ministério tem a mais plena consciéncia
de que a agenda de negociagdes econdomico-
comerciais envolve assuntos de importancia
fundamental para o desenvolvimento do pais.

Desde o momento em que assumiu o
[tamaraty, em janeiro de 2001, o Ministro
Celso Lafer deparou-se com circunstancias
que ilustravam de forma particularmente viva
o crescimento dos desafios a serem enfrentados
pelo Itamaraty: o Mercosul vem passando
por momentos dificeis, seguramente os mais
dificeis desde sua criagdo em 1991; as vésperas
da Cupula de Québec, diferentes . paises
do hemisfério vinham buscando adiantar o
cronograma da negociacao da ALCA, com o
propodsito de aprovar compromisso para sua
conclusdo em 2003; estavamos diante do
desafio de preparar o Mercosul para o inicio de
negociacdes tarifarias com a Unido Européia,
previstas para ter inicio agora em julho de
2001; na OMC, tinhamos o contencioso com
o Canad4d (Embraer-Bombardier), ao qual
veio depois se acrescentar a crise nas relagdes
bilaterais provocada pelo embargo canadense
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as importacdes de carne brasileira. Todas
essas questoes, entre outras, poem o Itamaraty
e a agenda econdmica externa no foco
das aten¢des da opinido publica, e exigem
respostas rapidas e eficazes do Ministério.

Diante dessas circunstancias, decidiu o
Ministro Celso Lafer dar um novo passo na
seqiliéncia de iniciativas com vistas a adaptar o
Itamaraty as novas exigéncias. A Subsecretaria-
Geral de Assuntos de Integracdo, Economicos
e de Comércio Exterior (SGIE) estd sendo
reformulada, com a criagdo de duas novas
Coordenagoes-Gerais, uma para a ALCA e
outra para contenciosos comerciais. A criacao
da coordenagao -geral para contenciosos deve-
se a importancia de um acompanhamento
especifico e com maior grau de especializagao
nas questdes por assim dizer “judiciais” (os
chamados “panels”) em que o pais se encontra
envolvido ndo s6 no contexto da OMC mas
também no ambito dos mecanismos de solucao
de controvérsias do Mercosul. Em razao dessas
mudancas, aquela Subsecretaria-Geral - que
estd desde 1998 a cargo da negociagdo do
Brasil na ALCA - podera dispor de uma base de
apoio mais especializada e melhor aparelhada
para dedicar-se ao projeto de livre comércio
hemisfeérico.

Do ponto de vista de nossa atuagdo no
Mercosul, as fungdes do Representante Pessoal
do Presidente da Republica para Assuntos
do Mercosul serdo igualmente reforgcadas. O
Representante Pessoal concentrara sob suas
atribui¢des todas as negociagdes externas do
Mercosul como tal, inclusive com a Unido
Européia. J& o Departamento de Integracio
Latino-Americana passa a ser diretamente
subordinado ao Secretario-Geral das Relacdes
Exteriores. A relevancia central do Mercosul
para a politica externa brasileira justifica
plenamente esta alteracao.

Outra importante medida determinada pelo
MinistroCelsoLaferdizrespeitoaumamudanca

de grande alcance na cultura de trabalho do
[tamaraty. Ao invés de trabalhar apenas com
linhas verticais de comando ¢ de distribui¢cao
de competéncias, como tradicionalmente
sempre foi feito, o Ministério estd adotando
formas de organizagdo matriciais. Assim, os
funcionarios diplomaticos que se ocupam
de temas especificos - como, por exemplo,
propriedade intelectual, defesa comercial e
acesso a mercados, entre outros - passardao a
responder por esses temas nas varias frentes
de negociagdo comercial. Supera-se, com isso,
um modo de trabalho compartimentalizado e,
sobretudo, se evita duplicacdo de esforgos,
em que funcionarios diferentes, porque
pertenciam a setores responsaveis por frentes
negociadoras diversas, acabavam ocupando-
se dos mesmos temas especificos.

Sempre no intuito de fortalecer a area
econdmico-comercial e de nos preparar para
continuar a conduzir de forma adequada as
negociacdes comerciais em curso, a mais
recente turma de formandos do Instituto Rio
Branco, ap6s um curso especifico e periodos
de treinamento em Bruxelas e Genebra, foi
inteiramente lotada na area econdmica, algo
inédito na histéria do Ministério.

Todas estas medidas sao fruto da disposi¢ao
permanente do Ministério das Relagdes
Exteriores para renovar-se e estar preparado
para os novos desafios que vao surgindo na
agendaexternado pais. Trata-se deumprocesso
continuo, em que as percepgoes e opinides da
sociedade civil devem ser recebidas como
uma contribuicao cada vez mais determinante
para a atuagdo da diplomacia brasileira. Na
area econdmico-comercial, em particular, o
Itamaraty implementou as recentes reformas
com o objetivo precipuo de estar melhor
capacitado a responder a diversificacdo e
complexidade do comércio internacional. Esta
era uma demanda da comunidade empresarial
brasileira da qual ndo podiamos nos furtar.
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ARTIGO DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DAS RELACOES EXTERIORES,
EMBAIXADOR CELSO LAFER, PUBLICADO NO JORNAL DO BRASIL
EM 2 DE JULHO DE 2001 — “OEA, DIREITOS E DEMOCRACIA”

A cidade de Sao José, capital da Costa
Rica, foi palco nos dias 3, 4 e 5 de junho da
31* Assembléia-Geral da Organizacao dos
Estados Americanos (OEA), organismo que
congrega 34 dos 35 paises do continente
americano (a excec¢ao ¢ Cuba, cujo governo
foi suspenso em 1962). Trés foram os temas
que dominaram os trabalhos da assembléia:
direitos humanos, democracia e o proprio
papel da OEA em face da nova realidade das
ctupulas hemisféricas.

A promocdo e a defesa do sistema
interamericano dos direitos humanos nao
poderiam deixar de constar da agenda da
reunido, por ser esse um tema caro ao pais
anfitrido. Foi na Costa Rica que se aprovou,
em 1969, a Convengao Americana dos Direitos
Humanos, também conhecida por Pacto de
Sao José, que entrou em vigor em 1978. Desde
1999, ano do 30° aniversario da Convengao
Americana, a OEA vem realizando profunda
reflexdo sobre o aperfeicoamento do sistema.

Entre as propostas discutidas e aprovadas
pelos chanceleres em Sao José consta a
decisdo de fortalecer a Corte e a Comissao
Interamericana dos Direitos Humanos, os
dois principais o6rgdos do sistema, a primeira
sediada na capital costarriquenha e a segunda
em Washington. A Corte Interamericana
aprovou recentemente novo regulamento, em
que se destaca dispositivo que permite 0 acesso
direto das proprias vitimas, seus familiares
ou representantes legais, aos procedimentos

seguidos a partir do momento em que os
casos de violacdo forem submetidos a sua
competéncia (locus standi).

A delegacao do Brasil, que tive a satisfacao
dechefiar, apresentou dois importantes projetos
de resolucdo na area de direitos humanos
em Sao José. O primeiro deles referente a
necessidade de adotar medidas concretas que
levem a plena universalizagao do sistema, isto
¢, que todos os paises do continente ratifiquem
ou adiram aos instrumentos interamericanos
nessa area, sobretudo a Convengao Americana.
A realidade de hoje ¢ que o sistema de direitos
humanos nas Américas ndo engloba todos
os paises, pois apenas as nacdes latino-
americanas ¢ dois paises do Caribe dele
fazem parte. Os Estados Unidos, o Canada e
a maioria dos paises caribenhos anglofonos
mantém-se a parte.Decorridos mais de 30
anos da adocdo da Conven¢do Americana,
essa ¢ uma situacao inaceitavel. A resolugao
foi aprovada com muita dificuldade, pela
oposicao que a ela fizeram aqueles paises.
No inicio de 2002, a OEA devera organizar
uma reunido técnica encarregada de examinar
se sdo procedentes ou ndo as razdes alegadas
por diversos governos para a sua nao adesdo
ao sistema, e propor medidas construtivas
destinadas a contorna-las.

A segunda resolugdo de iniciativa
brasileira prevé o inicio dos estudos com
vistas a elaboracdo de uma Convengao
Interamericana contra o Racismo e Toda
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Forma de Discriminagao e Intolerancia, tema
particularmente importante neste ano em que
se realizara em Durban, na Africa do Sul, a
Conferéncia Mundial contra o Racismo.

A democracia foi a segunda grande area
tematica a que se dedicaram os chanceleres
em Sdo José. Os intensos debates
havidos nesse campo concentraram-se
sobretudo no projeto de Carta Democratica
Interamericana, aprovada pelos chefes de
Estado e de governo reunidos em abril na
cidade de Quebec, no Canada, durante a III
Cuapula das Américas. O Peru, através de
seu primeiro-ministro e chanceler. Javier
Pérez de Cuellar, ex-secretario geral das
Nagoes Unidas, foi o principal mentor
e articulador da Carta Democratica, que
contém dispositivo com a chamada clausula
democratica, mecanismo pelo qual um pais
pode ser suspenso da Organizagdo em caso
de alteracdo inconstitucional ou ruptura da
ordem democratica.

O Brasil teve participagdo ativa e
construtiva na elaboracdo do projeto da Carta
Democratica, redigido em Washington pelos
representantes permanentes junto a OEA na
semana entre o final da Cupula de Quebec e
a Assembléia Geral de Sdo José. Levando-se
em conta o pouco tempo disponivel para sua
preparagdo e a delicadeza de alguns aspectos
- politicos e juridicos - de seu contetido para
determinados paises, nao foi possivel aprovar
a Carta Democratica em Sdo José. Esse
fato levou a percepcdo de que a OEA teria
fracassado em sua tentativa de aperfeicoar os
mecanismos, ja existentes, de promocao da
democracia no continente. Nada mais falso.
Houve unanime apoio ao documento, mas
dos amplos debates e intensa negociagdes
havidos ficou patente a necessidade de
se examinarem com mais aten¢do certos
aspectos relacionados, por exemplo, com sua

compatibilizacdo com a Carta da OEA, sua
sintonia com determinadas caracteristicas
peculiares de regimes parlamentaristas em
paises como os do Caribe e a questdo dos
aportes positivos que ao projeto poderiam
oferecer representantes da sociedade civil.

O apoio  brasileiro ao  projeto,
consubstanciadopelomeuproprioengajamento
aseu favor em Sao José, decorre do inequivoco
compromisso do governo com a promogao das
institui¢des e valores democraticos. No plano
externo, esse compromisso tem antecedentes
importantes. No ambito do Mercosul, a
cldusula democratica” foi consagrada em
1998 pelo Protocolo de Ushuaia, e a Reuniao
de Presidentes Sul-Americanos, realizada
em Brasilia no ano 2000, igualmente incluiu
clausula dessa natureza como valor a ser
preservado em comum na Ameérica do Sul.
No plano interno, tal compromisso encontra-
se legitimado pela forma de governo hoje
consolidada e plenamente vigente em nosso
pais, assim como lastreado nas convicg¢des e
praticas democraticas que sempre nortearam
a trajetoria politica do presidente Fernando
Henrique Cardoso e constituem uma das notas
fortes que marcam o seu governo.

Por proposta do proprio chanceler Pérez
de Cuellar, decidiu-se adiar por 90 dias a
aprovacao do projeto da Carta Democrética.
Nesse interim, o Conselho Permanente da
OEA voltara a debater o tema com vistas ao
aperfeigoamento do projeto. Uma assembléia-
geral extraordinaria da OEA, a realizar-se em
Lima em setembro ou outubro, devera, entdo,
adotar a Carta Democratica Interamericana.

O terceiro tema de relevo debatido em Sao
José disse respeito ao futuro da OEA, a luz do
processo de Cupulas das Américas inaugurado
em Miami, em 1994, e que teve continuidade
em Santiago, em 1998, e em Quebec, em abril
deste ano.
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As discussdes nesse particular foram
especialmente animadoras para a Organizacao.
Nos chanceleres chegamos a conclusdo de que
o processo de Cupulas ndo se sobrepde, antes
o reforca, ao papel cada vez mais relevante
que tem a OEA no tratamento das principais
questdes de interesse do nosso hemisfério.
Prova disso ¢ o fato de que os presidentes
em Quebec atribuiram a OEA mais de 60
mandatos, muitos dos quais de realizagao
imediata. Esses mandatos referem-se em sua
quase totalidade a areas de atuacdo em que a
Organizagdo ja consagrara com boa dose de
éxito grande parte de seus esforgos, como
democracia, direitos humanos, cooperacao
solidaria, seguranca hemisférica, solugdo
de controvérsias e combate as drogas, entre
outros.

Nao obstante a atengdo particular que o
governo brasileiro tem dado as negociagdes
continentais visando a constituicdo de uma
zona de livre comércio - tema de fundamental
importancia para nossas sociedades - a
recente Assembléia Geral da OEA na Costa
Rica serviu também para ressaltar que a
agenda hemisférica ndo se limita aos temas
econdmicos € comerciais ¢ que a Organizacao
tem uma pauta ambiciosa e relevante na
promogdo equilibrada do didlogo e da
cooperacao nas Américas.
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ARTIGO DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DAS RELACOES EXTERIORES,
EMBAIXADOR CELSO LAFER, PUBLICADO NA GAZETA MERCANTIL
EM 25 DE JULHO DE 2001 - “A NOVA BRAZILTRADENET”

E dito corrente no Itamaraty que sua
melhor tradi¢do ¢ saber renovar-se. Com
efeito, a caracteristica de permanéncia da
institui¢do garante nao s6 a continuidade
inerente € necessaria ao planejamento da
politica externa como também permite
detectar tempestivamente os modos mais
adequados a sua execu¢ao. Exemplo disso
foi a criag@o pioneira, no inicio dos anos 70,
do Departamento de Promocdo Comercial,
ao perceber-se que o Brasil necessitava
aperfeicoar os instrumentos para execugao de
sua politica de comércio exterior.

Nos anos 90, ao evidenciar-se a exaustao
do modelo anteriormente implantado,
procedeu-se a profunda reforma do
departamento, visando a racionalizagdo de seu
funcionamento, em vista ndo s6 de orcamentos
cada vez mais reduzidos, mas também do
desenvolvimento da tecnologia da informacao
e das possibilidades por ela oferecidas.
Assim, em 1998 criou-se a BrazilTradeNet,
que constitui hoje o mais completo
sistema automatizado de identificagao,
processamento, disseminacao de informagdes
comerciais ¢ captagao de investimentos no
exterior da América Latina. Ao langa-la, o
Itamaraty assumiu a responsabilidade de
manter, monitorar e aperfeicoar o sistema, de
modo a fazer dele instrumento sempre eficaz
e atualizado de promocdo das exportagcdes
brasileiras. O sistema conta hoje com 46,144
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mil companhias estrangeiras e 11,158 mil
empresas ¢ entidades de classe brasileiras
cadastradas; 6,787 mil oportunidades
comerciais; 123 ofertas de investimento;
170 informagdes sobre projetos de obras
publicas internacionais; 140 informagdes
sobre concorréncias publicas internacionais;
3,659 mil informagdes sobre produtos e 483
pesquisas de mercado.

Passados trés anos do lancamento da
pagina, concluiu-se que era hora de um salto
de qualidade. E assim foi feito. Ao longo
dos ultimos meses, com base na experiéncia
acumulada, o Departamento de Promocao
Comercial planejou e executou, com o
concurso de empresa especializada, uma
completa reprogramacao do sistema, destinada
a melhorar suas funcionalidades, tornando-o
mais agil, eficiente, interativo e amigavel.

Asprincipais inovagoes foram: implanta¢ao
de um “espelho” da pagina na Embaixada do
Brasil em Washington, que tornara mais veloz
0 acesso de consultas provenientes de EUA,
Europa ¢ Asia e que podera ser acessado
no dominio “BrazilTradeNet.com”; criacao
de nova identidade visual que possibilita
melhor exploragdo da marca e dos recursos
da BrazilTradeNet; inclusdo de recursos
de personalizacdo para que cada usudrio
possa ter acesso mais rapido as informagdes
que lhe sejam efetivamente interessantes;
inser¢dao de recursos que tornam o sife mais
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pro-ativo e interativo; reprogramagao do site,
tornando a navegacao mais intuitiva; e criagao
de relatdrios gerenciais que permitirdo aferir
sua eficiéncia e servirdo de base para melhor
orientar os servicos por ele prestados.

Optou-se igualmente por mudanca na
politica de informacdo da pagina. Até o
momento, a maior parte das informagdes
encontrava-se na parte restrita do site,
dependente, portanto, de cadastro do usuario,
que exige registro no CNPJ. Doravante, as
informagdes de carater publico como os
guias “Como exportar”’, dados economicos de
paises e regides, informacdes sobre projetos
de desenvolvimento e concorréncias publicas
internacionais, demandas de investimento,
registro de empresas brasileiras e cruzamentos
estatisticos referentes ao comércio exterior
passardo a parte publica da pagina, tornando-
se acessiveis ao publico interessado em geral.
Ail se incluem ndo s6 aqueles diretamente
vinculados a atividades de comércio exterior
como também a comunidade académica, os
operadores independentes e a propria midia.

Para manter o estimulo ao cadastramento de
instituicdes e empresas no sistema, informagdes
de maior valor agregado, como estudos,
pesquisas, tendéncias de mercado e cadastro de
empresas estrangeiras, serdo mantidas na parte
reservada do site. Vale ainda lembrar que, ao
cadastrar-se, o empresario ganha a vantagem
adicional de ter o nome de sua empresa e de
seus produtos divulgados gratuitamente no
exterior.

No tocante ao melhor aproveitamento do
sistema, nao temos medido esfor¢cos com
nossos parceiros (MDIC, MAA; ECT, Banco
do Brasil, Apex, Federagdes de Industria e
outros) para otimizar seu aproveitamento
com vistas ao fim que todos almejamos:
aumentar a participagao do Brasil no comércio
internacional, seja para obtermos na balanca
comercial os saldos necessarios ao equilibrio

das nossas transagdes correntes, seja para
capacitarmos nossos produtores a competir no
exterior, 0 que, em ultima instancia, significa
habilita-los a defender-se também no
mercado interno. Para tanto, estd em fase de
implementagdo estratégia de treinamento e
divulgacdo da BrazilTradeNet com operadores
de diversas instituicdes, como o Banco do
Brasil e a ECT, de modo a interiorizar o maximo
possivel os servigos prestados pelo sistema,
tornando-os acessiveis ao maior nimero de
brasileiros em todos os pontos do territdrio
nacional. O MDIC, com o programa ‘“Rede
Agentes de Comércio Exterior”, e a Apex
fardao também parte do programa, que ajudara,
estou certo, a melhor conhecer e desenvolver o
verdadeiro potencial exportador do Pais.

O Itamaraty procura manter, com essas
iniciativas, a tradi¢ao de bem servir a sociedade
brasileira. Nossa disposi¢do ¢ a de prosseguir,
cada vez com mais empenho, nos esforcos
necessarios para inserir o Brasil de forma
positiva no mundo globalizado, aproveitando
as oportunidades que ele oferece. Isso implica
desenvolver internamente consciéncia da
importancia estratégica de aumentar as
nossas exportagdes, criando e mantendo, ao
mesmo tempo, mecanismos que municiem
os operadores brasileiros de comércio
internacional com informagdes atualizadas e
ateis a sua agao.

E com grande satisfagdo, portanto, que
no més de junho entreguei ao publico a nova
BrazilTradeNet. Instrumento aperfeigoado,
com base em experiéncia e criatividade de
diplomatas e técnicos do Departamento
de Promog¢do Comercial do Itamaraty e no
profissionalismo dos que com eles concorreram
para atingir os objetivos almejados. As
possibilidades estdo abertas. Cabe agora
aos usuarios explorar o sistema e, mediante
interatividade produtiva, indicar os melhores
caminhos para sua futura evolugdo.
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ARTIGO DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DAS RELACOES
EXTERIORES, EMBAIXADOR CELSO LAFER, PUBLICADO NO JORNAL
LANACION - “A AMERICA DO SUL DEVE TER UMA INFRA-ESTRUTURA
INTEGRADA”. ARGENTINA, BUENOS AIRES, 7 DE AGOSTO DE 2001

O Brasil considera que a integracao da
América do Sul ¢ condicdo essencial para o
desenvolvimento sustentavel da regido. Para
crescer de maneira harmoénica, 0S nossos
paises devem integrar as suas economias,
aumentando o intercambio comercial,
financeiro e tecnoldgico dentro da regido e
com o mundo.

Nao hé davida alguma de que a ampliagdo
da integracdo econOmica pressupde O
fortalecimento da integragcdo fisica entre
os paises. E necessario melhorar e ampliar
as rodovias, estradas de ferro, hidrovias,
portos, aeroportos, gasodutos e oleodutos,
além de unir as redes de energia e de
telecomunicagdes, para facilitar assim o
intercambio de bens, pessoas e informagao
entre os paises da regido e deles com o resto
do mundo.

No ambito interno brasileiro, a formulacao
de um plano de infra-estrutura eficiente
e moderno esta baseada no conceito de
eixos de integragdo e de desenvolvimento,
almejando o desenvolvimento sustentavel da
regido, que inclui os aspectos econdmicos,
sociais, aqueles relativos ao meio ambiente
e os tecnoldgicos.

Quando era ministro de Desenvolvimento,
Industria e Comércio, em 1999, tive a
oportunidade de tratar o problema brasileiro
de eixos de integragdo, que teve o seu
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antecedente mais distante no Programa de
Metas do Governo do Presidente Juscelino
Kubitschek de Oliveira, na década de 50,
assunto sobre o qual versava a minha tese
doutoral. O Programa de Metas concentrava-
se em energia e transporte e tinha, na
construcdo de Brasilia, o seu objetivo-sintese
voltado para a integracdo do espaco nacional.
Baseava-se na execuc¢ao de projetos, tal como
no atual programa de eixos.

Toda essa experiéncia, agora revisada,
serve de inspiragdo para o atual conceito de
eixos que se apoia em cinco fundamentos
basicos que tém o seu norte na escolha
dos melhores projetos de infra-estrutura.
Sdo principios que permitem aumentar
a eficiéncia e o carater sustentavel do
desenvolvimento econdmico. O primeiro ¢
a sustentabilidade ambiental. Os projetos
devem ser concebidos de maneira a reduzir
a0 maximo os impactos ambientais negativos
e estimular as iniciativas que contribuam para
a conservagao dos recursos naturais, gerando,
a0 mesmo tempo, empregos ¢ lucros.

A eficiéncia econdmica ¢ o segundo
fundamento. Os novos projetos devem
integrar as modalidades de transporte e os
sistemas de energia e de telecomunicagdes,
criando os andaimes basicos dos eixos de
integracao e de desenvolvimento. O terceiro

J4

fundamento é a sustentabilidade social. As
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repercussdes sociais sobre as populacdes
influidas por projetos de infra-estrutura
devem ser analisadas tanto no ambito local
como no regional.

A perspectiva geoecondmica ¢ o quarto
fundamento. Em matéria de planejamento,
isto significa ver a América do Sul como uma
unidade econdmica. E aquilo que chamo fazer
a economia da nossa geografia. Finalmente, é
necessario levar em conta a demanda atual e
futura e o efeito multiplicador dos projetos
de desenvolvimento. Ante a exigiiidade dos
recursos, a escolha dos empreendimentos
deve pautar-se pelo critério do essencial. Por
conseguinte, a visdo que temos no Brasil ¢ de
que os eixos de integracdo e desenvolvimento
ndo constituem simples “corredores de
transporte”. Procuramos neles a sinergia
promovida pela interag¢do entre os setores de
transporte, energia e comunicagoes.

A fim de estimular o debate, permito-me
propor que examinemos algumas idéias de
acdes que, como governo, tomamos a fim de
estimular os investimentos necessarios para
os projetos de infra-estrutura regional. Esses
topicos devem merecer a nossa atencao: o
primeiro refere-se aos marcos regularizadores
e institucionais necessarios. Como governos,
deveriamos atuar de maneira conjunta e
articulada, a fim de reduzir as barreiras e
obstaculos legais e institucionais.

O segundo topico refere-se  aos
mecanismos de financiamento. Vale a
pena realizar um esfor¢o de procura de
mecanismos inovadores entre 0s governos
e os organismos financeiros multilaterais.
A definicdo de um portfélio de projetos
poderia assegurar uma posi¢cdo consolidada

perante os investidores privados e aumentar
a atragdo dos empreendimentos. O terceiro
topico refere-se as relagdes com a sociedade.
Os projetos de infra-estrutura deveriam se
inserir numa visao ampla de gerenciamento
ambiental.

Na defini¢do e selecdo dos projetos
devemos procurar adotar mecanismos que
permitam a participag@o e contribuicdo ativa
das comunidades afetadas. Simultaneamente,
as obras de infra-estrutura devem gerar
a maior quantidade possivel de impactos
locais de desenvolvimento, devem melhorar
o bem-estar das comunidades e criar novos
mercados.

Antecedentes

J4 obtivemos avangos a respeito do tema
da integracdo das infra-estruturas, desde a
reunido de Presidentes da América do Sul,
em Brasilia, no ano passado. Os nossos
Ministros de Transportes, Telecomunicagdes
e Energia reuniram-se no més de dezembro
passado, em Montevidéu, e aprovaram uma
estrutura de comités e grupos técnicos de
acOes setoriais de integragdo, e também
identificaram os primeiros €ixos a serem
implantados. Em abril deste ano, o Comité
de Direcao Executiva definiu o cronograma
para a instalagao dos primeiros oito grupos
técnicos executivos, estipulando e aprovando
procedimentos para o seu funcionamento.
Em maio foi instalado o Grupo Técnico para
o Eixo Andino, e em junho, outros grupos
técnicos previstos.

Certosprojetosdemonstraramacapacidade
e o efeito multiplicador da acdo de sinergia
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exercida pela integra¢do da infra-estrutura
da América do Sul. Podemos lembrar, entre
eles, a construcdo do gasoduto entre o Brasil
e a Bolivia; a implantagdo de uma rede de
gasodutos interconectando os mercados
de gas natural do Brasil e da Argentina; os
estudos para o gasoduto entre a Argentina,
o Uruguai e o Brasil; as interconexdes de
energia elétrica, entre o Brasil, a Argentina e
o Uruguai, e assim por diante.

Estas primeiras iniciativas de integracao
demonstram a factibilidade e o alcance
estratégico do projeto e terdo o apoio conjunto
das agéncias multilaterais de promogao
CAF, BID e FONPLATA. Ja demos,
conseqiientemente, 0S primeiros passos para a
execucao da iniciativa de integracdo da infra-
estrutura regional da América do Sul. Muitos
outros serdo dados, com firmeza e persisténcia.
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ARTIGO DO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA, FERNANDO
HENRIQUE CARDOSO, PUBLICADO NO JORNAL DO BRASIL
EM 12 DE AGOSTO DE 2001 - “GENOVA E NOS”

A onda de protestos contra a globalizacao,
que culminou com a morte de um jovem
em Génova, ¢ um fendmeno que estava
destinado a ocorrer mais cedo ou mais tarde.
O episddio, como nado poderia deixar de ser,
provocou consterna¢cdo nao apenas na Italia,
ou nos paises representados no encontro do
G-7/8, mas também no Brasil. Em Sao Paulo,
na rua Maria Antonia, ber¢o do pensamento
critico da USP e onde a geracdo rebelde de
1968 travou batalhas contra a repressdo, foi
organizado um ato publico de protesto. E como
se a globalizagdo trouxesse, igualmente, seu
antidoto, ao criar condi¢des para a emergéncia
de uma opinido publica internacional capaz
de combater os custos do fundamentalismo de
mercado.

Criou-se uma economia mundial sem
que surgissem, paralelamente, mecanismos
satisfatorios de governanca, para ndo falar de
mecanismos de governo. Como j4 assinalei
muitas vezes, existe um déficit de democracia,
um déficit de cidadania planetaria. Cada vez
mais, as vidas de todos nods sao afetadas por
eventos globalizados, mas os instrumentos
de participagdo ou mesmo de deliberagao no
plano global ainda sdo insuficientes, para ndo
dizer que sdo inexistentes. Esse descompasso
cria a percep¢do de que, na globalizacdo, o
mercado ¢ tudo e o cidaddo ¢ nada.

O Brasil interage com a globaliza¢do na
dupla condicdo de pais moderno e injusto.
Pelo requinte de nossa base produtiva e

tecnologica, temos condicoes de fazer uso das
oportunidades abertas pela interdependéncia
dos mercados para a geragao de riquezas. Mas
fendmenos como a volatilidade dos fluxos
financeiros ameacam a disponibilidade pelo
Estado dos recursos necessarios a ampliagao
continuada das politicas publicas, objetivo
de que ndo podemos abrir mao para a criagao
de um Brasil - e de uma Humanidade - mais
justos e solidarios, onde todos os homens
tenham acesso ao banquete da vida.

Se o perfil do pais permite uma leitura
equilibrada dos beneficios e riscos da
globalizacdo, ndo ha como minimizar a
importancia dos trunfos que passamos a deter
nos ultimos anos para um didlogo maduro
com os atores mais influentes da ordem
internacional, que sabemos em permanente
mutacao.

As mudangas domésticas elevaram a
credibilidade do Brasil em suas reivindicacgoes
e criticas. Falo da estabilizacao da moeda, da
consisténcia da gestdo macroecondmica, da
moderniza¢ao do Estado, do amadurecimento
institucional, da expansao da cidadania,
onde nao tem sido menor a contribuicao da
imprensa, da universidade, das organizagdes
ndo-governamentais, inclusive no
acompanhamento e controle das politicas de
Estado. E um Brasil bem diferente daquele
do inicio dos anos 90, marcado pela inflagdo,
instabilidade gerencial, esgotamento da
maquina publica e conflitos institucionais.
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Evoluimos e disso fizeram registro nossos
interlocutores externos, da comunidade
financeira, da imprensa, do meio académico
aos ativistas dos direitos humanos e meio
ambiente. Todos passaram a prestar mais
atencdo ao Brasil, as suas variadas vozes.

Como Presidente da Republica, tenho
procurado fazer minha parte para firmar
o entendimento de que as vantagens da
globalizacdo ndo neutralizam seus efeitos
perversos, que tém que ser corrigidos. Mal
tinha iniciado meu primeiro mandato, voltei
a Cepal para cobrar dos antigos colegas uma
posicdo critica em relacdo a volatilidade do
capital financeiro e aos prejuizos que isto
impde ao mundo em desenvolvimento.

Dirigi-me sucessivas vezes ao G-7/8
acentuando a necessidade de atualizagao
da arquitetura financeira internacional, de
modo a dotar os fluxos de capital de maior
transparéncia e previsibilidade. Em muitos
pronunciamentos, defendi a necessidade
de uma globalizagdo mais simétrica, com a
correcao das injusticas e desigualdades que
caracterizam a ordem internacional. Para os
Chefes de Estado e de Governo da Unido
Européia, insisti, na Cimeira do Rio, em
que a globalizacdo ndo pode ter dupla face,
constituindo dadiva para uns poucos ricos €
privagdo para uma multiddo planetdria de
pobres e miseraveis.

Reunido com outras liderangas social-
democratas em Florenca, denunciei os
constrangimentos externos a capacidade de
gestdo doméstica das politicas publicas para
democratizar o acesso dos excluidos do século
XXI a educagdo, a saude, ao pao, ao trabalho,
a habitacdo e a felicidade. Em Québec, fui
solidario com os manifestantes pelo temor de
uma ALCA ou de uma globalizagdo sem rosto
humano.

Ha poucos dias, escrevi aos participantes
da reunidao de Génova sobre a ameaca de

exclusdo da ampla maioria da Humanidade
das benesses da era da informagao, o chamado
risco do digital divide. Os resultados desses
esforcos nem sempre aparecem com a nitidez
da vitéria obtida, recentemente, pelo Brasil
na polémica com as industrias farmacéuticas
sobre o comércio de drogas contra o virus
HIV na OMC. As mudangas no cenario
internacional tém wum prazo proprio de
maturacao, que nao ¢ imediato.

Vamos continuar lutando. Mais vozes
hao de se juntar a nés em todo o mundo. O
importante ¢ que o Brasil continue a sinalizar
na dire¢do de uma convivéncia internacional
mais solidaria. Sera uma sinalizacdo com
criticas, mas também com exemplos, como foi
o perdao, que autorizei, da quase totalidade
da divida de Mocambique com o Brasil e
que teve a compreensdo do Congresso. A
cooperagao do Brasil no campo de prevengao
e controle da Aids com os paises africanos de
lingua portuguesa ¢ outro passo no mesmo
sentido. Para ndo falar dos multiplos casos
de convergéncia de esforcos entre ONGs
brasileiras e congéneres de outros paises
em causas de interesse publico e da propria
Humanidade.

A globalizacdo ndo precisa ser uma via de
mao Unica, com privilégios para uns poucos
ricos e atraso e exclusdo para milhdes de
deserdados do direito a vida e a felicidade.
Se houver regras justas, bem pensadas, a
globalizagdao pode trazer - como ja trouxe
- oportunidades extraordinarias para o0s
paises emergentes, assim como para 0s
menos desenvolvidos. Mas, se for deixada
inteiramente ao sabor do mercado, ela nao
sera outra coisa sendo o capitalismo selvagem
projetado numa dimensao planetaria.

Ser utopico significa, em muitos casos, ser
realista. As evidéncias hd muito apontam o
custo marginal crescente de “externalidades”
como racismo, xenofobia, degradacao
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ambiental, contingentes migratorios,
deterioracdo das condi¢cdes de trabalho,
violagdo dos direitos das mulheres, criangas e
minorias. Interessa a todos crescer de maneira
mais justa. A idéia ndo € retroagir no tempo. A
inovacado tecnoldgica tem aberto perspectivas
para a produ¢do de riquezas que ndo podem
ser negligenciadas. A integra¢do de mercados,
igualmente. Mas que isso se faca em proveito
de todos os homens.

O Brasil conseguiu domesticar o capital,
volto a lembrar, na luta contra a Aids. Para
tanto, contamos com a for¢ca da opinido
publica. Dentro e fora do pais. Outras
vitorias sao possiveis. A cooperagcdo para
o desenvolvimento ¢ um campo infindo
de possibilidades. Disso estdo cientes os
governos nacionais. Assim também acreditam
0os movimentos sociais. SO precisamos
trabalhar em maior sintonia para a criagdo de
uma globalizacdo cidada.
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ARTIGO DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DAS RELACOES EXTERIORES,
EMBAIXADOR CELSO LAFER, PUBLICADO NO JORNAL GAZETA MERCANTIL
EM 31 DE AGOSTO DE 2001 - “MUDANCAS NA CONTINUIDADE”

Historia: Livro apresenta os tesouros
artisticos que integram os acervos dos dois
Palacios Itamaraty, no Rio e em Brasilia.

Em agosto de 1959, ao concluir o famoso
discurso com que, no grande canteiro de obras
que viria a ser Brasilia, saudava a epopéia da
constru¢do da nova capital, André Malraux,
que entdo visitava o pais, na qualidade de
ministro dos Assuntos Culturais da Franga,
definiu celebremente a cidade como “a capital
da esperanga”, cujos monumentos deveriam
levar como insignias as palavras “audicia,
energia e confianca”. A voz do autor de “A
Condi¢ao Humana” foi a primeira a proclamar
o alcance simbolico da construgdo de Brasilia
e a realgar a dimensdo espiritual de seus
espacos e edificios.

Movido pelo entusiasmo diante da ousadia
pioneira de Brasilia, Malraux afirmou naquela
oportunidade, repetindo o que dissera meses
antes na Grécia, em discurso proferido diante
da Acropole:”O homem moderno pertence a
todos aqueles que se dedicam a tarefa de cria-
lo; o espirito ndo conhece nagdes menores;
ele conhece apenas nagdes fraternas - e
vencedores sem vencidos.”

Ao assinalar a comunhdo entre o sonho
de Juscelino Kubitschek, representado
pela constru¢do de Brasilia, e a ousadia do
espirito helénico, Malraux mostrava como as
nogoes de moderno e de cldssico podem ser
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complementares. Este livro ¢ uma ilustracao
particularmente feliz dessa possibilidade.
Ao apresentar ao leitor os tesouros artisticos
que integram os acervos dos dois Palacios
Itamaraty, o palacio da rua Larga, no Rio
de Janeiro, sede da chancelaria brasileira no
periodo de 1899 a 1970, e o de Brasilia, que
abriga desde entdo o Ministério das Relagdes
Exteriores, a presente obra - versdo revista e
aumentada da primeira edi¢do, publicada em
1993 com o valioso apoio do Banco Safra, que
integra série dedicada aos museus brasileiros -
retrata também dois momentos do Brasil, que
se iluminam mutuamente.

Concebido por Oscar Niemeyer e
emoldurado pela generosidade dos espagos
abertos que compdem o plano urbanistico de
Lucio Costa, o Palécio Itamaraty em Brasilia ¢
um dos marcos de nossa arquitetura. Malraux
observava no seu discurso que a arquitetura vai
além da casa ou do edificio. Ela ¢ expressao
de uma cidade. Dentro de uma cidade que
expressa por antonomasia a propria idéia de
arquitetura moderna, ele representa a mais
perfeita combinag¢do do novo e do antigo. O
[tamaraty ¢, na minha opinido, o mais belo
palacio de Brasilia, tanto pela sensualidade e
arrojo de seu exterior quanto pela elegincia
de seus espagos internos, que devemos,
sobretudo, a precisa intuicdo e ao inexcedivel
bom gosto do embaixador Wladimir Murtinho.
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Ao descrever o imenso desafio implicito
na constru¢ao de uma cidade como Brasilia,
Lucio Costa sublinhava a necessidade de que
seu planejador se impregnasse de “dignidade
e nobreza de inten¢des”, das quais nasceria o
sentido de ordem, de utilidade e de proporgao,
que acabaria por conferir a0 projeto como
um todo a qualidade , monumental desejada.
Ele traduzia com essas palavras o mesmo
sentimento expresso por Malraux. em
discurso proferido em 1959 na Universidade
de Sao Paulo, segundo o qual uma das mais
elevadas fungdes da arte seria a de “despertar
nos homens a consciéncia da grandeza. que
ignoram em si mesmos”.

Essa mesma exigéncia esta presente, em
outra escala, no Paldcio da Rua Larga. Aos
olhos de hoje, ele sintetiza, na sua elegancia
neoclassica, periodo particularmente
importante da historia da diplomacia brasileira,
que teve no processo de consolidagdo das
fronteiras nacionais, levado a cabo por José
Maria da Silva Paranhos, o Bardo do Rio
Branco, sua expressdo maior. Rio Branco,
que alias fez do proprio palécio sua moradia,
personificava a famosa sintese do Conselho de
Estado do Império: “Diplomacia inteligente,
sem vaidade; franca, sem indiscrigdo;
enérgica, sem arrogancia.” Tais qualidades
podem ser verificadas no Arquivo Historico
e na Mapoteca, organizados a partir das
colecdes originais trazidas ao Brasil por
D. Jodao VI e que constituem instancias
fundamentais de preservagdo da memoria
nacional. Ao possibilitarem o acesso a
documentacao que serviu de base ao processo
de formagao do territorio nacional, o Arquivo
e a Mapoteca representam componentes-
chave da nossa identidade e testemunham a
linha de continuidade da atuacdo do Itamaraty
desde sua criagdo, mostrando que a conjuntura
muda, mas a vis diretiva permanece.

No mesmo palécio, funcionam a biblioteca
e 0 Museu Historico e Diplomatico. A primeira,
uma das mais importantes do Brasil com seus
cerca de 60 mil volumes, conserva, dentre
outros, os acervos de Varnhagen, Joaquim

Nabuco e do Bardo do Rio Branco e
atrai constantemente nuUmero importante
de pesquisadores. O museu, por sua vez, no
qual, foi transformado o velho palécio, ¢ a
recordagdo viva da historia da diplomacia
brasileira, especialmente no que se refere a
gestao do Bardo do Rio Branco. No térreo do
casardo, encontra-se a exposicao permanente
“De Tordesilhas ao Mercosul”, que sintetiza,
inclusive iconograficamente, nosso percurso
diplomatico.

A constru¢do de Brasilia, como bem o
intuiu Malraux, representou um novo comego
em nossa historia. Como j4 tive a ocasido de
observar, a diplomacia brasileira ¢, em seu
momento inicial, uma diplomacia de fundagao.
A atuacdo de Francisco Adolfo Varnhagen, o
Visconde de Porto Seguro, foi, nesse sentido,
exemplar. Varnhagen ndo apenas levou a cabo
a tarefa de construir uma Historia do Brasil,
caracterizada por meticuloso cuidado com
as fontes ¢ com a valorizagao do documento,
como foi também um dos primeiros a langar a
idéia da transferéncia da capital para o Planalto
Central. Langou-se com tal determinacao a
tarefa de buscar o sitio ideal para a construcao
da nova capital, que decidiu afastar-se por
seis meses da chefia da legacdo brasileira em
Viena para dedicar-se apenas ao seu ambicioso
projeto. O interesse de Varnhagen pela questao
do recuo meridiano da capital remontaa 1839 ¢
estd documentado inicialmente no “Memorial
Organico”, publicado anonimamente em
Madri em 1849 e 1850. Em 1877, aos 61
anos de idade, decide examinar in loco, apds
penosa viagem a cavalo, a regido do Planalto
Central que lhe parecia a mais apropriada para
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a constru¢ao da nova capital. Conforme relata
no opusculo “A Questdo da Capital: maritima
ou no interior(1877), sua escolha acabaria por
recair, com notavel presciéncia, sobre a area
vizinha “ao triangulo formado pelas lagoas
Formosa, Feia e Mestre D” Armas”, muito
préximo ao local que, quase um século depois,
seria escolhido para a constru¢do de Brasilia.
Gragas a Varnhagen, desde meados do século
M o nome do [tamaraty esta vinculado a idéia
de Brasilia.

O interesse dos acervos artisticos reunidos
nos dois palédcios transcende sua evidente
dimensdao estética, configurando notavel
testemunho da nossa propria histéria. Aqui
estdo presentes obras representativas de
épocas e estilos diversos, integradas de forma
homogénea pelo fio condutor da identidade
nacional. Exemplo disso ¢ o modo harmonioso
como, no palacio em Brasilia, convivem os
ar cos arrojados de Niemeyer e as esculturas
modernistas de Segall, Brecheret e Ceschiatti
com as espléndidas pecas de mobilidrio
imperial que decoram as salas D. Pedro I,
Portinari e Duas Epocas.

Das muitas obras aqui reproduzidas que,
por sua dimensdo artistica ou valor historico,
mereceriam referencia especial, limito-me a
comentar, inclusive por seu alcance simbolico,
apenas uma delas, o quadro “Paz e concordia”
(1902), de Pedro Américo, que integra o
acervo do Paldcio da Rua Larga. Na obra,

que encena uma grande celebracdo da paz, o
artista reproduz, num detalhe no lado inferior
direito da tela, o inconfundivel perfil do Bardo
do Rio Branco, a saudar com a mao direita
a figura feminina da Republica, ao mesmo
tempo em que sobraga, com a mao esquerda,
a Constituicdo. Ao aproximar Rio Branco
daquela celebragdo, Pedro Américo ilustra
uma idéia particularmente cara ao Itamaraty,
ou seja, a no¢ao de que a paz ¢ elemento
intrinseco e fundamental ao exercicio da

diplomacia.
Para além, no entanto, da qualidade
evidente das obras aqui reproduzidas

finamente comentadas pelo embaixador Jodo
Hermes Pereira de Aragjo, com o sentido
histérico e estético que lhe € proprio creio que
nao se pode deixar de sublinhar a importancia
dos proprios paldcios que hospedam essas
importantes colegoes.

Seja pela beleza e harmonia de suas formas,
seja pela capacidade de materializar no tempo
e no espaco, dando-lhe forma e significado
unicos, o fazer diplomatico brasileiro, eles
dao testemunho de como os vetores da
tradi¢do e da modernidade podem atuar de
forma complementar. E essa capacidade de
promover a mudanca na continuidade, como
jative a oportunidade de observar, que confere
ao [tamaraty a autoridade de que desfruta
como instituicao de Estado no sistema politico
brasileiro.
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ARTIGO DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DAS RELACOES EXTERIORES,
EMBAIXADOR CELSO LAFER, PUBLICADO NO JORNAL O ESTADO DE
SAO PAULO EM 16 DE SETEMBRO DE 2001 - “O MUNDO MUDOU”

Neste artigo, o chanceler brasileiro assinala
que houve uma redefini¢cao do funcionamento
do sistema internacional; deslocou-se o eixo
diplomatico. Os recentes eventos nos EUA
terao impacto mais incisivo do que a queda do
Muro de Berlim, o colapso da Unido Soviética
e o fim da bipolaridade.

As inequivocas manifestagdes publicas de
pesar e de solidariedade aos Estados Unidos e
de apoio aos brasileiros que se encontravam
nas cidades atingidas pelos recentes
atentados terroristas - oferta de sangue e de
medicamentos; obtengdo de informagdes;
plantdo de atendimento; medidas de reforgo da
seguranga da Embaixada e dos consulados dos
Estados Unidos no Brasil; providéncias com
relacdo ao espacgo aéreo brasileiro, a seguranca
de aeroportos e outras medidas de precaucao
- estdo em sintonia e convergéncia com O
que esta ocorrendo de forma generalizada
no resto do mundo, seja pelas manifestagdes
dos Estados, das sociedades ou das proprias
organizacdes internacionais.

As resolugdes do Conselho de Seguranga e
da Assembléia-Geral das Nagdes Unidas sobre
os atentados merecem nossa atencdo, ja que
praticamente autorizam medidas de escopo
mais abrangente, uma vez identificados os
agentes. E, para efeitos de Assembléia-Geral
da ONU e do Conselho de Seguranga, nao
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sO quase uma manifestacdo de inequivoco
apoio, como, também, medida que propicia
ao governo norte-americano importante
liberdade de agdo. A Otan, numa resolugao
inédita, decidiu autorizar uma eventual agao,
considerando aquilo que aconteceu nos
Estados Unidos como um ataque a qualquer
um dos membros que integram a organizagao.

Registrem-se também as manifestagdes
e iniciativas em andamento no ambito da
Organizacdo dos Estados Americanos e do
Grupo do Rio. Recordo, ademais, que, na
hipotese de se confirmar o envolvimento do
Taleban e de Osama bin Laden, o presidente
Fernando Henrique Cardoso assinou em 19
de fevereiro de 2001 decreto que internaliza
resolugdo do Conselho de Seguranga quanto
a providéncias a serem tomadas no Brasil
visando coibir a a¢do de qualquer medida ou
grupo que tenha alguma relagdo com aquele
grupo. Ao avaliarmos o que significam, do
ponto de vista da politica internacional, os
acontecimentos dos ultimos dias, ¢ importante
realgar sua gravidade e seu significado.

O mundo mudou, gerando uma redefinicao
do funcionamento do sistema internacional.
Deslocou-se o eixo diplomatico. Antecipo
que os recentes eventos terdo um impacto
mais incisivo do que a queda do Muro de
Berlim, o colapso da Unido Soviética e o
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fim da bipolaridade. Com o fim da guerra
fria o mundo passou a operar com duas
logicas contraditorias: a da globalizagdo - da
organiza¢do mundial da produgdo econdmica,
da aceitagdo generalizada de certos valores,
como direitos humanos € meio ambiente, e
da instantaneidade de acesso a informacao
- ¢ a da fragmentagdo das identidades, dos
fundamentalismos e secessdo de Estados.

A primeira metade da década de 90 foi
um momento de expectativas positivas
decorrentes das possibilidades de
convergéncia: o da Conferéncia do Rio, de
92, sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
o da Conferéncia de Viena sobre Direitos
Humanos, o da assinatura ¢ ratificagdo da
Convencgao de Proibicao de Armas Quimicas
e o da Rodada Uruguai.

A partir da segunda metade da década de
90 prevalecem dificuldades e divergéncias.
E o momento das crises financeiras, dos
acontecimentos de Seattle, Washington, Praga
e Génova. Das dificuldades de entrada em
vigor de tratados na area do desarmamento e
nao-proliferagdo, como o Tratado de Proibi¢ao
de Testes Nucleares (CTBT). Dos impasses
verificados em Durban. E o momento da
percepcao das assimetrias e dos dilemas da
governanga, no plano mundial. Nesta matéria
o Brasil tem tido uma posi¢dao construtiva e
critica.

O presidente Fernando Henrique Cardoso
tem atuado diretamente nesse processo do
encaminhamento dos desafios que se colocam
para a ordem mundial. Dai a sua acao no Foro
de Governanca Progressiva e sua interlocucao
com o G-7. Na década de 90, os Estados
Unidos surgiram como a unica superpoténcia
capaz de atuar, simultaneamente, no campo
estratégico-militar, no campo econdomico

e no campo dos valores. A agdo terrorista
que agora atingiu os Estados Unidos ¢ um
exemplo de violéncia real e de violéncia
simbolica. Violéncia simbdlica porque atinge
duas engrenagens do poder americano:
a econdmica, com a derrubada do World
Trade Center, ¢ a militar, com o atentado ao
Pentagono. Violéncia real, pois o nimero de
vitimas sera superior, seguramente, a Pearl
Harbor, que marcou a entrada dos Estados
Unidos na 2.* Grande Guerra, onde morreram
2.400 pessoas, das quais apenas 68 eram civis.

Tudo isso afetou a serenidade, o senso de
seguranca ¢ a ilusao de invulnerabilidade dos
Estados Unidos. Creio, assim, que se recoloca
em novos termos o tema da paz e da guerra e
o desafio da seguranga, nos proprios centros
do poder mundial, e ndo apenas fora dele. E
1sso que estd em jogo e que aflorou com essa
situagao.

A guerra, conforme ensina Raymond
Aron em seu classico Penser la Guerre, ¢ um
camaledo e assume sempre novas formas,
onde o fator tecnoldgico ndo determina a
Historia, mas modifica as condi¢des através
das quais os homens atuam. Sabemos que
uma das dimensdes da globalizacdo ¢ a
tecnologia da informacao e dos transportes,
o que significa que o mundo opera através
da interacdo de uma multiplicidade de redes,
que diluem a diferenga entre o interno e o
externo. O funcionamento do mundo em
redes gera uma multiplicidade de atores
governamentais e ndo-governamentais que,
ao opera-las, conduzem, para o bem ou para
o mal, a governanca ou a falta de governanca
no mundo.

A década de 90 permitiu a prevaléncia
da democracia e a autonomia da sociedade
civil. Dai o novo papel das organizagdes
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ndo-governamentais, que atuam no espaco
publico na defesa de certos valores, como
0 meio ambiente e os direitos humanos.
Existem, no entanto, outros tipos de redes
transnacionais, como a da lavagem do
dinheiro, a da criminalidade organizada,
a do trafico clandestino dos armamentos,
a da produgdo, distribuicdo e proliferacao
de drogas e a do terrorismo. Estas operam
clandestinamente. A combinagao desses tipos
de redes clandestinas, e de outras voltadas
para a publicidade, tende a escapar ao controle
dos Estados e das organizac¢des internacionais.
Isso coloca justamente em questdo o tema da
racionalidade dos mecanismos tradicionais da
economia, da diplomacia e da guerra, e permite
multiplicar os riscos difusos da violéncia.

Na licdo de Hannah Arendt, a violéncia
ndo cria o poder. Ela destroi o poder como
capacidade de agir conjunto, dado-chave
da agdo diplomatica. Sao elementos dessa
capacidade destrutiva o fato de que, quanto
mais desenvolvido ¢ um pais, mais vulneravel
ele se torna. A eletricidade, os transportes,
todos os instrumentos da modernidade
sdo atingiveis, e por meio deles afeta-se o
sistema nervoso de um pais. Exemplo disso,
¢ a suspensdo dos vOos comerciais sobre o
territorio dos Estados Unidos, fato inédito em
70 anos de aviagdo comercial. Essa medida
impediu que, apenas num dia, 1 milhdao e 600
mil pessoas pudessem valer-se dos meios
normais da aviagao.

O segredo sempre foi um instrumento de
poder. O poder invisivel € aquele que v€ e nao
¢ visto. Tradicionalmente, cle esta a servigo
do Estado, que detém o monopdlio da coer¢ao
organizada. As redes de terrorismo significam
a fragmentacao das cadeias de poder. E o medo
diante desse tipo de poder invisivel aumenta

em fun¢ao da dificuldade na identificacao do
inimigo, que ¢, enfim, o problema pratico com
o qual se defrontam os EUA e a comunidade
internacional organizada. Dai decorrem as
seguintes observagdes estratégicas: esse foi
o maior ataque terrorista da Histéria. Foi
uma operagdo planejada com elevadissimo
grau de sofisticagdo e executada com notavel
rigor operacional. Mas os meios utilizados
nao foram os de destruicio de massa e de
alta tecnologia. E dificil mesmo imaginar a
gravidade e o alcance que os ataques poderiam
ter tido se houvesse a presenga, por exemplo,
de armas biologicas.

A observacgao politica ¢ a de que partimos
das macropolaridades - seja a hoje superada
divisdo Leste-Oeste, seja a ainda persistente
clivagem Norte-Sul - para micropolaridades,
que derivam da fragmentacdo das cadeias de
poder.

Isso, evidentemente, representa um desafio
também para a democracia e significard a
emergéncia de novos temas da agenda de
seguranga - terrorismo, movimentos armados,
trafico de drogas, lavagem de dinheiro -, o que
traz a cena, para um pais como 0 nosso, o tema
da porosidade das fronteiras. A prevengao do
terrorismo, por outro lado, ¢ uma questdo
de vigilancia, o que traz consigo sempre um
desafio para a vida democratica, podendo
conduzir, naturalmente, a abusos a titulo da
necessidade de intensificagdo dos controles,
assim como a manifestacdes de intolerancia.

Podemos especular por ora sobre a
possibilidade real de que os eventos do dia
11 de setembro produzam impactos sobre
o Brasil. Por sua inser¢do no mundo e
experiéncia diplomatica, o Brasil tem uma
leitura grociana da realidade internacional,
ensejada pela gestdo dos conflitos por meio
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do direito e da diplomacia e tem como tema
basico de sua politica externa o desafio do
desenvolvimento. E por esse motivo que a
agenda economica tem até agora estado no
centro de minha acgdo a frente do Ministério
das Relacoes Exteriores.

Os eventos dos ultimos dias colocam,
contudo, a questdo da seguranca em maior
proeminéncia na agenda internacional. Por
sua violéncia e impacto, no entanto, tenderao
a ser inseridos numa logica hobbesiana das
relagdes internacionais - um retorno ao estado
da natureza.

E nesse tipo de contexto que podera dar-se,
ao menos em parte, a reagao norte-americana.
Junto com essa maior magnitude do tema da
seguranga no plano global, haverd um reforco
da idéia que o mundo se divide, politicamente,
a maneira de Carl Schmitt, entre amigos e
inimigos. Haverd uma expectativa cada vez
mais expressiva de apoio e de alinhamentos.
Havera, conseqiientemente, uma diminui¢ao
do espaco para nuangas.
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ARTIGO DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DAS RELACOES EXTERIORES,
EMBAIXADOR CELSO LAFER, PUBLICADO NO JORNAL FOLHA DE
SAO PAULOEM 27 DE SETEMBRO DE 2001 - “FIRME E CLARO”

“Entre os terroristas e 0s que se opdem a
eles ndo deve haver nenhuma duvida quanto
ao lado em que estéd o Brasil”.

Os ataques terroristas do dia 11 de
setembro atingiram alvos nos EUA, mas seu
impacto ¢ global. O mundo inteiro assistiu
aqueles eventos, dramaticos e extraordinarios,
e continua a acompanhar seus multiplos
desdobramentos. A convergéncia  das
manifestagdes de solidariedade as vitimas e
de rechaco ao terrorismo nao tem precedentes.
Como disse o secretario-geral da ONU, Kofi
Annan, o mundo possivelmente nunca esteve
tao unido como naquele dia terrivel.

Hé cidadaos brasileiros entre os milhares
de inocentes mortos e feridos. Essa ¢ uma dor
que traz a tragédia para ainda mais perto de
nos, uma perda que o Brasil compartilha com
mais de 90 paises. Diante da magnitude do
que ocorreu, nao poderiamos ficar indiferentes
ou passivos. Mesmo porque o repudio ao
terrorismo, como o repudio ao racismo,
esta consagrado na Constituicdo como um
dos principios que devem reger as relagdes
internacionais do Brasil. Consistente com esse
preceito, nossa acao diplomatica esta baseada
em valores fundamentais da nacionalidade e
na defesa do interesse nacional.

A iniciativa brasileira de invocar o Tiar
(Tratado Interamericano de Assisténcia
Reciproca), que contou com amplo respaldo
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dos demais paises do hemisfério, respondeu a
convicg¢ao de que eranecessario complementar,
no plano regional, a intensa mobilizacao
internacional que se seguiu aos ataques. A
ONU, por meio de resolugdes especificas, ja
se havia manifestado. Organismos regionais
de outras partes do mundo também. A voz dos
paises americanos precisava ser ouvida, com
gravidade, clareza e unidade de proposito.

O Tiar, assinado no Rio de Janeiro, em
1947, ¢ o instrumento de seguranga coletiva
de que dispomos em nosso espaco geografico.
As mais de cinco décadas decorridas desde
a sua assinatura deixaram marcas, mas nio
lhe retiraram a validade. Como ensinou
San Tiago Dantas, a prova de vitalidade do
sistema interamericano estd na “capacidade
de resolver e superar problemas por meio
de solugdes construtivas, em que se sinta a
presenga de uma comunhdo de idéias e de
uma soma de forcas para alcangar um objetivo
visado por todos”.

Na sexta-feira, 21 de setembro, em
Washington, os ministros das Relagdes
Exteriores das Américas realizaram duas
reunides consecutivas. Primeiro, em consultas
nos termos da Carta da Organizacdo dos
Estados Americanos, para organizar a acao
solidaria diante da agressdo. Depois, como
6rgao consultivo do Tiar, para formalizar
o entendimento geral de que os ataques

303



terroristas sofridos pelos EUA devem ser
considerados ataques contra todos os Estados
americanos e para colocar em andamento
os mecanismos de assisténcia reciproca
correspondentes.

Que fique bem claro: ndo existe nenhum
comprometimento com o emprego de tropas.
O Tiar estipula que nenhum Estado sera
obrigado a usar suas Forcas Armadas. Elas s6
seriam usadas por decisdo soberana propria.
O compromisso dos paises americanos,
assumido em Washington, ¢ o de buscar,
dentro de seus meios e capacidade, a melhor
maneira de contribuir para a luta, que € de todos
nos, contra o terrorismo, seus responsaveis e
aqueles que os abrigam e patrocinam.

O objetivo maior ¢ manter as Américas
como zona de paz e seguranca. Em qualquer
circunstancia, o Brasil terd presente a
necessidade de estrito respeito ao direito
internacional e a valores que estdo na base
do sistema interamericano: democracia,
diversidade, tolerancia, repudio ao racismo e a
xenofobia e respeito as liberdades individuais.

O mundo da globalizacdo ¢ um mundo de
redes. Hé redes para o bem e redes para o mal.
Entre estas tiltimas estdo as do terrorismo, as do
crime organizado, as da lavagem de dinheiro e

as do contrabando de armas. Da maneira mais
dolorosa, o dia 11 de setembro mostrou ao
mundo a extensao do dano que podem causar as
redes do mal, a cujas ramificagdes nenhum pais
do mundo est4 imune. Para fazer frente as redes
criminosas transnacionais como as do trafico de
drogas, que tanto afetam a seguranga cotidiana
dos brasileiros, devemo-nos valer de maneira
mais efetiva das diferentes redes internacionais
de cooperagdo, regionais ou globais.

O inequivoco repudio aos ataques
criminosos do dia 11, expresso pelo Brasil
desde o primeiro momento, ndo representa
de forma nenhuma adesismo ou alinhamento
automatico, como se apressariam em julgar
aqueles poucos que pdem o preconceito
ideologico acima da razdo e dos valores
humanos mais elementares. O Brasil tem
reconhecida vocagdo pacifica e uma longa e
consistente tradi¢do de repudio a violéncia e
ao uso ilegitimo ou desproporcional da forca.
Essa historia nos da autoridade para assumir,
de forma autdnoma, uma posicao firme e clara.

Ante o assassinato em massa de milhares
de seres humanos inocentes nao ha lugar para
atenuantes. Entre os terroristas e os que se
opdem a eles nao deve haver nenhuma duavida
quanto ao lado em que esta o Brasil.
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ARTIGO DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DAS RELACOES EXTERIORES,
PROFESSOR CELSO LAFER, PUBLICADO NO JORNAL FOLHA DE SAO
PAULO EM 13 DE OUTUBRO DE 2001 - “CUBA E OS FURACOES”

“Nas aguas procelosas em que hoje
navegamos, visitar Cuba equivale a uma li¢do
de realismo e utopia”.

Em 1960 , pouco antes de viajar ao Brasil
acompanhado por Simone de Beauvoir, Jean-
Paul Sartre esteve em Cuba para testemunhar
os primeiros passos da revolu¢ao comandada
por Fidel Castro, Che Guevara e Camilo
Cienfuegos. A visita estd relatada numa série
de reportagens publicadas no Brasil sob o
titulo “Furacdo sobre Cuba”. A imagem do
furacdo ai representava, simbolicamente, as
mudancas que comegavam a se processar na
vida do pais.

A recente visita que realizei a Cuba, a
convite do chanceler Felipe Pérez Roque,
esteve ameagada pela passagem do furacdo
Isidore pelo Caribe. Diferentemente do
furacdo sartreano, no entanto, Isidore ndo era
uma tormenta metaforica. Representava, sim,
uma ameaga real que trazia consigo promessa
de devastagao semelhante aquela provocada
em 2001 pelo furacao Michelle.

A ameaca, felizmente, nao se concretizou.
Isidore desviou-se do rumo inicialmente
previsto, causando apenas estragos menores
em algumas plantagdes na costa Oeste de
Cuba, antes de se deslocar para a peninsula
de Yucatan e para a costa da Louisiana, onde
desapareceu.

O tema dos furacdes pautou boa parte da
extraordinaria alocu¢ao de mais de duas horas
que nos proporcionou -a mim, ao embaixador
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do Brasil em Havana, Luciano Martins, e
aos colaboradores que me acompanhavam- o
presidente Fidel Castro. De forma pausada e
com a capacidade de entreter e de comunicar
que lhe ¢ caracteristica, Fidel, como quem
conta uma fabula, discorreu sobre a natureza
dos furacdes, deixando implicita a moral da
historia.

A partir do exemplo de Isidore, procurou
demonstrar que, ao atribuir significado a
historia, o homem lhe da um sentido, mas nao
revela seu destino. As metaforas extraidas
de fendmenos naturais como a tempestade, a
tormenta e o redemoinho sugerem, em geral,
o confronto com o inelutavel. A narrativa de
Fidel procurava matizar esse determinismo.
Parecia propor, em contraponto, a imagem
da nau presa no rastro do furacdo que precisa
redefinir seu rumo para tentar prosseguir no
itinerario.

Fidel procurava demonstrar que, em
circunstancias  semelhantes, cabe ao
governante atuar ndo como observador, mas
como protagonista da acao. Ele sabe, afinal,
que, dialeticamente, o ritmo da histéria
resulta de variagdes por contradi¢do, ndo por
sucessao.

Essa foi minha primeira viagem a
Cuba. A visita inseriu-se no contexto de
aproximagdo e de institucionalizacdo das
relagdes bilaterais aprofundadas com a ida
do presidente Fernando Henrique a Cuba,
em novembro de 1999, a primeira visita de
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um chefe de Estado brasileiro a ilha. Assinei
em Havana acordos de cooperacdo jud