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Sessao de Abertura

Mestre de Ceriménias: Senhoras e Senhores, muito bom dia.
Vamos convidar para compor a Mesa da Sessdo de Abertura, o Ministro
de Estado, interino, das Relacoes Exteriores, Embaixador Samuel Pinheiro
Guimaries; o Embaixador Almir Franco de Si Barbuda, Subsecretario-
Geral do Servico Exterior do Ministério das Relagoes Exteriores; o
Embaixador Fernando Guimaries Reis, Diretor do Instituto Rio Branco;
o Ministro Carlos Henrique Cardin, Diretor do Instituto de Pesquisas de
Relagdes Internacionais; e o Professor Antonio Paulo Cachapuz de
Medeiros, Consultor Juridico do Ministério das Rela¢oes Exteriores. Com
a palavra o Professor Antonio Paulo Cachapuz de Medeiros, Consultor
Juridico do Ministério das RelacGes Exteriores.

Antonio Paulo Cachapuz de Medeiros — Consultor Juridico
do Ministério das Relagdes Exteriores: Excelentissimo Senhor Ministro
de Estado, interino, das Relacoes Exteriores, Embaixador Samuel Pinheiro
Guimaraes; Excelentissimo Senhor Embaixador Almir Franco de Sa
Barbuda, Subsecretario-Geral do Servico Exterior; Excelentissimo Senhor
Diretor do Instituto Rio Branco, Embaixador Fernando Guimaraes Retis;
Excelentissimo Senhor Diretor do Instituto de Pesquisas de Relacbes
Internacionais, Ministro Carlos Henrique Cardin; Excelentissimo Professor
Antonio Augusto Cancado Trindade, Ex-presidente e Juiz da Corte
Interamericana de Direitos Humanos; Senhores Embaixadores,
Conferencistas e Debatedores; Senhores Membros do Corpo Diplomatico
Estrangeiro; Senhores Diplomatas; Senhores Professores e Alunos do
Instituto Rio Branco; Senhores Professores e Alunos de numerosas
Institui¢oes de Ensino; Senhora Procuradora Regional da Unido; Senhoras
e Senhores.

O debate de temas importantes do Direito Internacional Pablico
¢ de indiscutivel importancia para a Diplomacia Brasileira, para o Instituto

*
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Rio Branco e para aqueles que lidam com a Ciéncia Juridica, seja em
atividades legislativas, forenses, ou académicas. A sociedade global dos
nossos dias permitiu um desenvolvimento sem precedentes do Direito
Internacional. A marcha de processos de integracdo, por razdes econdmicas,
politicas, estratégicas ou culturais, e que resultam em formas de
solidariedade e de cooperacdo qualificadas, como as representadas pela
Unido Furopéia e pelo Mercosul, renovou, dinamizou e popularizou o
Direito Internacional.

Por outro lado, o Direito Internacional deixou de ser apenas um
direito das relagdes bilaterais ou multilaterais entre os Estados, para se
tornar em um direito cada vez mais presente nos organismos internacionais.
O Direito Internacional, ademais, passou a extravasar o ambito das relagoes
entre os Estados e penetrou em quaisquer matérias relativas, tanto ao Direito
Interno, como ao préprio contexto das relagGes internacionais.

No plano do Direito Interno, o Direito Internacional assumiu
tarefas de regulamentacio e de solu¢io de problemas, como os problemas
relativos a saude, ao trabalho e 20 meio-ambiente. Acima de tudo, o Direito
Internacional ganhou uma face humanizadora com o nascimento do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, notadamente com uma arquitetura
normativa de protecao de direitos, nascida com o advento da Carta das
Nacoes Unidas, desenvolvendo-se com a Declaracio Universal dos Diteitos
do Homem e com os inumeros Tratados Internacionais de Protecdo aos
Direitos Humanos surgidos no cenario internacional apés esse periodo.

Uma caracteristica que se destaca também nesse desenvolvimento
histérico € a codificagiao do Direito Internacional, merecendo destaque o
que prescreve o Artigo 13, Paragrafo 1°, alinea (a) da Carta da ONU,
segundo o qual um dos propésitos das Nagoes Unidas ¢é o de “incentivar
o desenvolvimento progressivo do Direito Internacional e a sua
codificagdo”. Para a realizacdo de tais finalidades, a ONU tem impulsionado
os trabalhos das suas Comissoes de Direito Internacional, de Direito do
Comércio Internacional e de Direitos Humanos. Varios sio os textos
internacionais contemporaneos, concluidos sob os auspicios de tais
comissoes, como as grandes convengdes modernas de Direito Internacional
Publico, de Direito Internacional de Direitos Humanos e de Direito
Internacional Privado.
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Por dltimo, cabe destacar a jurisdicionalizagio do Direito
Internacional contemporineo. Na medida em que se desenvolvem as Regras
de Protecdo do Direito Internacional de Direitos Humanos, avulta a criagio
de Tribunais Internacionais de variada natureza. Cada vez mais, procura-
se superar os regimes das clausulas facultativas rumo a institucionalizacdo
e imposicio da jurisdi¢io internacional obrigatéria. O Brasil, por exemplo,
reconheceu recentemente a competéncia obrigatéria da Corte
Interamericana de Direitos Humanos e emendou a sua Constituicao para
aceitar a jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional. Esses pontos que,
entre muitos outros, evidenciam a expansiao e o relevo do Direito
Internacional, conduzem também a necessidade de atualizacio do
conhecimento de seus institutos.

Esse evento, que hoje se inicia no Itamaraty, foi concebido pelo
Embaixador Samuel Pinheiro Guimaraes.

Permita-me assim, Senhor Ministro de Estado, enaltecer a sua
iniciativa de abrir as portas do Itamaraty a comunidade juridica, para que
os conhecimentos de Direito Internacional sejam aprofundados.

Agradeco a Vossa Exceléncia pela eleicio do Direito Internacional
como tema das Jornadas, bem como, pela colaboragio que deu no
planejamento e na execu¢ao das mesmas.

O apoio da Funda¢iao Alexandre de Gusmao e do Instituto Rio
Branco também foi fundamental para que a idéia se tornasse realidade.

Nos proximos trés dias, serdo aqui apresentados e debatidos temas
do maior significado: a “Reforma das Nagoes Unidas”, a “Evolucio da
Justica Internacional”, a “Solucao de Controvérsias”, o “Direito dos
Tratados” e a “Protecao Internacional dos Diteitos Humanos™.

Muito agradeco, também, aos professores e diplomatas que
atenderam ao nosso convite e se prontificaram em participar da nossa

Jornada.

O Itamaraty, com essa iniciativa, retoma os seus contatos historicos
com o desenvolvimento dos estudos do Direito Internacional no Brasil.

*
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A Sociedade Brasileira de Direito Internacional, aqui representada
pelo seu ilustre Presidente, Professor Anténio Celso Alves Pereira,
conferencista do dia de hoje, criada em 1914, foi instalada no Ministério
das Relacoes Exteriores em 1932, sendo Chanceler Afranio de Melo Franco
e, por muitos anos, permaneceu em funcionamento no Palacio do Itamaraty
no Rio de Janeiro.

O interesse pelo Direito Internacional Publico nos meios
académicos € intenso na atualidade. Muitos sao os institutos, sociedades e
centros dedicados ao estudo dessa area do Direito que surgiram em varios
Estados da Federagio nos tltimos tempos. O Itamaraty precisa canalizar
os estudos académicos para fundamentar iniciativas diplomaticas que
conduzam o Brasil a uma posi¢ao cada vez mais respeitada no cenario
internacional.

Senhores Conferencistas, Senhores Debatedores, demais dignos
participantes desta Jornada, sejam todos muito bem-vindos. Muito
obrigado.

Mestre-de-Cerimdnias: Com a palavra o Ministro de Estado,
interino, das Rela¢Ges Extetiores, Embaixador Samuel Pinheiro Guimaraes.

Embaixador Samuel Pinheiro Guimarides — Ministro de
Estado, interino, das Rela¢des Exteriores: Bom dia a todas ¢ a todos.
Eu queria agradecer muito a presenca de todos os senhores Conferencistas,
Debatedores e Embaixadores; do Professor Antonio Paulo Cachapuz de
Medeiros, organizador destas Jornadas, que conduz ha varios anos a
Consultoria Juridica do Itamaraty; do meu querido amigo Professor Antonio
Augusto Cangado Trindade, que muito nos honra com sua presenga; do
Diretor do Instituto Rio Branco, Embaixador Fernando Guimaraes Reis;
e do Diretor do Instituto de Pesquisas de Relagdes Internacionais do
Itamaraty, Ministro Cardin. Queria mencionar também a presenca da
Doutora Hélia Bettero, Procuradora Regional da Unido, que também muito
nos honra com a sua presencga; e do Professor Antonio Celso Alves Pereira,
Presidente da Sociedade Brasileira de Direito Internacional, e meu querido
amigo. Eu no sei se ¢ muito habil citar os nomes porque posso me esquecer
de alguns, mas ndo importa. Eu desejo que todos os presentes se sintam
saudados.
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Eu queria dizer que a realizagdo dessas Jornadas de Direito
Internacional tem uma importancia muito grande para nés, bem como
aproveitar a ocasiao para fazer algumas reflexdes sobre as relacGes entre o
Direito Internacional Publico, a atividade diplomatica, e a propria politica
externa.

As vezes certos conceitos ficam um pouco perdidos, mas acho
oportuno lembrar que, para nés, diplomatas, hd uma inevitavel necessidade
da norma juridica para reger as relacSes entre os Paises, os individuos, os
grupos sociais e as empresas. Nao hd como escapar disso. Isso ¢
absolutamente necessario, na propria medida em que, ha diferencas entre
Estados ¢ individuos: diferencas de interesses economicos, diferencas entre
os interesses do Estado e das empresas, e assim por diante.

Mas, esse é um processo politico. Todo o titular do direito que nao
se interessa pelo processo politico esta deixando de lado algo que é essencial
porque a norma juridica é elaborada em um processo politico dentro da
sociedade. Ela nio surge apenas do conhecimento juridico, mas surge do
embate de forgas entre os diferentes setores da sociedade para elaborar a
lei. Essas normas juridicas sio necessariamente implementadas pelos
Estados. Todos aqueles também que julgam que o Estado esta em vias de
desaparecimento também estiao profundamente equivocados, a meu juizo.
Nao ha nenhuma outra entidade dentro da sociedade que possa
implementar, fazer com que os agentes sociais obede¢cam as normas
juridicas, a nao ser o Hstado. O Estado tem monopdlio do uso da forca
dentro do territério do pais para executar as normas que foram elaboradas
a partir de um processo politico. Naturalmente, também a partir do
conhecimento juridico, mas, através de um processo politico de embate de
vontades dos diferentes grupos da sociedade. O que ocorre é que, em
nivel internacional, as normas s6 podem ser executadas dentro dos
territérios nacionais pelos Estados Nacionais. Hoje em dia, ndo ha como
fazer com que as normas sejam executadas por outros Estados. E necessario
que a norma juridica seja incorporada ao ordenamento juridico nacional
para que ela tenha validade. Essa € a situacio basica, hoje.

A questao ¢é que, na medida em que se desenvolveram de forma

extraordinaria as relacdes entre individuos e empresas que residem em
Estados distintos, que tém interesses em Estados distintos, se tornou cada

*
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vez mais necessario a negociagiao de normas que rejam, que organizem e
definam as relagdes entre individuos, entre empresas, entre agentes estatais,
entre entes estatais, pessoas juridicas de Direito Publico, entre si, devido a
diversidade enorme dessas relagdes e a sua crescente ¢ enorme
complexidade.

A definicao dessas relagdes constitui, na realidade, um processo
politico entre os Estados, entre os representantes dos Estados, que sao os
diplomatas. A atividade basica da diplomacia ¢ a negocia¢cao de normas
juridicas para definir as relagoes entre o seu Estado e os demais Estados,
bem como dos Estados entre si, entre as empresas que operam e que
afetam os outros Estados na sua atividade e entre as pessoas. No fundo,
nao ha outra razido maior da nossa atividade. Vejam aqueles atos que
parecem que nao sao atos juridicos, como um memorando de entendimento,
uma declaragdo, um comunicado final, uma declaracio conjunta, mas, eles
criam obriga¢bes, de maior ou menor forca. Naturalmente, aquelas
obrigacdes que estdo incluidas nos textos dos tratados, quando vém a ser
incorporadas a ordem juridica interna, passam a fazer parte dessa ordem e
podem ser implementados através do monopolio da forc¢a, que ¢ detido
pelo Estado.

Toda e qualquer teoria sobre a substituicdo do Estado por
organizagbes niao-governamentais ou por empresas transnacionais, ¢
profundamente equivocada, a meu juizo naturalmente. Nio existe na
sociedade internacional, nem na sociedade nacional, entidades que possam
substituir os Estados para fazer valer direitos, para fazer valer normas de
relacionamento entre os agentes sociais, de toda ordem publicos, privados,
e assim por diante.

De modo que é de uma importancia extraordinaria para nés o
Direito Internacional Publico, principalmente, na medida em que, este
campo do Direito se verifica em um ambiente extremamente assimétrico
de poder. De modo que, interessa profundamente ao Estado Brasileiro a
elaboragao de um Direito Internacional que parta dos principios basicos
que estao consagrados na Constituicio Brasileira: a autodeterminacio, a
nao-interven¢ao, a solugao pacifica de controvérsias e a igualdade soberana
dos Estados. Esses sdo os principios que devem, a nosso ver, ser a base da
elaboracdo do Direito Internacional. De modo que, todo o tratado

*
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internacional desigual, isto é, que estabeleca diferengas entre os Estados, é
um tratado que nio nos interessa. Naturalmente, nés temos a realidade
politica; n6s temos que lutar pela igualdade de tratamento entre os Estados,
a nivel internacional. Inclusive, por causa do ambiente assimétrico de poder
que existe no mundo e que dificilmente deixara de existir. Entdo, para o
Itamaraty, ¢ de uma extraordinaria importancia a realizacdo dessas Jornadas
de Direito Internacional Puablico, e também para o Instituto Rio Branco,
onde sdo formados os futuros diplomatas.

Eu queria agradecer muito a presenca de todos, dos Senhores
Conferencistas, dos Senhores Debatedores, dos Senhores Diplomatas, dos
Senhores Professores, integrantes de Tribunais Superiores, das secretarias
desses tribunais, enfim, a todos aqueles que desejam estar aqui conosco
nesse esforco de melhor conhecimento dos temas das Jornadas de Direito
Internacional Pablico e de contribui¢do para que essas jornadas venham a
ser um momento importante de revitalizacio e de vitalizacdo permanente
do ensino do Direito Internacional, no Instituto Rio Branco e das nossas
atividades cotidianas no Ministério das Rela¢des Exteriores. Eu queria
muito agradecer a aten¢ao de todos e me desculpar se cometi algum erro
jutidico. Muito obrigado a todos.

Mestre-de-Cerimdnias: Esta encerrada essa Sessio de Abertura.
Solicitamos a todos os presentes que aguardem em seus lugares a saida do
Ministro de Estado, interino, das Rela¢oes Exteriores, para assistirmos a
primeira conferéncia “A Reforma das Nag¢des Unidas e o Sistema
Internacional Contemporaneo”, que sera proferida pelo Professor Antonio
Celso Alves Pereira.
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A Reforma das Nacdes Unidas e o
Sistema Internacional Contemporaneo

Antonio Celso Alves Pereiral
I. INTRODUCAO

O fracasso do programa de reestruturagdo politica e econémica
da entdo Unido Soviética, que Mikhail Gorbatchev lancara no XXVII
Congresso do Partido Comunista, em fevereiro de 1986, e fatos posteriores
relevantes, como a superagdo da Doutrina Brejnev de soberania limitada,
em 1988, aceleraram o processo de abertura politica na URSS e nos Estados
comunistas da Europa Oriental, as chamadas “democracias populares”.
Essessucessos culminariam, em novembto de 1989, na derrubada do Muro
de Berlim e na posterior dissolu¢io do Império Soviético, em 25 de
dezembro de 1991. O colapso da superpoténcia comunista foi o
acontecimento mais importante da histéria mundial na segunda metade
do século XX. A partir da queda do Muro de Berlim, uma série de
acontecimentos politicos, econdmicos e sociais de ambito mundial

' Doutor em Diteito Pablico e pés-graduado em Politica Internacional pela Universidade
de Lisboa. Professor de Direito Internacional da Uerj e de Politica Internacional da UFR].
Presidente da Sociedade Brasileira de Direito Internacional. Ex-reitor da Uer;j.

> Ap6s a invasio da Tchecoslovaquia pelas tropas do Pacto de Varsévia, em 1968, em
varios pronunciamentos dos dirigentes soviéticos, ficava patente a Doutrina Brejnev, cujos
principios assentavam-se na limitagao da soberania das “democracias populares”, ou seja,
dos Estados da Europa Oriental sob o controle da URSS. O entio secretario-geral do
Partido Comunista da Unifo Soviética e dirigente maximo do pafs, Leonid Brejnev,
justificando a invasdo da Tchecoslovaquia, afirmava: “Néao permitiremos jamais que, por
caminhos pacificos ou de discordia, do interior ou do exterior, abra-se uma brecha no
sistema socialista. (...) S6 os inimigos do socialismo podem especular com a solu¢io da
defesa da soberania da Tchecoslovaquia, frente aos paises socialistas”. Concluia afirmando
que as tropas do Pacto de Varsévia poderiam intervir em qualquer pafs do bloco socialista
onde o regime estivesse sendo ameagado. Para um conhecimento mais detalhado das
origens da Doutrina Brejnev e seus desdobramentos ap6s os sucessos acima registrados,
ver Pereira, Antonio Celso Alves. Os Impérios Nucleares e seus reféns: relagoes internacionais
contempordneas. Rio de Janeiro: Graal, 1984, pags. 68/70.
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transformaram completamente o quadro politico internacional nos
derradeiros anos do século passado. O fim do império soviético propiciou
a emergéncia de um processo de democratizagio de abrangéncia universal.
Na Africa, por exemplo, Estados com governos marxistas, que ha anos
estavam mergulhados na guerra civil, como Angola — de onde os as tropas
cubanas se retiraram em 1989 — e Mog¢ambique, conseguiram, em 1991 e
1992, respectivamente, celebrar acordos de paz entre as facgoes beligerantes.
Em marco de 1990, sob os auspicios da ONU, a Namibia tornou-se
independente. A Africa do Sul libertou Nelson Mandela e, em fevereiro de
1991, anunciou o fim do Apartheid.

O sistema bipolar de poder, o condominio imperial sobre o mundo
e a conseqiiente ordem internacional estabelecidos em lalta configuravam,
aquela altura, acontecimentos histéricos superados, que indicavam a
necessidade de construcao de uma nova ordem internacional, desta feita
sustentada nas realidades decorrentes do fim da Guerra Fria, da globalizagao
econdmica, dos sucessos das tecnologias da informacio, da nova divisao
internacional do trabalho e da emergéncia dos Estados Unidos da América
como unica superpoténcia.

Nas Nacoes Unidas, principalmente no Conselho de Seguranca,
um novo clima de entendimento entre os membros permanentes tirava a
Organizacgao da paralisia que caracterizara sua historia desde os primeiros
tempos do pos-guerra. A pronta condenag¢do russa a invasao do Kuwait
pelas tropas do Iraque, em agosto de 1990, seguida do apoio as resolucdes
propostas pelos HEstados Unidos para a formacao da ampla coalizio que
restabeleceria a soberania kuwaitiana, apontavam para uma reformulagao
do limitado papel que, até entio, vinha sendo desempenhado pelas Nagoes
Unidas no trato da seguran¢a mundial. Como os principais jornais do
mundo abriam manchetes anunciando que a nova ordem internacional,
que se esbocava nos principais centros de poder do mundo, especialmente
nos Estados Unidos, setia centrada nas Nacoes Unidas, fortalecia-se a
percepcio de que, finalmente, caminhava-se na dire¢do de uma nova ordem
internacional, desta feita alicercada, de fato, no multilateralismo, na
seguranca coletiva e na observancia do direito internacional.’

> Na Guerra do Golfo morreram 100 mil soldados e 7 mil civis iraquianos, 30 mil
kuwaitianos e 510 homens da coalizdo. A a¢do militar da alianca de trinta Estados — varios
deles mugulmanos —liderada pelos Estados Unidos, Reino Unido e Franga se deu conforme
o Capitulo VII da Carta das Nag¢6es Unidas e sob as seguintes Resolu¢oes do Conselho de
Segurancga: 660, de 2 de agosto de 1990, que exigia a retirada das forgas iraquianas do

N
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Sobre as expectativas em torno dessa nova ordem internacional o
ministro das Relagoes Exteriores, embaixador Celso Amorim, em palestra
que proferida na XV Conferéncia Asiatica de Seguranca, em Nova Delhi,
28 de janeiro de 2004, afirmava o seguinte:

O fim da Guerra Fria parecia anunciar um novo comeg¢o para o
multilateralismo e a seguranca coletiva. A Primeira Guerra do Golfo
reforcou essa percepgao, com o inequivoco apoio que os cinco membros
permanentes deram ao uso da forca pela coalizdo, autorizado pela
Resolugao 678. (...) Entre outros aspectos inovadores, a Resolugio 687
estabeleceu um precedente para o envolvimento direto do Conselho de
Seguranca no desarmamento e nio-proliferacio de armas de destrui¢ido
em massa por intermédio do sistema de inspe¢des do UNSCOM.*

O recurso a ONU expressava, naquele momento, o
reconhecimento, por parte das grandes poténcias ¢ de seus aliados, da
primazia e da legitimidade dessa Organizagao como o principal mecanismo
de solugo dos conflitos internacionais. Admitia-se que as Na¢oes Unidas,
pela natureza de sua Carta e por suas proprias finalidades, eram nio s6 o
foro legitimo, como também o instrumento apropriado para centralizar os
esforcos na dire¢do da paz e da reconstrucio da ordem internacional.

Em discurso perante o Congresso dos Estados Unidos, o presidente
George Bush (pai),” em 11 de setembro de 1990, anunciava o advento de

territério do Kuwait; 678, de 29 de novembro de 1990, denominada Resolucao de Poderes
de Guerra, autorizando o recurso a forga, caso as tropas iraquianas nao se retirassem do
territorio do Kuwait até 15 de janeiro de 1991; ¢ a de nimero 687, de 3 de abril de 1991,
chamada Resolugao de Cessar-Fogo, expressando as condigoes e exigéncias do Conselho de
Seguranga para cessar as hostilidades contra o Iraque. A Resolugao 687 do Conselho de
Seguranca exigia do governo do Iraque o seguinte: a) libertacio dos prisioneiros de guerra;
b) devolucio dos bens saqueados do Kuwait; ¢) pagamento de compensacao pelos prejuizos
causados pela invasio ilegal do pafs e pelas hostilidades subsequentes; d) autoriza¢io de
inspecGes de instalagoes e de arsenais de armas de destruicio em massa e a conseqiiente
destrui¢ao dessas armas e de misseis balisticos de longa distancia, bem como de toda
capacitagdo para construi-los; e ¢) suspender aajuda financeira a grupos terroristas.

*Ver Resenha de Politica Exterior do Brasil, a. 31, n° 94, 1° semestre de 2004. Brasilia: Ministério
das Relagbes Exteriores, pag. 42.

> Antonio de Aguiar Patriota, em sua obra O Conselho de Seguranga apds a Guerra do Golfo: a
articnlacao de um novo paradigma de seguranca coletiva. Brasilia: Instituto Rio Branco; Fundacio
Alexandre de Gusmao; Centro de Estudos Estratégicos, 1998, pag. 38, referindo-se a
disposicdo dos Estados Unidos, nos primeiros dias do p6s-Guerra Fria, de investir na
seguranga coletiva, assinala o seguinte: “Quando procurava convencer Moscou a apoiar a
resolu¢do que viria a autorizar em 29 de novembro o emprego de ‘a/l necessary means’ para

*
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uma nova era nas relagoes internacionais, enfatizando que a reconstrugao
do sistema internacional decorrente do fim da Guerra Fria deveria se dar
sob a égide do direito internacional, situagdo que se concretizaria por meio
do recurso aos féruns multilaterais, e que estes “deveriam se tornar o
nucleo ordenador de uma nova ordem mais estavel no mundo, superando
as tensoes e 0s antagonismos que haviam marcado a Guerra Fria”.6
Percebia-se por af que o presidente Bush (pai) pretendia, na nova ordem
internacional, que a hegemonia norte-americana fosse apoiada numa rede
de aliancas fundamentadas em valores consensuais e responsabilidades
compartilhadas, que permitisse a seu pais liderar de forma inconteste a
politica mundial e, por meio de organismos internacionais voltados as
atividades economicas e financeiras — como o FMI, o Banco Mundial e a
OMC —, controlar os mercados e manté-los abertos aos interesses notrte-
americanos.

Nessa mesma linha, ou seja, buscando o fortalecimento do
multilateralismo, o presidente da Franga, Francois Mitterrand, em 24 de
setembro de 1990, dirigindo-se a Assembléia Geral das Nagdes Unidas
em sua 45 sessdo, proclamava que a reconstruc¢io da nova ordem deveria
se dar “sob o reinado do direito internacional”. Por ordem internacional
entende-se um conjunto de normas e regras por meio das quais pretende-
se alcancar o funcionamento regular, a estabilidade, o equilibrio e a
seguranca do sistema internacional. Assim, a coeréncia da nova ordem
que se anunciava estava no fato de que ela seria estruturada com base nas

forcar o Iraque a sair do Kuaite, o Secretario de Estado James Baker argumentaria que
‘we can’t have the UN go the way of the League of Nations’, insinuando que os EUA estavam
dispostos, no p6s-Guerra Fria, a investir na seguranca coletiva universal. O ex-
Subsecretario-Geral Brian Urquhart se entusiasmaria, afirmando que ali estava ‘e first
exercise in the unanimous collective security that we've been talking about since the days of Woodrow
Wilson’. O chanceler soviético Eduard Shevardnadze exclamaria perante a Assembléia
Geral que ‘estamos novamente nos comportando como Nagodes Unidas, (...) o
estabelecimento de uma nova forma de pensar a politica mundial nos esta permitindo
comegar a implementar as medidas de persuasio e ‘enforcement’ previstas na Carta.
Contrastando um pouco com esse otimismo, Henry Kissinger comentaria que os
historiadores do futuro provavelmente tratariam a crise do Golfo mais como um caso
especial do que como um divisor de dguas”.

¢ Ver FERNANDES, Luis. A Reconfiguracao da Ordem Mundial no Inicio do Sécnlo XXI. In:
Rebelo, Aldo, Cardim, Carlos H. e Fernandes, Luis. Seminirio — Politica Externa do
Brasil para o Século XXI. Brasilia: Cimara dos Deputados; Coordenagao de Publicagoes,
Comissdo de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional, FAPER], IPRI/FUNAG, 2002,pags.
77/79.
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institui¢es internacionais.” Apontava-se, portanto, nos dias imediatos ao
fim da agdo militar contra o Iraque pela ocupacio do Kuwait, para o
necessario fortalecimento das Nacdes Unidas, mediante a reforma do
Conselho de Seguranca — falava-se, a época, da inclusiao da Alemanha e do
Japao no Conselho, uma vez que estes dois paises haviam arcado com boa
parte dos gastos com a Guerra do Golfo® — e, ainda, da necessiria
reformulacio das instituicGes criadas pelos Acordos de Bretton Woods.
Lamentavelmente, nada disso aconteceu. Embora propondo um
multilateralismo afirmative, a administracao Bill Clinton, sucessora do governo
de George Bush (pai), ndo avangou nesse processo, e, em muitas ocasioes,
adotou politicas que frontalmente marginalizavam as Nag¢bes Unidas e
seu sistema.’

Deve-se sublinhar que foi no periodo presidencial de Bill Clinton
que 2 OTAN, em 1999, na Guerra do Kosovo, sem o necessirio mandato
das Nagdes Unidas (violando dispositivos do Capitulo VII e, especialmente,
o artigo 53 do Capitulo VIII da Carta da ONU), bombardeou instalacGes

" Sob o ponto de vista tedtico configuram-se varias modalidades de ordens internacionais
que, definidas de forma sintética, podem ser assim apontadas: a ordem imposta pelos grandes
poderes, ou seja, estruturada pelas grandes poténcias de uma determinada época, com o
objetivo de assegurar os interesses dessas poténcias; a ordem pelo equilibrio, também
construida por iniciativa dos Grandes, expressando um acordo para defesa de interesses
comuns; a ordem de dissuasao, de natureza eminentemente estratégica, montada sob a forga
de arsenais e de recursos militares poderosos, como as armas nucleares; a ordem criada pelas
instituigdes internacionais, baseada na busca da seguranca coletiva; a ordem pela integragio regional,
que aparece centrada no compartilhamento de soberania entre os Estados de uma
determinada regiao, com o objetivo de estabelecer normas de convivéncia e concretizar
objetivos comuns da comunidade integrada; @ ordem pelo império, ou seja, determinado Estado
procura estabelecer um poder universal, hegemonico. Nesse caso, o Império nido admite
a existéncia de um sistema internacional, pois quer ser o sistema; e @ ordem pelo direito, a
estruturacio e o funcionamento do sistema internacional mediante o respeito pelo direito
internacional.

8 “A forte pressio exercida pelos Estados Unidos para recuperar as despesas com a operacio
“Tempestade no Deserto” extraiu do Japao e da Alemanha US$ 24 bilhGes. Tal operagio
talvez tenha sido o motivo principal pelo qual o Japao e a Alemanha passaram a considerar
como estratégicas suas candidaturas ao Conselho, para poder influir sobre suas decisoes
de interven¢do e para evitar o constrangimento, para seus governos, de efetuar
contribui¢oes vultosas para financiar opera¢oes sobre as quais nao tenha podido sequer
opinar”. GUIMARAES, Samuel Pinheiro. Quinbentos Anos de Periferia: uma contribuicio ao
estudo da politica internacional. Porto Alegre/Rio de Janeiro: Ed.Universidade/UFRGS/
Contraponto, 2000, pag. 109.

* Em 1984, o Reino Unido e os Estados Unidos retiraram-se da UNESCO, por discordarem
da gestdo e das politicas que estavam sendo implementadas pelo organismo. Retornaram
em 1997 e 2003, respectivamente.
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e objetivos nao militares sérvios. Esta acdo configurou, portanto, franco
desrespeito ao Direito Internacional, ndo somente em relacio as referidas
violac¢oes da Carta da ONU, como também de dispositivos do Protocolo
1 (1977) Adicional as Convencoes de Genebra de 1949 — artigos 51, 52,
57 e 58 —, que proibem ataques ofensivos ou defensivos contra civis e
bens civis, ou que visem aterrotizar a populacdo civil. Ainda em relagio
ao conflito nos Balcas, em dezembro de 1995, nos Acordos de Dayton
sobre a Bosnia (dezembro de 1995), patrocinados pelosEstados Unidos,
as Nag¢oes Unidas foram completamente ignoradas.

Com a eleicio do presidente George Bush (filho) implantou-se
nos Estados Unidos uma politica externa marcadamente unilateral,
substancialmente diferenciada das diretrizespropostas por seu pal ao
término dal Guerra da Guerra do Golfo. Nos meses anteriores aos ataques
terroristas de 11 de setembro, a administracio Bush (filho) deixava claro
que pretendia afastar-se das Nac¢oes Unidas — demorara-se na indicagao
do seu embaixador na Organizacdo —, e, além disso, explicitava o viés
ultraconservador e unilateral de sua politica externa, ao anunciar a retirada
de seu pafs do Tratado Antimisseis Balisticos (ABM), firmado, em 1972,
com a Unido Soviética. Em marco de 2001, negara-se a ratificar o Protocolo
de Kioto e o Estatuto de Roma, que criou o Tribunal Penal Internacional.
Quanto a este, no se pode deixar de mencionar que, além dos Estados
Unidos, outros Estados importantes recusam-se a aceita-lo. Também nao
o ratificaram a Russia, a China, a India, Israel e o Ird, Estados que, juntos,
somam mais da metade da popula¢do mundial."” Confrontado pelos

1" A rejei¢io por parte dos Estados Unidos da América a importantes convengdes internacionais
nao ¢ caracteristica exclusiva da administragio Bush (filho). Entre outros tratados e convencoes
internacionais, os Estados Unidos, antes de George W. Bush,néo aderiram ao Pacto Internacional
de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais; aos protocolos ao Pacto de Direitos Civis e
Politicos; a Convengio contra o Apartheid, a Convengio sobre a Imprescritibilidade dos Crimes
de Guerra e de Lesa-Humanidade; a2 Convengio sobte a Elimina¢ao de Todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher; a Convencio sobre os Direitos dos Trabalhadores Migrantes
e suas Familias; 2 Convengao sobre a Supressio do Trafico de Pessoas e a Exploragio da
Prostitui¢ao de Terceiros; a Convencao sobre o Estatuto dos Refugiados; a Convengio de
Ottawa sobre a Proibicao, Armazenamento, Producao e Transferéncia de Minas Antipessoais
e sobre sua Destruicio, e 2 Convencao sobre Diteitos da Crianga. Da mesma forma nio fazem
parte da maioria das convenc¢oesda Organizaciao Internacional do Trabalho. Quando da
ratificacdo do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos o governo norte-americano
formulou reservas a numerosos dispositivos, entre os quais os artigos 0. 5, que proibe a aplicagdo
da pena capital por delitos cometidos antes dos 18 anos, e 20, que proibe a propaganda de
guerra e a apologia do 6dio nacional, racial ou religioso.
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atentados terroristas ao Pentdgono e ao World Trade Center, ao formular
sua politica de combate ao terrorismo internacional,0 governo Bush, apés
11 de setembro de 2001, radicalizou sua acdo externa unilateral, fazendo
aprovar uma nova estratégia de seguranca e defesa dos Estados Unidos
que destaca, entre seuspilares, o contraterrorismo e a legitima defesa preventiva.
Formulada pelo Conselho de Seguranca Nacional, onde pontificava, a
época, a entlo assessora presidencial Condoleezza Rice, e anunciada pelo
presidente em discurso na Academia Militar de West Point, em 1° de janeiro
de 2002, a nova politica de seguranca representa uma mudanga radical dos
conceitos estratégicos que vigoravam no pafs desde os primeiros tempos
da Guerra Fria.

Assim, nestes anos iniciais do Terceiro Milénio, por conta do
combate ao terrorismo, ao narcotrafico, ao contrabando de armas e ao
crime globalizado, e, em meio a tudo isso, a busca de seguranca energética,'
exacerbou-se a unilateralidade e a truculéncia da agido externa norte-
americana, fatos que tornaram mais dificeis as relacbes do governo Bush
com os organismos multilaterais.

Como exemplo da arrogancia imperial norte-americana no trato
com a ONU e suas agéncias, basta citar a forma como o governo Bush
agiu para impedir que a senhora Mary Robinson obtivesse um segundo
mandado a frente do Alto Comissariado das Na¢des Unidas para os Direitos
Humanos, e, do mesmo modo, a violéncia e a injustica perpetradas contra
o embaixador José Mauricio Bustani, para afasta-lo, sem qualquer base
legal, das fun¢des de diretor-geral da Organizagao para a Proscricao das
Armas Quimicas - OPAQ. Ambos, no irretocavel exercicio de suas funcoes,
agindo com coragem e independéncia, contrariavam interesses da linha
dura ultraconservadora instalada na Casa Branca.

A senhora Mary Robinson, ex-presidente da Republica da Irlanda,
ocupava o cargo de alta comissaria das Nagdes Unidas para os Direitos
Humanos desde setembro de 1997. Por nio aceitar a interferéncia dos
Estados Unidos em sua gestdo, por condenar os bombardeios norte-

'O petrodleo, como principal fonte energética, em conseqtiéncia do consideravel aumento
do consumo mundial nos dltimos anos, ampliou, ainda mais, a sua importincia estratégica,
na medida em que a produ¢io mundial esta hoje em torno de 84 milhdes de barris/dia e
o consumo em 82 milhoes. Os Estados Unidos queimam 21 milhdes de barris/dia e
produzem em torno de 8 milhées de barris/dia. O restante, para completar seu consumo,
vem das importagdes. Os negdcios baseados em petréleo nos Estados Unidos somam
20% do seu PIB, o que perfaz importancia superior ao PIB da Franca.
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americanos no Afeganistio e, além disso, questionar as condi¢bes dos
prisioneiros de guerra talibds na base naval de Guantdnamo, nio foi
reconduzia ao Alto Comissariado em 2002, por interferéncia do governo
Bush. Por sua vez, o diplomata brasileiro José Mauricio Bustani, em abril
de 2002, foi afastado de forma arbitraria, portanto, sem direito de defesa,
do cargo de diretor-geral da Organizagdo para a Proibicio das Armas
Quimicas — OPAQ), 6rgao da ONU sediado na Haia, Holanda, por pressao
dos Estados Unidos. Bustani fora eleito em 2000 e reeleito, por
unanimidade, para um segundo mandato. O embaixador Bustani realizava
uma competente gestio a frente do 6rgao: conseguira aumentar de 87
para 145 o nimero de Estados-membros da OPAQ), inclusive a adesdao do
Ira. Por agir de forma independente, por dispensar tratamento igualitario
a todos os Estados-membros da Institui¢io, o governo Bush passou a
exigir seu afastamento, a partir do momento em que ele se negara a receber
determinagoes dos Estados Unidos e ordenara inspe¢oes nos arsenais de
armas quimicas daquele pais.'

Além disso, o entdo diretor-geral buscava convencer Saddam
Hussein a solicitar o ingresso do Iraque na OPAQ), situacdo que contrariava
interesses norte-americanos; da mesma forma, o governo Bush negava-se
a aceitar inspeg¢des da Organizacdo naquele pafs, medida que acabaria
provando que o Iraque nio possuia armas quimicas. O governo Bush,
apontando o Iraque como possuidor de arsenais de armas de destruicao
em massa ¢ insistindo na tese de que havia estreita colaboragdao entre
Saddam Hussein e a rede terroristade Osama bin Laden,precisava desse
pretexto para atacar e ocupar militarmente o Iraque, e remover Saddam
Hussein do governo. O afastamento do diretor-geral da OPAQ), antes do
término do seu mandato, configura um precedente da maior gravidade, na
medida em que abre possibilidades de afastamento de dirigentes das
organiza¢cdes multilaterais de forma sumaria, intempestiva e sem base legal.
Vale acrescentar que o Tribunal Administrativo da OIT, conhecendo do
recurso impetrado pelo embaixador José Mauricio Bustani, declarou ilegal
o ato de seu afastamento da dire¢ao-geral da Organizacao para a Proibigao

2O primeiro-ministro Tony Blair, em artigo publicado na Folha de Sio Paulo, edi¢io do
dia 28/05/2006, pag. A31, escreve o seguinte: “As nac¢des mais poderosas querem
instituicoes multilaterais mais eficientes, mas quando acham que tais institui¢Ges fardo
suas vontades. O que elas temem sdo instituicGes multilaterais eficientes que ajam de
acordo com sua propria vontade”.
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das Armas Quimicas, por considerd-lo como clara viola¢io do diteito das
organizagoes internacionais.

Esses acontecimentos somados a iniciativa do governo George
Bush (filho) de atacar o Iraque para depor Saddam Hussein e controlar o
pafs, sem a necessaria autorizagdo do Conselho de Seguranca, portanto
em frontal desacordo com virios dispositivos da Carta da ONU,"
ampliaram a crise de legitimidade que esta Organizacio, de fato, vem
enfrentando desde os primeiros anos da Guerra Fria.

A atual politica externa do Estados Unidos expressa uma visao
maquiavélico-hobbesiana das relacbes de poder. Nessa perspectiva,
representa um lamentavel retrocesso juridico e civilizacional, um retorno
a liberdade do modelo vestfaliano de recurso a for¢a pelos Estados (jus ad
bellum), uma rejeicdo aos mecanismos multilaterais de solu¢do de
controvérsias e as formas de resolver os litigios internacionais conforme
dispoe o artigo 33 da Carta da ONU.

A crise de legitimidade que se abate sobre as Nag¢oes Unidas é
também agravada — como escreve José Manuel Pureza — pela aposta da
globalizacdo neoliberal no desinvestimento institucional e na conformacio
de regimes universais de desregulamentagao.

Em todos os planos — politico, ambiental, econémico — o move to
institnitions como suporte de uma governaciao global de sentido
regulatério tem sido substituido pelo estabelecimento de mecanismos
normativos transnacionais de promocio da eficiéncia, da estabilidade e
do crescimento como pilares valorativos de uma governac¢io global de
inclinacdo neoliberal. O debate em torno do alegado ‘direito de
intervencao humanitaria’ ¢ emblematico desta tendéncia para

subalternizacio do institucional.*

Joseph Nye Jr., comentando os desdobramentos e as mudangas
provocadas na sociedade americana — e em todo o mundo — apds os ataques
terroristas de 11 de setembro, registra que a evolucio das tecnologias da
informacao vem capacitando individuos e grupos para exercerem papéis

" Especialmente o patagrafo 4° do artigo 2°, ¢ os mandamentos dos capitulos VI e VII da
Carta das Nagdes Unidas.

" PUREZA, José Manuel. Para um internacionalismo pés-vestfaliano. In: A Globalizagio e
as Ciéncias Sociais. Santos, Boaventura de Souza (Otg.). Sio Paulo: Cortez, 2002, pags. 243/
244.
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relevantes na politica internacional, permitindo-lhes iniciativas, como a
destruicio em massa, em amplitude que, outrora, sé podia ser atingida por
acao do Estado.“A privatizagdo — diz o mesmo autor — cresce
incessantemente, e o terrorismo € a privatizacao da guerra. (...) O mundo
mudou muito entre a era da Guerra Fria e a da informacio global, mas, até
recentemente, as atitudes e a politica dos Estados Unidos estavam longe
de acompanhar essas mudangas”.”

E esse divorcio da realidade internacional e a desconsideracio
com seus aliados tradicionais, entre outros fatores, que, conjugados, nao
permitem a grande nagdo norte-americana, apesar de seu extraordinario
poder militar, econémico e cultural, impor ao sistema internacional uma
Paxc Americana com o sentido e a universalidade da Pax Romana, ou mesmo
da Pax Britannica.

Em uma série de brilhantes ensaios sobre a evolucao da
humanidade, escritos por ocasido do quadragésimo aniversario do fim da
Segunda Guerra Mundial — 8 de maio de 1985 —, portanto seis anos antes
do colapso da Unido Soviética, Norbert Elias, considerando a época a
hipotese de vitdria final dos Estados Unidos no conflito pela hegemonia
mundial, que os dois impérios disputavam desde os primeiros dias do
pos-guerra, vaticinava que “o potencial militar, econémico e populacional
os Estados Unidos ndo teria como impor uma Pax americana, um Estado
global unificado, governado a partir de um dnico centro, que abranja toda
a multifacetada humanidade e que assuma o papel de policia dessa mesma
humanidade”'.

A concretizacdo da Pax _Americana torna-se dificil pela forma como o
sistema internacional se rearticula nestes primeiros anos do século XXI, isto &,
o0 processo se da numa perspectiva de confronto ao unilateralismo, de formacio
de aliangas anti-hegemonicas, que se expressam nos grupos integrados por
poténcias regionais, como o G-3, além, evidentemente, da posi¢ao da Russia
e, principalmente, da Unido Buropéia. Comentando a reacio mundial a
hegemonia norte-americana, Alexandre Del Valle escreve o seguinte:

Se o paradigma da Guerra Fria estd morto, como explica Huntington,

em todo caso tal como nés o conhecemos, podera reaparecer uma nova

" NYE JR., Joseph. O Paradoxo do Poder Americano. Sio Paulo: Editora UNESP, 2002, pag.
12/13.
' Condicdo Humana. Rio de Janeiro: Editora Bertrand Brasil, S.A., 1985,pag. 97.
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forma de confronto bipolar no cenatio internacional no decorrer dos
proximos anos, opondo desta vez o Ocidente hegemonico as poténcias
emergentes coligadas no seio de aliancas “anti-hegemonicas”, para usar
a expressio de Zbigniew Brzezinski. (...) Por isso os estrategistas
americanos temem acima de tudo o aparecimento de coliga¢coes
recalcitrantes ao leadership americano: aliancas Russia-India-Ira, Ira-China-
Coréia do Norte, até o triangulo de ouro estratégico ‘paradoxal’: Russia-
India-China, etc.”. Na abertura do capitulo T da obra supra citada, o
autor transcreve a seguinte afirmacdo de Samuel Huntington: ‘Os mais
intensos afrontamentos (...), os choques mais perigosos no futuro podem
provir da interagio da arrogancia ocidental, da intolerdncia islamica e

da auto-afirmacio chinesa’. '’

Os desdobramentos da politica mundial nas ultimas décadas,
expressando mudancas nas formas de fazer a guerra, agucando a
beligerancia dos universalismos religiosos, ampliando a internacionalizagio
do terror,' da pobreza, da degradacio ambiental, da violagio dos diteitos
humanos, das armas de destruicio em massa, enfim, de todas as atividades
humanas, estdo a exigir processos eficazes deseguranga global, que reforcem
o sentimento de solidariedade humana e criem um forte compromisso
com a democracia, com os direitos humanos, com o desenvolvimento
sustentavel, com a paz. Nenhum pais, por mais poderoso que seja, tem

'""DEL VALLE, Alexandre. Guerras Contra a Enropa— Bdsnia-Kosovo-Chechénia.Lisboa: Hugin,
2000, pag. 33.

" O filésofo e arquiteto francés Paul Virilio, analisando a situacdo mundial, em artigo
publicado na Folba de Sdo Paulo, edicio de abril de 2004, afirma que a Guerra Fria foi
substituida, em razao da escalada do terrorismo, pelo que ele chama de Pénico Frio, ou seja,
o confronto em que o terror, seu protagonista, pode agir a qualquer hora, em qualquer
lugar. Segundo ele, o grande acidente do século XX ndo foi, como se chegou a propalar, o
fim da hist6ria, mas o fim da geografia, pela compressao do espago-tempo resultante do
tremendo desenvolvimento das comunicagoes e dos transportes, tese, alids, antes defendida
pelo gedgrafo inglés David Harvey, em 1989, sobre o que ele denominou “o encolhimento
do mundo”. Segundo ainda Paul Virilio, tudo isso permitiu a “emergéncia do exterminador,
figura sinistra que esta entre nds, ¢ nao ¢ mais, simplesmente, um chefe de Estado”.
Lembra ainda que no conflito dos misseis cubanos, em 1961, entre Kennedy e Kruschov,
estavamos a beira do extermino. Hoje, qualquer um pode levar a essa situacio. Basta
colocar a bomba no lugar preciso, seja pela contaminagio bioldgica, seja pela contaminacao
gerada pela destruigio de centrais nucleares ou por outras tantas situagdes, a chacina sera
inquestionavel. “Na dimensao suicida do novo terrorismo passamos da Guerra Fria para
o Panico Frio — a cada momento um sentimento vem despertar o panico do fim nas
populagdes”.
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condicoes para enfrentar, solitariamente, os desafios do tempo presente.
Somente esforgos coletivos, capitaneados pelas Nacoes Unidas, poderio
avanear na supera¢ao das graves ameagas que pairam sobre a Humanidade.
A ONU foi criada, em 1945, como continuidade, ampliacido e
institucionaliza¢ao do intenso processo de cooperagio que se desenvolveu
entre os aliados durante a Segunda Guerra Mundial. Todavia, seus
fundadores, transcendendo os objetivos da luta contra o nazifascismo,
como indica Kofi Annan, “dotaram a nova organizacio mundial de grandes
ambicoes™:"” “preservar as geracoes vindouras do flagelo da guerra”,
assegurar o respeito aos direitos humanos e a autodeterminagao dos povos,
promover o desenvolvimento econémico, o progresso social e as relagoes
amistosas entre as na¢des, enfim,construir a seguranga coletiva e manter a
paz internacional.

Il. A OrcANIzACAO DAS NACOES UNIDAS NO PERIODO DA GUERRA FRIA

A Organizacdo das Nagoes Unidas, nos primeiros anos da Guerra
Fria, foi muito util aos interesses dos Estados Unidos. Assumia
regularmente uma posi¢do pro-norte-americana e anti-soviética, ja que o
bloco comunista contava com poucos votos e os Estados Unidos tinham
o apoio de uma esmagadora maior