A primeira edicdo deste livro

esgotou-se com rapidez. Ao pu-
blicar uma segunda edicdo revista e
ampliada, a Funag espera atender a
demanda de um publico crescente-
mente interessado em tema da poli-
tica internacional e contribuir para
um debate bem informado sobre os
objetivos, a agenda, as possibilidades
e os limites do BRICS.

P or varias razoées, o BRICS se apresenta como um tema propicio tanto as analises di-
plomaticas, quanto as académicas. Sendo um “work in progress”, seus objetivos, sua
agenda e seus limites se prestam a uma ampla gama de especula¢des. Os cinco paises esco-
lheram juntar suas forcas e seu prestigio num momento em que o cenario internacional se
caracteriza, na feliz observacdo de Gelson Fonseca Jr.,, por muita procura de ordem, e pouca
oferta. Mas nio se sabe ao certo até que ponto os BRICS querem e podem transformar a
ordem global. A composigio do agrupamento acentua a crescente importancia da Asia nas
relagdes internacionais e a entrada da Africa do Sul amplia o cardapio de temas essenciais
a diplomacia brasileira. Ndo obstante, as assimetrias e potencialidades das relagoes entre
os cinco membros geram interrogac¢des de ordem pratica. Havera elementos de coesio su-
ficientes para que o grupo se converta num bloco? Terdo os cinco a vocac¢do de poélo, ou se
desencaminhario nas ambicoes de lideranca deste ou daquele? Desenvolverio formas de
cooperar entre si, como os trés do IBAS e, como estes, quererio constituir um modelo para
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Este livro contém avaliagdes de académicos e diplomatas brasileiros e estrangeiros sobre
essas questdes que tocam de perto interesses relevantes de toda a sociedade brasileira e
por isso, torna-se uma leitura oportuna e necessaria.
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primeira edi¢do deste livro esgotou-se com rapidez, o

que indica haver consideravel interesse do publico bra-

sileiro, sobretudo do meio académico, em informacoes
abalizadas sobre o BRICS. Por isso, a Funag lanca esta segunda edi-
¢do, revista e ampliada, na expectativa de enriquecer o debate so-
bre os objetivos, a agenda, as possibilidades e os limites do grupo
formado por Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul.

Ao apresentar a primeira edi¢io, recordei que, ao assumir em
meados de 2011 a direcido do IPRI}, recebi do Ministro Antonio
Patriota palavras de incentivo para promover entre diplomatas e
académicos uma cooperagdo aberta e de muituo beneficio. Em vista
disso, procurei professores e outros intelectuais de varias partes
do Brasil para trocar ideias e buscar temas para um trabalho em
comum. Em S3o Paulo, Sergio Amaral abriu-me as portas da FAAP?
e se voluntariou para hospedar um evento em parceria com a
Funag. Decidimos organizar um semindrio, e o tema escolhido foi
o BRICS.

O semindrio foi realizado em 6 de dezembro de 2011. Na
abertura, voluntariei os recursos da Funag para organizar um dia-
logo continuado, de nivel elevado, entre altos funcionérios do Ita-
maraty e o maior nimero possivel de profissionais envolvidos com
as Relagdes Internacionais (RI). Ressaltei que nio pretendia coop-
tar ninguém, e sim manter um didlogo proveitoso para os que dele

1 Instituto de Pesquisa de Relagdes Internacionais da Fundagdo Alexandre de Gusmao (FUNAQG).
2 Fundagio Armando Alvares Penteado (FAAP).
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quisessem participar. O Governo ganharia ao compartilhar percep-
¢Oes e captar sugestdes, ainda mais oportunas num momento em
que as relagdes globais sugerem mais perguntas do que respostas.
Os académicos também se beneficiariam do acesso a opinides e in-
formacdes sobre processos negociadores que se desenvolvem, via
de regra, a portas fechadas.

O convite foi muito bem acolhido. Além de funcionarios do
Itamaraty e de outros 6rgios do Governo, participaram do semi-
nério na FAAP representantes de universidades e centros de RI do
Pard, do Ceara, de Pernambuco, de Minas Gerais e do Rio Grande
do Sul, ademais do tradicional eixo Sao Paulo-Rio-Brasilia. A essén-
cia dos debates esta contida nos primeiros 24 artigos desta publi-
cacao.

Em 2012, dois outros debates, de formato semelhante, foram
organizados. Em 27 de abril, professores, diplomatas e membros
do MDIC? e do MAPA* analisaram, numa mesa-redonda no Pala-
cio Itamaraty do Rio de Janeiro, os resultados da quarta ctapula
do BRICS (Nova Delhi, 29 de mar¢o de 2012). Em 31 de julho sub-
sequente, a FIESP®, capitaneada por Rubens Barbosa, ofereceu-se
para sediar uma outra mesa, para a qual foram convidados, além
de funciondarios e professores brasileiros, o jornalista e académi-
co russo Fyodor Lukyanov; o catedratico indiano Varun Sahni; o
professor e articulista chinés Jin Canrong e a diretora do South
African Institute of International Affairs (SAIIA), Elisabeth Sidi-
ropoulos.

Nesta edi¢do, encontram-se os textos dos dois primeiros, bem
como aqueles do Embaixador Ronaldo Sardenberg, ex-Ministro da
Ciéncia e Tecnologia e ex-Presidente da ANATELS, e de alguns dos

3 Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior (MDIC).
4 Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA).

5 Federagéo das IndUstrias do Estado de S&o Paulo (FIESP).

6 Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL).
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mais reputados negociadores brasileiros das questées econémico-
-financeiras no Ambito do BRICS, a saber, o Embaixador Valdemar
Carneiro Ledo, Secretario-Geral Adjunto de Assuntos Econémicos
e Financeiros do Itamaraty; o economista Paulo Nogueira Batis-
ta Jr., representante brasileiro no FMI, e o Conselheiro Fernando
Pimentel, Secretdrio Adjunto da Assessoria Internacional do Mi-
nistério da Fazenda.

Os debates das duas mesas-redondas foram gravados, edita-
dos e serdo também publicados proximamente pela Funag. Espero
que o presente livro, assim como o que vird, cuampram o objetivo de
estimular os leitores a aprofundar a reflexio sobre o BRICS.

Guindado a presidéncia da Funag em junho de 2012, pretendo
dar continuidade ao didlogo com a comunidade académica brasi-
leira e com os demais formadores de opinido que tém uma impor-
tancia crescente no debate sobre politica externa e influenciam,
por intermédio de seus artigos em jornais, blogs na internet e pro-
gramas na televisio, uma parcela ponderavel do publico brasileiro.
O Brasil cresceu e as relagbes com o exterior tornaram-se matéria
do cotidiano. Sendo assim, a Funag sente-se ainda mais estimula-
da a cumprir sua missido de ampliar a compreensio da sociedade
civil sobre os caminhos da politica externa, bem como de ajudar o
[tamaraty a obter insumos de informagio que aprimorem a quali-
dade do trabalho diplomatico e fortalecam o grau de legitimidade
da Chancelaria.

José Vicente de Sa Pimentel
Embaixador, Presidente da Funag

Brasilia, maio de 2013.
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o ser lancada em 2001, a no¢io de BRICS se sustentava em

uma previsio que, a diferenca de tantas outras sugeridas

por economistas, deu certo: as economias dos quatro pai-
ses (Brasil, Russia, India e China, e o que se agregou recentemente,
a Africa do Sul) iriam crescer, a sua participagio no produto mun-
dial se tornaria mais expressiva e, consequentemente, se torna-
riam espacos propicios ao investimento estrangeiro. E natural que,
como casa bancéria, o foco da reflexido do Goldman Sachs fosse o
interesse dos seus clientes. Criar o acrénimo era uma solug¢io rapi-
da e eficaz para lembrar onde estariam, em médio e longo prazos,
boas oportunidades.

Como as previsdes iam na dire¢io correta, para quem preferiu
os mercados emergentes ao de hipotecas nos EUA, os ganhos sdo
6bvios'. Os nimeros sdo bem conhecidos e, salvo poucos anos de
dificuldade para a Rissia e o Brasil, os BRICS sdo hoje mais relevan-
tes para a economia global do que eram ha dez anos.

E evidente que a atenc¢do que os cinco paises merecem dos
analistas econémicos e dos meios de comunicacdo existiria ainda
que a sigla ndo existisse. Sio importantes, cada um, por motivos

1 Os BRICS se consolidaram no comércio internacional e como espago para investimento, com des-
taque evidentemente para o caso da China (esta também como investidora). Quanto a aplicagoes,
Leslie Armijo, citando Bernstein, diz: “Between January 1988 and April 2006, the returns for emerging
markets equity and the S&P 500 were 18,78% and 12.07%, respectively. However,... the lion s share of the
emerging markets return was earned before 1994, when there was little international interest in them.
Begin the analysis on January 1994 and numbers changed to 7.76% for emerging markets amd 10.72%
for the S&P 500". ARMIJO, L. E. The BRICS Countries as Analytical Category, Asian Perspectives, v. 31,
n° 4, 2007, p. 11. Os nimeros sdo anteriores a crise de 2008.
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préprios, econdémicos, politicos ou estratégicos. Para citar pouquis-
simos exemplos: a China é hoje um dos motores da economia in-
ternacional; a Rassia tem peso préprio em matéria de seguranca,
dada a dimens&o de seu arsenal nuclear e relevincia no mercado
de energia; a India vale pelo peso demografico e pela influéncia re-
gional, além de ser a maior democracia “real” do mundo; a Africa
do Sul é ator estratégico em uma drea crescentemente importan-
te como produtora de commodities; e o Brasil é ator fundamental
em negocia¢des sobre desenvolvimento sustentavel ou comércio.
E impossivel imaginar que algum regime internacional, seja na
area da seguranca, da economia ou dos valores, se articule e se con-
solide sem que deles os BRICS participem ativamente. Como dis-
se Andrew Hurrell, “[...] sdo paises [...] com alguma capacidade de
contribuir para a gestio da ordem internacional em termos globais
ou regionais™.

De qualquer modo, existe a ideia, correta a meu ver, de que a
sigla acrescenta algo aos quatro originais e a Africa do Sul. Acres-
centa, imediatamente, uma “marca”, uma expressio nova que dis-
tingue os cinco dos demais emergentes. Ora, em um mundo em
que sobra informacio, a fixagio de uma marca nio é resultado me-
nor. “E melhor ser BRICS do que nao sé-lo”, costuma dizer o Em-
baixador Marcos Azambuja.

Por que a marca se fixa? Penso que em funcio de algo simples
que poderia ser tirado de qualquer livro de geografia: Brasil, China,
India e Riissia sao paises de grande extensio territorial, com grandes
populacbes, economias diversificadas e no topo das taxas de cresci-
mento das economias emergentes®. Ou seja, a sigla revela semelhan-

2 HURELL, A. “Hegemonia, liberalismo e ordem global”. In: HURREL, A. et alii. Os BRICS e a ordem global.
Rio de Janeiro: FGV, 2009, p. 10. Hurrell acrescenta que uma segunda razdo para olhar para os BRICS
é o0 "fato de que todos esses paises compartilharem uma crenga em seu direito a um papel mais
influente em assuntos mundiais”.

3 GALVAO, Marcos. Brand BRIC brings changes, WorldToday.org, ago./set. 2010, p. 13.
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¢as entre paises obviamente muito diversos, situados em continen-
tes diferentes e que mantinham, entre eles, rela¢des extremamente
variadas (India e China se enfrentaram em uma guerra nos anos
1960; a China e a Rassia foram aliados e, depois, rivais etc.).

A semelhanca embutia, porém, algo mais do que nimeros e
geografia. Ai, creio que comeca a histéria politica do grupo. A se-
melhanca revelava posi¢oes de poder. O que os aproximava, além
das oportunidades de investimento, eram oportunidades de exer-
cicio de poder. Em que sentido? O inicio do século XXI inverte os
sinais positivos que se abriram ao fim da Guerra Fria. A década
de 1990 comeca com a expectativa de que, findo o conflito ideo-
légico, a globalizagdo distribuiria universalmente frutos positivos
e a ordem internacional passaria gradualmente a ser regida pelos
principios multilaterais, definidos pela carta da Organiza¢io das
Nagdes Unidas (ONU). O poder cederia lugar as solugées multila-
terais. Uma nova legitimidade, desenhada pelas conferéncias glo-
bais de direitos humanos, desenvolvimento sustentavel, direitos
das mulheres, assentamentos urbanos, substituiria a legitimidade
seletiva e precdria das ideologias rivais.

Essa descricio beira o caricatural: afinal, os anos 1990 tam-
bém se caracterizaram por episédios que frustram dramaticamen-
te aquele otimismo, tanto do lado das crises financeiras quanto do
lado das tragédias humanitarias. Entretanto, a caricatura serve
para marcar, do Angulo da ordem internacional, o enorme contras-
te com o inicio do século XXI, que elimina boa parte do otimismo e
da esperanca do fim da Guerra Fria.

Verifica-se em pouco tempo que, se o ideal da ordem “multila-
teral” nio se realiza, muito menos realiza-se o de uma ordem unila-
teral, comandada pelos EUA. A solu¢do multilateral beirava a utopia
(e faltaram os “agentes sociais” que a levassem adiante); a unilateral
representaria a negacdo do préprio sentido da ordem internacional,
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que supde a articula¢io combinada de “vontades soberanas e dife-
rentes”. Alids, os préprios EUA perceberam, de maneira contunden-
te, pelas dificuldades que enfrentam no Afeganistio e no Iraque, que
algum recurso ao multilateralismo era necesséario ainda que fosse
para completar e respaldar as medidas inspiradas pelo unilateralis-
mo. Para simplificar, desde o fim da Guerra Fria, mas especialmente
na entrada do século XXI, existe uma demanda de ordem e ndo estd
claro quem vai produzir a oferta. A ideia de um mundo sem rumo, a
deriva, marcado por impasses, sem perspectivas claras, se espalha.
Um artigo, “A rudderless world”, de Kishore Mahubani, ndo por
acaso um pensador asiatico, capta o sentimento de que “the world
is adrift” e por varias razdes. Em primeiro lugar, porque as transfor-
macbes econdmicas (a mudanca do eixo para a Asia) nio se refletem
no universo geopolitico, em que os antigos poderes nio se movem
para lidar com as mudancas. Também faltam liderancas politicas e
intelectuais: “[...] political leadership is always preceded by intellectual
leadership. For several decades, the Western intelligentzia provided the
intellectual leadership. Indeed, they used to tell the world on what should
be done. Today, they are clearly lost™. Sabe-se simplesmente que, para
produzir ordem, os Estados ainda sdo os atores essenciais, e 0s mais
influentes (com mais poder...) teriam responsabilidade especial no
processo’. Mas quais? Como?

Essa demanda, que corresponde a incapacidade das potén-
cias tradicionais de gerar novos paradigmas de ordem, desigua

4 MAHUBANI, K. A Rudderless World, New York Times, Nova lorque, 18 ago. 2011. Kishore diz: “The geo-
politics of the world are running at cross purposes with the geoconomics of the world. Geoconomics requires
consensus; countries coming together. In geopolitics, we are experiencing the greatest power shifts we have
seen in centuries. Power is shifting from West to East. All this creates deep insecurity in the established pow-
ers. They want to cling on to privileges acquired from previous days of glory’.

5 Esther Barbé Izuel apresenta com clareza o mesmo argumento: “[..] los paises emergentes entran den-
tro del cdlculo de los otros actores internactionales en tanto que potencias globales [..] se comportan y
negocian en los marcos multilaterales como grandes potencias [...] y constituyen un desafio, dentro de
la continuidad, para el sistema institucional multilateral asentado sobre principios liberales [..])". IZUEL,
Esther B. Multilateralismo: adaptacion a un mundo de potencias emergentes, REDI, v. 67, 2010, p. 2.
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quase automaticamente na abertura para que paises (e grupos) que
emergem naquele momento busquem espaco préprio para “auxi-
liar”, com interesses e ideias, modos de desenhar perspectivas de
ordem. Diga-se, desde j4, que ndo existe, do lado dos emergentes,
nada de radical, nada de revolucionario. Para lembrar as categorias
de Kissinger, eles querem “melhorar” as condi¢des de legitimidade,
nio criar alternativas as que existem. No caso dos BRICS, em qual-
quer equagdo sobre a ordem internacional, os cinco Estados algum
papel desempenhariam. Ou, mais precisamente, j4 desempenha-
vam antes de a sigla ser sugerida.

N&o havia nem h4, porém, imposi¢io geografica ou ideolégica
ou econdmica alguma que recomendasse que os cinco se juntassem
politicamente, salvo o fato de que, em tese, tém peso e influéncia.
Anote-se que 0 espa¢o nio estd aberto sé para os BRICS. No caso
do Brasil, o IBAS é outro componente da busca de influenciar, de
busca de um lugar em uma ordem mais aberta. H4 outros, alguns
novos, como o G20, o Shangai Cooperation Group, a Unido de Na-
¢des Sul-Americanas (UNASUL), outros mais antigos, que reveem
seus papéis (Associa¢io de Na¢des do Sudeste Asidtico — ASEAN,
Cooperacio Econémica da Asia e do Pacifico - APEC, etc.).

No marco desse amplo processo, a transformagio dos BRICS
em uma instancia politica, ainda que informal, consagra a ideia de
que, separados, ja influenciavam; juntos, poderiam influenciar ain-
da mais (embora, em si mesmo, o fato da ascensio na escala do
poder nio significa aproximacio entre os que escalam, mas, fre-
quentemente, o contrario).

A partir dai, comeca a reflexdo sobre os BRICS e a constru-
¢do da ordem internacional. Neste campo, talvez prevalecam ainda
visdes céticas, que ressaltam as significativas diferencas entre os
parceiros, de tal sorte que qualquer aproximagdo mais consistente

para articular interesses comuns seria ou casual ou artificial. Na li-
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nha oposta, alguns afirmam que esses paises teriam um objetivo ao
se aproximar porque desempenhariam, crescentemente, a fun¢io
de criar condi¢ées para a consolidagdo de um sistema multipolar.
Ora, para tanto, um dos requisitos é atenuar o poder americano,
o que determinaria, como o papel privilegiado do agrupamento,
o exercicio de soft balancing em relagdo aos EUA. Ai estd um ponto
de partida interessante para reflexdo, embora eu creia que, hoje,
ainda sdo impossiveis respostas cabais e definitivas que esclarecam
0 que sera o grupo no médio prazo. Assim, passamos a colecionar
umas tantas observag¢des que, se ndo resolvem o problema, talvez
ajudem a pensar o fenémeno BRICS.

Uma primeira anotagio teria que ver com a natureza do novo
grupo. Os BRICS constituem, hoje, uma associa¢do informal e estdo
longe de constituir um organismo multilateral (minilateral, para
ser mais preciso). Nio tém secretariado nem produzem binding de-
cisions, mas tém um tipo de presenca internacional que se bifurca a
maneira de organismo multilateral. Para lembrar a antiga distin¢ao
cepalina, tém uma dimenséo hacia adentro, que se exprime em ati-
vidades de cooperagdo em areas como saude, energia, temas judi-
ciais; e uma segunda dimens&o hacia afuera, que transformaria os
BRICS em plataforma para, atuando de maneira coordenada, faze-
rem propostas, reivindica¢des com vistas a influenciar decisées de
organismos multilaterais, especialmente na 4rea financeira.

Em regra, a dimenséo hacia adentro de grupos de paises visa
explorar “afinidades naturais”. Para lembrar um exemplo de grupo
que também redne paises de continentes diversos, a Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) partia da referéncia de
que a lingua comum proporcionava, e a transformava em funda-
mento para iniciativas conjuntas que aproximavam culturalmente
os seus membros. Insista-se: a afinidade era natural. Outro exem-
plo, a APEC também aproximava paises de continentes diferentes
e a afinidade era justamente a unidade econdmica que as rotas
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comerciais do Pacifico proporcionavam e constituiriam fundacdo

possivel para acordos de cooperag¢io comercial.

Esse tipo de “afinidade natural” ndo ocorre no dmbito dos
BRICS, mas nio elimina as hip6teses de cooperagido hacia adentro,
que, em tese, seriam incontdaveis. Sio paises diferentes, mas cada
qual com realiza¢bes inegaveis em diversos campos que poderiam
ser objeto de mecanismos especificos de cooperagio. Pode-se
pensar em instrumentos para aproximacio em 4areas cientificas
de ponta, agricultura e até em esporte (China e Rassia tém tradi-
¢do olimpica que falta ao Brasil e a India). Os entendimentos na
drea econdmica, especialmente na drea financeira, que tém sido,
alids, um dos trunfos do grupo, também poderiam ser ainda mais
estimulados, porém, neste tema, o esfor¢o é projetar os BRICS
hacia afuera®. E evidente que, de um lado, as diferencas sugerem
cooperagdo, mas, de outro, impdem dificuldades. Supde-se que,
entre paises democréticos e de regimes econdmicos similares,
haja estimulos sendo maiores, ao menos diferentes, daqueles que
ndo compartilhem modos de organizacdo politica e econémica.
Em contrapartida, a distincia tecnoldgica (como a nuclear ou a
de misseis) entre, de um lado, a China, a Rissia e, em menor me-
dida, a India e, de outro lado, o Brasil e a RAS constituem um
substrato ambiguo quando se trata de coopera¢io. De qualquer
modo, as reunides regulares de autoridades (em alto nivel) ja sig-
nificam ganho para os cinco, na medida em que encontra foro
privilegiado e exclusivo para trocar informacgdes sobre a situagio

6  Seria interessante, por exemplo, levantar areas existentes de cooperagéo bilateral entre os mem-
bros dos BRICS e imaginar de que maneira seriam multilateralizaveis. Hurrell chama atengéo para
alguns movimentos, como a cooperagao Russia e China por meio da Shangai Cooperation Or-
ganization; exercicios militares combinados sino-russos, reaproximacio entre a China e a India,
emergéncia do G20 na OMC, a criagao do Férum IBAS etc. Ver Hurrell, op.cit, p. 12. Ver também
o trabalho de LIMA, Maria Regina Soares. “Brasil e polos emergentes do poder mundial: Russia,
India, Africa do Sul e China”. BAUMANN, R. O Brasil e os demais BRICS: comércio e politica. Brasi-
lia, Ipea, 2010. Esse trabalho que traz dados sobre as relagdes comerciais entre os BRICS.
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regional e mundial. O préprio fato de terem peso regional e par-
ticipacio (diferenciada) nos temas globais estimularia e enrique-
ceria o didlogo.

Ainda a ser mais explorada, a coopera¢ido hacia adentro é
atraente para os cinco. Contribui para consolidar a rela¢do entre
os parceiros e, se for adiante, tornar-se-a um ingrediente para for-
talecé-los em suas projecdes hacia afuera. O tema de preferéncia
dos analistas sio, contudo, as hipéteses de projecdo hacia afuera
e as especulagbes sobre as possibilidades que teriam condi¢des
de afetar a prépria maneira de organizar o sistema internacional.
A evolug¢io dos BRICS ajudaria a compreender como seria a futura
ordem internacional, exatamente porque o grupo estaria na raiz da
multipolarizacio da ordem internacional. Como diz o cientista po-
litico francés Zaki Laidi, “Quer queiramos ou n&o, os BRICS fazem
parte, doravante, da paisagem geopolitica mundial. Resta saber se
este acronimo geopolitico [...] estd em condi¢cdes de exercer uma
influéncia estruturante sobre o sistema mundial” (documento iné-
dito, 2011).

A pergunta sobre o papel futuro dos BRICS é natural e fre-
quente. Ndo por acaso um BRICS Policy Center foi fundado recen-
temente no Brasil. A resposta, em compensacio, estd longe de ser
facil ou 6bvia. Pode variar da negac¢do (os paises serdo importantes
individualmente, mas ndo como grupo) até a aceita¢io de que a or-
dem nova multipolar se identificaria, em parte, com a ascensio do
bloco. As respostas negativas acentuariam as diferencas internas
dos seus membros; as positivas, as semelhancas’.

Como ligar os BRICS a problematica global da ordem? A refle-
x40 poderia tomar, como ponto de partida, um artigo de Randall

7 Adificuldade de caracterizar o grupo esta bem claro no artigo de ARMIJO, Leslie E. The BRICS coun-
tries (Brazil, Russia, India and China) as an analytical category: mirage or insight. Asian Perspective,
V.31, n° 4, pp. 7-42, 2007.
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Schweller®. O autor propée trés possiveis cenarios de evolucdo da
ordem internacional. O primeiro é o que denomina de “great-pow-
er conflict”, que recupera as ideias realistas de que os processos de
transicdo de poder sdo necessariamente conflitivos. O surgimento
de um rising challenger, insatisfeito com a ordem e sua legitimida-
de, levaria a processos de contesta¢io da hegemonia que, no mode-
lo original de Gilpin, desencadearia conflito militar (ou, ao menos,
atritos constantes, com prejuizos para a estabilidade internacional,
até o momento em que o novo poder fosse aceito). Neste processo,
as poténcias emergentes se comportariam como spoilers. O segun-
do modelo, “great-power concert”, tem raizes no institucionalismo
liberal. A transicido da unipolaridade para a multipolaridade seria
pacifica, porque “the world is primed for peace: great power security
is plentiful, territory is devalued, and a robust liberal consensus exists
among the established powers — one ensconsed in a thick ensemble of
global institutions that put strict limits to power”. Neste modelo, as
poténcias emergentes atuariam como supporters e um novo equili-
brio de poder, que se exprimiria por institui¢des multilaterais for-
tes, seria instaurado e garantiria a estabilidade.

Haveria um terceiro modelo, que ele chama de “time’s entro-
py”, que ndo presumiria um papel univoco para os emergentes, que
poderiam ser “supporters, spoilers or shirkers”, dependendo do tema
e do interlocutor. Usando a nog¢do de entropia (que identifica com
a diminui¢io progressiva da ordem), chega a conclusio de que o
sistema internacional nio ird nem na direcio hobbesiana nem na
kantiana: “It is instead heading for a place akin to perpetual purgatory
— a chaotic realm of unknowable complexity and increasing disorder
[...] succumbing to the unstemmable tide of increasing entropy, world
politics is being subsumed by the forces of randomness and enervation,

8  SCHWELLER, Randall. Emerging powers in an age of disorder. Global Governance, v. 17, n° 3, pp. 285-
-298, jul./set. 2011.
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wearing aways its order, variety and dynamism [...]”. O modelo, que
é o menos claramente formulado, esta perto de uma atitude pessi-
mista e, além disso, perplexa diante de uma realidade que se torna
cada vez mais refrataria a simplificacdes.

De qualquer modo, os modelos oferecem um primeiro passo
analitico para enquadrar os BRICS. Um exame consistente de sua po-
sicdo no sistema internacional terd que lidar com os dois elementos,
o das hipéteses de evolu¢ido da ordem internacional e o da atitude
de cada um diante dos modelos possiveis de ordem. Querem ordens
diferentes? Querem o mesmo tipo? Seriam capazes de harmonizar
posi¢cdes sobre questdes globais? O que querem hoje? Agiriam em
conjunto ou a proposta de unidade agora iniciada tende ao efémero?

A suposic¢do do artigo de Schweller (e a de tantos outros) é de
que estamos em um momento de transi¢do de uma unipolaridade
que durou pouco e teve curto alcance para uma multipolaridade
que se imagina global (é a presenca dos emergentes que a torna
verdadeiramente global na medida em que tém peso crescente em
questdes relevantes em todos os continentes). A transi¢do podera
ser mais ou menos conflitiva e deixa um rastro de indaga¢ées. De
que multipolaridade se fala? A que ordem corresponderia a “nova
multipolaridade”? A multipolaridade reforcaria o multilateralis-
mo? Afinal, quais seriam os novos polos? Os BRICS seriam os no-
vos polos? As respostas a essas indaga¢des sdo necessariamente es-
peculativas, mas necessdrias para quem se aventura a refletir sobre
o futuro da ordem internacional.

Para comecar o exercicio especulativo, vale comecar por umas
poucas observagdes sobre a realidade atual. A suposi¢ido de que o
sistema internacional seria unipolar durou pouco tempo. Corres-
ponde a um “momento” no pdés-Guerra Fria. Ndo obstante, o dado
que persiste é o das evidentes vantagens de poder dos EUA, a co-
mecar pela estratégicas e militares (nio é preciso lembrar que o
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orcamento militar americano é maior do que o do soma das cinco
poténcias seguintes na hierarquia dos gastos militares). No entan-
to, os EUA tém sofrido com as frustra¢des das guerras no Iraque e
no Afeganistio, além de ndo terem sido capazes de conduzir o pro-
blema da proliferac¢io nuclear na Coreia do Norte e da questio ira-
niana. As frustracées estratégicas trazem consequéncias, ndo sé ao
revelar os limites das vantagens militares, mas também em termos
de legitimidade e consequentemente soft power. Afinal, um dos ele-
mentos da legitimidade é medido pelos resultados da agdo politica.
Um segundo dado é o de que o comportamento norte-americano
tem influéncia decisiva em praticamente toda a gama da agenda in-
ternacional, especialmente se pensamos na manutencio, reforma
ou construg¢io de regimes®. Um terceiro dado é o de que, apesar da
influéncia, o mundo p6s-Guerra Fria nio estd sendo moldado por
padrdes americanos (o regime ambiental, de direitos humanos, de
comércio etc. estd longe dos sonhos americanos). Ainda vale acres-
centar a recente dificuldade dos EUA de articular “interesses nacio-
nais”, em vista da clivagem politica profunda entre republicanos e
democratas e pela prépria natureza complexa dos temas que en-
frentam™. Assim, as dificuldades americanas apontam certamente
para a hipétese de que a constru¢io da ordem pede mais atores e
serd um processo para o qual nio existe ainda um desenho claro
(o que explica o pessimismo do modelo da entropia). Porém, além
do que se passa no plano das relacdes entre Estados, ha outro fator,
para o qual Hurrell chama atengéo: a transi¢do da visdo pluralista

9  Eevidente que ha areas em que a influéncia dos EUA é minima, como o entorno da Russia.

10 Em um artigo, publicado no O Globo, no dia 25/10/2011, “Barack Kissinger Obama’, Thomas Friedman
ilustra sinteticamente o problema: “[..] o mundo ficou mais complicado e os EUA perderam influén-
cia. Quando Kissinger negociava no Oriente Médio nos anos 1970, tinha de persuadir trés pessoas a
fazer um acordo: o todo-poderoso ditador da Siria, Hafez Assad; um farad egipcio, Anwar Sadat; e uma
Primeira-Ministra de Israel com uma maioria avassaladora, Golda Meir. Para fazer historia, Obama e a
Secretéria de Estado, Hillary Clinton, precisam extrair um acordo de um regime sirio em desintegracao,
de uma fraca e irascivel coalizdo israelense e de um movimento palestino partido em dois”.
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tradicional da sociedade internacional em dire¢do a uma visio ca-
racterizada por maior solidarismo, o que tem representado “um
desafio substancial a paises como Brasil, Ruassia, India e China™.
S&o paises que devem ao mesmo tempo afirmar a soberania e lidar

com forcas que buscam molda-la em nome de valores universais.

Este quadro traz umas tantas consequéncias imediatas para o
sistema internacional. Comec¢am a se articular, nos diversos temas
da agenda internacional, multipolaridades parciais. Explico: no tema
ambiental, ndo ha decisGes relevantes sem que se encontre equili-
brio entre cinco parceiros relevantes (Brasil, India, China e Africa
do Sul, o0 BASIC); na Rodada Doha, nio hé avan¢o sem anuéncia das
“cinco partes interessadas” (EUA, Brasil, China, India e Uniso Eu-
ropeia); no desarmamento, sio menos os atores, mas é impossivel
imaginar solu¢ées impostas. Nas questdes mais especificas, como o
problema da prolifera¢io nuclear pela Coreia do Norte ou pelo Ir3, de
novo, sdo multipos os atores envolvidos para que se articule alguma
solu¢do vidvel. Haveria, ainda, uma terceira categoria de questdes,
como as financeiras, para as quais a articulacio dos mecanismos de
solucdo é mais dispersa e foge a padrdes estabelecidos (os proble-
mas sdo claramente universais, se influenciam mutuamente, mas
as solugdes sdo pensadas separadamente — a europeia, a americana
etc. — e abrem espaco para foros novos, como o G20). Os problemas
institucionais, como a reforma do Conselho de Seguranca, ficam em
um escaninho préprio, ja que somam questdes de equilibrio de po-
der regional e global, além de problemas especificos de legitimidade
(é possivel criar assentos permanentes no Conselho de Seguranca da
ONU pelo voto e nio pelo consenso?)

Essas observag¢des, mesmo superficiais, revelam dois dados
6bvios: (a) em praticamente todas as questdes da agenda interna-
cional, os BRICS tém algum tipo de influéncia (em algumas, to-

11 Hurrell, op.cit, p. 14.
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dos, como nas questdes financeiras; em outras, alguns, como nas
questdes do desarmamento); (b) em algumas questdes, as posi¢cdes
dos paises do bloco sdo convergentes, mas, a primeira vista, ndo
na maior parcela da agenda internacional (o que tem sido salien-
tado amplamente para provar a inviabilidade do grupo como ator
politico). Um terceiro dado é a posi¢do especial, entre os BRICS, da
China, que, pelas suas caracteristicas, ja teria condi¢des de poder
que a fazem candidata natural (embora relutante) a superpoténcia,
ao lado dos EUA (o G2).

Uma conclusio preliminar seria a de que, exatamente pela dis-
persdo nova de poder nos diversos temas da agenda, ha enormes difi-
culdades de obter avancos significativos. Nio é ainda o modelo entr6-
pico, mas, para muitos, a continua¢io das tendéncias de hoje significa-
riam a sua consagracio. Entretanto, voltaremos ao tema mais adiante.

Com esses elementos, umas tantas indaga¢des sobre multi-
polaridade podem ser articuladas. Na literatura, haveria dois mo-
dos de lidar com o problema. No primeiro, a tendéncia seria um
comportamento uniforme, que se caracterizaria pelo que se tem
chamado soft balancing. No segundo, a diversidade é a regra e, em
cada tema, poderia haver ou nio convergéncia.

Na visdo de Flemes, o soft balancing “envolve estratégias ins-
titucionais, tais como a formacio de coalizdes ou ententes diplo-
maticas limitadas, como os BRICS, o IBAS, o G3 (bloco formado
por Brasil, India e Africa do Sul) e 0 G21 (grupo integrado por pai-
ses em desenvolvimento e liderado por Brasil, México, Argentina,
Africa do Sul, India e China), para restringir o poder das grandes
poténcias estabelecidas™? N&o é nunca um desafio direto, por
meios militares, as poténcias e se exprime por instrumentos, como
a negacio territorial (recusa da passagem de forcas militares dos

12 FLEMES, Daniel. O Brasil na iniciativa BRIC: soft balancing numa ordem global de mudanga?. RBP,
vol. 53,n° 1, jan./jul. 2010.
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EUA pelo territério, instalacio de bases etc.), como a “diplomacia
abrangente” (“entangling” em inglés), que coloca obsticulos a que
se legitimem vis6es americanas sobre guerra preventiva, mudanca
de regime, como o refor¢o da coesdo econdmica para conseguir au-
mento de influéncia em organismos e regimes econémicos (como
o FMI, a Organiza¢io Mundial do Comércio — OMC etc.)*®. O soft
balancing nio implica necessariamente distancia da poténcia que
se quer limitar, e a resisténcia se combina com processos de apro-
ximacao'.

Se segmentarmos a agenda, os BRICS, com o soft balancing,
ja constituem, portanto, as funda¢ées de um mundo multipolar.
Nessa perspectiva, nio é preciso que eles tenham alguma unidade
de propésito. As vantagens que conseguem dependem das hipé-
teses de coalizdo que ndo obedeceriam a um “plano geral”. Alguns
analistas vdo, porém, adiante. Sem negar as diferencas internas,
Skak faz uma andlise comparativa do comportamento individual
de soft balancing dos BRICS e chega a conclusio de que “[...] there
are certainly significant elements of soft balancing in the security policy
considerations and conduct of all four BRICS - so yes, Hurrell would
seem to be right when positing the BRICS to be united in a common
strategic culture as soft balancers”*®. Hurrell, que Skak menciona, faz
uma andlise sofisticada da unidade e da diferenca entre os paises
do grupo e, entre os pontos que sublinha, estd a importancia que

13 Flemes lembra que: “Na conferéncia da OMC de 2004, em Genebra, Brasil e India foram convidados
para integrar-se ao grupo de preparagao denominado G5 juntamente com a Unido Europeia, os EUA
e a Australia. Na ctipula do G8 (agrupamento formado pelos paises do G7, com participagao adicio-
nal da Russia) na Alemanha em 2007, Brasil, India e China (com a Africa do Sul e México) foram con-
vidados para formalizar seu didlogo com o clube elitista dos paises mais industrializados, por meio do
chamado Processo de Heiligendamm ou processo 0-5.” Flemes ainda nota a importancia dos BRICS
no G20, que, a seu ver, substituirdo gradualmente o G8 nas questdes econdmicas, relegando para este
0s problemas de seguranca.

14 S&o as chamadas estratégias de binding, como os acordos Brasil-EUA na area de biocombustivel, a coo-
peragdo EUA-RUssia no combate ao terrorismo, o financiamento chinés do déficit norte-americano etc.

15 STAK, Mette. The BRICS as actors in world affairs: soft balancing or..2. IPSA-ECPR Joint Conference
hosted by the Brazilian Political Association at the University of Sdo Paulo, fev. 2011.
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aqueles paises dio as institui¢des internacionais. Por vérias razdes.
Em primeiro lugar, as institui¢des podem constranger os mais po-
derosos por meio de regras e procedimentos estabelecidos. Em
suas palavras:

O objetivo é acorrentar Guliver de todas as formas possi-
veis, independentemente de qudo finas as amarras possam
ser. Niio é surpreendente, portanto, que Brasil e India sejam
0 quarto e quinto paises que mais ativamente reclamem no
mecanismo de solugdo de controvérsias da OMC. Tampouco
é especialmente curioso que Brasil, China e India desejem
usar as instituicdes internacionais para resistir a tentativas
norte-americanas de promover novas normas sobre o uso da
forga, questionar o principio da soberania, usar a for¢a para

forcar mudangas de regime'®.

Hurrell chama atencio para outros fatores que dariam unida-
de aos paises dos BRICS ao centrar-se na importincia que todos
confeririam as institui¢ées multilaterais, que oferecem uma “visi-
bilidade e uma oportunidade de voz que permite aos paises fracos
tornar publicos seus interesses e angariar apoios”*’. A ascensio dos
BRICS poderia significar, portanto, multipolaridade com reforco
do multilateralismo.

E possivel dizer que Hurrell tem uma visio quase positiva da
perspectiva de influéncia crescente do grupo. Nio deixa de anotar,
contudo, as dificuldades para a criagdo de uma identidade comum,
exatamente porque os membros vivem uma ambiguidade essen-
cial, a de combinar a condi¢io de aspirante a poténcia e a perma-
néncia do sentido de vulnerabilidade caracteristico de paises em
desenvolvimento. E isso que nio permite concluir qual serd o

16 HURRELL, Andrew. “Hegemonia, liberalismo e ordem global: qual é o espago?”. HURRELL, A. et alii. Os
BRICS e a ordem global. Rio de Janeiro: FGV, 2009, p. 27.
17 Ibidem, p. 28.
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comportamento futuro do bloco, se aceitariam ou ndo a ordem li-
beral globalizada, que capacidade tém de propor projetos alterna-
tivos, que grau de autonomia conseguiriam manter no processo.

E interessante contrastar a visio de Hurrell com a do cientista
politico francés Zaki Laidi, que adota uma perspectiva mais critica
quando discute o que seria a inten¢io comum aos paises do grupo
no sistema internacional. Para ele, o que dd unidade aos BRICS,
que chama de “cartel de soberanistas ambiciosos”, é

[...] erodir a pretensdo hegeménica do Ocidente sobre o
mundo por meio da protecdo do principio que, a seus olhos,
lhes parece o mais ameagado por ela: a soberania politica
dos Estados. Os BRICS ndo aspiram a constituir uma coali-
zdo politica antiocidental sustentada por um contraprojeto
ou uma visdo radicalmente diferente. Mas eles estéo preo-
cupados em manter sua autonomia de julgamento e agdo

em um mundo cada vez mais interdependente [...]'*8.

Uma das consequéncias da atitude soberanista é a distancia
entre os membros dos BRICS e a visdo liberal dos ocidentais quan-
do se trata, por exemplo, de limites a soberania como os determi-
nados pela responsabilidade de proteger ou por interven¢des para
mudanca de regime (e o exemplo da relutancia do grupo em admi-
tir qualquer intervencdo externa durante a primavera drabe seria
sintomético). A observac¢io ndo escapou a Hurrell, que a deixou
em aberto. Laidi a vé de maneira mais negativa, como se a arqui-
tetura do projeto liberal estivesse pronta e nio contivesse limites
e contradi¢des. Laidi esquece, por exemplo, que, para as poténcias
ocidentais, o problema da soberania ndo estd ancorado em inter-
pretacdes e atitudes uniformes. De fato, a perspectiva de Laidi re-
presenta uma visdo idealizada do comportamento das poténcias

18  LAIDI, Zaki. O cartel dos soberanistas ambiciosos. Edicio mimeografada, inédita, 2011.
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ocidentais. A relutancia dos EUA em aceitar o Tribunal Penal In-
ternacional (TPI) é um dos exemplos notéveis do soberanismo das
poténcias, como também o é a resisténcia a mecanismos de veri-
ficacio dos paises que dispdem de armas nucleares, ou a intransi-
géncia europeia nas questdes agricolas da Rodada Doha.

Para confirmar suas opinides, Laidi procura medir as dife-
rentes perspectivas de cada um dos membros sobre a coalizdo e a
dificuldade de encontrar pontos reais de a¢io comum (mesmo no
caso das financas, ele anota a falta de unidade no caso da sucessio
de Strauss-Khan como um exemplo da “fraqueza” dos BRICS). Ele
deixa, porém, duas questdes fundamentais para situar os BRICS
nos processos de governanca global. A ascensio dos BRICS é um
sinal da multipolaridade na ordem internacional, mas ndo define
de que tipo de multipolaridade estamos tratando. A existéncia de
polos nio define a natureza da ordem, que dependera do grau de
competicdo e rivalidade entre eles. Um segundo problema seria,
admitindo (como Laidi) que os BRICS tenham uma uniformidade
de visio da ordem, qual a natureza da ordem que coincidiria com
a sua ascensao.

Em uma versdo extremamente simplificada, a multipolarida-
de “classica” supunha que cinco ou seis poténcias tivessem con-
di¢cbes de manter estavel o sistema internacional. A dindmica era
simples: toda vez que uma delas pretendesse hegemonia (expressa
normalmente por ganhos territoriais), as demais se uniriam para
bloquear a pretensio. E dificil transferir o modelo classico para a
realidade de nossos dias, salvo a ideia de que ambi¢ées hegemo-
nicas, especialmente quando desestabilizam o sistema ou levam
a concentracio de vantagens, tendem a ser bloqueadas. Neste
sentido, a multipolaridade é melhor fundamento para a ordem
internacional do que sistemas unipolares e mesmo bipolares, na
medida em que ampliam, em tese, as hipéteses de contencio do
poder (pelo poder...). Talvez seja esse o sentido quando se iguala
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multipolaridade a maior democratizacio dos processos decisérios
internacionais.

No mundo contemporaneo, as disputas territoriais ndo seriam
mais relevantes (ainda que indiretamente as intervenc¢ées no Iraque
ou na Libia tenham conotag¢des territoriais, ndo de conquista fisica,
mas de aquisi¢do de vantagens econdmicas). As disputas se deslo-
cam para outros campos e normalmente se ddo no marco de regimes.
O que se busca é ampliar poder de decisdo em institui¢ées (reforma
do Conselho de Seguranca, ampliacdo das quotas do FMI, conquis-
tas de vantagens econémicas através de rodadas na OMC, etc.) ou
minimizar custos em processos de negociagdo sobre segmentos da
agenda internacional (quem arca com os custos da contengio das
mudangas climaticas, quem ganha com praticas mais liberais de co-
mércio etc.) ou ainda lutar para que prevalecam, como legitimas, vi-
s6es do mundo (concep¢des de seguranca, de valores etc.).

Como ja assinalei, os BRICS estdo presentes, com maior ou
menor forca, em todos os itens da agenda e, como mostra Maria
Regina, com diferencas marcantes entre eles'®. No prazo médio,
a dispersdo do poder nio tem significado maior “agilidade” para
a solugdo de problemas. De alguma forma, sobretudo quando se
trata de regimes, a agenda internacional esta paralisada ou anda
muito devagar. Para usar a hipdtese de Laidi, parte da paralisia
pode ser atribuida ao soberanismo dos BRICS (ou ao soberanismo
das poténcias tradicionais). Em que sentido? Aqui, introduzimos o
tema da natureza da ordem, que esté subjacente ao debate sobre os
BRICS. Da mesma maneira que, no plano nacional, se discute qual
é a melhor combinacdo entre mercado e Estado para garantir cres-

cimento e equidade, no plano internacional ocorre uma discussio

19 Como assinala com precisao, “[..] o férum BRIC é uma coalizdo entre os quatro paises para a defesa de posi-
¢Oes comuns na arena financeira global. Ndo necessariamente esta coalizio se estendera a outras questdes
e arenas de negociagao como comércio e mudanga climatica, por exemplo.” Lima, opcit, p. 164.
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paralela. E mais dificil de caracterizar, mas, essencialmente, envol-
ve os graus de transferéncia de poder para entidades multilaterais
e os modos de gerencia-las. Para alcancar os objetivos de mudanca
climatica, é necessario que se constitua uma organiza¢ido com po-
deres coercitivos (a maneira da OMC)? O conceito de seguranca
da Carta da ONU est4 obsoleto e é preciso amplid-lo com maiores
possibilidades de intervenc¢io, como no caso da responsabilidade
de proteger? E preciso concluir acordos que controlem o trafico de
armas pequenas? E possivel criar mecanismos de verificacio para
o tratado de armas biol6gicas?

E dificilimaginar, em abstrato, solu¢bes para esses dilemas (em
relacio aos quais nio ha posi¢des uniformes entre os membros dos
BRICS). Talvez nio se alcancem solu¢bes em médio prazo e, nesse
caso caminharemos para entropia sugerida no modelo de Schweller.
Na verdade, nio temos, do lado das poténcias estabelecidas ou das
emergentes, modelos contraditérios. O discurso, quando lida com
objetivos, é quase sempre préximo. As solu¢bes para cada regime
estdo em alcancar pontos de equilibrio quando se discutem inte-
resses e responsabilidades, o que, como sabemos, ndo sdo ficeis de
encontrar (dai, o sentimento de inércia incomoda que prevalece na
ordem internacional). Nesse passo, os BRICS podem ou nio ter in-
fluéncia positiva, inicialmente porque abrem o processo deliberati-
vo, ampliam as visdes que estio colocadas sobre a mesa e tém peso.
Isto é relevante em si, significaria em tese um ganho “democratico”,
mas ainda insuficiente para caracterizar que ordem prevalecera.
A segunda parte é mais especulativa. Se os BRICS forem criadores
de pontes para consenso, se souberem contribuir para estabilidade
em suas regides etc., propiciariam a vitéria das solu¢des otimistas.
No entanto, se fizerem o caminho inverso, o préprio peso torna-
rd negativa a multipolaridade, em que conflitos se multiplicariam,
especialmente se, adquirindo poder, mimetizassem o compor-
tamento histérico das poténcias globais. Uma das chaves para a
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especulacio sobre o processo seria 0 modo como os BRICS lidam
com suas realidades regionais. Na medida em que sirvam como for-
cas estabilizadoras, o sistema global ganha.

O cendrio ideal seria imaginar uma atua¢io comum dos BRICS
como um polo das boas causas, de mais democracia nos sistemas
decisérios, de atuagio nos temas de seguranca com base em uma ra-
cionalidade global (e ndo interesses estratégicos particulares); como
propiciadores de estabilidade regional, mais multilateralismo etc.;
e com tal poder que prevaleceria uma multipolaridade benigna.
E um tanto prematuro (senio utépico) supor que tal cenario esteja
no horizonte, inclusive porque suporia que os outros polos cami-
nhassem na mesma dire¢io. Suporia também que os BRICS consti-
tuissem um ator politico, com dire¢do unificada e projetos comuns
de longo prazo, o que ainda nio acontece. De qualquer modo, a inda-
gacio é inescapavel: é possivel caminhar nessa dire¢do?

A pergunta leva ao tema, largamente explorado pelos que des-
confiam do grupo, das diferencas entre os paises que compdem o
grupo. Para o que nos interessa, e em perspectiva de médio prazo
(os préximos dez ou quinze anos), hd duas diferencas que devem
ser examinadas. Em primeiro lugar, é a posicio (hoje) na hierar-
quia dos lugares institucionais no sistema internacional, em que
se colocam, de um lado, a Russia e a China (membros permanentes
do Conselho de Seguranca) e, de outro, a India, a RAS e o Brasil
(aspirantes). Em segundo lugar, a natureza das rela¢des entre os
paises dos BRICS e os polos atuais de poder (e que provavelmente
continuariam como tal nos préximos anos). Ha evidentemente ou-
tras diferencas significativas, notadamente na drea de valores, mas
nio cabe explora-la aqui®.

20 Paulo Roberto de Almeida nota, por exemplo, que nenhum comunicado dos BRICS faz referéncia
a ideia de direitos humanos. ALMEIDA, Paulo Roberto de. “BRIC e a substituicdo das hegemonias:
um exercicio analitico (perspectiva historico-diplomatica sobre a emergéncia de um novo cenario
global)” In: Baumann, op. cit.
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A diferenca de lugares institucionais tem efeitos ambiguos.
De um lado, tem servido para aproximar os paises, especialmente
quando confrontados com problemas comuns no Conselho de Segu-
ranca (como se viu recentemente no caso da Libia e da Siria). Exis-
te, talvez, uma perspectiva comum quanto ao modo de solu¢io de
controvérsias internacionais, a despeito de interesses estratégicos
variados. A perspectiva comum talvez nas¢a daquilo que Hurrell ca-
racterizou como soft balancing e tera que ver essencialmente com a
relagdo dos cinco com os EUA e seus aliados em temas globais, ou
melhor, temas que afetem globalmente a seguranca. A indagacdo é
se a perspectiva comum poderd ir além das coincidéncias eventuais
no Conselho de Seguranca (e eventuais porque a possibilidade de
que os cinco estejam novamente na mesma posi¢do é remota) e su-
gerir solu¢des para os problemas internacionais correntes. Ha dois
fatores que devem ser considerados na resposta. O primeiro é o fato
de que, dos cinco, a Russia, a Chinaea india tém problemas de segu-
ranca “classicos” (Chechénia, Taiwan, Gedrgia, etc. S6 para lembrar,
a questdo da Caxemira é das mais antigas na agenda do Conselho
de Seguranca), além de serem paises nuclearmente armados (o que
gera posi¢oes singulares quando se trata de regime sobre armamen-
to e ndo proliferagdo). O Brasil e a RAS estariam afinados com seus
parceiros nessas questdes? O mesmo valeria se pensarmos que, na
América do Sul ou na Africa, boa parcela das questées mais espinho-
sas (como movimentos de quebra da institucionalidade) envolve po-
sicbes em relacio a defesa da democracia, como alids preconizam o
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e a Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA), posi¢des que também nio seriam acompanha-
das pelos parceiros dos BRICS. Siao mundos distantes e regidos por
légicas diferentes; ndo haveria movimentos que reforcassem posi-
¢Oes regionais dos parceiros. A visdo otimista teria, portanto, que
pensar nos BRICS nos processos globais: ai, sim, poderiam combinar
positivamente suas forcas.
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O outro ponto é a relagdo com as poténcias atuais, especial-
mente os EUA. A descri¢do da relagio como de soft balancing é pro-
missora, mas tem dois limites. Nao cobre o amplo espectro do rela-
cionamento de cada um dos BRICS com os EUA e todos, em alguma
medida, tém pontos de convergéncia e cooperagdo com 0s norte-
-americanos. Alguns autores chamam a aten¢io para os lagos insti-
tucionais do Brasil com os EUA no sistema interamericano; outros,
para a tendéncia indiana a bandwagoning com os EUA, atitude que
seria a oposta a do soft balancing. O que reforca a no¢ao de que o
soft balancing é segmentado por imposi¢do da prépria natureza dos
processos internacionais globalizados (todos participam de agen-
da variada em que cada tema sugere légica diferente). E claro que a
situacio se modificaria em uma hipétese de “radicaliza¢do” da poli-
tica externa dos EUA, um unilateralismo a outrance, que superasse
o do Presidente Bush. Talvez ai, ndo sé os BRICS, mas também os
polos passariam do soft para o hard balancing.

Para completar as indagacdes, outros dois temas poderiam ser
mencionados. Vale insistir em um ponto quando se menciona o pro-
blema da ordem. Partindo da aceitagido de que o que une os BRICS
é a demanda por participa¢io, por ampliar os processos decisérios
internacionais, o que se daria como consequéncia da mudanga de
sua condi¢ido de emergentes a polos (0 que vimos ja ocorre em va-
rios temas da agenda internacional). A diferenca de posi¢des, espe-
cialmente nas questdes de seguranca e na reforma da ONU, é hoje
um obstaculo evidente a que se crie, em temas politicos, unidade
de propdsitos. Nio é insuperavel, ja que nio se pode transformar o
que ocorre hoje em futuro necessario. Ndo esté claro o que pode mu-
dar os rumos do processo, mas a histéria das rela¢des internacionais
tem repelido repeti¢des nos dltimos tempos.

Neste sentido, um tltimo dado a considerar é o das vantagens
que cada um dos membros dos BRICS ganharia em aprofundar o
relacionamento e superar a fragil institucionalidade que hoje exis-

44



BRICS: NOTAS E QUESTOES

te. A multilateralizacio desses paises, que significaria decisdes com
maior contetdo vinculante e uniforme em “temas duros”, suporia,
para todos e cada um, ganhos especificos, sustentados por algu-
ma forma de reciprocidade. Agora, para os BRICS, a sigla oferece
vantagens (a prépria marca, alguma a¢io coordenada no plano das
financas internacionais, atitudes que se reforcam no Conselho de
Seguranca etc.) e poucas desvantagens (hd pouco que ceder para
chegar a posi¢des comuns). Se projetarmos o adensamento mul-
tilateral do grupo, ha que se partir da diferenca entre o Brasil e a
RAS, de um lado, e a China, a Russia e a India, de outro. Sem fa-
lar em diferencas culturais e civilizacionais (e suas consequéncias
para a acdo externa dos paises), o fato é que, em modelo simplifi-
cado, Brasil e RAS teriam essencialmente as virtudes do soft power
(sdo “bons modelos”) , o que faltaria & China e 4 Rassia, donos,
em contraste, de fatores evidentes de hard power (a india estaria
mais perto destes do que daqueles). Para o Brasil e a RAS, é difi-
cil prever situagdes em que o hard power dos parceiros pudesse ser
“emprestado” e nos fortalecesse em alguma questio regional. Serd
que a China e Russia interessa o que temos de soft power? Talvez...
A presenca chinesa, que se expande na Africa e na América Latina,
muitas vezes, é vista por setores locais com desconfianga e critica.
Estar ao lado do Brasil e da RAS nio resolve os problemas de ima-
gem que possa ter, mas certamente nio os agrava. O caso russo
serd diferente. Foi um dos paises que, ao tempo da URSS, tinha
sobras de soft power como baluarte das ideias socialistas. Agora, a
presenca russa estd marcada, além do arsenal nuclear, pelos pro-
blemas regionais, pelo peso no mercado do petréleo etc., mas ndo
sdo claros os pontos em que possa projetar soft power. Assim, a
associa¢do com o Brasil e a RAS pode ser util, ainda que ndo se “em-
preste” poder brando como se fazem com avides e tanques.

Neste ensaio, nio se tentou provar uma “tese” sobre os BRICS,
mas simplesmente alinhavar indagac¢des, talvez a maioria ji vista
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por outros analistas. Uma conclusio, creio, fica clara: esses paises
podem crescer tanto hacia adentro quando hacia afuera. As diferen-
¢as que existem limitam as possibilidades de agio comum, mas ndo
impedem que sejam buscadas, ja que as vantagens que o grupo pode
oferecer a seus participantes sdo muitas, a comecar pela possibilida-
de de didlogo entre paises que, de diversas maneiras, tém responsa-
bilidades crescentes na constru¢io da ordem internacional. Se con-
tribuirem para uma multipolaridade benigna, estariam contribuin-
do para uma ordem em que a tolerincia e a concilia¢io, propiciadas
pelo multilateralismo, possam prevalecer.
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m comentdrio proferido recentemente por ocasido das co-
memorac¢des do centenario de morte do Bardo do Rio Bran-
co, o Ministro Antonio Patriota afirmou que:

um grande legado dele [Bardo do Rio Branco] é a capacidade
de apreensdo das mudangas. Na época em que o dinamismo
econdmico e o eixo de poder mudavam da Europa para os
EUA, teve a capacidade de estabelecer uma boa relagéo com
os EUA. Transferido para hoje, seria a capacidade de vocé se

coordenar com os BRICS'.

As palavras do Ministro Patriota dio a dimensio da crescente
relevancia dos BRICS no cendrio internacional. Assim, ndo surpreen-
de que haja uma miriade de comentadores dedicados a explicar me-
lhor o que é BRIC?, ou BRICS?, e o que se pode esperar desse grupo.

1 Folha de S.Paulo, 10 fev. 2012. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/mundo/25004-0s-
brics-sao-hoje-os-eua-da-epoca-de-rio-branco-diz-patriota.shtml>.

2 Acrénimo concebido pelo economista Jim O’Neill, do banco de investimentos Goldman Sachs, no
estudo “Building Better Global Economic BRICs”, para designar o grupo de paises integrado por Brasil,
Russia, India e China, caracterizados como economias emergentes destinadas a ocupar posicio de
crescente relevancia na economia mundial. O relatério pode ser lido em <http://www.goldmansachs.
com/our-thinking/brics/brics-reports-pdfs/build-better-brics.pdf>.

3 Sigla decorrente da incorporagio da Africa do Sul, decidida na reunido de Chanceleres do BRIC, rea-
lizada a margem da Assembleia Geral da ONU, em setembro de 2010, e formalizada por ocasido da
32 Clipula do Agrupamento, em Sanya, na Provincia de Haynan, na China, em 14 de abril de 2011.
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H4 quem classifique o grupo como um novo centro de influén-
cia em uma estrutura multipolar de poder que passaria a reger a
ordem internacional no século XXI; hd quem se indague, nessa
ordem de ideias, a que lugar aspirariam esses paises nessa nova
estrutura de poder; hd quem defenda que eles mudaram a pers-
pectiva pela qual vemos o mundo?; ha aqueles que, com ceticismo,
nio vislumbram qualquer futuro para um grupo de paises tdo di-
versos histdrica e culturalmente e com interesses econémicos por
vezes conflitantes. Entre esses ha os que acreditam que os BRICS
nio passam de um conjunto de personagens improvaveis de uma
fabula ingénua®. Ha aqueles que o classificam como apenas mais
uma sigla de existéncia efémera na sopa de letras preparada pelos
bancos de investimento®; hd quem o desqualifique severamente,
indicando serem esses paises incapazes de ajudar no aporte de
recursos para o Fundo Europeu de Estabilizacdo’; e hd quem se
simplesmente pergunte: “os BRICS existem?”®.

H4 ainda quem alimente suspeitas de que o grupo BRICS es-
teja se formando em detrimento dos interesses do “Ocidente™. No
entanto, had quem defenda, mesmo dentro do establishment edito-
rial do “Ocidente”, que os paises do agrupamento devem perseve-
rar na busca de maior influéncia politica, reconhecendo que suas

4 LAIDI, Zaki. Os BRICS e o novo equilibrio mundial. Valor Econémico, 27 mai. 2011. Disponivel em:
<http://www.valor.com.br/arquivo/890013/0s-brics-e-0-novo-equilibrio-mundial >.

5 TAINO, Danilo. BRIC - A sigla do mundo de amanha. Corriere della Sera, 6 out. 2011.

6  BRICa-Brac. The Economist, Londres, 22 nov. 2010. Disponivel em: <http://www.economist.com/
node/17493468>.

7 KURLANTZICK, Joshua. Don't Bet on the BRICs. Council on Foreign Relations, 3 nov. 2011.

8  William Waack, em entrevista com a Diretora-Gerente do FMI, Christine Lagarde, em 3 de dezem-
bro de 2011, no programa Painel, do canal Globo News. O video pode ser visto em http://globotv.
globo.com/globo-news/globo-news-painel/t/todos-os-videos/v/christine-lagarde-se-considera-um
animal-do-fmi/1718879. A resposta foi: “Yes, and | have seen them”.

9  Phillip Stepehens, no artigo “That Wall of the BRICS could Collapse” (The Financial Times, 28 nov.
2011), escreve que ‘to lump together China and India, Brazil and Russia is to nourish a narrative that
the new global order is best defined as a contest between the West and the rest”.
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reunides de Ctpula nio visam substituir as organiza¢des interna-

cionais estabelecidas'®.

Essas percepg¢des sobre os BRICS, muitas das quais voltadas
para aspectos de politica internacional, nio poderiam decorrer
unicamente da sigla formulada pelo banco Goldman Sachs. O gru-
po BRIC como instrumento de marketing financeiro, e que recente-
mente completou dez anos de existéncia, vem cumprindo de ma-
neira exitosa seu papel quanto a atracio de investidores, fazendo
fortunas (e a fama do autor do acrénimo) e indo muito além dos
progndsticos sobre o crescimento das economias de Brasil, Russia,
ndia e China'’. Ha, contudo, outras siglas criadas por instituicées
financeiras que sdo bem-sucedidas no que diz respeito a atragio de
investimentos. Menciono osacrénimos N-11 (Next Eleven), também
cunhado pelo Goldman Sachs (incluindo Indonésia, Bangladesh,
Egito, Ira, México, Nigéria, Paquistdo, Filipinas, Coreia do Sul,
Turquia e Vietnd); CIVETS (Colémbia, Indonésia, Vietna, Egito,
Turquia e Africa do Sul), concebido pelo HSBC; e VISTA (Vietna,
Indonésia, Africa do Sul, Turquia e Argentina), criado por institui-
¢Oes japonesas. Caso os BRICS nio tivessem se estabelecido como
mecanismo politico diplomatico, possivelmente o acrénimo tives-
se hoje status semelhante ao dessas outras siglas.

Assim, o que causa espanto, perplexidade, ceticismo, admi-
racio, receio ou esperanca nio é o conceito destinado a identificar
economias com imenso potencial de crescimento nas préximas dé-
cadas, mas sim o surgimento dos BRICS como mecanismo politico-
-diplomatico que se constitui em um momento de redesenho da
governanca global, em que se torna cada vez mais aguda a percep¢ao

10 WAGSTYL, Stefan. BRICS at 10: not dead yet. The Financial Times, 5 dez. 2011.

11 Segundo estudo do Goldman Sachs de 2003 (“Dreaming with BRICs: The Path to 2050"), o Brasil pas-
saria a Italia como sétima maior economia mundial apenas em 2025. Em vez disso, o Brasil ultrapassou
o Reino Unido em 2011, e se tornou a 62 maior. Disponivel em: <http://www.goldmansachs.com/
our-thinking/brics/brics-reports-pdfs/brics-dream.pdf>.

51



Maria EpiLeuza FONTENELE REIS

do déficit de representatividade e, portanto, de legitimidade, das
estruturas gestadas no p6s-guerra.

O presente texto busca discorrer sobre a formacio e a evo-
lugdo do grupo como mecanismo politico-diplomatico. Como
sherpa brasileira dos BRICS, encarregada das negocia¢des relati-
vas aos diferentes aspectos da agenda do férum, bem como da
organizac¢do das reunides de Ministros e de Chefes de Estado e de
Governo, buscarei apresentar, a seguir, como o agrupamento se
formou, como evoluiu e o que realizou, de fato, até o momento.
Espero, assim, contribuir para o debate sobre o que aguardar dos
BRICS no futuro.

ANTECEDENTES

Ainda no inicio da década de 1990, quando o mundo estava
mudando e ndo se sabia com clareza em que dire¢io, eram abun-
dantes as reflexdes sobre como se configuraria a ordem interna-
cional. Naquela época, na Subsecretaria de Planejamento Politico
e Econémico do Itamaraty, onde trabalhei de 1989 a 1995, traca-
vamos cendrios de futuras parcerias promissoras com paises que, a
exemplo do Brasil, eram detentores de vastos territdrios, grandes
populagdes, ricos em recursos naturais e detinham certo grau de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Esses paises eram a Rus-
sia, a India e a China. No plano das relacées bilaterais, os trés pai-
ses — e também a Africa do Sul - figuram entre os mais importantes
parceiros estratégicos do Brasil, sendo que a relagdo do Brasil com
a China foi al¢ada a esse patamar ainda em 1993'. Esses paises

12 A parceria estratégica com a China foi a primeira a ser estabelecida pelo Brasil, refletindo a perspectiva
de longo prazo do relacionamento bilateral e o elevado grau de complementaridade que identifica-
mos na relagdo com aquele pais. O Satélite Sino-Brasileiro de Recursos Terrestres (CBERS) traduz uma
das mais relevantes parcerias em alta tecnologia entre dois paises em desenvolvimento. A China é o
principal parceiro comercial do Brasil (USS$ 77 bilhdes de comércio bilateral em 2011, com superavit
de US$ 11 bilhdes para o Brasil). Em 2002, foi estabelecida a parceira estratégica do Brasil com a Rus-
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também figuravam em diversos estudos influentes da década de
1990. George Kennan utilizou a expressdo “monster countries” para
descrever EUA, China, Russia, Brasil e India, em seu livro Around
the Cragged Hill, de 1994. Na mesma ordem de ideias, o economis-
ta Roberto Macedo propoés a formulacio “paises baleia”, que, por
sua vez, foi recuperada e difundida em 1997 por Ignacy Sachs, no
artigo “Two Whales in the Global Ocean”, que faz referéncia a India e
menciona ainda China e Russia como outras “baleias”.

Apesar do notavel peso desses paises, seria dificil conceber,
na década de 1990, a formagio de um agrupamento como os
BRICS de hoje, nio apenas porque cada pais enfrentava dificul-
dades internas, de ordem politica ou econémica, mas também
porque o G7 (agrupamento formado por Canada, Franca, Itdlia,
Alemanha, EUA, Japio e Reino Unido) representava, entio, o
nucleo duro do poder econémico. Contudo, o cendrio politico e
econémico mudou significativamente desde entdo. Nos primei-
ros anos do século XXI, a China ascendeu ao posto de segunda
economia do mundo e de maior exportadora global (2010); o Bra-
sil passou a posi¢io de sexta maior economia do planeta (2011);
a India mantém elevadas taxas de crescimento anual, sendo a
nona maior economia; a Russia recuperou sua autoestima com
base na estabilidade econémica, situando-se como a décima pri-
meira maior economia'®; e a Africa do Sul apresenta-se ao mundo
reconstruida em sua dignidade nacional com o fim do apartheid e
com o fortalecimento de sua democracia e de sua economia.

sia, pais com o qual desenvolvemos importante cooperagao na area espacial, com énfase no Veiculo
Langador de Satélites (VLS) brasileiro (em 2005, a parceria estratégica com a Russia foi formalizada).
A parceria estratégica com a India ja aparece em declaragées bilaterais a partir de 2003. A Africa do
Sul é parceira estratégica do Brasil desde 2010, com a qual desenvolvemos importantes atividades nos
campos econdmico-comercial, agricola, cientifico-tecnoldgico, educacional, entre outros.

13 Dados de 2010 para PIB nominal. Disponivel em: <http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.
MKTPCD/countries?order=wbapi_data_value_2010%20wbapi_data_value%20wbapi_data_valuela
st&sort=desc&display=default>.
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Atualmente, os paises dos BRICS representam 43,03% da po-
pulacio mundial, 18% do Produto Interno Bruto (PIB) nominal
mundial (25% do PIB per capita), 25,91% da area terrestre do pla-
neta e 46,3% do crescimento econémico global de 2000 a 2008.
Ademais, de acordo com a previsdo divulgada pelo FMI em 24 de
janeiro de 2012, os paises do grupo deverido contribuir com 56%
do crescimento do PIB mundial em 2012. A contribui¢io do G7
para o crescimento da economia mundial serd de 9%, menor que a
da América Latina (9,5%).* Sobressaem, ainda, diversas outras ca-
racteristicas dos membros do agrupamento. Brasil, Russia, india e
China s3o os Unicos paises — além dos EUA - que possuem ao mes-
mo tempo (a) drea territorial acima de dois milhdes de quilémetros
quadrados, (b) populacio acima de 100 milhées de pessoas e (c) PIB
nominal acima de US$ 1 trilhdo. A titulo de comparacio, Australia
e Canadd compartilham area territorial extensa e grande PIB, mas
possuem popula¢ido menor que 100 milhdes de habitantes. Japéo e
Meéxico, por sua vez, possuem PIB acima de US$ 1 trilhio e mais de
100 milhées de habitantes, mas contam com territérios menores
que dois milhées de quilémetros quadrados.

A despeito de suas credenciais, Brasil, india, China e Africa
do Sul ndo eram, até recentemente, chamados a participar do prin-
cipal diretério econémico mundial: o G8 (agrupamento formado
pelos paises do G7, com participa¢io adicional da Russia). Quando
essa realidade tornava-se tdo constrangedora quanto insustenta-
vel, esses Estados, juntamente com o México, passaram a ser con-
vidados a “tomar o café” ap6s o banquete do G8, no chamado pro-
cesso de “outreach G8+5”, iniciado em Gleneagles (Escécia) durante
a presidéncia britanica do G8 (2005). Talvez para nio configurar
uma incorporagio desses cinco paises ao G8, outros parceiros

14 Dados disponiveis em: <http://www.economist.com/blogs/graphicdetail/2012/01/daily-chart-10> e
<http://www.imf.org/external/pubs/ft/survey/so/2012/NEW012412A htm>.
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eram circunstancialmente convidados para as reuniées de Capu-
la, conforme o interesse do pais anfitrido. Por exemplo, a Coreia
do Sul esteve em Hokkaido (Japio, 2008); e o Egito, em L’Aquila
(Itdlia, 2009). Bertrand Badie, ao comentar a Cipula realizada em
L’Aquila, observa que a geometria da reuniio foi de extraordinaria
complexidade, de modo a projetar a imagem do G8 como centro
do poder mundial: “Le G8 sest ainsi réuni tout seul, puis avec Le G5
(Brésil, Chine, Inde, Afrique du Sud, Mexique)”*. E importante no-
tar que esse “tomar o café” significava ser informado das decisées
adotadas — os cinco paises do outreach nio participavam do debate
sobre os rumos da economia mundial. Isso traduzia a percep¢io do
G8 de que paises como Itélia e Canada tinham papel mais impor-
tante nas decisbes sobre a economia global do que China, Brasil e
India. Esse mesmo tipo de percepg¢io se refletia em outros foros
internacionais. Até 2007, por exemplo, o Brasil tinha apenas a 182
quota de votos no FMI (1,3%), menos que Holanda ou Bélgica'®.
Um editorial da revista britanica The Economist, de 20 de abril de
2006, intitulado “Reality check at the IMF”, chegou a argumentar:
“it is absurd that Brazil, China and India have 20% less clout within the
fund than the Netherlands, Belgium and Italy, although the emerging
economies are four times the size of the European ones, once you adjust
for currency differences”™ .

O inicio do século XXI passou a explicitar de modo contunden-
te o que o Brasil (e outros paises) apontava ha décadas — a falta de
representatividade e, portanto, de legitimidade das institui¢ées in-

15 BADIE, Bertrand. La diplomatie de connivence. Paris: Editions La Découverte, 2011. p. 126. Observe-se
que a Clipula de LUAquila (julho de 2009) se realiza ap6s a participagio de Brasil, China, India e Africa
do Sul nas Ctipulas do G20 em Washington (2008) e Londres (abril de 2009), e pouco antes da Ctipula
de Pittsburgh (setembro de 2009).

16 O editorial da revista britanica The Economist, de 20 de abril de 2006, intitulado “Reality check at the
IMF", chegou a argumentar: “E um absurdo que Brasil, China e India tenham 20% menos poder den-
tro do Fundo que Holanda, Bélgica e Italia, embora essas economias emergentes sejam quatro vezes
maiores do que as europeias, ajustando-se a diferenca de moedas”.

17 Disponivel em: <http://www.economist.com/node/6826176>.
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ternacionais gestadas no pds-guerra. Como aponta o Embaixador
Gelson Fonseca, “Desde o fim da Guerra Fria, mas especialmente
na entrada do século XXI, existe uma demanda de ordem e nio se
tem claro quem vai produzir a oferta”®. Essa circunstincia abriu
espaco para a conformacdo de novas instincias de articulagio e
de coordenacio envolvendo paises em desenvolvimento. E nesse
contexto, e com esse espirito, que se constituiram, em 2003, o f6-
rum India-Brasil-Africa do Sul (IBAS), sem qualquer prognéstico
de instituicbes econdmicas, e as Cupulas birregionais ASA (Amé-
rica do Sul-Africa) e ASPA (América do Sul-Paises Arabes). Esses
mecanismos diferem dos blocos de integracdo regional, formados
com base em contiguidade territorial ou relagées de vizinhanca
(MERCOSUL, UNASUL e Comunidade de Estados Latino-Ame-
ricanos e Caribenhos — CALC/CELAC). Pela abrangéncia de suas
agendas, diferenciam-se também de outros grupos dos quais o Bra-
sil faz parte, como o G4 (Brasil, India, Japio e Alemanha) que trata
exclusivamente da reforma do Conselho de Seguranca das Nac¢bes
Unidas; o BASIC, que retne Brasil, Africa do Sul, India e China nas
negocia¢des sobre mudanca do clima; ou o G20, centrado na agen-
da econémica global.

A conformagio dos BRICS é posterior a formagio do IBAS, da
ASA e da ASPA, mas segue os mesmos principios. Surge antes para
complementar a governanca global do que para com ela competir.
Iniciou-se de maneira informal em 2006, com almoco de trabalho, a
margem da Assembleia Geral das Na¢des Unidas (AGNU), coordena-
do pelo lado russo. Em 2007, o Brasil assumiu a organizagio do refe-
rido almogo a margem da AGNU e, nessa ocasido, constatou-se que
o interesse em aprofundar o didlogo merecia a organiza¢io de reu-
nido especifica de chanceleres do BRIC. A primeira reunido formal

18 FONSECA, JR, Gelson. “BRICS: notas e questdes”, texto para seminario sobre BRICS organizado pelo
Instituto de Pesquisas de Relagdes Internacionais (IPRI), FAAP-SP, 6 de dezembro de 2011.
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de chanceleres realiza-se ji no ano seguinte, em 18 de maio de 2008,
em Ecaterimburgo, marcando o momento em que o BRIC deixou de
ser uma sigla que identificava quatro paises ascendentes na ordem
econdmica internacional para se tornar uma entidade politico-diplo-
matica. E importante registrar que o nascimento dessa entidade nio
se da por recomendagio de Ministros das Financas, mas a partir da
iniciativa de dois experientes e brilhantes diplomatas, especialistas
em rela¢des internacionais: o entdo Ministro das Rela¢oes Exterio-
res do Brasil, Embaixador Celso Amorim'?, e o Chanceler da Russia,
Embaixador Sergey Lavrov. No Comunicado Conjunto acordado em
Ecaterimburgo, Brasil, Russia, India e China destacam os seguintes
pontos de consenso:

+ fortalecimento da segurangca e da estabilidade internacionais;

+ necessidade de assegurar oportunidades iguais para o desen-
volvimento de todos os paises;

+ fortalecimento do multilateralismo, com a ONU desempe-

nhando papel central;

+ necessidade de reforma da ONU e de seu Conselho de Segu-
ranc¢a, de modo a torna-lo mais representativo, legitimo e efi-

caz;

- China e Russia registraram apoio as aspira¢ées do Brasil e In-
dia de desempenhar maior papel nas Na¢ées Unidas;

+ apoio a solugdo de disputas por meios politicos e diplomaticos;
« favorecimento do desarmamento e da nio proliferacio;

+ condenacio ao terrorismo em todas as suas formas e mani-

festacgoes;

19 Em seu livro Conversas com jovens diplomatas, o Ministro Celso Amorim comenta, a proposito da
formagio dos BRICS: “E aquilo que, curiosamente, revendo minhas notas de 2003, costumavamos
chamar, as vezes, de G3+2: G3 era o IBAS, e +2 eram Russia e China” (p. 461).
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+ reconhecimento da importincia da cooperacio internacional

para o enfrentamento dos efeitos da mudanca do clima;

+ reiteracio do compromisso de contribuir para o cumprimento
das Metas de Desenvolvimento do Milénio e o apoio aos esfor-

¢os internacionais de combate a fome e 4 pobreza; e

+ acolhimento da sugestio do Brasil de organizar reunido de
Ministros das Financas dos BRICS para discutir temas econd-
micos e financeiros. Desde entdo, as reunides tém sido pelo

menos anuais.

Para um primeiro encontro, foi notével o namero de areas
em que se verificaram posi¢des coincidentes. Isso ndo é pouco,
especialmente se considerarmos que os integrantes do grupo sio
paises com forte tradicido diplomatica e caracterizados tanto pela
independéncia de suas politicas externas quanto pelo profundo
compromisso com o reforco do multilateralismo®. Em julho de
2008, os Chefes de Estado e de Governo dos BRICS se reuniram
pela primeira vez, de maneira informal, a margem da Capula do G8
(Hokkaido, 9 de julho). Os Presidentes Luiz Inacio Lula da Silva,
Dmitri Medvedev (Russia) e Hu Jintao (China), além do Primeiro-
-Ministro Manmohan Singh (India), instruiram seus chanceleres a
organizar uma reunido de Chefes de Estado e de Governo do BRIC.
Ainda em 2008, realizou-se em S3o Paulo, em 7 de novembro, o
primeiro Encontro de Ministros de Financas do BRIC, recomenda-
do pelo Brasil na reunido de Chanceleres de Ecaterimburgo (maio).
Note-se, assim, que naquele ano de 2008, os paises dos BRICS ja
trabalhavam em uma agenda econdmica, antes da quebra do banco
Lehmann Brothers (setembro), e também antes da primeira reu-

20 O Brasil tem atuagao global e mantém relagdes diplomaticas com todos os paises-membros da ONU.
Assim como a China, é membro de 73 instituigdes internacionais, atras apenas, entre os BRICS, da
Russia, que participa de 79, mas & frente da India (72), e da Africa do Sul (60). Fonte: <https://www.
cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/2107.html>.
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nido do G20 em nivel de Chefes de Estado e de Governo (a primeira
Cupula do G20 se realizou em 14 e 15 de novembro de 2008, em
Washington). Desde 2009, os BRICS vém se reunindo anualmente
na forma de encontros de Capula.

PriMEIRA CUPULA

A Primeira Cupula (Ecaterimburgo, 16 de junho de 2009)
se realizou sob o impacto da crise iniciada em 2008, de maneira
que os temas econ6micos tiveram proeminéncia. Os Chefes de
Estado e de Governo sublinharam, logo no primeiro pardgrafo da
Declaracio, “the central role played by the G20 Summits in dealing
with the financial crisis. They have fostered cooperation, policy coor-
dination and political dialogue regarding international economic and
financial matters”. Poucos meses depois, na Cipula do G20 em
Pittsburgh (24 e 25 de setembro de 2009), o G20 foi efetivamen-
te designado como “premier forum” para a coopera¢io econdmica
internacional, como propugnaram os paises dos BRICS na Decla-
racdo de Ecaterimburgo.

Os lideres desses paises se comprometeram, ainda, a avancar
na reforma das institui¢ées financeiras internacionais, de maneira
a refletir as mudancas na economia global, e afirmaram a percep-
¢do de que os paises emergentes e em desenvolvimento deveriam
ter mais voz e representac¢do naquelas institui¢ées. A coordenagio
dos BRICS nessa temdtica tem recebido grande visibilidade, uma
vez que resultados tangiveis tém sido alcan¢ados, como o progres-
so da reforma das quotas no FMI e no Banco Mundial. Isso tem
beneficiado nio apenas os paises dos BRICS, mas muitos outros
paises em desenvolvimento®.

21 A 142 revisdo geral das quotas do FMI resultara, quando concluida, na transferéncia de mais de 6%
de quotas de paises sobrerrepresentados para paises sub-representados. Resultara, também, na trans-
feréncia de mais de 6% de quotas para economias emergentes e paises em desenvolvimento. No
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A vertente da coordenacio na 4drea econdmico-financeira
desenvolveu-se de maneira expressiva em 2009. Apenas naquele
ano, os Ministros das Financas do BRIC haviam se encontrado em
Horsham (13 de maio), em Londres (4 de setembro) e em Pitts-
burgh (24 e 25 de setembro).

No entanto, o BRIC ainda nio tinha como certa a continui-
dade de sua existéncia. Como recorda o Ministro Celso Amorim,
o Brasil, ao detectar certa hesitagdo quanto a organizacio de nova
capula dos BRICS, ofereceu-se para sediar o préximo encontro dos
Chefes de Estado e de Governo dos BRICS*.

Secunpa CUpPuLA

A Segunda Cupula, realizada em Brasilia, em 15 de abril de
2010, aprofundou a concertagdo politica entre seus membros. No
Comunicado Conjunto, os Chefes de Estado e de Governo congratu-
laram-se pela confirmacio do G20 como principal foro de coordena-
¢d0 e cooperagdo econdmica internacional e registraram ser o G20
um foro mais representativo. Sublinharam, novamente, a necessida-
de de reformas ambiciosas das instituicées de Bretton Woods.

A grande novidade dessa Ctpula, no entanto, foi o crescimento
exponencial, em 2010, das iniciativas de cooperagio intra-BRICS,

caso de paises dos BRICS, China, India e Brasil, que representavam, respectivamente, a 22, a 4% e a 8
maiores economias do mundo (PIB PPP) em 2010, ocupavam apenas 7, 82 e 132 principais posigoes
no universo de cotistas do Banco Mundial, e a 93, 132 e 172 posi¢des no FMI. Com a implementagdo
das reformas de governanga e poder de voto, essas economias passardo a ocupar, respectivamente,
a 3% 72 ea 122 posigdes no Banco Mundial, e a 32 82 e 102 posigdes no FMI. Por sua vez, a Russia (que
ocupava a 102 posi¢do no Banco Mundial e no FMI) passara a ocupar a 8 posi¢ao no Banco Mundial
e a 92 no Fundo. Fonte: <http://www.imf.org/external/np/exr/facts/quotas.htm>.

22 AMORIM, Celso. Carta Capital, 25 abr. 2011: “E o que se nota ao longo desse processo? Primeiro, ob-
viamente, a consolidagéo do grupo. Quando o Brasil propds sediar a reunido do ano passado, a oferta
foi aceita quase como um gesto de cortesia para com o presidente Lula, ja que se tratava do final do
seu mandato. Agora, sem que nada equivalente esteja ocorrendo, ja se fixou a proxima ctipula para o
ano que vem na India. Em suma, os lideres dos BRICS j& ndo tém dlvidas sobre a importancia de se
reunir para discutir a cooperagdo entre eles e temas de interesse global, das finangas ao comércio, da
energia a mudanga do clima”.
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com a realizagio, entre outros eventos, da Primeira Reunido dos
Chefes dos Institutos Estatisticos do BRIC, & margem de reunido
do Comité Estatistico da ONU (Nova York, 22 de fevereiro), que re-
sultou na publicagdo de duas obras com estatisticas conjuntas dos
paises do BRIC?; o 1° Programa de IntercAmbio de Magistrados
do BRIC (Brasilia, 1 a 12 de mar¢o); o 1° Encontro de Ministros da
Agricultura do BRIC (Moscou, 26 de mar¢o); o Encontro de Presi-
dentes de Bancos de Desenvolvimento do BRIC (Rio de Janeiro,
13 de abril), que resultou na assinatura de Memorando de Enten-
dimento entre os referidos bancos; o 1° Seminario de Think Tanks
do BRIC (Brasilia, 14 e 15 de abril); o Encontro de Cooperativas do
BRIC (Brasilia, 15 e 16 de abril); o Férum Empresarial do BRIC (Rio
de Janeiro, 14 de abril); e a Segunda Reunido de Altos Funciona-
rios Responsaveis por Temas de Seguranca (Brasilia, 15 de abril),
sendo que o primeiro evento havia sido realizado em 2009.

Essas iniciativas contribuem para criar um mecanismo cujas
atividades nio se resumem a um exercicio de Cipula a Capula, mas
que propicia uma intera¢io intensa e continua entre seus membros
em diferentes dreas. O Férum Empresarial, por exemplo, tem ofe-
recido ocasido para o contato entre empresarios e lideres politicos,
com vistas a estimular o comércio intra-BRICS, cujo potencial é
vasto. O valor do comércio BRICS-Mundo passou de US$ 1 trilhdo
em 2002 para US$ 4,6 trilhdes em 2010, sendo que o comércio in-
tra-BRICS foi de US$ 220 bilhées em 2010 (estimativa). A titulo de
comparacio, o comércio intra-BRICS em 2002 era de apenas cerca
de US$ 27 bilhées. J& o comércio Brasil-BRICS passou de US$ 10
bilhées em 2003 para US$ 96 bilhdes em 20117,

23 As publicagdes podem ser encontradas no endereco eletronico <http://www.itamaraty.gov.br/
temas-mais-informacoes/saiba-mais-bric/livros-artigos-e-textos-academicos/view>.

24 Para comércio Brasil-BRICS, ver pagina do Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio:
<http://www.mdic.gov.br//sitio/interna/interna.php?area=5&menu=3385&refr=576>.
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TerceIrRA CGPULA

A Terceira Capula dos BRICS, realizada em Sanya, na China,
em 14 de abril de 2011, oficializou o ingresso da Africa do Sul,
que havia sido previamente definido na Reunido de Chanceleres
do foro, em setembro de 2010, a margem da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas (AGNU). O ingresso ampliou a representatividade
dos paises do grupo, consolidando-o como um foro politico-diplo-
matico integrado por representantes de quatro continentes. No-
te-se que o préprio autor do acrénimo, Jim O’Neill, saiu dos seus
cuidados para registrar sua contrariedade com essa evolu¢ido do
BRIC, quando escreveu: “When I created the acronym, I had not ex-
pected that a political club of the leaders of the BRIC countries would
be formed as a result. In that regard, the purposes of the two might
be regarded differently and more so after this news [incorpora¢io da
Africa do Sul]”.%

A terceira reuniio de lideres avancou na consolida¢io do me-
canismo em seus dois pilares de atua¢io: a coordenagdo em foros
multilaterais sobre temas de interesse comum e a construcdo de
uma agenda de cooperagio intra-BRICS. Fortaleceu-se a coopera-
¢do setorial em areas como agricultura, estatistica e de bancos de
desenvolvimento, e foram abertas novas vertentes de atua¢ido na
area de ciéncia e tecnologia e no campo da saude, entre outros.
Associados a Cuapula, realizaram-se o Seminario de Think Tanks, em
Pequim; o 2° Foro Empresarial dos BRICS, em Sanya; e o Encontro
de Bancos de Desenvolvimento dos BRICS, igualmente em Sanya.
A margem da Terceira Ctipula, realizou-se também reuniio dos Mi-
nistros do Comércio dos BRICS, para discutir os rumos da Rodada
de Doha.

25 O'NEILL, Jim. South Africa as a BRIC? Investment Week, 6 jan. 2011. Disponivel em: <http://www.
investmentweek.co.uk/investment-week/opinion/1935362/jimoneill-south-africa-bric>.
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Na esfera politica, em 2011, todos os paises do grupo estive-
ram no Conselho de Seguranca das Na¢ées Unidas, o que ampliou
o espaco de coordenagido e consulta em temas candentes da agenda
do Conselho, como a questdo da Libia. A reunido de Chanceleres
a margem da AGNU, em setembro de 2011, aprofundou o didlogo
politico na defesa da promogdo da democratizag¢do do sistema in-
ternacional; promoveu debate sobre o Oriente Médio e Norte da
Africa; abordou as Conferéncias COP 17 (Durban, dezembro de
2011) e Rio+20 (Brasil, junho de 2012); reiterou apoio ao ingresso
na Ruassia na OMC; e reafirmou a importéncia de ser completada a
reforma das institui¢cdes financeiras internacionais. Ainda no que
diz respeito a coordenagio em temas politicos, realizou-se em Mos-
cou, em 24 de novembro, reuniio de Vice-Ministros para tratar da
situacdo no Oriente Médio e Norte da Africa, o que resultou em
uma Declaragdo abrangente sobre temas como a situagdo politica
na Siria, na Libia e no Iémen; o conflito Arabe-Israelense; e o pro-
grama nuclear iraniano. Os participantes da reunido ressaltaram a
legitimidade das aspira¢des dos povos da regido por maiores direi-
tos politicos e sociais. O papel do Conselho de Seguranca da ONU
foi enfatizado, uma vez que ele detém a responsabilidade primaria

pela manutencdo da paz e segurancga internacionais.

CoNcLUSAO

Nos poucos anos decorridos desde sua conformacio (a primei-
ra Cupula foi realizada hd menos de trés anos), os BRICS ja deram
mostras de sua capacidade de influéncia na reforma da governan-
ca global. Na esfera econémica, sua atuagdo com vistas a reforma
das institui¢des financeiras internacionais no apenas fez justica
(ainda que parcial) ao peso econémico de seus integrantes, como
também favoreceu os interesses de outros paises em desenvolvi-
mento. No plano politico, aprofunda-se o didlogo e a concertagio
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em temas de interesse comum, como a reforma das Na¢ées Unidas
e de seu Conselho de Seguranca, combate ao terrorismo interna-
cional, desenvolvimento sustentavel, erradica¢io da pobreza, mu-
danga climatica e cuamprimento das Metas de Desenvolvimento do
Milénio, entre outras questdes.

Os BRICS também obtiveram éxito na construcdo de uma
agenda prépria de cooperagdo, especialmente na promogéo do co-
mércio intra-BRICS, por meio dos Féruns Empresariais organiza-
dos no ambito das Capulas; na ampliacdo do conhecimento entre
as sociedades dos cinco paises, por meio do Férum Académico e do
Foro de Cidades-Irmis; na busca de mecanismos inovadores de es-
timulo ao comércio e aos investimentos, por meio da aproximagdo
entre os bancos de desenvolvimento dos paises que compdem os
BRICS. Destaco, ainda, a cooperacio que se estd desenvolvendo em
areas como agricultura, saude e ciéncia e tecnologia.

No momento em que este texto estd sendo escrito, estio em
curso os preparativos para a Quarta Cipula dos BRICS, a se realizar
em Nova Delhi, em 29 de marco de 2012. A agenda para o encontro
nio deixara de dedicar grande atenc¢io a area econdmica, uma vez
que os efeitos da crise na Zona do Euro ja afetam os paises em de-
senvolvimento. A preocupac¢do com a crise europeia e com os des-
tinos da economia mundial motivou, inclusive, encontro de Chefes
de Estado e Governo dos BRICS, realizado por iniciativa brasileira,
a margem da Cupula do G20 em Cannes, em novembro de 2011,
e poderd ocorrer novo encontro desse nivel também no contexto
da Ciapula do G20, no México. Assim, a Quarta Capula dos BRICS
constituird oportunidade para o didlogo sobre o papel dos seus
cinco paises na retomada do crescimento econémico mundial.
A agenda do encontro, contudo, nio se restringird a temas econé-
micos, incluindo o didlogo politico em temas como paz e seguranca
internacionais, a reforma das institui¢des de governanca global, a
promocio do desenvolvimento sustentavel (com énfase na realiza-
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cdo da Rio+20), os desafios a urbanizacio, a biodiversidade, entre
outros temas de interesse mutuo.

Ap6s a Quarta Cipula, a Africa do Sul j4 se prepara para sediar
o encontro dos Chefes de Estado e de Governo em 2013, dando
continuidade ao processo de aprofundamento e de consolida¢io do
grupo como mecanismo politico-diplomatico.

Ao refletir sobre as percep¢des que o bloco suscita, mencio-
nadas no inicio do texto, uma observacio torna-se necessaria. Os
BRICS nio se formam contra os interesses de outros paises. Nio
buscam um jogo de soma zero, mas sim uma situagdo “win-win”, o
que, a propdsito, tem caracterizado a tradicio diplomatica brasileira.
Como costumava dizer o Bardo do Rio Branco, “as combina¢des em
que nenhuma das partes interessadas perde, e, mais ainda, aquelas
em que todas ganham, serdo sempre as melhores”. Nas palavras da
Presidenta Dilma Rousseff, proferidas durante a Capula de Sanya,
“os BRICS nio se organizam contra nenhum grupo de paises. Na ver-
dade, trabalhamos por mecanismos de cooperagio e governanca glo-
bal sintonizados com o século 21”%. Assim, o grupo esta aberto ao
didlogo e a cooperagdo com outros paises extra-BRICS e com organi-
zag¢bes internacionais, conforme registrado na Declara¢io de Sanya.

Os paises do grupo nio se bastam, e ndo constituem um con-
dominio de poder nos moldes de outros “Gs” conhecidos. N&o se
trata de uma coalizio ou alian¢a nos moldes oligarquicos, mas de
uma associa¢io de paises que representam quase metade da popu-
lagdo do planeta e parcela crescente da economia mundial, e que
entende sua responsabilidade na constru¢io de uma ordem inter-
nacional renovada. Como afirmou o Ministro Amorim:

26 RICUPERO, Rubens. Folha de S.Paulo, 16 nov. 2003. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/
fsp/dinheiro/fi1611200309.htm>.

27 Disponivel em: <http://www2.planalto.gov.br/imprensa/discursos/declaracao-a-imprensa-concedida-
pela-presidenta-da-republica-dilma-rousseff-apos-3a-cupula-dos-brics>.
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Essas novas organizagées, tanto o BRIC quanto o IBAS,
estdo ajudando a transformar o mundo. Mas néo de uma
maneira que eles se tornem uma nova aristocracia. Néo
queremos ser uma elite dos paises emergentes. Nem que-
remos trocar uma velha aristocracia do G8 por uma outra
aristocracia. O que queremos é contribuir para criar um
mundo mais democrdtico, um mundo em que a voz de todos
seja ouvida. Esse é o grande papel que o BRIC e o IBAS po-

dem realizar®®.

Essa percepc¢do parece ser compartilhada por outros impor-
tantes atores da comunidade internacional. E emblematica a afir-
macao do Ministro dos Negdcios Estrangeiros da Alemanha, Guido
Westerwelle, de que os BRICS nio sdo importantes apenas em ter-
mos econdmicos, constituindo parceiros necessérios para solugdes
globais:

Através da sua ascenséo econdémica, esses paises cresceram
politicamente; sem eles, nés ndo podemos negociar quais-
quer solugées globais. Nem a Europa e os EUA juntos pode-
riam consegui-lo. Sua ascensdo modifica fundamentalmen-
te a politica mundial. As diretrizes antigas balancam e uma

nova ainda néo surgiu, mas reconhece-se seus contornos®.

Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul unem-se pela de-
mocratizacdo das relagbes internacionais, pelo fortalecimento do
multilateralismo, e pela promog¢ido do desenvolvimento.

E bem verdade que os cinco paises tém formacées histéricas e
matrizes culturais distintas, mas, talvez por isso mesmo, possam

gerar um novo paradigma de atuacio internacional, como sugere o

28 Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2010-04-15/para-amorim-paises-do-bric-
nao-querem-ser-nova-%E2%80%9Caristocracia%E2%80%9D-mundial >.

29 Discurso proferido em 29 de agosto de 2011, em Berlim, durante Conferéncia de Embaixadores do
Auswartiges Amt.
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Ministro Celso Amorim: “Os BRICS sdo um exemplo de como pai-
ses com culturas diversas podem se unir em torno de projetos co-
muns em favor da paz, do multilateralismo e do respeito ao direito

internacional”®.

ANEX0: EVENTOS No AMBITO Dos BRICS (2006-2012)

2012

« Reunijo informal dos BRICS durante a 1302 sessao do Conse-
lho Executivo da Organizacdo Mundial da Satide (Genebra, 19

de janeiro)

2011

+ Encontro de Ministros do Comércio dos BRICS, a margem da
82 Reunido Ministerial da OMC (Genebra, 14 de dezembro)

+ Reunido do GT sobre acesso a medicamentos dos BRICS as
margens da 292 Reunido do Comité-Gestor da UNAIDS (Ge-
nebra, 13 de dezembro)

+ Encontro para discutir o estabelecimento do Grupo de Con-
tato para Assuntos Econdémicos e Comerciais dos BRICS (Pe-
quim, 2 de dezembro)

+ 12 Conferéncia de Cidades-Irmis e Governos Locais dos BRICS
(Sanya, 2 e 3 de dezembro)

+ Reunido de Vice-Ministros de Rela¢ées Exteriores dos BRICS
sobre a situacio no Oriente Médio e no Norte da Africa (Mos-
cou, 24 de novembro)

« Reunido de Chefes de Estado e de Governo dos BRICS & mar-
gem da Capula do G20 (Cannes, 3 de novembro)

30 Revista Economia Exterior (Espanha), primavera de 2010.
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22 Reunido dos Ministros de Agricultura e do Desenvolvimen-
to Agrério dos BRICS (Chengdu, 30 de outubro)

22 Reunido do GT de Cooperagdo Agricola (Chengdu, 29 de
outubro)

32 Reunido dos Chefes dos Institutos Estatisticos dos BRICS
(Pequim, 25 de setembro)

4?2 Reunido de Chanceleres em paralelo & 66 AGNU (Nova
York, 23 de setembro)

Reunido dos Ministros das Financas e Presidentes de Bancos
Centrais dos BRICS, a margem da Reunido Anual do FMI e do
Banco Internacional para Reconstrucio e Desenvolvimento
(BIRD) (Washington, 22 de setembro)

Encontro de Ministros da Satide dos BRICS sobre prevencdo
e controle das doencas nio transmissiveis, a margem do “UN
High Level Meeting on Non-communicable Diseases” (Nova
York, 20 de setembro)

22 Conferéncia Internacional sobre Concorréncia dos BRICS
(Pequim, 21 de setembro)

Reunido de Altos Funcionarios do grupo BRICS na area de
ciéncia, tecnologia & inovac¢do (Dalian, 15 de setembro)

Encontro do Grupo de Trabalho de Especialistas em Agricul-
tura dos BRICS (Pequim, 3 a 6 de agosto)

Reunio de Ministros da Saide dos BRICS (Pequim, 11 de julho)

Encontro dos Presidentes dos Bancos de Desenvolvimento
dos BRICS, 4 margem do 15° Férum Econémico Internacional
de Sdo Petersburgo, e assinatura de Memorando de Entendi-
mento (Sdo Petersburgo, 17 de junho)

2° Encontro de Cooperativas dos BRICS (Pequim, 14 de junho)

Encontro dos Chefes de Delega¢io dos paises dos BRICS, a
margem da 22 Capula do G20 Parlamentar (Seul, 19 de maio)



BRICS: SURGIMENTO E EVOLUCAO

+ Reunido de Cidades Parceiras dos BRIC, em que foi formaliza-
da a cooperagio entre Rio de Janeiro, Sdo Petersburgo, Mum-
bai e Quingdao (Quingdao, 18 de maio)

+ Encontro de Ministros da Satde dos BRICS, a margem da 642
Assembleia Mundial da Satide (Genebra, 17 de maio)

+ 32 Cuapula dos BRICS (Sanya, 14 de abril)

+ 2°Encontro Empresarial dos BRICS (Sanya, 13 e 14 de abril)

Encontro dos Bancos de Desenvolvimento dos BRICS, bem
como Semindrio Financeiro (Sanya, 13 de abril)

+ Reuniio dos Ministros de Comércio dos BRICS (Sanya, 13 de
abril)

+ 2° Semindrio de Think Tanks dos BRICS (Pequim, 24 e 25 de
margo)
+ Encontro dos Ministros das Financas dos BRICS & margem de

reunido do G20 (Paris, 19 de fevereiro)

+ Reunido de coordenacio dos institutos estatisticos (Pequim,
19 a 21 de janeiro)

2010

+ Cerimoénia de inauguracdo do BRIC Policy Center — Centro de
Estudos e Pesquisas BRIC (Rio de Janeiro, 10 de dezembro)

« 22 Reunido dos Chefes dos Institutos Estatisticos do BRIC
(Rio de Janeiro, 29 e 30 de novembro a 1° de dezembro)

+ Reunido de Representantes dos Bancos de Desenvolvimento

dos BRICS (Londres, 11 e 12 de outubro)

+ Reunido do BRIC a margem do Encontro Internacional de
Funcionarios de Alto Nivel Responséveis por Assuntos de Se-
guranca (Sochi, 5 e 6 de outubro)

+ 5% Reuniio Ministerial do BRIC a margem da 65 Sessio da As-

sembleia Geral das Na¢ées Unidas (Nova York, 21 de setembro)
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« 22 Cuapula do BRIC (Brasilia, 15 de abril)

+ Reunido de Altos Funcionérios Responséveis por Temas de Se-
guranca (Brasilia, 15 de abril)

+ 1° Encontro de Cooperativas do BRIC (Brasilia, 15 e 16 de
abril)

+ Férum Empresarial IBAS+BRIC (Rio de Janeiro, 14 de abril)

« Seminario de Think Tanks do BRIC (Brasilia, 14 e 15 de abril)

« Encontro de Bancos de Desenvolvimento do BRIC (Rio de Ja-
neiro, 13 de abril)

+ Reuniio de Coordenadores/Sherpas do BRIC (Brasilia, 13 de
abril)

+ Encontro de Ministros da Agricultura do BRIC (Moscou, 26 de
marco)
1° Programa de IntercAmbio de Magistrados do BRIC (Brasi-
lia, 1 a 12 de marco)

+ Semindrio “Uma Agenda para os BRIC”, organizado pela Pre-
feitura do Rio de Janeiro (22 e 23 de fevereiro)

« 12 Reunido dos Chefes dos Institutos Estatisticos do BRIC,
a margem de reunido do Comité Estatistico da ONU (Nova

York, 22 de fevereiro)

+ Reunido de “sherpas financeiros” em paralelo ao encontro do
G20 (Cidade do México, 14 de janeiro)

2009

+ Reuniio ministerial de coordenacio do BRIC preparatéria
para a Assembleia Anual do FMI e do Banco Mundial (Istam-
bul, 6 e 7 de outubro)

+ Reunido de Ministros da Fazenda do BRIC na Capula do G20
Financeiro (Pittsburgh, 24 e 25 de setembro)
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Reunido Ministerial do BRIC & margem da 64* AGNU (Nova
York, 24 de setembro)

« Reunido de Ministros das Financas e Presidentes de Bancos

Centrais em coordenacdo prévia ao encontro dos homdélogos
do G20 (Londres, 4 de setembro)

12 Capula do BRIC (Ecaterimburgo, 16 de junho)

Reuniio de Altos Funcionarios Responsaveis por Temas de Se-
guranca (Moscou, 28 a 30 de maio)

+ 2° Encontro de Ministros das Financas do Grupo BRIC (Hor-

sham, 13 de marco)

2008

1° Encontro de Ministros de Financas do Grupo BRIC (Sio
Paulo, 7 de novembro)

+ 32 Reunido de Chanceleres do Grupo BRIC, a margem da 632

AGNU (Nova York, setembro)

Reunido dos Chefes de Estado e de Governo do Grupo BRIC
por ocasido da Cupula do G8 (Hokkaido, 9 de julho)

12 Reunido Ministerial do Grupo BRIC (Ecaterimburgo, 15 e
16 de maio)

12 Reuniio de Vice-Ministros do Grupo BRIC (Rio de Janeiro,
10 e 11 de marco)

2007

22 Reunido de Chanceleres do Grupo BRIC, 4 margem da 622
AGNU (Nova York, 24 de setembro de 2007)

2006

12 Reunido de Chanceleres do Grupo BRIC, & margem da 612
AGNU (Nova York, Setembro de 2006)
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Diplomata brasileiro. Graduou-se em Rela¢des Internacionais
pelo Institut d’Etudes Politiques (Sciences-Po) da Universidade de Pa-
ris (1967). Terceiro Secretario em 11/1/1972; Segundo Secretério, por
merecimento, em 22/1/1976; Primeiro Secretério, por merecimento,
em 21/6/1979; Conselheiro, por merecimento, em 22/06/1983; Mi-
nistro de Segunda Classe, por merecimento, em 30/6/1989; Ministro
de Primeira Classe, por merecimento, em 29/12/1998. Fez o Curso de

*

As opinides aqui expressas sio de inteira responsabilidade do autor, nao refletindo necessariamente
o pensamento do governo brasileiro.
Diplomata, sherpa do Brasil no G20.

ok
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Preparacio 4 Carreira Diplomatica do Instituto Rio Branco (1970) e o
Curso de Altos Estudos (1987). Serviu nas Embaixadas em Londres
(1976), Téquio (1979), Londres (1990), Washington (1993), Ottawa
(2003) e Bogota (2008). Foi Assistente na Divisdo de Agricultura e
Produtos de Base (1973), Chefe da Divisio de Agricultura e Produtos
de Base (1983), Coordenador Executivo da Secretaria-Geral (1988),
Coordenador do Projeto MRE-BID, na Secretaria-Geral (1995) e Di-
retor-Geral do Departamento Econémico (1998). Tese para o Curso
de Altos Estudos: A crise da imigragéo japonesa no Brasil, 1930-1934:
contornos diplomdticos. Atualmente é Subsecretario-Geral de Assuntos

Econémicos e Financeiros.
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o ponto de vista do agente diplomatico, nos BRICS como

em qualquer outro agrupamento informal entre paises,

duas questdes apresentam interesse imediato: uma que é a
raison d’étre do grupo (seus objetivos) e outra, que lhe da substra-
to e coesdo (sua identidade). O entendimento de uma e de outra
impde-se como questdo preliminar, para que se compreendam os
limites de agdo do grupo e o tipo de agenda a que cada um de seus
membros pode almejar.

Na diplomacia econémica, nenhum campo tem sido mais fér-
til para o aparecimento de grupos e aliangas que o das negocia¢des
comerciais multilaterais, em que se observa a aglutinagdo de paises,
em multiplas geometrias, ditadas por coincidéncia de interesses
em temas ou mesmo em tépicos muito especificos. O fenémeno é
favorecido pela amplitude da temética comercial (e a da OMC, em
particular), bem como pela variedade de atores em cena. Em geral,
sdo grupos ou aliangas efémeras, que se desfazem tdo logo atingido
seu objetivo ou superada a questdo que os mobilizou. Sua extensio
no tempo é a exce¢do (como tem sido o caso do G20 Agricola, que
se formou a margem da Conferéncia Ministerial da OMC, em Can-
can, em 2003, e que ainda subsiste).

A regra, na esfera econémico-comercial, é que a agenda gera o
agrupamento, o qual, muitas vezes, sequer apresenta ou desenvol-
ve uma “identidade” prépria.

As negocia¢des comerciais servem aqui apenas como uma re-
feréncia. O caso dos BRICS afasta-se do modelo comum: neste caso
a “identidade” precede os objetivos. No entanto, nem a primeira
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assenta-se em critérios ébvios de semelhanca ou afinidade, nem os
segundos tém contornos nitidos. Essa singularidade do grupo nio
facilita o trabalho do agente diplomatico.

DESSEMELHAN(;AS E IDENTIDADE

Na concepgio original de Jim O’Neill, apenas dois compo-
nentes identificavam os BRICS: dimensio da economia e taxas
de crescimento. Tratando-se de uma construcio intelectual que
se propunha a detectar uma mudanca em curso no equilibrio de
poder econdmico, em nivel global, nada mais natural que O’Neill
concentrasse seu foco nesses fatores, embora seja surpreendente
que tenha descurado por completo os demais. Fatores politicos po-
deriam lancar por terra todas as previsdes que fundamentaram sua
tese, qual seja, a de que o G7, na sua composi¢do original, deixara
de ser representativo.

E sabido que O’Neill jamais entendeu os BRICS como grupo
com identidade prépria. As diferencas entre seus integrantes eram
tdo 6bvias que nio se justificava sequer especular sobre seu poten-
cial de autoidentificagdo. Tratava-se tio somente de paises que, com
diferentes graus de prioridade, deveriam ser cooptados pelo G7.

Passados dez anos, a realidade parece tender a confirmar as
previsdes de reconfiguracio do poder econémico, mas com um des-
dobramento politico (a formagio do grupo), ausente do conceito
original. Essa propria decisdo de unir-se, contudo, é precisamente
a que gera maior interesse e especula¢io, nos niveis politico e aca-
démico, dada a aparente inexisténcia de afinidades.

Como tem sido insistentemente apontado, sio profundamen-
te distintas as histérias dos cinco paises que compdem o grupo, sdo
diferentes seus modelos de organizagdo social, suas experiéncias
de desenvolvimento tém trajetérias totalmente diversas e as assi-

metrias em populacio e territério sdo consideraveis.
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Ha outras diferencas estruturais: os pontos fortes de suas eco-
nomias (digamos, os de maior competitividade) tampouco coinci-
dem: agricultura no Brasil, energia na Rissia, manufaturas na Chi-
na e, crescentemente, servicos na India. Embora vistas de maneira
abstrata essas “especializa¢bes” possam aparentar perfeita com-
plementaridade, esta, na verdade, nio existe na pratica.

O comércio Brasil-China e India-China sio os tunicos casos
em que os agentes econdmicos efetivamente construiram canais
de intercAmbio significativos (e este se d4, no caso brasileiro, em
um padrio que nio agrada ao Brasil, como é sabido). O volume de
investimentos reciprocos tampouco revelou, até o momento, um
nivel de interesse diferenciado entre os cinco (investimentos chi-
neses no Brasil podem vir a ser outra vez a exce¢do). Além disso,
todos tém como objetivo o de se afirmarem como poténcias indus-
triais (a China ja o é), o que pode afasta-los ainda mais do caminho
da complementaridade.

Faltam, em suma, os elementos que favoreceriam uma iden-
tidade aprioristica dos BRICS e, assim sendo, é inescapavel a inda-
gacdo do porqué de seu aparecimento e do alto nivel politico (mi-
nisterial e de Chefes de Estado ou de Governo) em que se retinem.

Sugere-se aqui a existéncia de um denominador comum, que
se compde, por um lado, da tomada de consciéncia, por cada um
dos quatro, do potencial que o conjunto reunia (a self-fulfilling
prophecy que se origina no achado ndo intencional de O’Neill) e, por
outro, de uma afinidade, percebida mais que explicitada, na leitura
critica da distribuicio de poder nos sistemas de governanga global.
No primeiro componente, hd dois elementos que estio presentes,
6bvios, mas que merecem ser apontados, por suas implicacdes po-
liticas: primeiro, a imagem que cada um dos quatro membros ini-
ciais fazia de si mesmo e, segundo, a aceitagdo dessa imagem pelos
pares (com percep¢des reciprocas que certamente diferem, mas
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que nio anulam a vontade de associar-se). O reconhecimento des-
sas avalia¢des cruzadas chama a atencio, porque fica exposto na
Declaragdo emitida por ocasido da Primeira Ctpula, em Ecaterim-
burgo, em junho de 2009, na qual figuram referéncias aos “paises
emergentes e em desenvolvimento”. Os BRICS assumem uma dife-
rencia¢do em relacio aos demais, ainda que o termo “emergentes”
possa incluir outros paises nio especificados. H4, de todo modo,
um consenso em torno de um outro status de que o grupo se inves-
te, embora nio se arrogue o direito de fazer reivindica¢es apenas
para si mesmo: note-se que sdo os paises emergentes e os paises em
desenvolvimento que devem ter sua representa¢io aumentada nos
6rgdos de governanca financeira, segundo os termos da Declaracido
de Ecaterimburgo.

O segundo componente da identidade reside em uma afinida-
de reformista da ordem internacional. No nascimento do grupo,
tanto a vertente econémica como a vertente politica dessa aspi-
racdo estdo presentes, mas, até o momento, a primeira afigura-se,
no curto prazo, com maior potencial de realizacdo que a segunda,
dadas as diferencas de estatura institucional entre os membros do
grupo. Dois deles sentam-se a mesa das grandes decisdes politicas
mundiais e ndo hd sinais de que estejam interessados em promover

o acesso dos trés outros.

Agenda e agendas

Nio se identifica um conjunto nitido de objetivos comuns aos
BRICS. O que mais se aproximaria de um ideario estd no paragrafo
12 da Declaragdo Conjunta emitida pela Primeira Cpula do grupo,
em Ecaterimburgo, em 16 de junho de 2010. Ali se 1é:

We underline our support for a more democratic and just
multi-polar world order based on the rule of international

law, equality, mutual respect, cooperation, coordinated
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action and collective decision-making of all states. We reit-
erate our support for political and diplomatic efforts to pea-

cefully resolve disputes in international relations.
E mais adiante:

We express our strong commitment to multilateral diplo-
macy with the United Nations playing the central role in
dealing with global challenges and threats. In this respect,
we reaffirm the need for a comprehensive reform with the
UN with a view to making it more efficient so that it can
deal with today s global challenges more effectively. We
reiterate the importance we attach to the status of India
and Brazil in international affairs and understand and sup-
port their aspirations to play a greater role in the United

Nations.

Em trechos anteriores da Declara¢do, encontram-se também
uma manifestacio de apoio ao G20 (tida pelos quatro como indis-
pensével face a crise econémica) e o propdsito reformista do grupo,
no tocante a governanga econdmica internacional. Sobre esta ulti-

ma, o paragrafo 3 assinala:

We are committed to advance the reform if international
financial institutions, so as to reflect changes in the global
economy. The emerging and developing economies must
have grater voice and representation in international fi-
nancial institutions , where heads and executives should be
appointed through an open, transparent and merit-based
selection process. We strongly believe that there is a strong
need for a stable, predictable and more diversified interna-

tional monetary system.

Note-se que a profissdo de fé politica (“apoio a uma ordem
mundial multipolar mais democratica e mais juta”) é menos pro-
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gramdtica que a financeira (“mais voto e representa¢io nas insti-
tuicoes financeiras internacionais” e novos critérios para a nomea-
¢do de cargos de dire¢do desses organismos). Explicam-se, por se
tratar de objetivos, estes ultimos, mais facilmente identificiveis e,
em curto prazo, aglutinadores e alcan¢aveis, ao passo que os de na-
tureza politica, vagos no seu enunciado, prestar-se-iam a a¢ées de
longo prazo e estariam, ademais, sujeitos a leituras distintas. Além
disso, a crise econémico-financeira oferecia ao grupo uma oportu-
nidade singular para fazer valer seu crescente peso econémico.

De todo modo, da curta existéncia dos BRICS (que, ainda este
ano, sofreram mudanca, com a incorpora¢io da Africa do Sul), é pos-
sivel fazer algumas observa¢Ges preliminares sobre sua agenda, com
seus contornos ainda imprecisos, mas que tém relevincia para o agen-
te diplomatico. Essa agenda apresenta as seguintes caracteristicas:

(a) abertura: os cinco podem deliberar sobre qualquer tema de
relevancia, seja no nivel de Chefes de Estado, seja no nivel
ministerial. A agenda de reforma da governanca (em curto
prazo, mais econdmica que politica, como se viu) nio limita
o raio de interesse dos BRICS, que tanto podem manifestar-
-se sobre questdes institucionais (distribui¢io de quotas no
EMI, por exemplo), como sobre questdes circunstanciais
porém urgentes, de implica¢ées sistémicas (como a crise da
zona euro), ou ainda sobre questdes pontuais, tidas como
parte do “projeto bricsiano” (escolha do Diretor-Gerente
do FMI). Os Chefes de Estado realizam um encontro anu-
al, sempre com uma agenda de grande plasticidade, que se

presta a um debate sem limites tematicos rigidos;

(b) oportunidade: o momento nio pauta propriamente a agen-
da, mas pode provocé-la; Ministros ou Vice-Ministros po-
dem manifestar-se sempre que lhes parecer oportuno; nada
impede, tampouco que, em determinadas situac¢des, estan-

do presentes os Chefes de Estado, eles mesmos realizem

80



BRICS: IDENTIDADE E AGENDA ECONOMICA

consultas ad hoc, caso a dimensdo do tema assim exija; vale
aqui, outra vez, o exemplo da crise da zona do euro, que
se agucou nas vésperas da Ctpula do G20, em Cannes, em
novembro deste ano, e que ensejou, por sugestio do Brasil,
um encontro dos cinco Chefes de Estado, poucas horas an-

tes do inicio da Cupula;

(c) seletividade: caracteristica ditada pela esséncia mesma do
grupo, cuja heterogeneidade impde cuidado na escolha dos
temas suscetiveis de serem debatidos ou de serem objeto de

uma a¢do ou manifestagio conjunta.

Vale a pena destacar este tltimo ponto, pois constitui o ver-
dadeiro limitante da agenda dos BRICS, na temadtica econémica.
A agenda é aberta, certo, mas se autolimita. Como em qualquer
grupo dessa natureza, suas discussées podem visar a um simples
intercambio de posi¢des (para fins de informacio reciproca) ou ter
como objetivo uma a¢do/manifestacdo conjunta. O que parece di-
ferir nos BRICS é que nio se nota ainda inclinagdo por uma ne-
gociacdo de posi¢des intra muros, ou seja, ndo se d4 um exercicio
que implique concessdes individuais significativas, com vistas a
um posicionamento unificado. Sendo assim, a agenda ainda nio
comporta temas que envolvam esforco de aproximac¢io. Ha sen-
sibilidades conhecidas ou intuidas, tacitamente entendidas como
“linhas vermelhas” que nio se ultrapassam. Ha também agendas
préprias de cada membro, geralmente ndo explicitadas mas per-
cebidas, conflitantes entre si ou, simplesmente, “centrifugas”, que
nio se podem ignorar. E possivel que essas “inibi¢des” intragrupo
sejam superadas com o passar do tempo, mas também é possivel
que o grupo continue preferindo evitar desgastes internos e cin-
gir-se a questdes nas quais sua agdo seja inequivoca, sem suscitar
davidas quanto aos seus objetivos e a sua coesio.

Coloca-se entdo a pergunta sobre a efetividade da a¢do dos
BRICS. De sua agenda econdmica, trés exemplos podem ser cita-
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dos: dois em que a atuagio do grupo foi exitosa e uma em que nio o
foi. No primeiro caso, figuram a a¢io concertada do grupo, visando
a reforma de poder de voz e voto no FMI, lograda na Capula de
Seul, em 2010 (quando implementada, a reforma alcard o Brasil a
102 posi¢édo entre os quotistas) e a decisdo concertada, na reunido
informal de Chefes de Estado do grupo, em Cannes (mencionada
acima), de estender apoio financeiro a Europa. Por outro lado, ndo
obstante uma declara¢io dos Ministros da Fazenda (maio de 2011)
em favor de critérios objetivos e de maior participagdo das econo-
mias emergentes na escolha do novo Diretor-Gerente do FMI, nio
se evitou que o cargo fosse preenchido pela Europa, como tem sido
a praxe. No balanco, o resultado pode ser tido como positivo (ndo
s6 quantitativa mas qualitativamente, a vista da importancia rela-
tiva dos temas), mas serd necessdrio mais tempo para melhor ava-
liacao.

Cabe indagar se é possivel extrair alguma licdo da frustrada
manifestacdo dos BRICS na questdo da dire¢io do Fundo, sobre-
tudo quando é sabido que a posi¢do de principio assumida pelo
grupo era solapada por indicios de preferéncias, niao declaradas,
a candidata francesa Christine Lagarde. Multiplos fatores terido
interferido no processo de escolha (inclusive o perfil dos dois can-
didatos), mas é inescapavel a constatacio de que faltava, de saida,
a coesdo necessdria, o que viria a confirmar a observac¢io de que,
por inexistir a negociac¢do intragrupo, a efetividade de sua a¢io s6
se fara sentir quando ficar patente a convergéncia de posi¢des, sem
espa¢o para suspeitas de inten¢des diferenciadas ou antagoénicas.
Ao agente diplomatico cabera, portanto, avaliar, no especifico, o
ganho real que pode ser auferido, ao buscar uma a¢do em grupo,
especialmente quando as posi¢cées de seus membros revelam coin-
cidéncia apenas superficial.
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CoNcLUSAO

Com pouco mais de dois anos de existéncia (tomada como
seu marco zero a Ctpula de Ecaterimburgo), os BRICS ainda nio
passaram pelo teste do tempo. Sua heterogeneidade é visivel, sua
identidade é construida e sua agenda é aberta, porém limitada por
sensibilidades e agendas diferenciadas de seus membros. Forcas
centrifugas também operam dentro do grupo, de que sdo exemplos
o peso especifico da China e o interesse da Russia em aderir a Orga-
nizac¢io para Cooperacio e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Nao obstante essas fragilidades, trabalham a seu favor o peso
econdémico (e politico), consideravelmente acrescido, que resulta
da soma de seus membros, e a inspiragdo reformista comum. Os
BRICS estdo juntos porque o que desejam nio pode ser alcancado
por nenhum de seus membros, individualmente. Como os EUA ne-
cessitaram do G7, nos anos 1980 e 1990, para estabelecer as regras
e os rumos da economia mundial, os BRICS parecem necessitar
de sua alianca para reunirem peso (ou contrapeso) suficiente para
interferirem no processo decisério de maneira efetiva. Sua auto-
ridade tende também a ganhar com um idedrio que ndo contesta
os principios basilares da ordem internacional, nem se mostra ico-
noclasta em relacio a institucionalidade estabelecida ou ao mul-
tilateralismo. Pleiteia reformas e aprimoramentos, mas nio sua
substituicio.

E cedo para dizer como os BRICS evoluirdo, mas, hoje, atuan-
do de maneira coordenada e coesa, detém peso suficiente seja para
fazer avancar propostas, seja para bloquear as que nio lhes con-
vém. Sua marca, embora nova no “mercado”, projeta a imagem de
um poder emergente e confere forca as suas manifestagdes.
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Secretario Nacional de Desenvolvimento Tecnolégico e Ino-

vagdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Professor
Titular de Fisica da Universidade Federal de Santa Maria e Pesqui-
sador do CNPq. Atualmente preside os Comités Gestores dos Fun-
dos Setoriais de Energia e Mineral. Bacharel em Fisica pela Univer-
sidade de Sao Paulo, Mestre pela Universidade Federal da Bahia,
Doutor pela Universidade Federal de Pernambuco e Pés-Doutor
pela University of British Columbia, no Canad4, e pela University
of Utah, nos EUA. Em Fisica, a drea principal de atuacio é Modela-
gem e Simulacdo em Materiais Nanoestruturados, com énfase em
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Funcionalizacdo de Nanotubos de Carbono. Na 4rea da Educacio,
as dreas de interesse sdo Tecnologias Educacionais Inovadoras,
Educa¢io Superior em geral e Gestdo da Inovagio. Foi Secretario
Nacional de Educagdo Superior, Secretario Nacional de Educagio
a Distancia e Ministro Interino do Ministério da Educa¢io. Con-
decorado pelo Presidente da Republica como Comendador da Or-
dem Nacional do Mérito Cientifico e promovido a ordem Gra-Cruz.
E-mail para contato: ronamota@gmail.com.
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ontemporaneamente, o desenvolvimento econémico e so-

cial dos paises pertencentes aos BRICS tem na inovagdo o

elemento estratégico para um possivel crescimento susten-
tavel. Em Dalian, na China, ocorreu, em setembro de 2011, um
evento que reuniu as principais autoridades dos BRICS em Cién-
cia, Tecnologia e Inovagido, e no qual foram anunciadas uma De-
claracdo Conjunta e a¢des futuras, as quais sdo aqui brevemente
apresentadas e analisadas. Respeitadas suas singularidades e espe-
cificidades, esses paises demonstraram nas dltimas décadas uma
capacidade extraordindria de produzir ciéncia, além de atestarem,
simultaneamente, uma notdavel fragilidade em transferir conheci-
mentos ao setor produtivo; nesse sentido, a China tem se mostra-
do uma excec¢do em relagio aos outros paises do grupo. Por fim, o
papel especifico do Brasil no contexto dos BRICS é discutido a luz
das transformagdes rdpidas do mundo atual, que alteraram as con-
di¢ces de concorréncia e competitividade.

INovAGA0 coMo CENTRALIDADE Nos BRICS

O desenvolvimento econémico e social dos paises pertencen-
tes aos BRICS (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul) est4 as-
sentado, cada vez mais, em ciéncia, tecnologia e inova¢io (C,T&I)
como elementos estratégicos para um crescimento sustentavel.
Assim, essas nac¢bes tém colocado a inovagdo e o apoio a Pesquisa
e Desenvolvimento (P&D) como eixos centrais de suas estratégias
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de enfretamento de crises e de promocao do crescimento no longo
prazo™.

Inovacio refere-se ao desenvolvimento de um novo produto
ou processo, bem como a funcionalidade inédita de um produto ji
existente, que atende a uma demanda especifica do publico consu-
midor ou que gera espacos previamente inexistentes de mercado?.
Desta forma, assim compreendida, inova¢io estd profundamente
conectada a aplica¢do de novos conhecimentos associados ao de-
senvolvimento de ciéncia e tecnologia, sendo hoje o principal ele-
mento propulsor da economia mundial e diferenciador competiti-
vo essencial entre regides e paises.

Os cinco paises dos BRICS tém cada qual sua especificidade,
mas em geral se pode afirmar que eles tém se caracterizado pelas
dificuldades histéricas de produzir e transferir conhecimentos de
ponta, ainda que tal realidade tenha se alterado recentemente de
maneira diferenciada em cada um desses paises.

O reconhecimento da necessidade de promogio da inovagdo
no setor produtivo é um ponto comum entre varios paises, no en-
tanto, as praticas de cada um deles explicitam diferencas significa-
tivas. Enquanto no Brasil e demais paises dos BRICS - a exce¢do da
China, onde a classifica¢do entre empresas e governo é complexa
— menos da metade (no caso do Brasil, em torno de 46%) do gasto

1 Emerging Economies and the Transformation of International Business: Brazil, Russia, India and China
(BRICS) (Subhash C. Jain ed. 2003). The conference and the publication by Elgar Press was hosted and
sponsored by the University of Connecticut’s Center for International Business Education and Research
(CIBER), a program funded by the US. Department of Education. Id. at v, xv. Other CIBERs at Columbia
University, University of Memphis, Thunderbird, the Galvin School of Management, and the University of
Wisconsin co-sponsored the event. Id. at xiii; KEDIA, Ben L, LAHIRI, Somnath & DEBMALYA, Mukherjee.
“BRIC Economies: Earlier Growth Constraints, Contemporary Transformations and Future Potential, and
Key Challenges”. In: Emerging Economies and the Transformation of International Business: Brazil, Russia,
India and China (BRICS). Subhash C. Jain ed. 2003, pp. 47-48. Ver também SWEETWOOD, Diane M.
“Is Brazil's Economy Coming Back to Life?” 10 Multinat' Bus. Rev. 54, 2002.

2 The Theory of Economic Development (Schumpter, J. A. ed. Trad. R. Opie da 22 ed. alema — Harvard
University Press, Cambridge, 1934); The Economics of Industrial Innovation (Freeman C, Cambridge:
MIT Press, 1982).
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em P&D é feito pelas empresas, em outros paises mais dinidmicos
tecnologicamente (EUA, Alemanha, China, Coreia e Japio), essa
proporg¢éo fica préxima de 70%, como pode ser observado no qua-
dro a seguir.

Porcentagem do gasto total em P&D realizado pelas empresas e
pelo governo, em paises selecionados

Fonte: MCTI — Assessoria de Acompanhamento e Avaliagéo, Coordenagio Geral de Indicadores.

Como consequéncia da relativamente menor participagdo em-
presarial nas economias emergentes, a exce¢do da China, em geral,
ha um numero extremamente baixo de pesquisadores que exercem
atividades no 4&mbito das empresas, em comparagdo com os paises
mais tradicionais em C,T&I. Por exemplo, no Brasil, a maior parte
dos pesquisadores (57%) estd nas institui¢cées de ensino superior,
enquanto apenas 38% deles estdo nas empresas, percentual bas-
tante abaixo dos indices correspondentes nos EUA, Coreia, Japio,
Alemanha e Franca.
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Da mesma forma, o Brasil, em 2009, depositou 464 patentes
no Escritério de Marcas e Patentes dos EUA, enquanto as econo-
mias mais avancadas ou aquelas de porte similar a brasileira osten-
taram valores mais elevados, como segue: EUA, 224.912; Japdo,
81.982; Alemanha, 25.163; Coreia, 23.950; Inglaterra, 10.568;
Franca, 9.332; e Itélia, 3.940. E importante destacar que neste
quesito, China e India tém demonstrado um crescimento sustenta-
vel e significativo nos tultimos anos, distanciando-se do Brasil e dos
demais paises dos BRICS, como pode ser visto no gréfico a seguir.

Concessdes de patentes de invencio junto ao escritdrio
norte-americano de patentes (USPTO)

Em suma, os paises dos BRICS tém em comum a percep¢do da
importancia da inovagio, ainda que a realidade de cada um deles
apresente diferencas significativas.
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IniciaTivas pos BRICS

Recentemente, em setembro de 2011, em Dalian, China, ocor-
reu a primeira reunido entre lideres responsaveis pela Ciéncia, Tec-
nologia e Inova¢io dos paises formadores dos BRICS, denominada
Evento de Altas Autoridades em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo na
area (SOM - em inglés: “Senior Official Meeting”). O evento foi
motivado pela Declaragio Conjunta resultante do Terceiro Encon-
tro entre os Lideres dos BRICS, ocorrido em abril deste mesmo ano
em Sanya, China.

De acordo com as deliberagées unanimes do recente Encon-
tro, as colaboragdes bilaterais e multilaterais entre os cinco paises
devem estar baseadas em:

+ trocas extensivas de estratégias, politicas e programas relaciona-
dos as dreas contempladas, em especial promocdo da inovagio,

definindo prioridades potenciais, mecanismos e ferramentas;

+ os acordos devem ser baseados nos principios da participagdo
voluntdria, igualitiria e de mutuo interesse e reciprocidade,
assim como de acordo com a disponibilidade de recursos dos

paises formadores; e

+ intencdo de incremento de lacos cooperativos que facilitem o
desenvolvimento socioeconémico ancorados em ciéncia, tec-
nologia e inovagio.

Dessa forma, para cumprir as disposi¢des citadas, os cinco pai-
ses acordaram em: (i) assumir que ciéncia, tecnologia e inovagédo de-
sempenham papel central e crescente na consolidagido do processo
BRICS, permitindo aumentar a qualidade de vida e a competitivi-
dade das nac¢bes envolvidas, propiciando maior capacidade de en-
frentar os multiplos desafios comuns; (ii) promover regularmente o
SOM, viabilizando revisar periodicamente os planos estratégicos e
definir as a¢des futuras e imediatas; e (iii) construir gradativa e cres-
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centemente as colaboragées entre os paises nas dreas estratégicas
definidas, incluindo: (a) intercAmbio de informagdes nas politicas da
area, com especial énfase nos programas de inovagio e de transfe-
réncia de tecnologia; (b) seguranca alimentar e agricultura susten-
tavel; (c) mudancas climaticas e preven¢ido de desastres naturais;
(d) energias renovaveis, novas energias e conserva¢ao; nanotecnolo-
gia; (e) pesquisa bésica, como elemento imprescindivel para inovagio
de qualidade e competitiva; (f) ciéncias aeroespaciais e aeronauti-
ca, astronomia e imagens de satélites; (g) medicina e biotecnologia;
(h) recursos hidricos e tratamento de poluicio; (i) parques tecnoldgi-
cos e incubadoras de empresas; e (j) aumento do fluxo de cientistas
e de jovens universitarios entre os paises, estimulando os paises a
prover recursos em programas especiais de transito, bem como para
realizacdo de eventos comuns em temas de interesse mutuos.

Na efetivacio dessas propostas, os cinco paises concordaram
em definir cada qual um membro de contato integrante do nicleo
de coordenacio, garantindo que os programas terdo continuidade
e que poderio ser avaliados continuamente, em especial por oca-
sido do préximo evento anual, a ocorrer na Africa do Sul em 2012.

PRODUGCAO E TRANSFERENCIA DE CONHECIMENTOS NOos BRICS

Tradicionalmente, assume-se que as ciéncias puras e aplicadas
podem engendrar tecnologias, as quais, a depender da capacidade
de absor¢io do mercado e da escala do publico consumidor, podem
se caracterizar como inovagio. Esta cadeia linear por muito tempo
distanciou a livre e descompromissada produ¢do do conhecimento
da extremidade oposta, vinculada as demandas do mercado con-
sumidor?.

3 KHAN, Abdullah M; ROY, Priya. “A Technological Innovation In The Bric Economies (Tseng, Chun-
Yao)". Research Technology Management, v. 3, mar./abr. 2009. “Globalization And The Determinats Of
Innovation In Brics Versus OCDE Economies: A Macroeconomic Study”. Journal of Emerging Knowl-
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A realidade recente impde que a forma de produzir conheci-
mentos e de transmiti-los tem se alterado radical e profundamen-
te. A ciéncia historicamente se assenta na liberdade individual de
citedra e em linhas de pesquisa que caracterizavam o pesquisador
classico, cuja fungido primeira, isoladamente ou em conjunto com
seus estudantes e raros parceiros, tem sido alargar as fronteiras,
indo além do estado da arte. Em geral, a principal motiva¢io dos
temas sdo os desafios inerentes a subdrea, sendo as eventuais apli-
cac¢des futuras definidas em outros contextos e em tempos de esca-
las diversas, a depender da linha de pesquisa especifica.

Os paises do grupo BRICS, a exemplo do Brasil, respeitadas
suas respectivas singularidades, demonstraram em geral nas ulti-
mas décadas uma habilidade extraordindria em aumentar a capa-
cidade de produzir conhecimentos com uma producédo cientifica
crescente em niveis bem acima da média mundial em quase todas
as areas. Por outro lado, atestaram até aqui notavel fragilidade em
transferir conhecimento ao setor produtivo, em relacido ao qual a
China tem se constituido em caso a parte; no Brasil sdo exce¢des
as dreas dos agronegdcios e os raros setores industriais bem iden-
tificados.

Para agravar o quadro, os balizadores com que se produz cién-
cia tém se alterado de tal forma, que uma nova dindmica impde
que as demandas da sociedade passam a ser elementos definidores,
ainda que ndo unicos, dos principais programas de pesquisa. Ou
seja, aquilo que até recentemente tinha peso complementar passa
a ter preponderancia inédita. Da pesquisa quase individual passa-
mos rapidamente as imprescindiveis redes de pesquisa; das linhas
de pesquisa quase isoladas estamos migrando para programas de

edge on Emerging Markets, v. 3, article 4, 2011. Disponivel em: <http://digitalcommons.kennesaw.edu/
jekem/vol3/iss1/4>.

4 GClobal Network for Learning, Innovation and Competence Building Systems. Ver: <http://www.
globelics.org>.
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natureza multidisciplinar motivados por demandas em geral com-
plexas, portanto, intrataveis a luz de linhas de pesquisa ou indivi-
duos isolados, exigindo multiplos olhares e abordagens de equipes
integradas oriundas de diversas dreas.

Em outras palavras, esses movimentos podem ser descritos
pela substituicdo gradativa da cadeia linear, que impunha uma
distancia entre a ciéncia e a inovac¢io, colocadas em extremidades
opostas por um circulo completo contemplando ciéncia, tecnologia
e inovac¢io. Nessa cadeia, as demandas da inova¢do influenciam e
de certo modo definem, a depender da area especifica do conheci-
mento, os rumos da ciéncia.

Desta reestruturacio resultam novos estimulos a que o pes-
quisador, adicionalmente a sua atuacgdo cldssica em universidades
e centros de pesquisa, explore espacos quase virgens: no caso bra-
sileiro, em institutos tecnoldgicos ou setores de pesquisa e desen-
volvimento de empresas. Esses espacos, por sua vez, influenciam,
por meio da interagdo com as demandas, os programas de pesquisa
e os temas selecionados para as orientagdes de seus estudantes.

Tais altera¢des remetem a necessidade de esses paises re-
pensarem profundamente a forma com que tém produzido co-
nhecimentos. Além disso, as formas pelas quais transmitimos
conhecimento demandam uma andlise urgente a partir da ques-
tdo de como formar profissionais aptos e preparados para um
cendrio em que a inovagdo passard a exercer uma centralidade
inédita. As metodologias usuais sdo caracterizadas pela pratica
de professores que, ao ministrar conhecimentos, pressupdem
aprendizes que nada sabem da matéria especifica até entio; tra-
ta-se de pedagogias baseadas no estudar somente apds a aula,
conferindo posteriormente se o aluno aprendeu ou nio°.

5 MOTA, R. “O papel da inovagdo na sociedade e na educagao”. In: COLOMBO, Sonia; RODRIGUES,
Gabriel (orgs.). Desafios da gestdo universitdria contemporanea. Porto Alegre: Artmed, 2011, pp. 81-96;
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Tais praticas sdo essencialmente conflitantes com o mundo
da educagdo permanente e sio incongruentes com a revolu¢io
educacional em curso, caracterizada por uma realidade na qual os
conhecimentos sio cada vez mais acessiveis, instantaneamente
disponibilizados e gratuitamente distribuidos. Nesse novo cena-
rio, estimular os processos autoinstrutivos em seus limites supe-
riores e explorar os estudantes a estudar antes das aulas — as quais
passam a ter uma dindmica de outra qualidade e natureza — sdo
ingredientes indispensaveis aos processos formativos de cidadios
compativeis com o mundo da inovagio.

O BrasiL No coNTEXTO DOos BRICS E pA INOvAcAO

O mundo tem sofrido transformac¢des muito rapidas, e os
BRICS igualmente tém sido expostos as modificagdes ocorridas na
economia mundial ao longo dos tltimos anos, incluindo as crises
financeiras globais que alteraram as condi¢des de concorréncia e
competitividade na escala planetaria. Nesse contexto, a surgimen-
to da China como poténcia econémica tem modificado a estrutura
e a dinimica da economia mundial. O espetacular crescimento da
industria chinesa e sua transi¢io de uma economia predominan-
temente rural para crescentemente urbanizada geraram uma forte
demanda por alimentos e matérias-primas.

O Brasil, por sua vez, consolida-se gradativamente como gran-
de produtor e exportador de commodities com uma moeda aprecia-
da, contribuindo para um cenario global que tende a favorecer a es-
pecializagio primério-exportadora. A consequéncia imediata desta

MOTA, R. “A universidade aberta do Brasil em educagéo a distancia” LITTO, . M; FORMIGA, M (orgs.).
O estado da arte. Sao Paulo: Pearson Prentice Hall, 2008, pp. 290-296; MOTA, R; MARTINS R. As politicas
do MEC para educagéo superior e o ensino de Engenharia no Brasil. Revista ABENGE/Ensino de Enge-
nharia, v. 27, n° 3, pp. 52-68, 2008; MOTA, R; CHAVES FILHO, H. Educagéo transformadora e Inclusiva.
Inclusdo Social, v. 1,n° 1, p. 47, Brasflia: IBICT, 2005; MOTA, R, FLORES, R, SEPEL, L; e LORETO E. Método
cientifico & fronteiras do conhecimento. Santa Maria/RS: CESMA Edigoes, 2003.
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tacita divisdo de missbes é a ampliacido das commodities na pauta
de exportagdes brasileira e a indesejavel crescente participacido das
importagdes no consumo doméstico, especialmente nos segmen-
tos de média tecnologia.

Esses movimentos tém impactado a estrutura produtiva bra-
sileira, gerando a necessidade urgente de repensar a énfase com
que as iniciativas locais de inova¢io podem fazer frente a tendén-
cia, que nio deve ser tratada como inexoravel, de ser um destino
exportador de alimentos e minérios. Ou seja, a missdo do Brasil
deve, sim, contemplar as vantagens de ser um ator central em
commodities, sem abrir mio de ser também competitivo na érea in-
dustrial, em especial incorporando valor por meio da inova¢io em
seus produtos e processos.

O fato é que gradativamente o pais se tornou um grande ex-
portador agricola em fun¢io de suas vantagens naturais e, princi-
palmente, porque desenvolveu, de maneira pioneira no mundo e
com grande competéncia, uma agricultura competitiva e de suces-
so, fruto, em grande parte, dos investimentos feitos em inova¢io
agricola.

Os produtos agricolas tendem a se valorizar no mercado in-
ternacional e seguranca alimentar, e ja sdo um item estratégico na
politica global. O Brasil é o pais que mais aumentou o excedente
de exportacdo de alimentos na tltima década, resultado também
de pesquisa em biotecnologia, manejo de solo e praticas que con-
tribuem para o aumento da produtividade agricola e pecudria de
modo compativel com a preservacio do patriménio ambiental.

Uma maior centralidade da politica de desenvolvimento cien-
tifico e tecnolégico, com énfase em inovagdo, é talvez o Gnico ca-
minho capaz de propiciar a continuidade do atual ciclo de cresci-
mento da economia brasileira e a constru¢io de um novo padrio de

desenvolvimento sustentédvel. E nesse consenso que as diretrizes
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centrais visam transformar o Brasil em poténcia cientifica e tec-

noldgica.

CONCLUSOES

Neste texto analisamos os elementos que viabilizam a adog¢io

de inovagdo como estratégia central dos paises formadores do blo-

co BRICS, valida para o Brasil como integrante do grupo, em busca

de um desenvolvimento econ6mico e social sustentavel. Em resu-

mo, entre as diretrizes aqui abordadas, destacamos:

sustentabilidade como elemento chave na pesquisa e na ino-
vagdo como parte essencial da agenda das estratégias nacio-
nais de C,T&I;

maior integragdo entre as economias emergentes no uso de
tecnologias existentes e de inova¢des nio tecnoldgicas para
atender as necessidades sociais e de infraestrutura, tais como
agua, saude, educagio, transporte e energia;

fortalecimento da ciéncia basica como alta prioridade das po-
liticas de C,T&l, vista como essencial para a inovagio futura,
sobretudo no que se refere as tecnologias necessdrias para
alcancar a sustentabilidade ambiental e social do desenvolvi-

mento;

fomento para dreas e tecnologias estratégicas, com destaque
para: biotecnologias, nanotecnologias, tecnologias da infor-
macdo e comunica¢des, novos materiais e industrias avanca-
das;

suporte governamental direto e indireto para atividades em-
presariais de P&D e de inovagio, o qual tem buscado aumen-
tar o acesso por parte das pequenas e médias empresas e ser

mais eficaz e eficiente;
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« formacio de recursos humanos aptos e preparados para a
centralidade do cenério da inovagio, em especial visando es-
timular uma maior colaboracio dos setores académicos com o
setor empresarial, a ampliacdo das parcerias publico-privadas,
a promocio do empreendedorismo, a cria¢io de novas empre-
sas de base tecnolégica e a proposi¢do de um conjunto de no-
vas iniciativas visando acelerar a comercializacio;

+ estimular a mobilidade internacional dos pesquisadores e de
jovens talentos, bem como promover eventos entre os paises
de economias emergentes nas areas essenciais ao desenvolvi-

mento sustentavel.
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distribuicido global de poder econémico parece transitar

para uma confirmac¢io multipolar, mas as mudancas nio

estariam induzindo as transformagdes correspondentes
no plano politico. O agrupamento dos BRICS pode ser um polo in-
dutor de transformacdes institucionais no sistema internacional?
Ha4 suficiente coesdo interna para que os BRICS atuem concertada-
mente e acelerem essas transformagdes?

Registram-se, como bem se sabe, sinais crescentes de uma
nova distribui¢do global de poder econémico, no sentido multipo-
lar. No entanto, essa tendéncia nao se reflete ainda em outras esfe-
ras da distribui¢ido de poder no mundo.

O diagnéstico de erosio de poder dos EUA é visivel e pratica-
mente aceito por todos os observadores. O mundo unipolar, regis-
trado com o fim da Guerra Fria, deu sinais crescentes de desgaste
apds as guerras do Iraque, do Afeganistio e, sobretudo, da crise
financeira de 2008.

O ritmo desse desgaste é, evidentemente, incerto; igualmen-
te, a data exata do inicio do movimento nio pode ser apresentada
com precisdo. Por outro lado, se houve um indubitavel desgaste,
econdémico e mesmo politico, também vale registrar que os EUA
continuam ainda a ocupar uma posi¢do de superioridade em ou-
tras dreas — como a estratégica e a cultural.

A maioria dos analistas estima que, entre 2020 e 2025, a Chi-
na, hoje segunda poténcia econémica do mundo, ultrapassara os
EUA. Caminhamos, entio, para um mundo multipolar ou, talvez
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mais exatamente, para um mundo onde se registram sinais cres-

centes de multipolaridade.

Segundo uma tentativa muito sumadria de defini¢do, o poder
expressaria simplesmente a capacidade de um pais de influir em
determinadas areas ou simplesmente na 4rea internacional. Seria
a capacidade de um Estado ou de uma organiza¢io de expressar
seus interesses e seus objetivos, além de suas fronteiras, em outros
Estados ou na comunidade mundial. O poder, igualmente, assume
formas e manifestac¢des diferentes e se expressa em areas especifi-
cas, como o poder econdémico, o politico, o estratégico e o cultural.
A expansido ou a manutencio dessas formas de poder nio coincide
necessariamente no tempo.

Vemos hoje o crescimento econémico chinés, que, como se
disse, ultrapassard, ao que tudo indica, os EUA em breve. No entan-
to, os EUA mantém e provavelmente manterdo por muito tempo
uma superioridade no campo militar e até certo ponto no campo
politico, ainda que a sua hegemonia econémica tenda a diluir-se.
Todavia, a legitimidade do poder americano, com os desacertos da
administracio de Bush, sofreu, ao que tudo indica, uma acentua-
da erosdo, ainda que nio seja possivel, evidentemente, apresentar
niveis precisos nesse particular. Por outro lado, apesar de esperan-
¢as iniciais, ndo se vislumbram indicios de retorno da legitimidade

global ou basica dos EUA com a presente administra¢cio de Obama.

E facil encontrar na histéria exemplos de defasagens entre
formas de poder.

A Gra-Bretanha, por exemplo, na segunda metade do século
XIX, continuou a desempenhar um papel de poténcia praticamente
hegemonica quando tanto a Alemanha, unida desde 1870, quanto
os EUA ja haviam alcancado um patamar de poder econémico sen-
sivelmente superior ao britanico. Os EUA, por sua vez, no periodo
entre as duas guerras mundiais, ji4 haviam firmado, claramente,
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uma posicdo de economia de maior dimensdo do mundo. O seu
papel na politica internacional, nesse periodo, marcado pelo seu
isolacionismo, ndo correspondeu ao seu peso econdémico. O Japio,
uma geracdo apds a Segunda Guerra, apesar de seu ja alcancado
gigantismo econémico que o levou, entdo, ao segundo lugar no
mundo, desempenhou um papel extremamente modesto na poli-
tica mundial.

A China, por sua vez, apesar de ter ultrapassado ha apenas
dois anos o Japdo na escala do poder econémico, tornando-se a
segunda poténcia do mundo, ja vinha ocupando um espago politico
de crescente importancia desde a Guerra da Coreia.

O poder econ6émico e o poder politico ndo coincidem, portan-
to, necessariamente, no tempo, pelo menos em curto ou médio

prazos.

No caso da China, o Estado concentrou os seus recursos no
desenvolvimento econdmico, mantendo um ritmo estonteante de
expansio. A prioridade (apesar das acusa¢des que lhe foram feitas)
ndo foi desenvolver a sua defesa, mas garantir a sua expansio e a
modernizacio de sua sociedade, em uma tentativa, bem-sucedida,
mas ainda em curso, de elevar o pais de seu nivel de baixo desen-
volvimento econ6émico e social e de simplesmente expressar na sua
regido um poderio militar necessario para a garantia de objetivos
nacionais, como a unidade do pais.

Convém registrar, ainda, que o poder cultural, o que chama-
riamos soft power, pode manter-se por periodos demorados, afas-
tado ou separado dos patamares concretos de peso econémico ou
politico.

Hoje sentimos, claramente, um soft power norte-americano,
expresso pelo dominio da lingua inglesa, do cinema e da musica dos
EUA, da fraseologia norte-americana na linguagem da informati-
ca. No entanto, durante todo o século XIX (assim como o XVIII) e
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boa parte do XX, o francés foi a lingua da cultura e quase sempre
a “lingua franca” das comunica¢des internacionais. A Franca, toda-
via, havia deixado de ser uma superpoténcia had muito tempo antes
da Primeira Guerra Mundial e mesmo desde o fim do século XIX.
O prestigio e o peso de sua cultura se mantinham independente-
mente do peso da sociedade francesa na comunidade internacional.

Por outro lado, conviria lembrar que a superioridade estra-
tégica norte-americana, hoje existente, provavelmente nio se
expressard de uma maneira semelhante a que ocorreu nos anos
posteriores ao fim da Guerra Fria. Apesar de sua superioridade
militar, assistimos hoje a uma dificuldade crescente dos EUA para
enfrentar as crises modernas, como o Afeganistio, e para dar cabo,
satisfatoriamente de acordo com os seus interesses, ao conflito no
Iraque. Vimos uma relutincia americana em assumir a lideranca
ou uma posicio de destaque no conflito no qual os paises da Or-
ganizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) intervieram na
Libia. O poder americano continua e ainda pode ser definido como
o mais importante, mas é usado hoje com mais precau¢io do que
em um passado recente. Em suma, o unipolarismo, com um Estado
hegemoénico que se delineou apds o fim da Guerra Fria, constituiu
um modelo que nio se consolidou. Caminhamos para um mundo
complexo, onde surgem vérios centros de poder sem que o peso
econdmico desses varios centros coincida sempre com a sua ex-
pressido politica e sem que se firmem claramente superioridades
culturais.

Verificamos, hoje, nesse mundo complexo, a existéncia do gru-
po dos BRICS. Como se sabe, a expressio foi cunhada no Goldman
Sachs em 2001 e n&o partiu de uma iniciativa dos paises-membros
do grupo.

Os BRICS - Brasil, Russia, India e China, aos quais se acres-
centou, em 2010, a Africa do Sul (aparentemente para incluir a
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Africa no grupo) - nio constituem um conjunto juridico, criado
por um tratado formal, nem uma alianca militar, uma zona de li-
vre-comércio ou uma unido aduaneira. Nio desenvolvem uma po-
litica monetéaria conjunta.

Os BRICS se distinguem entre si, profundamente, no plano
econémico. A China, apesar de manter ainda mais da metade de
sua populacido na area rural, ja possui um amplo setor industrial e
desenvolveu um comércio internacional baseado, de maneira cres-
cente, na exportacdo de produtos com cada vez mais elevado teor
tecnoldgico. Essa exportacdo, até recentemente, era constituida
por produtos de baixo valor agregado, como téxteis ou brinque-
dos. Essas mercadorias vém sendo substituidas por exportacdes de
valor agregado crescente. Uma parcela da industria ainda conside-
ravel, mas cuja dimensio diminui, encontra-se, por enquanto, sob

controle estatal.

A Rdssia, apesar de seu passado de grande poténcia indus-
trial, define-se hoje, basicamente, apesar de seu nivel elevado de
educag¢io, como o exportador de um produto — petréleo e gis -,
e sua expansio econdmica oscila com o valor dessas commodities.
A India vende servicos para o exterior — basicamente softwear.

O Brasil, como é sabido de todos, exporta cada vez mais uma
cesta de commodities — minério de ferro, bem como soja e subpro-
dutos. Vende, ainda, para o exterior outras commodities, como café,
agucar, etanol, celulose, carnes, suco de laranja, fumo, niébio e ou-
tros. Comeca a exportac¢io do petréleo. A sua exportacio de produ-
tos industrializados vem diminuindo em termos relativos e tende
a concentrar-se em certas areas especificas, como a América do Sul
(Mercosul), México e até certo ponto os EUA e a Europa. A Afri-
ca do Sul reproduz um modelo de exportacdes, em certa medida,
parecido com o do Brasil. No plano econémico, assim, os BRICS

frequentemente nio agem de maneira conjunta.
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Os estagios de desenvolvimento econdmico e social dos paises
do grupo diferem. A Russia ainda se situaria em um patamar social
certamente mais elevado do que os demais membros do grupo, e a
India ocuparia a posi¢io mais modesta nesse particular, apesar de
um setor de educagido especializada de alto nivel.

O estado das respectivas infraestruturas, igualmente, é dife-
rente. Possivelmente a India estaria em pior situa¢io nessa area,
na qual o Brasil também enfrenta consideriveis atrasos. A China

concentra investimentos de grande volume no setor.

Os sistemas politicos dos BRICS também diferem: da demo-
cracia liberal, em certos paises, a formas originais de controle por
um Unico partido. Os BRICS ndo possuem uma secretaria prépria
ou servicos administrativos comuns. Possuem apenas um grau in-
cipiente ou superficial de institucionalizagdo. Reinem-se periodi-
camente (a ultima reunido teve lugar em abril de 2001), e o pais-
-sede fornece os servigos de secretaria necessarios para as reunides
(aproximadamente como o G7/8).

As suas culturas sdo dispares. Um deles, o Brasil, reflete cla-
ramente um exemplo, com caracteristicas proprias de cultura oci-
dental. Nio é o caso dos demais, mas a India e a Africa do Sul pos-
suem instituicdes politicas e sistemas legais de evidente inspiracio
ocidental. Todos os BRICS entretanto expressam claras identida-
des culturais.

O comércio entre os BRICS tende a crescer e, em certos casos,
desempenha um papel importante. A China constitui hoje o mais
importante mercado para as exporta¢des brasileiras, com 13% do
total (e um superdvit de US$ 5 bilhées em favor do Brasil).

No entanto, de modo geral, o comércio entre os BRICS é rela-
tivamente modesto e nio representa volumes prioritarios para os
respectivos paises-membros, com a excecdo ja registrada do Brasil
com a China. As exportacdes brasileiras para a India alcancam, por
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exemplo, 2% do total do que o pais vende para o exterior. A Rus-
sia representa 2% a 2,2% do que o Brasil exporta. China, Japio e
EUA ocupam espagos de grande importancia para as exportagdes
brasileiras, sensivelmente superiores as suas vendas dirigidas aos
BRICS.

Por outro lado, os BRICS divergem em temas importantes.
Nio ha coincidéncias em areas como as politicas monetérias. As
preocupacdes referentes a questdes de anti-dumping frequente-

mente nio coincidem.

Os BRICS sio paises “emergentes”. Formam sociedades onde
o processo de industrializacio ja existe, mas é ainda recente e nio
define ainda os respectivos paises como sociedades, basicamente,
industriais. A sua urbaniza¢io predomina apenas no Brasil e na
Russia. O seu PNB per capita mais elevado alcan¢a aproximada-
mente um ter¢o da média dos paises desenvolvidos.

N&o participam de institui¢cdes, como a OCDE, que definem
o mundo desenvolvido. N&o estio integrados em 4reas de livre-co-
mércio ou unides aduaneiras com os paises ricos. As suas moedas
nio sdo, até agora, plenamente conversiveis.

O que tém, entdo, os BRICS, em comum, para ser definidos
como um grupo?

Esses paises alcancam expansbes econOmicas muito mais
elevadas do que os desenvolvidos, ainda que os seus respecti-
vos ritmos de expansido sejam sensivelmente diferentes entre
si. Tudo leva a crer, como ja se lembrou, que entre 2020 e 2025
a China seré a primeira poténcia econémica do mundo; a India,
talvez a terceira; e o Brasil, a sexta ou talvez a quinta. Os BRICS,
em suma, representam os elementos dinimicos da presente eco-

nomia do mundo.

Os BRICS sio paises continentais com enormes populagdes.
Constituem colossais massas criticas. Juntos representam 42%

107



ArroNso CELSO DE OURO-PRETO

da populagio do mundo. Aproximam-se de 20% do conjunto dos
Produtos Nacionais Brutos (PNBs). Politicamente, os BRICS es-
tao afastados dos paises desenvolvidos, com os quais nio mantém
aliancas formais.

Apesar de ndo constituirem, em principio, um conjunto politi-
co institucionalizado ou econémico unido, os BRICS compartilham
interesses comuns no sentido de propor e defender altera¢des no
status quo econémico mundial, por exemplo, no peso relativo dos
membros do FMI. Defendem uma reforma da ONU, inclusive de
seu Conselho de Seguran¢a, mesmo sem apresentar um projeto
preciso. Expressam, frequentemente, pressdes conjuntas sobre
as linhas seguidas pelos paises desenvolvidos frente a atual crise
mundial. Representam a opinido dos paises ainda pobres frente
ao establishment das nag¢bes industrializadas que formam o gru-
po ocidental prevalecente no mundo desde o inicio da Revolugio
Industrial e da formagdo dos modernos impérios coloniais, que se
encontram hoje em crise.

Oficialmente os BRICS reivindicam uma “ordem global mul-
tipolar equitativa democrética”, ainda que nio a tenham definido
com precisdo. Em nenhum momento, o grupo preconiza o uso da
forca para alcancar os seus objetivos de reforma. Os BRICS podem
ser definidos como grupo conservador na medida em que nio se
apresentam ou se definem como uma for¢a revoluciondria com o
objetivo de varrer a ordem mundial existente. Pretendem apenas
reforma-la, usando o argumento de que a ordem que se mantém
até hoje nio corresponde ao equilibrio de forcas do mundo mo-
derno. Mais do que um grupo, os BRICS expressam um nivel de
entendimento politico entre grandes paises.

Por outro lado, os BRICS, apesar de suas diferencas, certa-
mente marcantes, representam um conjunto de grandes paises,
em que é ficil verificar amplas areas de convergéncia e de interesse
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comum. Essa convergéncia se traduz pela decisdo de convocar reu-
nides conjuntas periédicas — a ultima teve lugar na China -, onde,
apesar da auséncia de secretarias ou institui¢des comuns, passam-
-se em revista os principais temas da atualidade.

Examinando o grupo com mais atencdo, sera possivel verifi-
car, simplesmente, a existéncia de um conjunto de grandes Estados
insatisfeitos com a organiza¢io econémica do mundo, determina-
da imediatamente apds a Segunda Guerra Mundial, periodo em
que o poder ocidental predominava.

Certamente, como se disse anteriormente, existem entre os
BRICS amplas 4reas em que os interesses econémicos nio coinci-
dem. Os BRICS, talvez, correspondam, até certo ponto, a um grupo
ou plataforma dos emergentes que surge frente ao espa¢o ocupado
pelo G7 no mundo desenvolvido. Assim, os BRICS podem ser con-
siderados essencialmente um férum no qual se reinem os grandes
emergentes, os paises dindmicos do mundo, os que foram pouco
atingidos pela grande crise de 2008, que se prolonga na Europa e
nos EUA até hoje (a exce¢io seria a Rassia, duramente alcancada
pela crise).

Esse férum nio pode ser considerado, conforme se lembrou,
um instrumento de unido comercial ou mesmo de cooperacio eco-
némica. Talvez corresponda a um mecanismo de didlogo politico
ou a um local de debate sobre reformas da ordem mundial. A maior
parte dos observadores econémicos e politicos analisa as posi¢des
comuns dos BRICS - tanto politica quanto economicamente -,
estuda a evoluc¢do de seu comércio, verifica o seu progresso e ana-
lisa os seus projetos.

Em um mundo onde a distribuicio de poder, em todos os sen-
tidos, claramente parece sofrer pressées no sentido de fortes alte-
racoes, os BRICS constituem um conjunto que precisa ser exami-
nado com redobrada atencio, ainda que ndo expresse uma alianca
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ou uma uniio estreita de Estados ou pretenda apresentar férmulas
precisas de reordenamento mundial.

Assim, apesar de suas divergéncias internas tdpicas, nio pa-
rece haver duvidas sobre a existéncia e a importancia dos BRICS.

Esse grupo, cujo peso concreto é as vezes contestado, inclui,
obviamente, um gigante, como ja se lembrou no inicio deste texto.
Qualquer tentativa de analise do novo multipolarismo e do papel
dos BRICS levara a uma tentativa de examinar, com mais atencio,
a expansdo da China e a eventual rota que o pais seguira.

A China vem sendo analisada por inimeros observadores dian-
te de sua evidente e crescente importancia no sentido de deslocar o
eixo do mundo para o Pacifico. O dltimo analista importante, cuja
andlise foi apresentada recentemente, possivelmente foi o Pro-
fessor e ex-Secretario de Estado Henry Kissinger, no seu livro On
China, publicado ha pouco. A obra foi objeto de estudo pela Profes-
sora Anna Jaguaribe em artigo publicado na revista Politica Externa.

Kissinger (como outros autores), no seu livro, desenvolve e
insiste no tema da singularidade chinesa que se prolonga até ago-
ra. Lembra que essa singularidade se expressa pelo fato de que a
China, cuja riqueza até o fim do século XVIII, em termos relativos,
alcancava o nivel europeu de entio, se definia nio como um Estado
— semelhante a outros Estados soberanos — mas como uma civili-
zacdo a qual os paises vizinhos prestavam tributo e homenagem,
e cuyja cultura tentavam assimilar. Além desses paises marcados
pela cultura chinesa, existiam os barbaros, inclusive os povos eu-
ropeus. A ideologia predominante era o confucionismo — marcado
pelo respeito por ordem, equilibrio e estabilidade —, que d4, ainda
hoje, sinais crescentes de retornar como elemento importante, ou
talvez basico, da cultura chinesa. Essa ideologia provavelmente se
expressa na énfase concedida a ideia de sociedade “harménica”,
hoje oficialmente adotada.
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Além da singularidade assinalada por vérios autores, inclusive
pelo antigo Secretario de Estado, verifica-se que a China moderna,
apos a proclamacdo da segunda Republica e a vertiginosa expansido
econdmica do pais iniciada hd mais de quarenta anos e mantida des-
de entio, tornou-se uma sociedade parcialmente (na medida em que
cerca da metade da populag¢io é ainda rural) industrial. Voltou a ocu-
par um espago semelhante ao que ocupara até o fim do século XVIIIL.
Sua dimensio e seu dinamismo sio hoje tamanhos, que os observa-
dores coincidem em definir o pais como a locomotiva do mundo. Co-
locou-se a questdo de estudar a posicdo da China na redistribui¢io
de poder do mundo presente, onde o Ocidente, inclusive os EUA, d&
sinais crescentes de crise em todos os sentidos e mostra um claro
esvaziamento de sua poténcia. Os historiadores frequentemente es-
tudam com especial aten¢io os momentos ou 0s processos em que
as poténcias que controlam o poder no mundo so substituidas por
outras poténcias ou simplesmente por outra superpoténcia.

A maior parte dos observadores, inclusive Kissinger, concorda
em acreditar que a China, nos seus objetivos nacionais, nio inclui
a ambicdo de alcan¢ar uma hegemonia global no mundo ou alterar,
pela forga, a presente distribuicio de poder mundial.

Véarios motivos explicariam essa opinido. A China nunca se
expandiu pelos oceanos nem adquiriu ou conquistou um império
colonial, nem sequer durante o periodo em que claramente gozava
de uma superioridade econdémica e técnica sobre o resto do mundo.
No inicio do século XV, durante a dinastia Ming, como se sabe, vi-
rias expedi¢Oes navais chinesas, dirigidas pelo mesmo almirante,
alcancaram o litoral oriental da Africa, a peninsula ardbica, a India,
apds percorrer as regides que constituem hoje a Indonésia e as Fi-
lipinas. Muito rapidamente as explora¢des chinesas foram suspen-
sas e nunca mais se tentou enviar navios imperiais para longe do
litoral do pais nem se estabeleceram feitorias ou colénias, como
ocorreu com os paises ocidentais.
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A cultura do pais, impregnada de confucionismo, ndo favore-
ceria aideia de conquistas além-mar ou imperialismos semelhantes
aos ocidentais. A tradi¢do chinesa postularia que o pais — o Império
do Meio - expressaria um poder tradicional, s vezes simbdlico,
em uma ampla regido - ou seja, a Asia Oriental -, sem exagerados
usos da forca. Historicamente, a suposta superioridade da cultura
chinesa, reconhecida na regido, constituiria uma das bases desse
poder. Hoje, seria a consolida¢io da “sociedade harménica” um re-
flexo da cultura confucionista.

No entanto, esse ideal aparentemente pacifico expressaria o
fato de que a China visou e visa, ainda, prioritariamente, a um de-
senvolvimento econémico, até hoje bem-sucedido, no contexto de
uma moderniza¢do, mas que nio foi ainda alcan¢ado plenamente
para assegurar, em um clima de estabilidade, a ordem, a paz e um
necessario bem-estar a sua gigantesca popula¢io. O caminho é lon-
go, ainda, para alcancar niveis de prosperidade que se aproximem
até os de outros BRICS, sem mesmo mencionar os niveis de rique-
za dos ocidentais.

Essa prioridade concedida a expansio da economia poria de
lado qualquer veleidade de disputar espacos na escala do poder es-
tratégico-militar.

Sem esfor¢o especial no sentido de uma corrida armamentis-
ta, parece garantida a legitimidade do regime, provavelmente ba-
seada, em boa parte, em um nacionalismo pelo qual se expressa
uma adesio aos objetivos nacionais de unido do pais, de poder na
sua regido especifica, bem como os de expansido e moderniza¢io
econdmica que se mencionaram. O reconhecimento, hoje plena-
mente aceito, da China como grande poténcia contribui provavel-
mente para a confirmacido dessa legitimidade.

Certos sindlogos contemporaneos, como Barry Buzan, ten-

tam definir os atuais objetivos chineses como “reformistas revisio-
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nistas”, distantes de ambic¢des “revoluciondrias” existentes ou per-
ceptiveis durante a maior parte do Governo de Mao, assim como
de atitudes de “indiferenc¢a” — ou seja, detached — frente a sociedade
internacional ou de satisfacdo com o status quo (que visivelmente
nio correspondem a realidade presente).

O reformismo “revisionista” que caracterizaria o presente Es-
tado chinés implicaria a aceitagdo de muitas institui¢es da socie-
dade internacional (por exemplo, a OMC, de que o pais ja faz parte).
Essa aceita¢io coincidiria com uma insatisfagio com o espaco ainda
ocupado pela sociedade ocidental global hoje em crise. Expressaria a
intencdo de continuar uma expansio pacifica que permita a elevagdo
do pais a reconhecidos patamares de poder mais elevado. Sem incor-
rer em um quadro idealizado, essa expansdo corresponderia a uma
definicio de projecdo de poder nacional por vias pacificas.

O modelo de contestacio pela forca do sistema de poder exis-
tente no mundo e usado, sobretudo, na Europa nos séculos XIX
e XX (e antes) — quando se contestaram, pela forca, hegemonias
estabelecidas — estaria ausente desse aparente projeto.

Esse quadro (endossado por Kissinger), sumariamente deli-
neado aqui, uma vez que parece por de lado um objetivo de hege-
monia tradicional por parte da grande poténcia ascendente ou de
conflito para redesenhar a hierarquia do mundo, abre o caminho
para férmulas de didlogo e de pressdo por meio de organizagdes se-
melhantes aos BRICS, na medida em que os conflitos abertos entre
grandes poténcias parecem constituir hipdteses remotas.

Os grandes paises emergentes definidos hoje como BRICS, do
mesmo modo, defendem a ideia de uma mudanga, sem davida pa-
cifica, da ordem mundial predominantemente ocidental.

Os demais membros do grupo, ainda que situados em niveis
mais modestos na escala moderna do poder, compartilham objeti-
vos, até certo ponto, semelhantes aos da China.
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Expressam, assim, uma insatisfacdo com a ordem econémica
e politica determinada, até hoje, pelo Ocidente. Verificam que essa
ordem estd gravemente ameac¢ada hoje por uma crise ainda nio
resolvida. Verificam que a crise os atinge apesar de ter sido iniciada
no mundo desenvolvido. Os BRICS direta ou indiretamente parti-
ciparido das tentativas de resolver ou pelo menos enfrentar a cri-
se. As suas muito grandes reservas monetarias poderdo participar
de tentativas de participar do esfor¢o de enfrentar a grande crise.
A sua contribui¢io podera ser importante no esforco de evitar uma

tendéncia crescente para o protecionismo.

Os BRICS nio constituirdo um mercado pelo qual as econo-
mias emergentes se resguardardo dos efeitos da crise gracas a um
intercambio entre os paises do grupo que substituiria os mercados

desenvolvidos em crise.

As divergéncias existentes entre os BRICS certamente serdo
mantidas. As idiossincrasias ja mencionadas continuario, como ja
ocorreu em indmeras aliangas, entendimentos ou grupos forma-
dos entre Estados cujos objetivos se aproximam, mas que, frequen-
temente, continuam profundamente diferentes entre si. Essas di-
ferencas ndo impedirdo que o grupo dos BRICS se consolide.

Os paises-membros do grupo concederdo importancias va-
ridveis a sua participagdo no bloco. Certamente, a China — grande
poténcia que ja teve o seu presente status reconhecido pela comu-
nidade internacional e que abriu canais de comunica¢do, em nivel
privilegiado, com os demais centros de poder do mundo - conce-
derd a sua presenca no grupo uma prioridade menos acentuada do
que ocorrerd com paises grandes mas cujas dimensdes politicas
expressam ainda um poder sobretudo regional, como o Brasil. Para
poténcias regionais, a participacdo nos BRICS fornecera instru-
mentos necessarios ou, pelo menos, um novo meio para transmitir
e defender a sua visdo do mundo fora de suas respectivas regides,
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permitindo uma defesa em melhores condi¢ées de seus interesses.
Permitira, sobretudo, que essas poténcias regionais participem, em
melhores condi¢des, das discussdes e dos eventuais antagonismos
que marcardo um mundo cada vez mais multipolar, que substituird
ou estd substituindo estruturas nas quais o poder se expressava de

modo hegeménico.

Como ja se registrou, esse conjunto que constitui hoje os BRICS
nio apresentard tampouco um projeto global de reorganizagio eco-
noémica e politica do mundo, mas defendera politicas de reforma das
institui¢des existentes que incluam ou englobem os seus interesses.
Por constituir o férum em que se encontram 42% dos habitantes do
mundo e se concentram os setores dindmicos da economia global, as
suas pressdes ndo poderio ser ignoradas.

O grupo expressa uma legitimidade evidente. Qualquer re-
desenho da comunidade internacional, no contexto do crescente
multipolarismo que parece emergir, terd de levar em conta esse
grande conjunto.

Evidentemente, nada garante que o grupo continuard a existir
no futuro. Igualmente surgirdo problemas de oposi¢io maiores, en-
tre membros do grupo, do que as diferencgas que mantém os BRICS,
até certo ponto, unidos como hoje.

Amanh3, serd possivel ou mesmo provavel imaginar um mun-
do complexo — com varias estrelas, sem hegemonias ou estrelas
principais — onde se desenvolverdo formas de didlogo entre par-
ceiros segundo modelos ad hoc para tratar de questdes especificas.

Sem tentar exercicios de futurologia, no entanto, pode-se ve-
rificar que o grupo dos BRICS goza de uma flexibilidade que expres-
sa um pragmatismo, uma auséncia de formas de lideranca visando
a hegemonias, um respeito por institui¢des ja criadas, com o obje-
tivo de que o grupo, na sua qualidade de férum dos grandes, possa
continuar a desempenhar no futuro, pelo menos préximo, o papel
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de um instrumento util para a aproximacio entre Estados e para a
defesa da causa da paz.

Uma ac¢io concertada dos BRICS é vidvel, mas, diante da di-
versidade do grupo, a defesa de uma linha de menor denominador
comum para todos os membros sé seria possivel, evidentemente,
ap6s uma negociagio especifica para cada caso (como ocorreria,
alids, com qualquer organiza¢io composta de elementos politica-
mente iguais ou auténomos). Os BRICS néo agirdo como um grupo
organizado ou estruturado sujeito a uma lideranca. A negociacdo
prévia ndo podera afetar os respectivos interesses nacionais defi-
nidos como basicos. Ndo sera possivel, por exemplo, imaginar que
a China seja levada a defender, no seio dos BRICS, uma politica
contraria aos seus interesses de politica cambial ou de exporta¢des
industriais. Igualmente, o Brasil, em nome de solidariedades para
com os membros do grupo, ndo adotard uma politica que favoreca
ou encoraje as suas importa¢des de produtos manufaturados em
detrimento de sua industria.

Os BRICS, em suma, sio simultaneamente poderosos e fra-
geis. Representam o mundo em movimento. Pela primeira vez,
esse mundo é composto por paises ainda definidos como pobres,
mas que até agora participam apenas moderadamente das institui-
¢Oes econdémicas e financeiras que os paises desenvolvidos criaram.
Por outro lado, os BRICS ndo expressam um conjunto unido de in-
teresses nem pretendem apresentar solugdes globais. As divisoes
dentro do grupo sio notdrias. Difere também a prioridade que os
varios membros concedem respectivamente ao grupo.

O grupo existente hoje expressa, em suma, um processo ou
um férum, em que serdo debatidos os interesses os projetos e as
ambicdes de uma parcela importante da humanidade. Existiria
hoje um consenso de que essa parcela tem de ser escutada.
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e acr6nimo oportunista sobre mercados promissores for-

mulado por um banco de investimentos a amdlgama de po-

der amplo em escala mundial, os BRICS transitaram pelo
caminho inverso ao usual: a proposta da banca internacionalizada
tornou-se realidade geopolitica. O sonho de Cinderela de paises
que até entdo - salvo a China - tinham extrema dificuldade de se
olharem a si mesmos como algo viavel e, mais que tudo, dotados
de relevancia propria, explica a dificuldade de se operacionalizar,
como ativo politico, sua hoje pujante proeminéncia econémica.

Como grupo, os quatro paises originais alcunhados por Jim
O’Neill em 2001 - Brasil, Russia, India e China - iniciaram os dia-
logos formais somente em 2006. Os Chefes de Governo encon-
traram-se pela primeira vez em junho de 2009, sem ainda uma
agenda positiva definida e com uma agenda negativa critica ao
sistema financeiro internacional. O resultado imediato da reunido
foi um libelo em favor de uma nova moeda de referéncia. Dai se
pode extrair uma leitura do BRIC de que incentivos oportunistas
induziram esses paises a um alinhamento conjuntural desprovido
de bases tangiveis de sustenta¢do — nio hd interesses concretos
comuns nem valores compartilhados suficientemente densos -,
0 que resulta em um agrupamento de caracteristicas etéreas e de
reduzido potencial de perenidade.

Que pouco ha de substancial em comum a congregar o BRIC é
algo ébvio. Curioso é perceber como essa patente superficialidade,
politicamente didfana e, em certos casos, como entre india e Chi-
na, de flagrante e histérico antagonismo, encontrou guarida em
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diversos estrategistas e formuladores de politica externa desses
paises. De certo modo, é compreensivel se depreender que a coe-
sdo do BRIC esteja baseada nos seus potenciais econémicos indi-
viduais. Na simplifica¢do corrente, seriam, esses quatro, mercados
domésticos de tamanho consideravel e fornecedores, cada um, de
um tipo de produto no qual suas capacidades e potenciais atuais re-
presentariam o controle de significativas parcelas de mercado nos
setores em que atuam: a China, nos bens manufaturados; a India,
no suprimento de servi¢os; e Brasil e Russia, gigantes dos recursos
naturais agropecudrios, florestais, minerais e energéticos.

A forca intrinseca do BRIC foi evidenciada pela crise finan-
ceira global detonada a partir de 2007. Os profundos golpes nos
mercados de capitais das economias centrais ocorridos de 2008 em
diante levaram a acentuac¢io do poder relativo do BRIC. A perda de
espa¢o dos membros do G7, acompanhada do crescimento inin-
terrupto do BRIC, acarretou em uma modelagem do mundo cujos
contornos ainda estdo por se definir, mas no qual ja vige a certeza
de que esses novos atores cumprirido papel preponderante, cada
um por si s6. Assim, toma-los, os quatro, como um grupo de a¢ido
vidvel, requer um esfor¢o intelectual véilido e necessario, mas de
natural complexa efetivagio.

O reordenamento de poder em escala global induzido pelos
cambios econémicos ainda nio se traduz no plano politico. Tal des-
compasso se da por trés razdes de origens diversas: (a) no plano
plurilateral, a dificil articulagio de uma agenda comum, nio sé6 de
parte dos proprios paises integrantes do BRIC, mas também do G7
e, mais ainda, na formulac¢io abrangente do G20 financeiro; (b) no
plano multilateral, a arquitetura ultrapassada e disfuncional da
governanca econdmico-financeira global; e (c) no plano global, a
extrema incerteza da crise contemporanea, em suas vertentes eco-

némica, financeira, politica e social.
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A Republica da Africa do Sul, ao juntar-se aos BRICS, a par-
tir de 2010, dota-lhes da representatividade emanada de um pais
que provém de um continente de um bilhio de pessoas em franca
expansio de seus mercados domésticos e de sua capacidade de
extracio de recursos naturais. Traz & baila ainda o éxito de um ex-
perimento politico que logrou desenhar um pacto social no qual
pobres e ricos das mais variadas etnias compartilham um espaco
de oportunidades para a prosperidade e a paz individuais. Assim,
a adi¢do sul-africana contraria o elemento seminal dos BRICS,
qual seja, a pujanca econémica do pais-membro; sua contribui¢io
da-se, sim, pelo elemento politico democratico ao fornecer um
exemplo, mesmo que incompleto e imperfeito, de saida virtuosa
de uma crise social complexa — exatamente a férmula que se bus-
ca hoje no e para o mundo.

O deslinde politico da situagdo contemporinea — ou a cons-
trucdo de uma nova ordem mundial — necessita do aprendizado
das boas ligdes nacionais, mas nio somente disso. A experiéncia
singular de uma nacio, seja ela a Africa do Sul ou qualquer outra,
nio basta, quanto mais quando se a tem tomada em meio a um
agrupamento, os BRICS, cujos membros, em sua totalidade, nio
podem ser tidos como exemplos bem-acabados de democracias re-
presentativas e de Estados democraticos de direito. Assim, a pro-
posta BRICS para um reordenamento do sistema de na¢des segue a
carecer do encontro de denominadores minimos comuns internos.

Uma das grandes dificuldades para que o poderio econémico
dos BRICS seja traduzido em mais poder relativo a seus membros
reside no modelo adotado pelas Organizag¢des Internacionais ao
fim da Segunda Guerra Mundial. Nas Na¢ées Unidas, em seu pi-
lar decisério, o Conselho de Seguranca (CS), dois dos BRICS tém
assento. No entanto, esse assento espelha o fim da velha guerra,
e nio vislumbra as mudancas da sociedade do século XXI. Nesse
sentido, uma reforma do Conselho de Seguranca estimulada pela
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ascendéncia dos BRICS nada mais serd do que uma repeticdo da
l6gica do passado — quando aos BRICS se apresenta a oportunidade
histérica de moldar o futuro. Surgem questdes, como: a nova or-
dem deve ser a da igualdade universal, da baixa eficicia da Assem-
bleia Geral das Nac¢des Unidas, ou deverda emular o diretério dos
cinco poderosos permanentes do Conselho de Seguranga?

Reformar o CS podera servir apenas para legitimar o poder
das poténcias decadentes, dotando-lhes de validez recobrada a par-
tir de seus antecedentes, e ndo do que pode vir a ser essa instancia
deciséria pretensamente renovada. O mesmo acontece em relacio
ao Fundo Monetario Internacional e ao Banco Mundial, bracos
econdmicos da velha ordem, nos quais as reformas paliativas ape-
nas ajustam pesos e medidas da nova composi¢io do PIB mundial,
mas ndo alteram intrinsecamente essas organiza¢des a ponto de
transmutd-las em efetivos garantidores e indutores do circuito fi-
nanceiro e produtivo global no que ele tem de salutar e virtuoso.

Aos BRICS, mais do que uma crescente penetragdo nas estru-
turas arcaicas, convém engendrar algo novo que englobe as suas
proprias aspira¢des e necessidades, bem como a de paises anélo-
gos, sem, contudo, que se vede a participacio agregadora de todo e
qualquer Estado nacional disposto a partilhar uma ordem de pros-
peridade, crescimento e inovagdo. Interessa aos BRICS manterem
suas posi¢des no CS e no sistema ONU em geral, no FMI, no Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), na OMC e em todos
e quaisquer féruns de expressdo. Entretanto, ndo convém pelejar
pela reforma dessas organizag¢des. Vale mais, em paralelo, consti-
tuir uma arquitetura prépria, que nio responda mais a um mundo
avassalado pela guerra, mas sim a uma légica hodierna que, apesar
e por causa da crise financeira, reflita 0 momento de maior cres-
cimento continuado e de maior riqueza acumulada da histéria da
humanidade.
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A coesdo interna dos BRICS tampouco é suficiente para garan-
tir que agendas mais ambiciosas se desenlacem por ora. E cabal a
constatacio de que a maioria dos interesses econdémicos, politicos,
estratégicos, sociais e ambientais de Brasil, Russia, China, india e
Africa do Sul seja dissonante. Contudo, é também patente que to-
dos se beneficiam uns dos outros, quer como mercados, quer como
atores politicos. Ndo obstante, ndo podem prescindir de suas re-
lagdes bilaterais com os paises centrais, para a preservacgdo de ele-
mentos minimos de manuten¢do de ordem e estabilidade global.
Em dltima andlise, o que os BRICS tém a preservar em conjunto é a
paz, e o que podem fazer em decorréncia de seu tamanho conjun-
to se manifesta em diversas dimensées: na seguranca alimentar,
na seguranca energética, no poderio estratégico, no contingente
populacional, na influéncia diplomadtica, nos ativos ambientais, na
dimensio dos mercados domésticos, entre outros.

A crise econdémico-financeira se iniciou pela débdcle de certas
institui¢des financeiras cujos experimentos com ativos heterodo-
xos fez sogobrar um numero consideravel de agentes econémicos.
Essa crise alcanca hoje o Tesouro de Estados-nacionais — Grécia,
Portugal, Itdlia, Espanha e Irlanda figuram na primeira fila. Cor-
re-se o risco de que, por meio de um efeito domind, se contamine
todo o mundo, refreando por varios anos as transa¢ées econdmi-
cas e a criagdo de riqueza global. Os BRICS podem bem ai atuar
como o contrapeso salvador. Esse mote ja foi anunciado por au-
toridades europeias e pode de fato para os BRICS representar,
por meio da aquisi¢do de titulos desses paises problemadticos, um
instrumento alternativo para aumentarem sua influéncia global,
sempre e quando as devidas garantias estejam asseguradas. To-
madas uma a uma, as reservas dos BRICS em divisas e titulos
estrangeiros ja sdo expressivas. Em seu conjunto, esses ativos re-
presentam um potente elemento de negociagio para a resolugio e

a saida da crise, quer como simples aumento de entesouramento,
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quer como inclusdo de condicionalidades que permitam a maior
presenca efetiva dos BRICS na defini¢do dos rumos da economia
global. Nesse momento do processo, cada BRIC jogara seu pré-
prio papel derivado de suas caracteristicas, seu poder relativo e
seus interesses. Ao Brasil ndo caberd papel diferente.

O Brasil é, por assim dizer, um pequeno BRICS madltiplo. Nio
temos a populacio da India ou da China, nem dispomos do arsenal
russo. Somos o integrante dos BRICS mais ocidental em costumes
e instituicdes, e certamente o mais democratico. Somos o mais
bem aquinhoado em termos ambientais e de recursos naturais,
contando com um ativo agroenergético cada vez mais valioso por-
que dispde de abundancia de recursos hidricos e da energia solar.
O pré-sal é uma realidade; quando alcangar plena producgio em
mais cinco ou seis anos, alcar-nos-4 ao pantedo das poténcias pe-
troliferas. O mercado de consumo interno permite indicar que este
serd um pais de maioria de classe média em um futuro préximo,
fenémeno de extrema valia para dimensionar o poderio da geracio
de riqueza doméstica. Isto posto, a grande contribui¢ido do Brasil
ao mundo pds-crise é a indicacdo do caminho do escape da debili-
dade financeira — ai temos o exemplo do Plano Real -, aliado a pro-
gramas perenes de inclusio social, do tipo de transferéncias condi-
cionadas de renda. Nio se trata de medida temporéaria de alivio a
desfavorecidos circunstanciais, mas, sim, de se oferecer de maneira
constante e sustentada um repertorio de acdes publicas e privadas,
de escopo amplo, desde o manejo macroecondémico até o microge-
renciamento das politicas sociais, visando extrair populaces da
pobreza de maneira quicd irreversivel, evitando-se tanto uma orto-
doxia fiscal encilhadora, quanto o assistencialismo populista.

Esse modelo de saida da crise global poderia ser testado nos
préprios BRICS. Um programa de identificacdo de debilidades co-
muns em zonas definidas de cada um dos paises poderia ser coor-
denado por uma agéncia plurilateral que testaria projetos pilotos
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nos cinco paises. Na area de desenvolvimento sustentavel, rural e
urbano, é de se prever que as experiéncias de Brasil, india, China,
Russia e Africa do Sul possam se fertilizar mutuamente, permi-
tindo aperfeicoamentos reciprocos, com o aprimoramento de um
modelo que teria potencial de ser transplantado a outras regides.
Avia da cooperagio internacional, se bem conduzida, em geral gera
pouco rechago e tem a vantagem de que, caso ndo funcione como
algo a ser reproduzido, pelo menos tende a gerar algum efeito po-
sitivo nas dreas que receberam os experimentos.

A questio da energia deve ser pensada de maneira coletiva
nos BRICS ndo somente porque existe um imperativo moral de se
controlar a deterioracdo do meio ambiente, ou se deseje nio desa-
tender normativas fixadas por regimes internacionais. A energia,
entre os BRICS, é antes de tudo uma questio interna, porque vo-
lumosos fluxos intra-BRICS representam interesses estratégicos:
China e India sio grandes importadores de hidrocarbonetos, en-
quanto a Russia e o Brasil do pré-sal sio grandes exportadores.
Uma matriz energética mais limpa deve otimizar as necessidades
gerais desses paises e do planeta, mas deve servir também aos in-
teresses proprios dos membros dos BRICS. O consumo de petréleo
continuara aquecido por pelo menos mais trinta anos. O uso mais
eficiente do petréleo e de dleos com menor emissdo é um interesse
compartilhado dos BRICS. A partir de um tema concreto vital aos
cinco paises pode se chegar a uma solugio parcial, por meio de pes-
quisas cientificas e tecnoldgicas conjuntas e da cooperagdo entre
as empresas de energia nacionais, sejam estatais ou privadas, para
um tema que preocupa todo o mundo e é dotado de potencial de
ser transferido a outras regides.

Os mencionados elementos de cooperagdo em desenvolvi-
mento social e em energia por si s6 fardo aumentar o comércio in-
tra-BRICS. De fato, esse comércio vem se avolumando no passado
recente, seja porque aumenta o mercado dos préprios BRICS, seja
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porque eles consomem produtos oferecidos por esses parceiros.
Enotériaa penetracio de manufaturas chinesas no Brasil, com con-
trafluxo dos envios de soja, minério de ferro, actcar, carne para a
China, a India e a Russia. A Russia despacha petréleo para a China;
a China manda bens industrializados para a India. H4 densidade de
intercambios suficiente para justificar que um acordo comercial en-
tre esses paises seja esbo¢ado. A reducio de tarifas aduaneiras por
si s6 pouco representard, mas um arcabou¢o normativo que orga-
nize e regule os investimentos, a presta¢do de servigos, os direitos
de propriedade intelectual, que cuide da solucio de controvérsias e
que alinhe os mecanismos de defesa comercial e de controle sani-
tario valeria uma negociagdo para que se divisem os seus limites e
as suas possibilidades atuais - e se planeje e ordene o futuro dessas
transa¢des de maneira compartilhada, com ganhos reciprocos.

Os BRICS sio a plataforma coletiva mais poderosa que se
apresenta ao Brasil no futuro préximo. Contudo, como parceiro bi-
lateral, os EUA seguirdo sendo nossa referéncia primordial. Com-
partilhamos o mesmo continente e sofremos de mazelas comuns,
como os delitos associados ao narcotréfico. Essa relacio é susten-
tada por uma intricada rede de interesses econémicos reciprocos e
apresenta vultosas oportunidades de cooperacio técnica, cientifica
e social. A sutileza para o Brasil serd dotar-se de habilidade para
manter o que existe e funciona bem, mas sem se deixar enredar e
privar-se da necessaria mobilidade e dos graus de liberdade para li-
dar com o novo. Esse novo tem nome e se chama BRICS. Os BRICS
constituem a ordem global ascendente, oferecem o espago da pro-
posta inovadora e de sua realizacio possivel. A tarefa é complexa,
pois lidar com a China, com a Russia, com a India e mesmo com a
Africa do Sul eivadas da autoridade que a histéria e a cultura lhes
dio - sem falar de aspectos econdmicos e estratégicos — exigira do
Brasil inventividade e engenhosidade. Ha espaco e tempo para tes-
tarmos alternativas e possibilidades, mas é necessario um esfor¢o
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coordenado e abrangente do Estado brasileiro, encampando to-
dos os ministérios, agéncias e autarquias. Como se trata de paises
continentais, talvez valha a pena incluir os niveis subfederais dos
estados e municipios nessa tarefa. Um plano de agdo externa des-
sa magnitude representard um potencial transformador positivo
na economia e na sociedade brasileiras e induzird, no minimo, a
um maior grau de internacionalizac¢do do Brasil, algo tdo desejado
quanto adiado. No 4mbito da aproximacio com os BRICS, o pais
podera se beneficiar da tio almejada diversidade cultural dos ou-
tros integrantes do grupo.
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ste artigo examina oportunidades que se apresentam ao Bra-

sil, tendo em vista seus objetivos de longo prazo e seu envol-

vimento em arranjos de governanca global, associados a sua
participagdo no agrupamento BRICS. Dividido em duas partes, a
que correspondem as se¢des do texto, o argumento discute aspec-
tos e tendéncias estruturais do ambiente internacional e situa o
BRICS nesse contexto, explorando seu escopo, suas possibilidades
e limitacdes. Na breve conclusio, resumem-se, entre as possiveis
articula¢des dos BRICS, as que se afiguram mais apropriadas a con-
secucido de objetivos de politica externa do Brasil.

As ciIRcUNSTANCIAS DOS BRICS: TENDENCIAS ESTRUTURAIS
DO AMBIENTE INTERNACIONAL CONTEMPORANEO

O ambiente internacional contemporineo marca-se por mu-
dancas intensas e, para muitos, surpreendentes. Nele, trés pro-
cessos estruturais servem a contextualizar o significado atual dos
BRICS e a prover informac¢ées que fundamentem a construcio de
cendrios plausiveis acerca de sua evolugdo no futuro préximo. In-
terligados, esses processos podem se resumir em: (a) evolucgdo dos
fluxos demograficos e suas implicagdes; (b) evolucio tecnolégica;
e (c) reorganizacgdo politica, tanto na esfera internacional quanto
no interior das comunidades politicas. Aqui, entende-se por essa
reorganizacdo a redefinicdo das capacidades relativas de indivi-
duos, grupos de poder e governos de influenciar o destino dos flu-
x0s mais relevantes para as sociedades contemporaneas.
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Observe-se a chamada primavera arabe, por exemplo. Nela,
as interacdes desses trés fendmenos se tornam evidentes — o que
ndo é incomum em situagdes criticas. Como poucos, este fenéme-
no ilustra a velocidade com que se disseminam novas informacées,
cuja relacio de causalidade com as transformacdes observadas ain-
da nio se examinou de modo satisfatério. De tudo, restou claro,
até agora, que o éxito do movimento de contesta¢cdo na Tunisia
influenciou levantes em paises vizinhos, mas ndo se sabe o quanto.

Registra-se, com efeito, amplo espectro de rea¢bes na regiio,
cujas liderancas vém tentando concertar concessdes e ameacas de
coer¢do visando manter-se no poder ou conduzir as transi¢des: nos
Emirados Arabes Unidos, aprofundaram-se, quase imperceptivel-
mente, reformas iniciadas ha décadas e voluntariamente; na Ara-
bia Saudita, ampliou-se a transferéncia de riqueza para a populagdo
e sinalizam-se mudancas superficiais em um horizonte temporal
ainda incerto; no Marrocos, politicas sociais mais generosas mes-
clam-se com um discurso de combate a corrup¢io; na Siria, a vio-
lenta reacio governamental ja encontra resisténcia na Liga Arabe,
o que deve precipitar a queda do Governo. A propdsito, excetuan-
do-se a retérica diplomatica de praxe, os BRICS nio foram capazes
de se manifestar de maneira harménica, menos ainda propositiva,
sobre esses acontecimentos.

Ha poucos meses, raros cendrios apontavam para possiveis
mudancas de governo no norte da Africa. Os que o fizeram atribui-
ram énfase as varidveis “preco dos alimentos” e “niveis de repres-
sdo”. Hoje, contam-se os meses, sendo as semanas, para a queda
de Assad; e temem-se as implica¢des dessas revoltas para a estabi-
lidade no Oriente Médio, especialmente quando se tém presentes
as manifesta¢des em curso no Ird e a mudanca no padrio de re-
lacionamento entre os EUA e Israel. Alids, a redugio da presenca
americana na regio, por si s6, vem produzindo instabilidades geo-
politicas, levando paises como China e India, Russia, Iri e Turquia
a rever suas politicas externas para a regido.
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Ao cabo, o Oriente Médio e o norte da Africa somam-se a
Africa subsaariana e ao sul da Asia como teatro onde poténcias
emergentes buscam ocupar os espa¢os que se vislumbram vazios
no porvir, caso se materialize a relativa decadéncia estadunidense
em ambito global. O curioso é que, as vezes, fazem-no com o apoio
dos proprios EUA, que preferem ver Estados nacionais, se possivel
aliados, influenciando os processos politicos na regido a ver forta-
lecerem-se grupos de poder movidos por outra légica de atuagido, a
exemplo do Hezbollah, do Hamas ou dos Talibas.

Nesse contexto, o papel da Europa tem sido menos previsivel
e articulado, como evidenciaram as tratativas da Resolu¢io 1.973
do Conselho de Seguranca da ONU, que autorizou a OTAN a impe-
dir o trafego aéreo sobre a Libia®.

Nao ha espaco, aqui, para desenvolver o argumento acerca do
modo como interagem os fenémenos relacionados com o progres-
so tecnolégico, com o crescimento populacional e suas implicagGes,
especialmente no que concerne ao crescente aumento na demanda
por alimentos e por bem-estar. No entanto, é certo que as condi¢ées
tecnoldgicas vigentes muito favorecem a capacidade empreendedora
de individuos e organizac¢des privadas, diante da crescente redugio
do custo de acesso a informacdes, conhecimentos e recursos econé-
micos em geral. Uma implicagdo direta desses fendmenos consiste
justamente na redefini¢do da relagio politica entre cidadios e seus
governantes, cuja eficicia na provisdo de bens publicos passa a ser,
cada vez mais, condi¢io necesséria para manter-se no poder. O re-
sultado disso afigura-se, a primeira vista, paradoxal: de um lado, o
enfrentamento da crise econémica de 2008 fortaleceu os Estados

1 Ver:<http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/268/39/PDF/N1126839.pdf?
OpenElement>. Acesso em: 11 nov. 2011. A propésito, Brasil, China, India e Russia, junto com a Ale-
manha, se abstiveram de patrocinar essa iniciativa. Essa posicao, de par com os arranjos feitos por
ocasido da mudanga do Diretor-Gerente do FM|, sinalizou para os paises mais avangados a intengéo
dos emergentes de participar mais ativamente no processo decisorio das principais organizagoes in-
ternacionais. Observe-se, contudo, que a Africa do Sul votou favoravelmente & Resolucio.
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nacionais; de outro, as agendas dos governos tornaram-se mais ho-
mogéneas e sua margem de manobra, mais reduzida.

Com efeito, os investimentos feitos em educac¢do nas ultimas
décadas, combinados com o facil acesso a informagdes e com a pos-
sibilidade de comunicac¢io instantinea a baixo custo, contribuiram
para fortalecer a capacidade de agio politica dos individuos. A cria-
¢do de uma agenda global de desenvolvimento humano, materia-
lizada sobretudo nos Objetivos do Milénio, facilita comparagdes
internacionais e prové empreendedores sociais e politicos de in-
formagdes que lhes instrumentalizam o discurso e a agio, cons-
trangendo os governos a adotar politicas publicas orientadas para
melhorar as condi¢bes de bem-estar das sociedades.

Mundo afora, os governos preocupam-se em criar condi¢des
favoraveis ndo apenas ao crescimento econémico, mas também a
reducdo das desigualdades sociais. Os individuos comparam suas
condi¢des de vida ndo somente com as que tiveram no passado, mas
também com as de seus vizinhos e com as de individuos vivendo em
outros continentes; e, sentindo-se desfavorecidos, revoltam-se.

Entretanto, nada garante que a essas revoltas se seguirdo go-
vernos menos autoritdrios ou mais comprometidos com ideias de
justica social. Isso significa que algumas regiées do mundo pode-
rdo observar longos periodos de instabilidade, comprometendo a
capacidade de recupera¢io da economia mundial. Ainda assim, é
possivel fazer algo de maneira articulada a esse respeito, o que abre
aos BRICS extraordindria oportunidade para influenciar a agenda
internacional de modo a privilegiar a reducdo das desigualdades,
o combate a fome e a doencas contagiosas e o fortalecimento de
normas conducentes & promoc¢io do desenvolvimento econémico
com menos desigualdade social®.

2 Adiregdo da FAO por um brasileiro amplia o espago de interlocugdo dos BRICS nessa agenda, ofere-
cendo-lhes reais possibilidades de criar regras e implantar praticas capazes de transformar a logica
que orienta as decisdes sobre a producao de alimentos no mundo.
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Uma agenda com essas caracteristicas aprofunda as recentes
orienta¢bes da politica externa brasileira, sem desrespeitar seu
compromisso com a tradi¢do, ao tempo em que contrasta com o que
Ruggie caracterizou como o traco de embedded liberalism inerente a
ordem de Bretton Woods. De fato, a ampla liberalizagcio comercial
implantada a partir da Segunda Guerra Mundial contribuiu tanto
para consolidar estruturas de produc¢io globais quanto para criar
riqueza, mas ao custo da ampliacio das desigualdades dentro das
economias e entre elas. Até had pouco, isso ndo parecia constituir
problema de grande monta, mas a crise econdémica de 2008 fez ver
que, em tempos de escassez, os comportamentos politicos tendem
a se acirrar, podendo mesmo comprometer o acordo tacito sobre
as regras de jogo vigentes e, por conseguinte, a propria estabili-
dade da ordem. Por um lado, Estados fechados e governos repres-
sivos tornam-se cada vez menos vidveis, embora a integracdo na
economia global nio requeira necessariamente a implantacio de
sistemas democraticos; por outro, as valvulas de escape previstas
no sistema ja ndo bastam para acomodar as pressdes domésticas
mesmo nas economias mais avan¢adas. Caso fossem capazes de se
posicionar de modo articulado a respeito da substincia da ordem
internacional que se quer produzir, os BRICS encontrariam amplo
espaco politico em um ambiente internacional que carece de lide-
rancas aptas a apontarem o caminho a seguir.

Entretanto, uma das razdes pelas quais a ideia dos BRICS cap-
turou a atencdo de analistas e operadores politicos consiste justa-
mente no fato de cada um de seus integrantes apresentar trajetdria
peculiar, constituindo experiéncia a ser possivelmente emulada por
outros governos. Ha muito a fazer em termos de construgio de uma
agenda comum. Com respeito a esses assuntos, se bem prevalecer a
légica de se privilegiarem os interesses individuais dos BRICS, eles
nio raro coincidem. Essas intersec¢des constituem oportunidades
de cooperagio. O problema que se coloca é, sobretudo, de lideranca
politica.
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Em suma, e de maneira muito simplificada, particularmente
desde fins do século XIX, as relacdes internacionais contempora-
neas marcaram-se pela acelera¢do das inovagdes tecnoldgicas, que
favoreceram tanto a multiplicacio dos seres humanos quanto a
criacdo de meios que colocam em risco sua sobrevivéncia na Ter-
ra. Nesse processo, fortaleceram-se os individuos, cuja relagio com
seus governos se redefine na medida em que demandas sociais pas-
sam a ter mais relevancia do que tinham no passado. Exacerbou-se,
em outras palavras, o processo tdo bem caracterizado por Polanyi

em seu argumento sobre a grande transformacao.

Recentemente, a estimativa da Divisio de Populacio da
ONU de que a humanidade ultrapassou a marca de 7 bilhées de
individuos chamou a aten¢do da imprensa mundial. Quando se
tem em perspectiva que, na virada do século XX, éramos pouco
mais de 1,2 bilhdo de habitantes e que os avan¢os nas condi¢des
de saneamento e na medicina favorecem a amplia¢do da expecta-
tiva de vida em escala global, consolida-se a ideia de que se estd
diante de um fato com implica¢des relevantes, no longo prazo,

para as rela¢des internacionais.

Isso afeta de maneira distinta os BRICS. A reducio das taxas
de fertilidade e as politicas de migracio, entre outros aspectos,
influenciam fortemente a evolugdo demografica dos paises, cuja
mera projecio levanta desafios peculiares a cada pais. E o que mos-
tram os graficos 1 e 2, a seguir, Para os fins da discussio propos-
ta, basta ter clara a tendéncia estrutural de aumento populacional
com crescente eleva¢do da demanda por alimentos, capturada pelo
aumento nos precos dos principais produtos primadrios, registrada

no grafico 3.
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Graficos 1 e 2: Estimativa da populacio mundial e proje¢des para

paises selecionados®

Gréfico 3: evolu¢io dos precos dos alimentos*

®  Fonte: The Economist, 22 out. 2011, baseado em estatisticas da Divisdo de Populagdo da ONU. Dis-
ponivel em: <http://www.economist.com/node/21533364/print>. Acesso em: 7 out. 2011. O grafico
2 foi retirado da Economist Intelligence Unit na mesma data.

“ Fonte: FAO Food Price Index, November 2011. Disponivel em: <http://www.fao.org/worldfood
situation/wfs-home/foodpricesindex/en/>. Acesso em: 13 nov. 2011.
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China e India enfrentam problemas demograficos distintos,
tendo aquela se beneficiado, nos ultimos anos, de bénus que expli-
ca, em parte, seu pujante desenvolvimento econémico, enquanto
esta resiste a qualquer politica de controle populacional. A China
vé-se diante da necessidade de criar milhdes de empregos por ano®
para atender as demandas de uma populacio que, conhecedora dos
confortos da modernidade, quer dela participar de modo cada vez
mais ativo. Por sua vez, a India enfrenta niimeros mais expressivos
e desafios ainda mais dificeis. Na auséncia de eficazes politicas de
redugdo da taxa de natalidade ou de sangrentos conflitos, a explo-
sdo demogréfica demandara ritmo de crescimento mais acelerado
do que o atual, e poucos analistas apostam em um manejo tranqui-
lo das expectativas das multiddes que, pouco a pouco, migram para
as cidades. No é demais lembrar que a India se recusou a aceitar os
termos propostos para a conclusio da Rodada Doha em 2008 em
decorréncia da preocupagdo com os impactos que o acordo traria
para sua populagio rural.

Brasil e Africa do Sul s3o os paises em melhores condi¢oes a esse
respeito, sobretudo por se beneficiarem de popula¢ées relativamente
jovens e em idade produtiva. A depender da sabedoria com que seus
governos planejam a acumulagio de capital humano, suas economias
poderdo se fortalecer de maneira sustentada, firmando-os como es-
teios da recuperag¢io econémica global e como novos polos de dina-
mismo econdémico no mundo. O caso da Russia contrasta fortemente
com os outros BRICS, dada a progressiva redu¢io da expectativa de
vida de sua populacgio, cuja for¢a de trabalho, ademais, vem obser-
vando queda de produtividade. Em outras palavras, embora estejam
em melhores condi¢cées do que as economias mais desenvolvidas,
cada um dos BRICS enfrenta enormes desafios internos.

5 O ex-presidente George W. Bush relata, em seu livro de memorias (Decision Points, Crown Publishing,
New York, 2010), que Hu Jintao teria mencionado a necessidade de criar 25 milhdes de empregos
novos a cada ano como o maior motivo de sua preocupagao.
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Ainda nio esta claro em que medida as aproximagdes havidas
no seio dos BRICS contribuirido para multiplicar os instrumentos
de que dispdem os governos para enfrentar seus respectivos desa-
fios internos de maneira satisfatéria. Ao tempo em que chamou
atencdo para uma dindmica relevante do ambiente internacional,
esta se¢do apontou expectativas criadas acerca dos BRICS, real¢an-
do o fato de que é preciso entender as dinadmicas globais para poder
situar as possibilidades e limitacdes colocadas a este agrupamento
de paises em suas possiveis a¢des concertadas no &mbito interna-
cional. A seguir, serdo examinadas possiveis convergéncias desses
paises frente aos desafios globais e a seus respectivos problemas
internos.

PossIBILIDADES E LIMITACOES Dos BRICS

Quando o Goldman Sachs publicou o estudo em que O’Neill
cunhou o acrénimo BRICS, ha uma década, o ritmo e a susten-
tabilidade do crescimento econémico desses paises eram alvo de
enormes desconfiancas. O préprio titulo do artigo, “Dreaming with
BRICs”, sinalizava a precariedade da proposta. De fato, a ideia era
simplesmente chamar a atenc¢do de investidores de longo prazo
para economias cujo crescimento poderia ser mais robusto do que
0 que se projetava para as economias mais avanc¢adas. Cercada por
enorme ceticismo dos agentes econémicos, animados com o im-
pressionante ritmo de crescimento da economia dos EUA até 2008,
aideia enfrentou, ainda, relativa indiferenca dos governos envolvi-
dos, que nio se viam parte de uma iniciativa conjunta e instintiva-
mente tendiam a recha¢ar uma agenda que se lhes pudesse impor
“de fora para dentro”.

As diferencas entre os paises dos BRICS eram entio percebi-
das como muito mais relevantes do que suas possiveis semelhan-
cas, particularmente quando se observam seus entornos regionais,
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suas condi¢des geopoliticas e seus interesses econémicos em ou-
tras partes do mundo. Isso ndo mudou. Em alguns casos, elas se
acentuaram e se tornaram mais complexas, inclusive no que diz
respeito a disputas que os BRICS travam entre si. O caso mais
conhecido envolve China e India em disputas, no Mar do Sul da
China e na Africa. No primeiro caso, por soberania de 4guas de
exploracio exclusiva e pelo controle de rotas comerciais, a tensio
gerou incidentes militares relevantes; no segundo, o conflito se d4
pelo acesso a recursos naturais para a manutenc¢io de seu ritmo
de crescimento econdémico. Observa-se entre esses paises uma
verdadeira corrida armamentista naval e movimentag¢des politicas
que levantam, no horizonte, possibilidades de rusgas que levam
ao seu distanciamento, mais do que a uma aproximacdo motivada
por identidades compartilhadas. Reduzir essa tensdo constitui, de
longe, o desafio mais complexo dos BRICS.

Quando se traz a linha de conta a demanda desses paises por
fontes de energia, entre outras matérias-primas, explica-se a rela-
tiva ampliacido da interdependéncia observada entre suas econo-
mias, embora isso nido se manifeste nos fluxos de investimentos
estrangeiros diretos realizados pelos BRICS entre si. Embora esse
fluxo tenha oscilado muito, ampliando-se sobremaneira desde
2008, se mantém em niveis semelhantes aos do inicio dos anos
1990°¢. Cabe lembrar que, no caso do mercado de energia, a elevada
concentra¢io da economia russa nesse setor, de par com seus inte-
resses politicos na Asia Central, também levanta questionamentos
quanto a possivel harmonia que se quer construir nos BRICS.

A despeito de suas diferengas e ocasionais rivalidades, contudo,
a sustentacio de seu crescimento econdémico em meio a crise que

6  Os nimeros observaram oscilagbes, mas se mantiveram em torno de 20% do IDE recebido e 14
% do realizado. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), Comunicado 86. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/comunicado/110413_comunicadoipea86.
pdf>. Acesso em: 12 nov. 2011.
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vem assolando os grandes centros e a estagna¢io de economias con-
solidadas, como a do Jap3o, vem contribuindo para firmar os BRICS
como referéncia no marco da insercio internacional de seus inte-
grantes. Sua participa¢do do PIB global aproxima-se de 20%, e sua
contribui¢do para o crescimento da demanda agregada mundial en-
tre 2008 e 2009, por exemplo, foi de 63,3%, mais do dobro do que se
observou entre 2000 e 2004. Entretanto, mais de 40% dessa deman-
da foi gerada pela China, enquanto a India respondeu por 12,4%’.
Em outras palavras, os desequilibrios nio se restringem aos niveis
de reservas e a participa¢ido no comércio internacional.

A recente Cupula do G20, alias, registrou os limites das pro-
postas articuladas pelos BRICS, cuja convergéncia se mostrou as-
sertiva apenas no que diz respeito a defender o fortalecimento das
estruturas de governanca global e a empenhar mais as economias
avancadas no enfrentamento de seus proprios problemas. Quan-
do se tratou de assumir compromissos especificos, contudo, cada
pais escolheu os setores e agbes mais coerentes com seus interesses
individuais. Nesse sentido, as intersec¢bes ndo foram suficientes
para permitir projetar a imagem de uma acio articulada, a despeito
das tratativas engendradas na ctpula de Sanya.

Os graficos a seguir retratam a evolu¢io do crescimento eco-
ndémico recente e as expectativas atinentes aos proximos meses®.
Assim como outras apreciagdes do ambiente econémico no futuro
proximo, estas expectativas também sdo sombrias, nos dois sen-
tidos da palavra: nio se enxerga claramente o nivel de crescimen-
to econémico no futuro e prevalece uma tendéncia relativamente
pessimista, embora se reafirme a confianca em que as economias
emergentes contribuirdo mais intensamente para superar a atual
crise econdmica.

7 Idem.
8  Federal Reserve Bank, Dallas. Disponivel em: <http://www.dallasfed.org/institute/update/2011/
int1107.cfm>. Acesso em: 13 nov. 2011.

141



ANTONIO JORGE RAMALHO

Graficos 4 e 5: Estimativa de crescimento real em economias
selecionadas

A existéncia de duas escalas para dar conta dos BRICS ja sina-
liza dindmicas bem distintas para seus integrantes, dos quais ndo
se esperam acdo articulada para além do que se logre realizar no
ambito de arranjos como o G20. No campo politico, prevalecem as
desconfiangas também com respeito a capacidade de articulagio
desses paises, embora o esfor¢o diplomdtico observado quando da
nomeacio de Lagarde para o FMI tenha levantado preocupagées,
nos paises desenvolvidos, com relacio a mudancas de posi¢oes
relativas no comando das organiza¢es internacionais mais rele-
vantes. Neste caso, contudo, os BRICS foram capazes de agir de
modo articulado, indicando possuir suficiente coesdo para, em cir-
cunstancias peculiares e com relagio a temas especificos, avancar
interesses comuns na agenda internacional.

Eis que isso sintetiza o que os BRICS lograram construir ao
longo dos dltimos anos, um férum de que se valem os governos
para se informar acerca de seus respectivos interesses e posic¢oes,
a fim de que, quando lhes convier, possam seguir na mesma di-
recdo. Equivoca-se quem espera desse agrupamento uma agdo es-
tratégica de longo prazo, na qual a unidade de um possivel bloco
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esteja acima dos interesses de suas partes. Trata-se apenas de um
espago que convém a governos pragmaticos, os quais habilmente
permitem que outros lhe atribuam mais articulagio interna do que
ele de fato possui no ambiente internacional.

Esse pragmatismo explica também por que se relegou a segun-
do plano a prépria questido regional, outrora considerada relevante
para os BRICS. A tese entdo vigente era a de que o principal servico
que eles teriam a prestar ao mundo seria estabilizar e desenvolver
suas respectivas regides, para se qualificarem como liderancas no
ambiente internacional. Cedo essa tese caiu por terra, diante das
evidéncias tanto de que existe demanda por uma participa¢io mais
assertiva dos BRICS nas estruturas de governanga global, quanto
de que, em alguns casos, os BRICS pouco contribuem para a esta-
bilidade regional.

Ao cabo, surgem desafios globais a que os BRICS vém respon-
dendo em caréter ad hoc. As intersec¢des de seus interesses expli-
cam, em larga medida, as posi¢des conjuntas, especialmente com
respeito ao fortalecimento das estruturas de governanca global
integradas pelos Estados nacionais. Ao afirmarem que essas estru-
turas, em busca de reforcar sua legitimidade, precisam ajustar-se a
distribui¢do corrente de poder entre os Estados, os BRICS buscam
de fato se reposicionar favoravelmente nas organiza¢des internacio-
nais, reafirmando uma agenda efetivamente conservadora. Trata-se
de buscar uma mudan¢a na ordem, mais do que uma mudanca da
ordem internacional. Foi assim no caso do consenso construido a
propdsito da questdo palestina na 66* Reunido Anual da Assembleia
Geral da ONU, em 2011. Resta ver se o consenso se mantera diante
da elevagio das pressdes contrarias ao processo de criagdo do Estado
palestino, especialmente se a probabilidade de materializa¢io de um
conflito envolvendo Israel e Ira se ampliar.

Esse conservadorismo nos meios nio obscurece nem retira

relevincia das propostas de melhorias incrementais na substancia
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da ordem vigente, pela via da inclusio de grandes parcelas de suas
populacdes. Nesse particular, o Brasil tem dado mostras de maior
eficicia relativa, ao assegurar o crescimento econémico com redu-
¢do das desigualdades, em contraste com os demais BRICS®. Essa
posicdo é tanto mais coerente quanto mais apta a ser apresenta-
da como conducente também a ampliacdo da demanda por bens
e servi¢os e a redu¢ido de ameacas a ordem, na medida em que um
menor numero de cidadios tem motivos para se revoltar.

Entretanto, as coincidéncias de posi¢io nio vio além da
necessidade observada por cada governo de atender as pressdes
recebidas no plano doméstico, articuladas em discurso que nio
contraria a ideia de utilizar o férum como espa¢o de comunica-
¢do privilegiada. Isso esta bem, mas nio servird para projetar os
BRICS como agentes politicos capazes de aprimorar a dindmica das
rela¢des internacionais contemporineas, nem para consolida-los
como esteio de uma nova ordem™.

Enfrentar a atual crise econdmica requer, inequivocamente,
acdo articulada, o que abre espago a propostas dos BRICS, cujos ati-
vos hoje sdo mais relevantes do que nunca. Ademais, a prioridade
conferida pelos paises mais avancados a resolu¢io de seus proble-
mas domésticos, no marco de uma profunda caréncia de liderancas
qualificadas no ambiente internacional, oferece aos BRICS oportu-
nidade singular para exercer influéncia sobre os valores que infor-
mardo o novo conjunto de regras a ser utilizado para reorganizar a
economia politica internacional nas préximas décadas. Em outras
palavras, é provavel que a crise de 2008 tenha precipitado a rees-
truturacio necesséria desde o fim da Guerra Fria, que ensejou um
periodo até hoje qualificado de forma abstrata, como “pds-Guerra

9 Ver: NERL. M. (org.) Os emergentes dos emergentes: reflexdes globais e agdes locais para a nova classe
média brasileira. Rio de Janeiro: FGV/CPS, 2011.

10 Quando se trata de examinar posicoes relativas a promogao dos direitos humanos, entéo, as diferen-
Gas de entendimento entre os BRICS avultam.
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Fria”, devido a falta de clareza quanto a seus valores fundamentais.
E também provavel que ideias de equidade tenham ganhado rele-
vo frente aos valores liberais inscritos na ordem de Bretton Woods,
embora de modo assistematico e carente de um discurso articulado.

Até agora, contudo, a oportunidade colocada pela dindmica
evolugdo dos acontecimentos se perde em decorréncia do limitado
escopo do agrupamento BRICS e de suas limita¢des em termos de
articulacio politica. Falta-lhe consenso com respeito aos valores com
base nos quais propor essa reestruturacio da ordem internacional.
Faz falta, com efeito, o compromisso inequivoco com a valorizagio
de um sentido de justica social, possivelmente em detrimento da li-
berdade de alocagdo de fluxos de capitais, investimentos e comércio,
que confira substincia axiomatica a uma proposta de reorganiza¢io
da ordem internacional contemporanea.

CONCLUSOES

O tema proposto para esta mesa-redonda poderia ser abor-
dado de varias maneiras. Neste artigo, sublinharam-se dinadmicas
estruturais das rela¢des internacionais contemporaneas, pontuan-
do, ao longo do texto, algumas de suas implica¢ées para a politica
externa brasileira. Presumiu-se, a propdsito, que os leitores conhe-
cem as principais orienta¢es de nossa politica externa e se realgou
aimportancia dos fendmenos demograficos, bem como sua relacio
com o ritmo das inovagdes tecnoldgicas, na produgio de redefini-
¢Oes politicas observadas tanto no seio dos Estados quanto deles
entre si e com outros grupos de poder organizados no ambiente
internacional, inclusive as organiza¢des internacionais.

As principais conclusées apresentadas dizem respeito a coin-
cidéncia de diversas posi¢des dos BRICS com rela¢io a necessidade
de se reforcarem as instituicdes e normas internacionais e mesmo
com respeito a temas polémicos, mas posi¢des que sdo fundamen-

145



ANTONIO JORGE RAMALHO

talmente influenciadas pelos interesses circunstanciais de cada um
dos paises. Faz falta aos BRICS o consenso em torno de um con-
junto de valores que sirva de base a reestrutura¢io da ordem inter-
nacional contemporanea, o que lhes permitiria exercer influéncia
mais duradoura sobre a constru¢do de uma ordem internacional
que se fundamentasse em processos mais conducentes ao atendi-
mento as ambi¢es de longo prazo desses paises. A solugdo da atual
crise econdmica apresenta aos BRICS oportunidade singular para
avancar seus interesses nessa dire¢do. Resta ver se haverd sabedo-
ria para aproveita-la.
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ocupa¢io do Iraque pelos EUA entre 2003 e 2011 teve,

entre seus inimeros e em geral catastréficos resultados, a

constatacdo de que o curto periodo da aparente hegemonia
mundial de uma dnica superpoténcia, em principio iniciado com a
débacle da Unido Soviética em 1989, estava encerrado e de que as
limita¢ées de Washington para impor sua vontade sobre outras na-
¢bes eram inameras e fundamentais, apesar de sua evidente vanta-
gem sobre todas as demais em todos os sentidos.

A crise financeira global intensificou a percep¢io, agora ja qua-
se consensual, da incapacidade americana de exercer controle sobre
a governanga global e também demonstrou a impossibilidade de a
Unido Europeia — mesmo se tivesse ou viesse a ter uma politica ex-
terna comum (0 que nunca teve e provavelmente nunca terd) — subs-
tituir ou complementar os EUA nessa tarefa de liderar a comunidade
internacional pelo menos do ponto de vista econémico, ja que a as-
simetria entre a capacidade militar dos dois sempre foi imensa. Os
seus efeitos tém sido especialmente devastadores para os EUA e os
paises da Europa Ocidental.

As provas cientificas de que a a¢do humana estd provocando
o0 aquecimento do planeta em propor¢des que podem se tornar ca-
lamitosas para toda a humanidade dentro de um prazo histérico
relativamente curto e de que sérios problemas ambientais s6 se-
rao solucionados por meio da a¢io concertada de inumeras (talvez
quase todas) as nag¢des se tornaram mais um elemento de argu-
menta¢ido em favor da tese de que o gerenciamento do mundo di-
ficilmente podera ser feito, no século XXI e depois, como o foi em
quase todo o passado, a partir de poucos atores nacionais.
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No entanto, entre a compreensio e posterior admissio coleti-
vas do fato de que a maneira vigente de estruturar o ordenamento
mundial se tornou obsoleta e a constru¢io de uma nova férmula
ordenadora global pode passar muito tempo e exigir incontdveis
esbogos e tentativas parcial ou totalmente fracassadas.

Essa demora pode ser especialmente longa se ndo ocorrer ne-
nhum evento universalmente dramatico do qual emerjam protago-
nistas indiscutivelmente superiores aos demais, como foi o caso da
Segunda Guerra Mundial, que possibilitou a EUA e Unido Soviética
(com a participagdo coadjuvante de Reino Unido, Franca e China,
formalmente vitoriosos no conflito, mas evidentemente em posi-
¢do geopolitica secundéria) engendrar o sistema das Na¢ées Uni-
das e estabelecer a ordem bipolar que vigeu de 1945 a 1989 com

relativo éxito.

Nada distantemente similar a Segunda Guerra Mundial ocor-
reu até agora, no século XXI, embora por alguns momentos a cri-
se financeira possa ter dado indica¢ées de que poderia vir a ser o
elemento detonador da construcido de uma nova ordem mundial.
Pode ser que um grande desastre ambiental ainda venha a se cons-
tituir esse fator decisivo. No entanto, pelo menos por enquanto, é
dificil afirmar qual ser3 ele, se vier a haver um.

Quando, no auge dos efeitos da crise financeira global, em
2008 e 2009, o G20 realizou reunides de ctipula em tempo relativa-
mente curto (em Washington, Londres e Pittsburgh entre novem-
bro de 2008 e setembro de 2009), muitos acreditaram nas indica-
¢oes de que esse arranjo internacional — em que paises emergentes
estavam incluidos com papel de destaque — poderia ser o embrido

de uma nova ordem efetiva.

Entretanto, o acomodamento provisdrio e relativo das con-
di¢bes econémicas da maioria dos paises e o agucamento do pro-
tecionismo nacional como forma de melhora-las individualmente
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(apesar de todos o haverem condenado e se comprometido a nio
o praticar nas reunides de Washington e Londres) expuseram as
limitacdes do G20 como férum eficiente, pelo menos do ponto de
vista decisério politico e econémico.

Neste contexto de relativo vacuo de poder global é que se de-
senham aliancas e parcerias entre Estados nacionais relevantes,
com objetivos mais ambiciosos e generalizantes ou mais especifi-
cos e limitados, que poderio se tornar decisivos para a governancga
global ou nio, entre os quais, se destacam os BRICS.

A atratividade de um grupo de nag¢des que representam mais
do que um terco da popula¢io do planeta e mais do que um quinto
de sua superficie terrestre, além de contar com enormes estoques
de recursos naturais valiosissimos e metade das reservas financei-
ras do mundo inteiro é indiscutivel. Qualquer decisio politica ou
econdmica que esses paises resolverem seguir em conjunto tera ne-

cessariamente grande peso nas discussdes internacionais.

A grande questio é saber se eles tém suficiente coesio entre si
para chegar a alguma posi¢ao sobre temas relevantes que consigam
ir além de boas intencdes retéricas e concordéncias tedricas.

A histéria dos BRICS é muito recente. Na sua escala¢io inicial
(Brasil, Russia, India e China), que é a que realmente importa (a ade-
sao da Africa do Sul em dezembro de 2010 acrescenta massa critica
relativamente pequena, em especial em termos de importancia eco-
némica, embora seja simbolicamente importante por acrescentar ao
grupo um integrante do continente africano), o agrupamento tem
menos de trés anos de vida, caso a primeira cipula, em junho de
2009, seja considerada seu marco inaugural, ou pouco mais de trés,
se esse privilégio for concedido a primeira reunido ministerial com
esse fim, em maio de 2008 (embora os chanceleres dos quatro paises
tenham se encontrado em 2006 e 2007 durante a Assembleia Geral
da ONU em Nova York, como prévia para a articulagio do grupo).
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Ambos os encontros deflagradores dos BRICS ocorreram, significati-
vamente, na Russia, que pode ser considerada o pais que mais ativa-
mente tem promovido a cria¢do do bloco.

A Rassia é também a na¢io que mais destoa do conjunto em
termos de peculiaridades geopoliticas e econémicas. Todas as de-
mais s3o sociedades que passaram por um processo recente de in-
dustrializac¢do e que até o ultimo quarto do século XX foram con-
sideradas sucessivamente subdesenvolvidas, em desenvolvimento e
emergentes, com poder internacional limitado a sua esfera regional.
Ja a Raussia, herdeira da Unido Soviética, ocupou durante a maior
parte do periodo p6s-Segunda Guerra Mundial o papel incontesta-
vel de uma das duas superpoténcias do planeta e é classificada como
um pais industrializado (inclusive pelo Protocolo de Kyoto).

A homogeneidade entre os interesses importantes dos
membros dos BRICS para si préprios ou para o mundo é muito
pequena. Por exemplo, todos concordam que “é fundamental le-
var a bom termo um processo abrangente de reforma da ONU, de
modo a manté-la no centro da ordem mundial que desejamos”,
como afirmou o entio Ministro das Rela¢des Exteriores brasilei-
ro Celso Amorim, em artigo publicado na “Folha de S.Paulo”, em
8 de junho de 2008. No entanto, na pratica, o ponto que mais im-
porta nessa reforma, que é uma nova constitui¢io do Conselho de
Seguranca, provoca divergéncias provavelmente nio concilidveis
entre os paises integrantes dos BRICS, ja que a China se opée; o
Brasil e a India si0 a favor a inclusio do Japio e da prépria India
como novos membros permanentes do Conselho; e para a Rassia
quanto mais o atual status quo de apenas cinco membros perma-
nentes se mantiver, melhor.

Um dos temas que mais aproximou os lideres dos BRICS em
suas capulas foi o da reduc¢io da dependéncia do délar americano

como a moeda de referéncia mundial. Entretanto, mesmo quando
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ha aparente consenso politico, como neste caso, a realidade mate-
rial impede uma a¢do comum, ji que a liquidez das moedas nacio-
nais (inclusive o rublo e o yuan) simplesmente nio existe, se com-
parada com o ddlar americano ou mesmo o euro. Até se decidirem
usar suas moedas nacionais em negocia¢des comerciais entre eles
mesmos, os paises que formam os BRICS sabem que encontrardo
enormes dificuldades, a exemplo das que ainda enfrentam os do
MERCOSUL, que ha tempos resolveram agir assim.

Nos assuntos de comércio mundial, as posi¢des dos BRICS
tampouco se aproximam umas das outras, a partir da simples
constatacdo de que Brasil e Russia sdo grandes exportadores de
commodities, e a China, um grande importador delas, por exem-
plo. A India tem se demonstrado extremamente cética em relagdo
a Rodada de Doha, enquanto Brasil e China costumam lhe atribuir
grande importancia. A Russia acaba de ser admitida na OMC.

Em quase todos os demais itens fundamentais da agenda mun-
dial (ambiente, democracia, energia, por exemplo, e muitos mais), o
distanciamento entre os membros do grupo BRICS é enorme.

O que pode acontecer de significativo - e de fato isso ji esta
ocorrendo — é um aumento expressivo do comércio entre as cinco
nac¢des em decorréncia do maior contato entre elas nas reunides
dos BRICS, embora seja praticamente impossivel conceber por en-
quanto que elas venham um dia a tentar projetar algum tipo de
acordo de livre-comércio entre si. O comércio entre o Brasil e a Chi-
na, por exemplo, que ja vinha crescendo de maneira excepcional,
devera passar de US$ 50 bilhdes para US$ 125 bilhdes até 2016,
segundo previsdes de diversos especialistas.

Outra possibilidade de éxito vidvel mesmo em curto espago de
tempo é a troca de experiéncias e articulagdes para a¢des conjuntas
entre os cinco em programas de combate a pobreza, ja que todos
tém grandes contingentes populacionais em situa¢do de penduria
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material. [sso, entre outras iniciativas, poderia ajudar bastante a
incrementar a reputa¢io mundial e o chamado “soft power” dos cin-
co integrantes e do conjunto.

Uma terceira drea de possivel agdo coletiva do grupo e que ja
tem alguns pilares para se apoiar estd na cooperagdo entre seus
bancos nacionais de desenvolvimento para projetos no bloco ou
do bloco em outros paises mais pobres. Um acordo inicial entre
os bancos foi assinado em 2010 e, em principio, nada impede que
prospere.

De concreto, por enquanto, o que os BRICS tém sido capazes
de fazer é contribuir de maneira articulada para a manutengio da
liquidez internacional, ao usar suas vastas reservas para comprar
valores mobilidrios dos paises da OCDE ou a fornecer ajuda finan-
ceira por meio do FMI aos da Unido Europeia, como se dispés a
fazer em novembro de 2011; e isso ja nio é pouco.

No entanto, apesar da ostensiva impossibilidade de — princi-
palmente no curto e médio prazos — os BRICS virem a se tornar um
ator decisivo ou mesmo muito influente nos processos de tomada
de decisdes globais, o bloco nio é de modo algum irrelevante, pode
constituir uma voz importante em alguns temas especificos e cer-
tamente traz vantagens politicas nada despreziveis para todos os

seus integrantes individualmente.

Para a China, os BRICS sio uma férmula conveniente e barata
de se posicionar como lider mundial, exercer mais influéncia global
e reduzir a dos EUA sem se expor ou correr riscos sozinha. E como
uma grande empresa que as vezes prefere ver seus interesses defen-
didos por associagdes de classe, o que confere a eles mais legitimida-
de e néo lhe oferece perigo, a fazer isso por conta prépria.

Para a Russia, os BRICS sdo um férum em que ela pode, de ma-
neira talvez mais eficaz e certamente mais positiva e menos arris-
cada, controlar mais de perto a eventual e temida possibilidade de
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EUA e China se articularem para formar um G2, por mais distante
que tal hipétese possa parecer atualmente. A associa¢do com eco-
nomias dinidmicas e que escaparam (ao contrario dela) quase ilesas
da crise financeira global pode representar para a Russia um esti-
mulo para se afastar de seu declinio. Além disso, os BRICS consti-
tuem para ela um novo canal de didlogo, quase neutro e favoravel,
com os EUA, ainda sua maior preocupa¢io em politica externa.

Para a India, 0 agrupamento é um férum de legitimacio para
muitas de suas demandas multilaterais e de clara distin¢io positi-
va em relagdo ao Paquistdo, seu maior adversario regional e prin-
cipal ameaca em termos de seguranca nacional. Os BRICS podem
ainda se tornar para a India um ambiente propicio para a resolucio
de diversas pendéncias territoriais graves que tem com a China.

Para o Brasil, participar do bloco seguramente incrementa
sua forca relativa prépria nas discussdes internacionais, melhora
sua imagem no mundo e ajuda a expandir sua possivel influéncia
para além da América do Sul. Pode também vir a ser um caminho
para o pais se articular com a China na competi¢do que as duas
na¢des mantém na disputa de influéncia econémica e politica na
Africa.

Para a Africa do Sul, os BRICS sio vantajosos sob todos os
aspectos.

A impossibilidade aparente de concordincia entre os mem-
bros dos BRICS sobre temas vitais ao mesmo tempo fragiliza e
fortalece o bloco. Como nio ha a perspectiva de acio conjunta so-
bre nada que de fato interesse, os paises tém mais liberdade para
dialogar e para argumentar em teoria e, assim, exercer influéncia
ideolégica internacional.

A entrada da Africa do Sul no grupo provocou discussées
sobre quem mais poderia aderir a ele com o tempo e aumentar o
seu capital politico. Fala-se da Turquia, a quem a alternativa de in-
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gresso na Unido Europeia parece definitivamente fechada e que, a
exemplo dos demais integrantes dos BRICS, tem ostensivamente
se esforcado para transcender sua posi¢cdo de poténcia regional.
Coreia do Sul, Indonésia e México sdo considerados outros possi-
veis “candidatos”.

Cada um deles, sem duvida, aportaria importantes ativos para
o conjunto, mas muito pouco ajudaria para dar o nivel minimo de
coesdo interna que em algum momento serd necessario para que o
grupo se converta em ator de primeira grandeza no jogo de poder
mundial.

Mesmo com sua escalagio atual e com todas as limita¢des ja
apontadas, os BRICS constituem um exercicio interessante de arti-
culagio entre na¢des importantes que pode beneficiar a todas elas
e ao mundo.

De mero acrénimo esperto criado para demonstrar a simples
importincia dos imensos mercados consumidores de “paises-ba-
leia” que pareciam pouco explorados pelas grandes poténcias eco-
némicas, dentro ainda de uma légica de correlacdo de forcas que
se destrocou de 2008 em diante, os BRICS estio se transformando
em um férum que, se nio chega a ser de grande relevancia, podera
vir a ter alguma significacdo no desenho das novas estruturas de
governanca global que, mais cedo ou mais tarde, terdo de se esta-
belecer para substituir as atuais.
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ra para ser uma definicido de carteira de investimentos. Era

para ser um instrumento de marketing financeiro em um am-

biente de instrumentos financeiros crescentemente mirabo-
lantes. Era para ser um chamariz para investidores em busca de
risco. Ainda assim, como a semente que cai em chio fértil, o acr6-
nimo BRIC' germinou e lan¢ou rapidamente seus ramos para além
do mundo das financas. Antes mesmo que os paises integrantes do
BRIC decidissem realizar reunides de cipula anuais, ja fervilhavam
discussbes entre os analistas sobre se tal ou qual pais era mesmo
um membro do BRIC em compara¢io com os outros, se possuiam
uma identidade minima comum, que papel lhes caberia na evolu-
¢do da ordem internacional etc. O sucesso do acrénimo evidencia
a demanda latente por um conceito que identificasse a situagdo
peculiar de um grupo de paises de dificil classificacio. Trata-se de
paises grandes em territdrio e populagio, portanto possuidores de
recursos potenciais de poder, mas nio pertencentes ao grupo dos
paises desenvolvidos, seja em termos de sua estrutura econémi-
ca e social, seja em termos de sua concep¢do sobre quais os mo-
delos econdémicos e sociais “adequados”. Sio paises que, a parte o
caso especial do Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas, nio
estavam no centro decisério dos principais regimes internacionais
criados no pés-Segunda Guerra Mundial.

Em abril de 2011 a Africa do Sul foi convidada a participar de grupo originalmente conformado por
Brasil, Russia, India e China. Neste artigo a denominacéo BRIC cobre o grupo original, enquanto as
referéncias a BRICS incluem a Africa do Sul.
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BRIC E REGIMES INTERNACIONAIS

No contexto desses regimes, a gestio da economia interna-
cional no mundo capitalista reunia instrumentos formais e infor-
mais de a¢do dos governos para a conformacdo do quadro de regras
e instrumentos internacionais, bem como de politicas nacionais
convergentes, em que se moviam os agentes privados. Pelo lado
formal, na drea financeira, as regras de vota¢io baseadas na ponde-
racio pelo valor das quotas aportadas garantiam a predominéncia
das maiores economias nas institui¢ées de Bretton Woods: o FMI e
o Banco Mundial. Na drea comercial, o arranjo provisério do Acor-
do Geral de Tarifas e Comércio (GATT), principal instrumento de
regulacdo das rela¢bes comerciais entre os paises até a criagdo da
OMC, em 1994, assegurava, na pratica, a predominancia dos maio-
res parceiros comerciais, tendo em vista as regras das negocia¢des
nas rodadas de liberalizacio tarifaria’>. Em paralelo, a OCDE fir-
mou-se gradualmente como instrumento de criacio de regimes
especificos especializados entre os paises desenvolvidos, nem sem-
pre por meio de instrumentos juridicamente vinculantes. E o caso
dos arranjos na area de financiamento e garantia as exportagoes,
do cddigo sobre liberaliza¢io do movimento de capitais ou dos en-
tendimentos no 4mbito do Comité de Assisténcia ao Desenvolvi-
mento. A OCDE firmou-se também como instrumento de promo-
¢do da convergéncia de politicas nacionais, por meio da construgio
de consensos e realiza¢io de “revisdes entre pares”. Finalmente,
a partir de 1975, o foro informal do G7 passou a reunir sistema-

2 Atéadécada de 1970 as rodadas de negociagdo para liberalizagao tarifaria do GATT eram constitui-
das de uma série de negociagoes bilaterais que depois, por forga da clausula de nagado mais favorecida,
eram multilateralizadas. O artigo 28 do GATT, que preside as negociagdes tarifarias, atribui papel
preponderante nas negociagdes de cada item tarifario ao pais que é o principal fornecedor desse item
ao pais importador que negocia sua tarifa — tendo em vista que é o principal beneficiario da redugéo
tarifaria. Assim, os paises com maior peso no comércio internacional e de comércio mais diversificado
tendiam a ser mais frequentemente os principais fornecedores e, portanto, os principais atores nas
negociagdes.
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ticamente as maiores economias capitalistas®, em uma tentativa
de assegurar certa coordena¢io macroecondémica em um cendrio
de desmantelamento do regime de paridades cambiais criado em
Bretton Woods. Em 1997 a Russia juntou-se a reunido de lideres,
conformando o G8, enquanto o G7 continuou a reunir-se no nivel
de ministros de financas, mantendo a ex-republica soviética dis-
tante do nucleo das discussdes econémico-financeiras.

Esse conjunto de institui¢des conduziu a economia interna-
cional, sob a hegemonia norte-americana, do liberalismo enqua-
drado* do pés-guerra ao liberalismo desregulamentado que im-
pulsionou a globaliza¢do econémico-financeira, sobretudo a partir
dos anos 1990, definindo a cada momento as politicas econémicas
“adequadas” e os instrumentos de intervencio coletiva aceitaveis.
Se a conformacio inicial da arquitetura econdémica internacional
permitiu o avan¢o dos polos econémicos centrados na Alemanha
e no Japio, o periodo do liberalismo desregulamentado assistiu a
emergéncia de ondas sucessivas de paises asidticos com base em
modelos de desenvolvimento voltados a exportacio para os merca-
dos desenvolvidos, com destaque para a presenca chinesa.

E nesse novo contexto que os paises do BRIC passaram a criar
desafios para o conjunto de instrumentos de gestdo da arquitetura
econdmica internacional tal como descritos brevemente. Cada um
desses paises traz 4 economia internacional um conjunto diferente
de recursos e capacidades e, portanto, de interferéncia nos regimes
anteriormente vigentes. Ndo sé esses paises alteram o funciona-
mento dos mercados internacionais de bens, servicos e energia,
mas suas politicas econdmicas se distanciam, em graus diferentes,
das préticas e consensos que prevaleceram nos polos centrais da

3 Alemanha, Canadg, Estados Unidos, Franga, Itdlia, Japao e Reino Unido.
4 RUGCIE, John Gerard. 1982. “International Regimes, Transactions, and Change: Embedded Liberalism
in the Postwar Economic Order”. International Organization, 36(2).
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economia internacional nas ultimas décadas. Em fun¢io mesmo
do tamanho de suas economias, mesmo aqueles, como a China,
que tém o modelo de desenvolvimento mais integrado a economia
internacional possuem uma dimensio econémica doméstica sig-
nificativa o suficiente para impedir alinhamentos automaticos as
praticas e politicas que uma dependéncia mais intensa da inser-
¢do internacional poderia exigir. Assim, a Ruissia sé agora adere a
OMC, o Brasil nio possui acordos de prote¢io de investimentos, a
China atua na Africa 3 margem de qualquer tentativa dos paises da
OCDE para atrai-la a seus consensos na area de ajuda ao desenvol-
vimento, nenhum dos BRICS aderiu ao cédigo de liberalizagido do
movimento de capitais e assim por diante.

Diante dessa nova realidade, um grupo de cinco paises — Bra-
sil, China, India, México e Africa do Sul - passou a ser sistematica-
mente convidado as capulas do G8, ainda que sem uma participa-
¢do efetiva nas negocia¢des prévias que definiam seus resultados.
Na ctpula de Heiligendamm, em 2007, um processo de didlogo nio
negociador sobre um conjunto limitado de temas® foi iniciado en-
tre os 13 paises do G8+5.

Havia, assim, uma tentativa de ampliar gradualmente o circu-
lo dos paises cuja participacdo era percebida como necesséria para
assegurar eficicia e legitimidade a certas decisdes e iniciativas das
economias centrais. Tratava-se, porém, de um experimento con-
trolado e gradual, que acontecia por “concessio” dos componentes
do G7/8 e sob sua dire¢io. A participa¢io da Russia no G8, mas nio
no G7, cujos encontros continuavam a reunir os ministros das fi-
nancas apenas dos maiores paises desenvolvidos, colocava um dos
membros do BRIC “do outro lado da mesa”, ainda que sem uma
participa¢io plena. Por outro lado, o México, membro pleno da
OCDE, possuia compromissos mais amplos com as politicas san-
cionadas pelo G7 do que os outros quatro convidados.

5 Investimentos, inovagao (inclusive propriedade intelectual), energia e desenvolvimento.
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A crise econémica de 2008 evidenciou dramaticamente a for-
ma como os paises do BRIC passaram a ser necessarios a gestdo da
economia internacional. Se nas crises do final da década de 1990 a
globalizac¢io ja tinha mostrado que crises na periferia podiam afe-
tar o centro, agora era o centro que gerava a crise e constatava que a
periferia era essencial na recuperagdo. Ao mesmo tempo, boa parte
das politicas consideradas “adequadas” no contexto do liberalismo
desregulamentado passava a ser arroladas entre as causas da crise.

Nesse contexto, o G20 estava disponivel como um mecanis-
mo ja configurado e operante na drea econémico-financeira®, pron-
to para ser utilizado, sem a necessidade de discutir penosamente
qual é a composi¢ido adequada para um grupo capaz de coordenar
a rea¢do a crise mundial, a0 mesmo tempo em que continha todos
os paises integrantes do BRIC. Dessa forma, em Washington, em
novembro de 2008, o G20, em uma reuniio anual de ministros de
financas que vinha perdendo forca, foi revitalizado e passou a reu-
nir-se no nivel dos chefes de Estado e de governo.

No movimento que se seguiu, o G20 “atropelou” o G8+57, foi
declarado o principal foro de coordena¢io econdmica entre seus
membros e, por extensdo, tendo em vista o peso dessas econo-
mias, o nucleo da governanca econémica mundial. Isso se deu nio
s6 pela percepcido de que a crise era global, mas pelo entendimen-
to dos principais paises desenvolvidos de que seria preciso contar
com a a¢do e os recursos dos principais paises emergentes para sair
da crise. Concordava-se, portanto, em chamar esses paises ao cir-
culo decisério central da economia e dos organismos econémicos

6 O grupo era entdo formado pelos ministros da Fazenda e presidentes de bancos centrais de 19 paises,
a saber: Africa do Sul, Alemanha, Arabia Saudita, Argentina, Australia, Brasil, Canadé, China, Coreia
do Sul, Estados Unidos, Franca, India, Indonésia, Italia, Japao, México, Reino Unido, Russia e Turquia.
O vigésimo membro é a Unido Europeia, representada pela sua presidéncia rotativa, pela Comissao
Europeia e pelo Banco Central Europeu (BCE).

7 Comaascensao do G20, o processo do didlogo de Heiligendamm, que havia sido renovado na ctipula
de LAquila do G8, em 2009, foi interrompido.
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internacionais, na expectativa de seu comprometimento com os
esforcos para a retomada.

Ao contrdrio do processo do G8+5, que preservava a dife-
rencia¢io entre dois grupos de paises e movia-se lentamente em
dire¢do a uma incorporagio dos emergentes nos processos deci-
sérios do G7, no G20 todos eram membros plenos, em igualdade
de condi¢bes de participagdo. Essa incorpora¢do do BRIC e de ou-
tros paises em desenvolvimento aos instrumentos de gestdo da
economia internacional se estendeu a outros foros, por exemplo,
com a participa¢io de todos os participantes do G20 no Foro de
Estabilidade Financeira (FSF), que passou a se chamar Conselho
de Estabilidade Financeira (FSB)% ou com a reforma de quotas
do FMI e do Banco Mundial, concluida em 2010, para assegurar
maior participa¢do dos paises em desenvolvimento e do BRIC, em
particular, no processo de gestdo daquelas institui¢es®. Note-se
que na plendria do FSB, por exemplo, os paises do BRIC tém o
mesmo numero de representantes dos paises do G7 (trés, repre-
sentando Banco Central, Ministério de Financas e Supervisdo de
Valores Mobiliarios).

Os integrantes do BRIC e demais paises em desenvolvimen-
to do G20 aproveitaram a oportunidade sem hesitacio, e a plata-
forma de reforma dos processos decisdrios da gestdo da economia
internacional foi o principal aglutinador dos paises do BRIC nesse
periodo.

8 O "Financial Stability Board” tem conduzido a cooperagao internacional na area de reforma da regula-
¢&o do sistema financeiro, produzindo recomendagdes proprias e coordenando os esforgos de outros
organismos produtores de normas, como o Comité de Basileia (supervisédo bancaria), a Organizagéo
Mundial das Comissoes de Valores Mobiliarios (I0SCO), a Associagao Internacional de Supervisores
de Seguros (IAIS) etc.

9  Com a reforma de 2010, os paises do BRIC passam a estar entre os 10 maiores quotistas (e, por
isso, votantes) do FMI, detendo em conjunto 14,18% e, portanto, nao o suficiente para bloquear as
decisdes mais importantes, que requerem 85% dos votos. Embora constitua avango importante, a
reforma ainda ndo assegura uma representagao proporcional ao peso desses paises na economia
internacional, razao pela qual esté prevista nova reforma a ser concluida até janeiro de 2014.
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Essas modifica¢ées, porém, criam tensdes e desafios novos
nos mecanismos de gestio da economia internacional. Embora
menos “concessiva” do que o processo do G8+5, a emergéncia do
G20 foi, ainda assim, a antecipa¢do de uma realidade em forma-
¢do. Mesmo que esquecamos por um momento os paises em desen-
volvimento do G20 que nio integram o BRIC, e mesmo que o PIB
dos membros do BRIC ja desqualifique o G7 como o agrupamento
das maiores economias do mundo, ainda ha um hiato de riqueza,
expressa em capital fisico, financeiro e humano, que separa o G7,
assim como outros paises mais desenvolvidos, do BRIC.

Em troca da aceitagio da incorporacgio dos integrantes do BRIC
e de outros paises em desenvolvimento mais avancados nos proces-
sos decisérios formais e informais da gestdo da economia interna-
cional, os paises desenvolvidos esperam uma rapida assun¢io pelos
emergentes de responsabilidades equivalentes ou, dependendo da
area, até maiores. Um burden-sharing acelerado esta na raiz da acei-
tacdo pelos desenvolvidos de abrir espacos ao BRIC em um contexto
de crise em que o burden pesa mais do que o habitual.

No entanto, os paises do BRIC enfatizam o hiato de riqueza
para fazer com que os novos compromissos e responsabilidades
advenham de modo gradual e com liberdade de a¢ido. Ndo sendo
participes integrais ou construtores do consenso liberal desregu-
lamentado, ndo se sentem obrigados por seus pilares e, em muitos
casos, diretamente os contestam a partir de sua experiéncia de de-
senvolvimento, ela mesma bastante variada entre eles.

Dessa forma, vivemos um momento instavel de transicdo, em
que os antigos controladores dos processos decisérios ja ndo sdo
capazes de resolver as questdes no interior dos regimes ou impor-
-lhes novas configura¢des sem a coopera¢io do BRIC, ao passo em
que o grupo, se tem claro o interesse em participar dos processos
decisérios e da construgdo de novos regimes, nio dispde de recur-
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sos, ou ndo se dispde a mobiliza-los, para desempenhar o papel de
“distribui¢ao de valor” que a lideran¢a impée. Isso torna bastante
dificil alcancar reconfiguracées expressivas dos regimes existentes
ou a construgdo de novos regimes internacionais.

No G20, essas tensdes tém-se evidenciado, sobretudo, no de-
bate sobre o “reequilibrio” (rebalancing) da economia internacional
no que se refere as contas externas dos paises. De um lado, est4 a
constata¢io da inviabilidade de retomar o modelo pré-crise de cres-
cimento baseado no consumo dos paises desenvolvidos, sobretudo
dos EUA, que alimentavam exportacdes da Asia, principalmente as
da China, que, por sua vez, financiavam os déficits em conta cor-
rente dos desenvolvidos, em especial os dos EUA. Do outro, esta a
percepcio de norte-americanos, ingleses e outros desenvolvidos de
que a retomada apds a crise, em consequéncia, estd em ampliar as
exportacdes para o BRIC e outros emergentes, sobretudo a China.
O resultado da equagio é uma pressio coletiva dos desenvolvidos
sobre a China no sentido da mudanca de seu regime cambial (e, por
extensio, a de seus concorrentes asidticos) para permitir uma maior
valoriza¢io de sua moeda, o que, entretanto, implica uma mudanca
profunda no modelo de desenvolvimento chinés. Os outros mem-
bros do BRIC, por sua vez, menos pressionados e igualmente inte-
ressados nas modifica¢bes do sistema cambial chinés, mas também
em maior disciplina por parte dos emissores de moeda de reserva,
defendem mudangas no sistema cambial internacional, mas assis-
tem a distincia — ainda que varidvel — ao debate entre desenvolvidos
e chineses. Os norte-americanos, por sua vez, procuram neutralizar
qualquer discussio efetiva sobre mudanc¢a quanto a moedas de re-
serva, defendendo, sob o argumento da preferéncia do mercado, a
prevaléncia do ddlar.

A mesma dificuldade de reconfiguragio de regimes pela tensdo
entre o novo peso do BRIC nos processos decisérios e a pressio pela
acelera¢io do burden-sharing pode ser verificada em outras éreas,
como no impasse nas negocia¢des da Rodada Doha, da OMC, ou nas

166



BRIC A BRICS EM UM MUNDO EM TRANSICAO

negocia¢es sobre o combate as mudangas climdticas no marco da
Convencio Quadro das Nac¢bées Unidas sobre a Mudanga do Clima
(UNECCQ).

BRIC a BRICS

Quando o BRIC decidiu em 2011 que a Africa do Sul passaria
a fazer parte do grupo, o criador do acrénimo protestou: “South
Africa is not of the same economic magnitude of the other BRICs™*°.
A CNN, Jim O’Neill, ja presidente do Goldman Sachs Asset Manage-
ment, afirmou que a Africa do Sul “[...] is nowhere near constituting
a BRIC”, enquanto a Nigéria, incluida em seu novo portfélio pro-
mocional (“Next 117), estaria mais bem qualificada'!. Na mesma
entrevista, O’Neill manifestou surpresa com a vida prépria que o
acrénimo criado por ele tinha conquistado: “Who would have ever
dreamt that there would be a BRIC political club? It certainly isn’t
something that I ever imagined’.

Efetivamente, a inclusio da Africa do Sul no clube consolidou
a transi¢do do acronimo BRICS de instrumento de marketing finan-
ceiro a instrumento politico. A Africa do Sul nio possui atributos
econdmicos similares aos dos demais paises do BRIC, mas con-
seguiu firmar-se como interlocutor representativo do mundo em
desenvolvimento africano com base em sistema politico estavel e
economia de mercado bem estruturada. O BRIC nio foi o primeiro
a ver no pais africano um candidato a ter uma participagio impor-
tante nos processos decisérios internacionais. Com efeito, a Afri-
ca do Sul foi incluida no exercicio do G8+5, do G20 e do enhanced

10 CONNAGHAN, Clare. “Goldman Sachs’" O'Neill: S Africa Doesn’t Belong In BRICs”. Dow Jones
Newswire, 30 nov. 2011. Disponivel em: <http://online.wsj.com/article/BT-CO-20110930-710194.
html>. Acesso em: 15 nov. 2011.

11 ELBAGIR, Nima. “South Africa an economic powerhouse? ‘Nowhere near, says Goldman exec”. CNN,
S abr. 2011. Disponivel em: <http://edition.cnn.com/2011/BUSINESS/04/05/jim.oneill.africa.bric/
index.html>. Acesso em: 15 nov. 2011.
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engagement da OCDE™. E a legitimidade pela representa¢io e nio
pelos recursos que trazem esse pais africano aos circulos decisérios.

Ao mesmo tempo, ao convidar a Africa do Sul, e ndo qualquer
outro pais considerado “emergente” a participar do agrupamento,
o BRIC fez uma declaragdo de identidade politica, reafirmando seu
lugar a parte na ordem internacional: ndo sdo apenas paises na fron-
teira de uma participa¢do ampliada na gestio da economia interna-
cional em func¢io de seus recursos em ascensio, mas também sio
paises que pretendem fornecer alternativas ao consenso representa-
do no acquis da OCDE e nas visdes preponderantes pré-crise nas ins-
tituicdes de Bretton Woods. Escolher a Africa do Sul é fortalecer um
olhar sobre os problemas da economia internacional da perspectiva
do desenvolvimento e da constru¢io de novos consensos, em opo-
sicdo a uma estratégia de inser¢io por adaptagio e reconhecimento,
em que os paises desenvolvidos permanecem como juizes.

N&o ha como esquecer, porém, as caracteristicas de heteroge-
neidade dos BRICS, agora ja com S, tanto no que se refere a sua es-
trutura econémica quanto a suas propostas de politicas e de inser-
¢do internacional. Ndo se pode ignorar, por exemplo, que a Russia
solicitou adesdo a OCDE e estd em processo de negociagio, ainda
que lenta, nesse sentido, que pode implicar a modificacio de bom
numero de politicas domésticas a fim de alinha-las a organizagio.
O préprio Brasil, embora nio pretenda solicitar adesio a OCDE,
nio teria dificuldades de fazé-lo, pelas anilises preliminares reali-
zadas internamente em 2007/8, com mais de 70% das decisdes e
recomendacdes da organizacio’®. A China, por sua vez, hoje prin-
cipal exportador mundial, possui na drea comercial um poder de
barganha bem acima dos demais paises dos BRICS.

12 Pelo enhanced engagement, cinco ndo membros da OCDE foram convidados a participar mais siste-
maticamente das atividades da Organizagao em fungdo de sua relevancia para a economia interna-
cional (Africa do Sul, Brasil, China, India e Indonésia).

13 Processo de consulta a diversos ministérios e demais 6rgéos do Executivo coordenado pelo Departa-
mento Econémico do MRE.
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CoNcLUSsAO

A conformacdo do grupo BRICS foi uma decisdo politica que
nasce, como o préprio impacto do acrénimo, da percep¢io de que ha
um elemento comum entre esses paises derivado do lugar peculiar
que ocupam na ordem internacional contemporanea. No entanto,
esse proprio lugar peculiar deriva de suas singularidades individuais
e da capacidade de cada membro em preserva-las e expressa-las. Por
isso, ndo se pode esperar dos BRICS um corpo doutrinério coeren-
te sobre como deve ser a ordem econdmica internacional, ou uma
atuacio coesa em amplo espectro temético ou muito menos que se

expressem coletivamente por meio de porta-vozes.

Se o0 ponto comum por exceléncia é a relagio com a ordem eco-
némica internacional, o G20 aparece aos BRICS como campo natural
de exercicio de interesses comuns, notadamente em toda a agenda
de reforma da governanca global. A tensio entre o que é oferecido
aos BRICS e o que lhes sera cobrado, entretanto, tende, no curto e
médio prazos, a ser exacerbada e pode colocar em risco a fluidez dos
movimentos iniciais de reforma da governanca. Isso pode ficar claro
ja na préxima reforma de quotas do FMI, que deve estar conclui-
da até janeiro de 2014, quando a “gordura” tera desaparecido e um
maior papel para os BRICS implicara cortes expressivos na sobrerre-
presentacio europeia nos processos decisérios da instituicdo.

A crise de 2008 teve repercussdes que ainda nio se desdo-
braram por completo, como se pode ver na evolu¢do da questio
das dividas soberanas na Europa ao longo de 2011. Assim, nio
serd inesperado se a transi¢ido que vivemos avancar por caminhos
mais rdpidos e imprevistos, alterando os vetores de forcas que
atualmente dificultam a reestruturacdo de certos regimes inter-
nacionais.
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ste texto propde-se a tecer consideragdes sobre dois tépicos,

quais sejam: (a) Como aumentar o comércio intra-BRICS?

(b) O agrupamento dos BRICS pode ser um polo indutor de
transformacgdes institucionais no sistema internacional? As con-
sideracbes estdo entrelacadas entre si, como se vera adiante. Em
realidade as considera¢bes sobre o segundo tépico sdo uma decor-
réncia das consideracdes sobre o primeiro. Nestas pondera¢des
privilegiam-se as perspectivas que existem sobre os BRICS no Bra-
sil e na Russia, este ultimo pais por constituir objeto de pesquisa
continuada da autora.

Comeco pela primeira questdo. A respeito do comércio intra-
-BRICS, verificou-se, a partir dos dados de uma pesquisa, que os
fluxos comerciais entre os paises-membros sdo muito reduzidos,
com excecdo daqueles realizados com a China. Isso parece resultar,
por um lado, da concentragdo das relacdes comerciais de cada pais
com paises e/ou regides de sua esfera de preponderancia econé-
mica e, por outro lado, do nio favorecimento resultante das es-
truturas das pautas de exportagdo e importa¢io de cada um deles.
Assim, a tabela anexa indica, em forma de matriz, as correntes de
comércio (exportagdes mais importagdes) realizadas entre os pai-
ses que compdem o grupo BRICS, em termos da participagdo de
cada um deles, conforme aparecem nas colunas, no fluxo total das
correntes de comércio de cada um deles, conforme aparecem nas
linhas. Os dados estatisticos utilizados correspondem aos tltimos
periodos em que sio divulgados em cada pais do grupo, ndo sendo
exatamente homogéneos como fontes. Entretanto, na medida em
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que as participag¢des relativas dos paises do grupo nas correntes
de comércio do pais indicado nas linhas sdo calculadas horizon-
talmente, em rela¢do ao total do comércio deste pais, podem-se
fazer algumas digressdes, ainda que fugindo um pouco da precisao
estatistica. Em outros termos, guardada a cautela necesséria na
andlise, os dados da tabela diao uma ordem de grandeza dos fluxos
de comércio entre os paises que compdem o grupo.

Ressalta da tabela o nivel bastante baixo das rela¢ées comer-
ciais entre eles, destacando-se somente o papel mais relevante que
exerce em todos o comércio com a China: ele representa 16,6% das
correntes totais de comércio do Brasil, 10,2% das correntes totais
de comércio da India e 9,8% das da Russia.

Conforme foi dito, podem-se aventar duas hipéteses para ex-
plicar este baixo nivel: (a) o fato de o comércio exterior de cada um
dos paises dos BRICS estar mais vinculado a uma é4rea prépria de
preponderancia econémica; (b) as dificuldades apresentadas pelas
pautas de importac¢io e exportac¢io de cada um deles nio favore-
cem o intercambio.

Um levantamento das principais dire¢des dos fluxos de co-
mércio de cada um dos paises do grupo indica o seguinte, nos pe-
riodos indicados:

« Brasil": os principais fluxos de comércio do pais, entre janeiro e
setembro de 2011, ocorreram com os paises desenvolvidos, dos
quais importou 49,54% do total de suas importagdes, entre as
quais 20,42% vieram dos paises da Unido Europeia. Compor-
tamento idéntico foi apresentado pelas exportac¢des: o Brasil
exportou 41,07% do total de suas exportagdes para os paises
desenvolvidos, 20,92% para a Unido Europeia. Os dados para
os Estados Unidos, parceiro tradicional do Brasil, indicam que

1 Fonte dos dados: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio do Brasil. DEPLA. Estatisticas
do Comércio Exterior. Jan./set. 2011.
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a participacio relativa do fluxo das importacdes desse pais é
praticamente idéntica & do fluxo das importa¢des da China:
14,83% e 14,45% respectivamente. O mesmo nio ocorre com
as exportagdes, cuja participacio relativa dos Estados Unidos é
bastante inferior & da China: 9,77% e 17,67% respectivamente.
A alta participa¢io dos fluxos de comércio com a China contri-
buiu para que as correntes de comércio do Brasil com os paises

do BRICS somassem 20,2% no periodo considerado;

India®: os principais fluxos de comércio do pais, entre abril de
2010 e margo de 2011 foram realizados com paises em desen-
volvimento (36,4%), especialmente com os da Asia (28,5%), in-
clusive com a China (9,8%) e com os paises da Organiza¢io dos
Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP) (28,6%), em funcio
mesmo da importincia que o petréleo e seus produtos tém no
seu comércio exterior, como se vera adiante. Restaram 14,7%
para os paises da Unido Europeia e 7,2% para os EUA. Foram
reduzidissimos os fluxos comerciais para a Africa (4,8%) e para
a América Latina (3,1%). O desdobramento da direcio desses
fluxos entre as importa¢des e as exportagdes nio alteram sig-
nificativamente o quadro: as importacdes vém basicamente
dos paises da OPEP (33,8%) e dos paises em desenvolvimento
(32,7%), com a Asia sendo responsavel por 26,7% do seu total;
da mesma forma, as exportagdes dirigiram-se primordialmente
para os paises em desenvolvimento (41,6%), & Asia em particu-
lar (30,9%); e para os paises da OPEP (21,5%);

China®: os principais fluxos de comércio da China em 2009* fo-
ram realizados com a Asia (53,2%), nela destacando-se o Japao
(10,4% do total). A Europa e os EUA, por sua vez, representa-

Fonte dos dados: Reserve Bank of India. Handbook of Statistics on the Indian Economy. Abr. 2010/
mar. 2011.

Fonte dos dados: China National Bureau of Statistics. China Statistical Yearbook 2070.

Ultimo ano para o qual se dispde de estatistica mais detalhada.
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ram 19,3% e 13,5% do total dos fluxos, respectivamente, no
periodo considerado. Embora com algumas diferencas, as pro-
porc¢des se mantém quando examinados os dados das exporta-
¢oes e importaces separadamente. No caso das exportagdes,
comparando-as com o ndmero correspondente ao total dos
fluxos comerciais, reduziu-se um pouco a participacio da Asia
(47,3% do total delas) e do Japio (passou a 8,1% do total), em
favor da Europa e dos EUA, que passaram a representar 22,0%
e 18,4% do total das exportag¢des, respectivamente. No caso das
importa¢des, no mesmo esquema de compara¢io com o total
dos fluxos comerciais, a participacio da Asia subiu para 60,0%
e a do Japio, para 13,0%; as participa¢des relativas da Europa e
dos EUA reduziram-se a 16,1% e 7,7%, respectivamente;

+ Russia®: os principais parceiros da Russia, indicados pelo 6r-
gdo central de estatistica do pais, entre janeiro e agosto de
2011, foram os paises da Uniio Europeia, representando qua-
se metade do total dos fluxos comerciais (48,4%) e a China,
com 10,0% desse total. Os EUA aparecem em terceiro lugar,
com 3,6%. Cabe observar que a participa¢io relativa da China
elevou-se quando comparada com a que obteve no mesmo pe-
riodo de 2009, j4 refletindo, talvez, a perspectiva de um redi-

recionamento maior da atencio russa para com a China.

Os dados apresentados® corroboram a hipétese de que os flu-
xo0s de comércio sio prioritariamente realizados com as zonas de
preponderancia econémica de cada pais, ndo tendo maior impor-
tancia aqueles referentes aos paises do grupo BRICS.

No que diz respeito a composi¢do das pautas de importagio
e exportacdo de cada um deles, a hipétese demandaria uma anali-

5 Fonte dos dados: Goskomstata.ru. Staatisticheskii Ejegodnik 2010.

6 Deixou-se de considerar a Africa do Sul, por falta de informagdes estatisticas; pelo que se pode dedu-
zir, no site do servigo nacional de estatistica do pais, uma pagina para o relatério esta em processo de
construgao.
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se mais detalhada dos bens que as compdéem e da direcao dos seus
fluxos, a fim de nio subestimar as possibilidades de expansio dos
fluxos comerciais que j4 se realizam no comércio bilateral entre
eles. O que se pode analisar, nos limites das informagées dispo-
niveis e dos objetivos deste texto, é a composi¢do das pautas de
exportacdo e importacdo de cada pais como um todo e, eventual-
mente, como direcionadas de e para os paises do grupo’.

Comecando pelo Brasil, os dados disponiveis indicam que, em
2010, os produtos basicos e os produtos semimanufaturados so-
maram 93,8% do total das exporta¢des; deste percentual, 77,7%
representam os primeiros e 16,2%, os segundos. Infelizmente, ndo
se dispde desta classificagido dos bens para a importagdo. Entretan-
to, eles sdo apresentados na forma dos principais produtos, tanto
exportados como importados, por pais dos BRICS com os quais o
Brasil transacionou. Examinando-se os dados de exportacio, veri-
fica-se que os principais produtos exportados, tanto para a China,
como para a India e para a Russia, nido passam de trés e somam
mais de dois tercos do total das exportacbes para cada um deles.
S&o eles, no caso da China, minério de ferro (39,56%), outros grios
de soja (23,17%) e 6leos brutos de petréleo. Os produtos de impor-
tacio apresentam-se mais dispersos e, com exce¢io das partes para
aparelhos receptores de radio, TV e similares (4,6%), somam entre
1,07% (1ampadas, tubos e similares) e 1,96% (dispositivos de cris-
tais liquidos). No caso da India, os principais produtos exportados
foram 6leos brutos de petréleo e agicar de cana em bruto, somando
35,9% e 25,1%, respectivamente. Os principais produtos importa-
dos foram quatro, destacando-se, porém, o 6leo diesel, com 40,8%
das importacdes totais desse pais. A exporta¢ido de dleo bruto de
petrdleo e a importagio de diesel podem indicar, a se aprofundar a
andlise, alguma complementaridade nas relagdes comerciais entre

7 As fontes dos dados sdo as mesmas referidas anteriormente para cada pais.
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os dois paises. Os dados estatisticos da India nio dao a direco dos
seus fluxos comerciais por produto. Entretanto, observa-se que o
pais importou mais de US$ 106 bilhdes de petréleo cru e seus pro-
dutos, e exportou somente US$ 41,9 bilhées de produtos de pe-
tréleo; o Brasil, por sua vez, importou menos de US$ 2 bilhdes de
diesel daquele pais, podendo ai haver alguma perspectiva de me-
lhoria das relagcbes comerciais. Nas transa¢bes com a Russia, trés
produtos marcam a pauta das exportac¢des brasileiras: carnes de-
sossadas de bovino e suino e a¢tcar, que somaram 24,6%, 13,4% e
38%, respectivamente, em um total superior a 75%. Em contrapar-
tida, o Brasil importou primordialmente fertilizantes variados, em
um total de 38,7% do total das importac¢des brasileiras da Russia.
As relacbes do comércio bilateral nio se fazem sem dificuldades,
especialmente em relacio as carnes exportadas. Aparentemente,
isso estd relacionado com a concorréncia de outros paises e com o
objetivo tracado pelas autoridades do pais de tornarem-se autos-
suficientes em produtos alimenticios®.

Assim como o Brasil, a Riissia é um pais que exporta primor-
dialmente produtos bésicos e semimanufaturados. No total das
suas exportagdes para os paises do chamado exterior distante (pai-
ses que ndo conformam o exterior préximo, compreendido pelos
paises de sua esfera imediata de influéncia), eles representaram,
em 2009, 83,4%, sendo 70,2% de produtos minerais — petrdleo,
entre eles — e 13,2% de metais, pedras preciosas e produtos deles
derivados. Sabe-se que a economia russa é extremamente depen-
dente da exportagdo de petrdleo e gis e que, desde o comeco da
década de 2000, as autoridades vém se propondo introduzir mu-
dancas na estrutura econdémica do pais, de maneira a reduzi-la.

8  Verreferéncia ao Programa Estatal de Desenvolvimento da Agricultura e de Regulagédo dos Mercados
de Produtos Agricolas, Matérias Primas e Alimentos 2008-2012. POMERANZ, Lenina. “Brasil-Russia:
parceria estratégica nas relagdes econdmicas”. In: ZHEBIT, Alexandr (org.). Brasil-Russia: historia, politi-
ca, cultura. Rio de Janeiro: Gramma, 2009.
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Entretanto, nio se deve prever que isto se faca no curto prazo. Em-
bora nas estatisticas de comércio exterior nio sejam discriminados
os paises para os quais a exportacdo destes produtos é feita, sabe-se,
de outras fontes, que o principal mercado consumidor deles se en-
contra na Europa, comecando a crescerem as perspectivas de seu
crescimento na China. Comparando os periodos de janeiro a agos-
to de 2010 e 2011, o comércio entre a Russia e a China aumentou
47,3%, mais que o crescimento do comércio com os EUA (36,9%)
e com os paises da Unido Europeia (32,8%). A complementaridade
das relagbes comerciais entre a Russia e a China deve, entretanto,
ser colocada no &mbito mais amplo dos interesses geopoliticos que
os unem, tendo o primeiro-ministro russo Vladimir Putin expressa-
do as suas inteng¢des — uma vez eleito presidente do pais em 2012° -
de voltar mais sua atencdo para o parceiro estratégico. Quanto as
importa¢des, maquinas e equipamentos, representaram 46,0% do
total delas (em grande parte, automéveis), cabendo 17,5% aos pro-
dutos alimenticios — percentual em que entra o Brasil - e 17,6% aos
produtos de borracha.

A India e a China apresentam uma estrutura de suas pautas
de exportagio na qual predominam os produtos manufaturados:
na India, no periodo entre abril de 2010 e marco de 2011, estes
produtos representaram 66,1% do total exportado, sendo 27,0%
correspondentes a bens de engenharia, entre os quais se incluem
produtos industriais intermedidrios metaltrgicos; ja foi falado so-
bre a importincia dos produtos do petréleo, tanto na exportacgdo
(16,5%), quando na importac¢io (30,1%). De certa maneira, isso
explica a direcdo do fluxo comercial de e para os paises da OPEP. Na
China, a concentragio das exportagdes em produtos manufatura-
dos, em 2009, foi da ordem de 94,7%, cabendo a maquinas e equi-
pamentos de transporte 49,1% do total exportado. A estrutura da

9 O cendrio politico eleitoral permite afirmar que sera eleito.
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pauta das importa¢ées diminui a concentragido observada na das
exportacdes: na India, os bens de capital somaram somente 20,3%
do total importado, devendo-se observar a importa¢io de produ-
tos principalmente relativos as exportacdes (14,1%) e de ouro e
prata (10,1%); na China, a participa¢io dos bens manufaturados
ficou em 71,2%; e a de maquinas e equipamentos de transporte,
em 40,5%, enquanto aumentou para 28,8% a participa¢io relativa
dos bens primarios.

A conclusido que resulta deste quadro é que, a despeito do bom
nivel de rela¢bes comerciais bilaterais, em torno de alguns produtos,
o incremento do comércio intra-BRICS nio parece ser relevante para
estimular maior coesdo e/ou institucionaliza¢do do grupo. Portanto,
os fatores de coesdo do grupo - admitindo que ela seja do interesse
dos seus participantes — devem ser buscados em outra esfera.

Observando-se as tentativas de institucionaliza¢io, ainda
que informal do grupo, nas sucessivas reunides de Cipula das al-
tas autoridades de cada pais®™, assim como nas reunides temaéticas
em nivel ministerial e de assessoria, verifica-se que elas ganharam
corpo e se incrementaram a partir de 2009, periodo da crise finan-
ceira que acometeu o mundo a partir do seu desencadeamento nos
EUA. Gragas as politicas adequadas adotadas pelo governo brasilei-
ro, o pais conseguiu superar os efeitos da crise rapidamente. Nio
foi exatamente o que ocorreu com a Russia, onde os impactos da
crise internacional foram muito sentidos, apesar das medidas es-
pecificas adotadas pelo governo para socorro de suas empresas e
bancos'!. Embora se amplie o arco de suas contribui¢des para além
da questdo financeira, para envolver questdes de saide, agricultu-

10 A Clpula de 2009 aconteceu em Ecaterimburgo, Russia; a Cipula de 2010, em Brasilia, Brasil; e a
Clpula de 2011, em Sanya, China.

11 POMERANZ, Lenina. “Russia: mudangas na estratégia de desenvolvimento poés-crise?”. In: PINELI
ALVES, André Gustavo (org.). Uma longa tradicdo: vinte anos de transformagdes na Russia. Brasilia:
IPEA, 2011.
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ra, energia, meio ambiente e igualdade, entre outras, indiscutivel-
mente a preocupag¢io com a governangca do sistema financeiro mar-
cou a criagdo do grupo como tal. Sio significativas as conclusdes a
que chegaram os Chefes de Estado e de Governo na Cupula reali-
zada em 2009: as primeiras quatro delas (dentre as quinze acorda-
das) referem-se & questio financeira, enfatizando o papel central
das Cupulas do G20 para a solugdo da crise financeira. Espera-se,
nesse sentido, que a Conferéncia da ONU acerca da crise financei-
ra e econémica mundial e seus impactos sobre o desenvolvimento
alcance resultado positivo, comprometendo-se com o avan¢o da
reforma das institui¢des financeiras internacionais e definindo os
principios nos quais deveria apoiar-se a reforma da arquitetura fi-
nanceira e econémica. A énfase na questdo financeira continuou
nas Capulas de 2010 e 2011, mas cedeu lugar, nesta tltima, an-
tes da explosdo da crise europeia, as questdes da seguranca e da
paz internacional, em func¢io da “preocupagio com a turbuléncia
no Oriente Médio, no norte e no oeste da Africa”, assim como da
“questdo da Libia”. A solugdo para esta ultima deveria ser encon-
trada por meios pacificos e a partir do didlogo com a ONU, expres-
sando o grupo, igualmente, apoio ao Painel de Alto Nivel da Unido
Africana sobre a Libia.

Com o agravamento da crise financeira na Europa, casada com
a crise politica que assola o continente, a questdo do sistema finan-
ceiro voltou a tona, ainda que sem deixar de considerar as questdes
da seguranca e da paz internacional, como se pode constatar pela
realizacdo em Nova York, em setembro de 2011, de reunido entre
os Ministros das Rela¢des Exteriores dos paises do grupo BRICS,
que se focou nas situac¢des na Siria e na Libia.

Ambas estas questdes estio atualmente no centro da arena
internacional. A partir do que se pode depreender das conclusdes
consensuais a que chegaram as Ctpulas dos lideres dos BRICS j4 re-
feridas, tais preocupa¢des podem ser, sim, objeto de uma atuagio
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acordada entre esses paises, especialmente quando sio recorrentes
as analises sobre a falta de lideranga politica nos paises mais desen-
volvidos para o enfrentamento da crise financeira na zona do euro.
Dois fatos indicam que uma a¢io articulada para influir na busca de
solu¢des para a crise pode ser desenvolvida: por um lado, a concla-
macao dos lideres europeus aos paises emergentes, especialmente
os BRICS, no sentido de contribuirem com recursos de suas reser-
vas para socorrer os paises endividados; e, por outro lado, o fato de
ja terem sido acordadas propostas de atua¢do no G20 e de elevagio
da responsabilidade dos paises dos BRICS, por meio de uma maior
participacdo no FMI, proporcionada pela elevacdo de suas quotas
neste organismo. A questio estd em discutir as alternativas sobre
a mesa, aproveitando as experiéncias das crises de endividamento
vividas pelos paises da América Latina e levando em consideragio
a crise social e politica ja provocada pelas medidas de austerida-
de propostas para os paises europeus menos desenvolvidos e nio
s6 para eles, como testemunham as violentas demonstragdes da
parcela menos favorecida da populagdo no palco londrino. Deve-se
assinalar, neste sentido, que crescem notavelmente as andlises de
conhecidos especialistas econémicos, insistindo no caminho do
desastre e do fracasso dessas medidas.

A atuagdo no plano da seguranca e da paz internacional tam-
bém pode ser articulada, ainda que se apresente com mais dificulda-
des. Embora acordados em atribuir um papel relevante ao Conselho
de Seguranca da ONU neste plano, existem interesses conflitantes
em relacdo a composi¢io deste Conselho e a reforma do organismo.
N&o obstante disponham alguns paises do grupo BRICS de arma-
mento nuclear e exista posi¢do de consenso entre eles a propésito de
se buscar solu¢io pacifica e negociada dos vérios conflitos irrompi-
dos pelo mundo, o grupo néo parece ainda dispor do poder politico
necessario para fazer-se ouvir. De todo modo, a articula¢io da atua-
¢do dos BRICS neste plano também pode e deve ser feita.
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O Brasil atribui bastante importancia ao grupo BRICS e a uma
atuacio concertada dos paises que o compdem no dmbito do G20,
com vistas a promog¢do do crescimento econémico como meio de
sair da crise e a busca de solu¢bes pacificas e negociadas para os
conflitos internacionais. Isso pode ser constatado pela multipli-
cacdo de eventos internacionais de que participa com os demais
membros do grupo. E louvével, por sua vez, a precaucio com que
se manifestam as autoridades brasileiras frente aos conflitos mais
recentes, especialmente no corrente caso da ameaga de um ataque
militar as instala¢des nucleares do Ira.

A Rdssia, por sua vez, também atribui uma importancia muito
grande ao agrupamento. Em comunicado emitido para a imprensa
sobre a reunido dos Ministros das Rela¢des Exteriores dos paises-
-membros dos BRICS, realizada em setembro, em Nova York, o Mi-
nistro das Relacdes Exteriores da Russia expressa sua satisfacdo
com o alto nivel da interagdo existente entre os integrantes dos
BRICS no 4mbito da ONU, caracterizado pela coincidéncia ou pro-
ximidade de posi¢des em um amplo espectro de questdes da agen-
da internacional. Segundo o comunicado, a Russia atribui enorme
importancia ao desenvolvimento da interacio com os parceiros
dos BRICS no d4mbito do G20: o pais considera a participagio nos
BRICS um dos principais impulsionadores de sua politica externa e
pretende contribuir ativamente para o fortalecimento desta asso-
ciacdo. Na pratica, esta disposicio se expressa ndo sé no apoio aos
eventos organizados pelo grupo: por exemplo, a institui¢do recen-
te, junto ao Ministério das Rela¢cées Exteriores, de um Conselho
Cientifico junto ao Comité Nacional de Pesquisas sobre os BRICS
(CNPB), constituido como uma organizagdo nio governamental
(ONG), com representantes da Academia de Ciéncias da Russia
e da Fundac¢io Rossiiskii Mir, para coordenar todos os estudos e
pesquisas realizadas no pais sobre o papel dos BRICS e de outras
poténcias emergentes na politica e na economia mundiais, assim
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como para promover a posi¢do russa e elaborar avalia¢des de espe-
cialistas sobre o cenério internacional.

Os éxitos e as dificuldades de articulacio de uma atuagédo coor-
denada dos paises integrantes dos BRICS a respeito dos dois temas
mencionados mereceriam uma andlise mais acurada, seja no ambi-
to do [tamaraty, seja no &mbito académico. No entanto, mesmo no
plano em que estdo sendo considerados neste texto, permitem res-
ponder positivamente a questio que nele se pretendeu considerar.

Tabela - Correntes de comércio entre os Paises do grupo BRICS
(% em relacio as correntes totais de cada pais indicado nas
linhas)

Brasil China india Russia Afr. Sul
Brasil ™ XXX 16,6 1,98 1,62 0,55 @
China ® 3,6 XXX 3,7 33 14
india @ 1,2 10,2 XXX 0,8 1,8
Russia ©® 1,1 9,8 1,9 XXX XXX
Afr. Sul © 0,55 1,4 1,8 XXX XXX

Fontes dos dados brutos:

Brasil. Ministério do Desenvolvimento, Comércio e Industria. DEPLA. Estatisticas do
Comércio Exterior.

China. China Statistical Yearbook 2010.

India. Reserve Bank of India. Directorate General of Commercial Intelligence and Statistics.
Russia. Goskomstat. Statisticheskii Ejegodnik 2010.

Notas: (1) janeiro/setembro 2011; (2) janeiro/setembro 2010; (3) 2010; (4) abril 2010/margo 2011; (5) 2009,
ultimo ano para o qual existem dados discriminados por paris; (6) dados derivados das correntes comerciais
mantidas com os demais paises.
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Mestrado em Direito Internacional e Economia pela Univer-
sidade de Berna (2008-2009), Mestrado em Comércio Exterior
pela Universidade Catolica de Brasilia (2003-2004), Graduagio em
Economia pela Universidade de Brasilia (1996-2001). Experiéncia
profissional: MDIC - Coordenador-Geral de Negocia¢des Extrarre-
gionais da SECEX (2010), Escritério de Propriedade Intelectual
da Suica (2009), MDIC - Secretaria de Comércio e Servicos (2005-

Servidores do Departamento de Negociagoes Internacionais do Ministério do Desenvolvimento
Industria e Comércio Exterior.
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-2007); MDIC - Secretaria de Comeércio Exterior (2003-2004).
Principais atividades: relacionamento bilateral com a América do
Norte, Europa, Africa e Asia; negocia¢do de acordos de comércio
regional (MERCOSUL) com foco em bens; elaboragdo de estudos
comparativos sobre os acordos comerciais e estudos de impacto;
experiéncia no desenvolvimento de ferramentas online de infor-
macio sobre tarifas; assuntos multilaterais e temas relacionados
a OMC.
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uito tem se falado sobre a importancia crescente de Bra-

sil, Rassia, China, India e Africa do Sul para a economia

mundial, e diversas proje¢des indicam que sera cada vez
mais significativo o desempenho econémico-comercial destes pai-
ses nos préximos anos. De fato, o agrupamento desses cinco gran-
des paises emergentes ja demonstra a sua for¢a: PIB combinado de
US$ 18,5 trilhoes, 40% da popula¢io mundial e 25% da cobertura
terrestre do planeta. Além de grandes receptores de investimen-
tos, estes paises passaram mais recentemente a intensificar o pro-
cesso de internacionalizacio de suas empresas por todo o mundo.

A soma das iniciais, definida pelo acrénimo BRICS?, represen-
ta mais que uma simples unido de letras. O termo transformou-se
em elemento para andlises politicas e econémicas e mais recente-
mente deu origem também a um férum governamental para dis-
cussido de temas de interesse comum entre os paises e de a¢des
conjuntas em féruns multilaterais. Como observa Baumann?, “este
é provavelmente um caso sem precedente histdrico, no qual um
acrénimo é convertido em motivagio expressiva de esforcos diplo-

maticos e de iniciativas comerciais”.

1 O acrénimo criado em 2001 no Global Economics Paper n° 66 (“Building Better Global Economic
BRICs"), da agéncia Goldman Sachs, e popularizado em 2003 no artigo n° 99 da mesma série, com o
titulo “Dreaming With BRICs: The Path to 2050, compreendia apenas Brasil, Russia, India e China.

2 BAUMANN, Renato (org.). O Brasil e os demais BRICS: comércio e politica. Brasilia/DF: CEPAL/IPEA, 2010.
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A constituicio do férum BRIC, hoje BRICS, a partir da inclu-
sdo recente da Africa do Sul?, reforcou as discussdes em torno do
papel das economias emergentes no cendario global e a inevitavel
abordagem sobre uma nova ordem multilateral, em que paises em
desenvolvimento terdo um papel mais relevante nas decisdes mun-
diais.

Especificamente no que se refere ao Brasil, é imperativo de-
senvolver um maior conhecimento de seus parceiros de férum a
fim de preparar-se para explorar as oportunidades e enfrentar os
desafios do estreitamento dessa relacio. Nesse contexto, o papel
do setor privado brasileiro torna-se fundamental. A agenda gover-
namental “intra-BRICS” vem se intensificando, e o mesmo precisa
acontecer com a agenda do setor privado. Afinal, o relacionamento
entre os empresarios brasileiros com suas contrapartes de China,
India, Russia e Africa do Sul determinara a dimens3o desta inte-
gragdo. O Estado deve propor mecanismos que estimulem o envol-
vimento direto de empresérios e investidores brasileiros e, assim,
ter elementos para construir a politica comercial para China, India,
Russia e Africa do Sul.

O objetivo deste texto é analisar trés dimensdes importantes
das rela¢ées do Brasil com os demais BRICS: o intercAmbio comer-
cial, os fluxos de investimentos e o papel do setor privado. A se-
gunda e terceira partes do artigo apresentam o perfil do comércio e
dos fluxos de investimentos entre o Brasil e cada um dos paises da
analise. O ano-base utilizado como pardmetro é 2001, justamente
o ano de cria¢do do acrénimo BRICS. Na quarta secédo, serdo dis-
cutidos os mecanismos atuais de participagdo do setor privado no
relacionamento econdmico brasileiro com China, India, Russia e
Africa do Sul.

®  Essa inclusio ocorreu durante a Ultima reunido de Clpula dos Chefes de Estado, realizada em Sanya, na

China, em abril de 2011.
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ComMmErcio Do BrasiL com os pemais BRICS*

IntercAmbio comercial do Brasil com os demais BRICS

O comércio do Brasil com os demais BRICS tem crescido de
maneira consistente desde 2001. Mesmo entre 2008 e 2009, du-
rante a crise financeira internacional, as exporta¢des brasileiras
continuaram a crescer com destino a esses paises. Para estes pai-
ses, essas exportag¢des representavam 6,4% do total em 2001 e pas-
saram para 19,7% em 2010.

A mesma tendéncia de crescimento é observada nas importa-
¢Oes brasileiras, nas quais a participa¢do dos parceiros dos BRICS
saltou de 4,7% em 2001 para 17,9% em 2010.

Tabela 1: Comércio entre o Brasil e os demais BRICS

Exportagao Importacao Corrente de
, USS milhdes USS milhdes Comércio USS
Periodo FOB Part. % FOB Part. % milhdes FOB
2001 3.714 6,4 2.621 4,7 6.336
2002 4.905 8,1 2.737 58 7.642
2003 7.321 10,0 3.391 7,0 10.712
2004 8.789 9,1 5.343 8,5 14.132
2005 12.261 10,3 7.621 10,4 19.883
2006 14.247 10,3 10.842 11,9 25.089
2007 17.206 10,7 17.023 14,1 34.229
2008 24.033 12,1 27.715 16,0 51.748
2009 28.547 18,7 19.948 15,6 48.495
2010 39.740 19,7 32.502 17,9 72.242

Fonte: AliceWeb — MDIC

A tendéncia de ampliagido do comércio do Brasil com os de-
mais BRICS segue forte em 2011. As exportac¢des brasileiras para
os BRICS, entre janeiro e setembro de 2011, cresceram 35% em

4 Todos os dados da secao 2 foram extraidos do sistema de informagoes estatisticas AliceWeb.
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compara¢io com o mesmo periodo de 2010. As vendas brasileiras
passaram de US$ 29,7 bilhdes para US$ 41,2 bilhées, transfor-
mando o bloco em destino de 21,7% das exportag¢des brasileiras.
A participacio em conjunto de China, India Russia e Africa do Sul,
pela primeira vez, passa a ser superior a participa¢do da Unido
Europeia, tradicional e principal mercado para as exporta¢des
brasileiras.

De modo semelhante, as importac¢des brasileiras provenien-
tes de China, Russia, India e Africa do Sul, entre janeiro e setembro
de 2011, atingiram US$ 31,3 bilhdes, com crescimento de 35,5%
sobre o mesmo periodo de 2010. Atualmente, esses paises repre-
sentam o segundo principal bloco fornecedor ao Brasil, superando
parceiros tradicionais como EUA e MERCOSUL.

Observa-se deste modo que, em termos quantitativos, o comér-
cio brasileiro com os demais BRICS segue em movimento satisfatdrio
de expansio, mas a diversidade e a qualidade da pauta exportadora
brasileira ainda deixam a desejar. As exportac¢des brasileiras para
esses paises sdo concentradas em commodities agricolas e minerais.
Considerando o periodo de janeiro a setembro de 2011, 80% da pau-
ta brasileira para os demais integrantes dos BRICS foram compos-
tos por bens primdrios. Os semimanufaturados representaram 13%
do total e as manufaturas, apenas 7%, conforme os graficos 1 e 2,
a seguir. No mesmo periodo de 2011, para as exportagdes totais
do Brasil, os bésicos representaram 44,7%; os semimanufaturados,
13,7%; e os manufaturados, 39,4%.
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Em relacdo aos produtos exportados pelo Brasil, nota-se que
minério de ferro, soja em grios e petréleo respondem por 71,3%
do total exportado entre janeiro e setembro de 2011. Além disso,
a participa¢io de outros produtos industrializados importantes
encontra-se em declinio. Como exemplo, podem ser citados: 6leo
de soja (redugido de cerca de 6,0% no valor exportado de janeiro a
setembro de 2010 comparado ao periodo entre janeiro e setembro
de 2011), laminados planos (redugdo de 30% no mesmo periodo),
bombas e compressores (reducido de cerca de 9,0%) e chassis com
motor (redugido de 13,6%).

ANALISE DO PERFIL COMERCIAL DOS
pEMAIS BRICS com o BrasiL

Cada um dos demais membros dos BRICS possui sua prépria
caracteristica na relacdo comercial com o Brasil. Entre janeiro e se-
tembro de 2011, a China foi responsavel por 79,6% da corrente de
comércio brasileira entre os parceiros dos BRICS. Em 2001, esse
pais respondia por apenas 3,3% das exporta¢des brasileiras e 2,4%
das importag¢bes. Atualmente, a China é destino de cerca de 15%
das exportagdes brasileiras e fornecedora de 14,1% das nossas
importagdes. Todos os outros paises dos BRICS apresentam par-
ticipa¢do no comércio exterior brasileiro significativamente mais
reduzida que a da China. india participa com 9,7%°, Russia com

S Mesmo com o Acordo de Preferéncias Tarifarias assinado entre o MERCOSUL e a India, em vigor desde 2009,
ainda nio foi possivel incrementar o comércio bilateral. Talvez a India seja o pafs dos BRICS em que o comércio
esteja mais abaixo do potencial. O Acordo ainda é timido, limitado a cerca de 500 produtos de ambos os lados,
e sua eventual ampliagao podera significar um importante passo para o incremento das trocas de lado a lado.
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8,0%5 e Africa do Sul” com apenas 2,7% da corrente de comércio
com o Brasil.

Outro relevante fator de compara¢io no comércio do Brasil
com os demais membros dos BRICS é a composi¢io da pauta. Entre
janeiro e setembro de 2011, 83,7% das exportagdes para a China
foram produtos basicos. Ja os semimanufaturados e manufatu-
rados representaram 11,8% e 4,5% do total expedido para o pais
asidtico. O principal produto exportado é o minério de ferro, que,
em 2010, representou 43,3% das vendas do Brasil para a China.
Da mesma forma, as exportacdes brasileiras para India e Russia
sdo concentradas em produtos basicos ou de pouco valor agregado:
agucar e carnes respondem por 83% das exportacdes para a Russia
e petrdleo e acticar, por 65,9% das exporta¢ées para a India.

Em termos gerais, pode-se dizer que o comércio com os russos
se faz pela troca de carnes e agucar por fertilizantes, e, com a india,
pela troca de petrédleo e agucar por combustiveis (grande capacida-
de de refino indiana).

Por fim, cabe analisar o comércio entre Brasil e Africa do Sul.
A excecio dos demais paises, o intercambio bilateral apresenta par-
ticipagdo elevada de produtos de maior valor agregado, 67,8% das
exportac¢des brasileiras e 60,4% das importa¢ées sdo de manufa-
turados. Os principais produtos exportados para a Africa do Sul
no periodo de janeiro a setembro de 2011 foram: carne de fran-
go (12,3% do total), autopecas (8,0%), tratores (6,9%), veiculos

6 A participagdo da Russia no comeércio exterior brasileiro mantém-se estavel nos ultimos anos. Considerando
0 ano de 2001, ano da criagdo do acrénimo BRICS e referéncia para as analises deste artigo, as exportagoes
brasileiras com destino a Réissia mais que triplicaram e as importagoes quadruplicaram. Esse foi um ano dificil
principalmente para os exportadores brasileiros de carne. O embargo imposto por Moscou as exportagdes
brasileiras de carne e as questoes relacionadas a acessdo da Rissia a OMC restringiram o comércio desses
produtos. Desde junho de 2017, as exportagdes brasileiras de Santa Catarina, Paran e Mato Grosso estio
proibidas, por questdes sanitarias.

7 Brasil e Africa do Sul possuem um Acordo de Preferéncias Tarifarias por meio de suas Unides Aduaneiras —
MERCOSUL e SACU -, mas o acordo ainda ndo esta em vigor. Espera-se que o comércio bilateral ganhe
um novo impulso com sua entrada em vigéncia, ja que ele contempla cerca de 2.000 codigos.
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de carga (6,5%) e chassis com motor para automoéveis (5,6%). Os
produtos mais relevantes na importagio foram: hulhas (11,4%),
motores (9,6%), laminados de ferro (10%) e barras de aluminio
(7,7%).

INVESTIMENTOS

A participacgdo dos paises em desenvolvimento como recepto-
res de Investimento Estrangeiro Direto (IED) tem crescido conti-
nuamente. De acordo com a Conferéncia das Nag¢bes Unidas para
Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), em 2010, os paises em
desenvolvimento receberam 52% do fluxo global de IED, superan-
do, assim, as economias desenvolvidas®. No mesmo ano, as econo-
mias emergentes da Asia, América Latina, Africa e a Russia foram
destino de US$ 574,3 bilhdes em investimento. Entre os paises
em desenvolvimento, os BRICS foram destaque, com US$ 302,1
bilhées de fluxo de IDE®.

8  UNCTAD. World Investment Report 2011. Disponivel em: <http://www.unctad-cs.org/files/UNCTAD-
WIR2011-Full-en.pdf>.

9  The World Bank. Disponivel em: <http://search.worldbank.org/all?qterm=BRIC+FDI&intitle=&as
sitesearch=&as_filetype=>.
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O Brasil, por exemplo, em 2010, passou da 152 posi¢do para a
52 no ranking dos principais destinos de IDE - com um total US$ 48
bilhdes. O pais é o mais internacionalizado dentre os membros dos
BRICS em termos de estoque de IED em rela¢do ao seu PIB (18%),
seguido por Russia (13%), india (10%) e China (9%)?°.

Além de terem se tornado destino privilegiado para investi-
mentos, os BRICS também tém intensificado o processo de inter-
nacionaliza¢io produtiva de suas empresas e ampliaram os inves-
timentos no exterior. Em relacio ao total mundial, os fluxos de
IED oriundos dos BRICS saltaram de 1,38%, no periodo de 1992 a
1999, para 3,48% entre 2000 a 2008"*.

No entanto, cabe registrar que os demais BRICS ainda pos-
suem pouca relevancia, em termos relativos, como investidores
no Brasil. No triénio 2007-2009, os investimentos chineses no
pais totalizaram US$ 226,1 milhées (0,13% do total); os da Africa
do Sul, US$ 9,7 milhées (0,01%); os da Russia, US$ 6,7 milhées
(0,01%); e os da India, US$ 64,4 milhses (0,06%)*2.

' IPEA. Disponivel em: <http://desafios2.ipea.gov.br/003/00301009,jsp?ttCD_CHAVE=14313>.

"' IPEA. Disponivel em: <http://desafios2.ipea.gov.br/sites/000/17/edicoes/60/pdfs/rd60art07.pdf>.
Banco Central do Brasil. Disponivel em: <http://www.bcb.gov.br/rex/IED/Port/Ingressos/planilhas/
DivulgacaoPaises07.xIs>.
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A China, principal investidor do bloco no Brasil, vem cons-
truindo uma base internacional de fornecimento de matérias-pri-
mas para suas industrias, e isso tem se refletido em suas op¢des
de investimento no Brasil. Porém, mais recentemente, nota-se sig-
nificativa altera¢do no perfil do IED chinés no Brasil. Os antncios
ocorridos em 2011 tém como foco empresas do setor financeiro e
empresas de maior cunho tecnolégico®, tais como as montadoras
de veiculos, maquinas pesadas e fabricantes de produtos de teleco-
municac¢io e eletroeletrénicos.

Outro destaque entre os investidores no Brasil é o recente
avanco dos investimentos indianos em setores como telefonia celu-
lar, produgio agricola e servicos de tecnologia da informacéo (TI).
Para 2012, caso sejam confirmados os investimentos indianos
anunciados para o Brasil, o fluxo de IDE da India para o Brasil po-
derd totalizar US$ 5,3 bilhdes, um grande salto se comparado ao
estoque atual de US$ 356 milhdes. Os investimentos indianos no
Brasil previstos para 2012 tém foco no setor de mineragio, side-
rurgia, energia e hotelaria™.

UMA AGENDA PARA O SETOR PRIVADO

O baixo valor agregado do comércio exterior brasileiro para
os BRICS e a pequena participa¢io do IDE brasileiro com destino a
China, India, Russia e Africa do Sul demonstram a necessidade de
maior engajamento do setor privado nacional na relagido comercial
com esses paises.

Entre as atividades que podem estimular o envolvimento dos
empresarios nacionais, podemos destacar a organizac¢do de ativida-
des de promogio comercial, a participa¢do em feiras e rodadas de

CEBC. Investimento Chinés no Brasil. Disponivel em: <http://www.cebc.org.br/sites/500/521/
00001674.pdf>.

Ver reportagem da revista Istoé com dados sobre investimentos da Sobeet: <http://www.istoe
dinheiro.com.br/noticias/65560_NAMASTE+INDIA>.
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negocios, o trabalho continuo de CEO féruns, além da participagido
conjunta do Estado e setor privado em missdes governamentais e
empresariais, principalmente quando se trata de economias com
forte participacio estatal como China, India e Russia.

A cooperagio entre o empresariado brasileiro e o Estado é im-
portante notadamente na relacio comercial com a China, ja que o
Estado chinés tem a prerrogativa de determinar tanto as quantida-
des importadas das principais commodities exportadas pelo Brasil,
quanto quais os setores prioritarios para investimento estrangeiro
em territério chinés e para investimento chinés no exterior™.

As atividades de promocgio comercial devem ter um papel pri-
vilegiado na agenda para o setor privado brasileiro para China, In-
dia, Russia e Africa do Sul. Apesar de terem sido realizadas 24 ati-
vidades de promocio comercial para a China em 2011 e, em 2012,
estarem previstas mais trés atividades em grandes eventos e fei-
ras, a participagio brasileira nesses eventos precisa ser ampliada®.
Para a Africa do Sul foi realizada missio comercial em novembro de
2011, e ainda nio estio previstas atividades para 2012. Para India,
também para 2012, estio previstas trés missdes comerciais, sendo
duas para Nova Delhi e uma para Chennai e terdo foco nos setores
de alimentos, maquinas e cal¢ados. J4 para a Russia estéd previs-
ta uma atividade de promocio comercial em 2012, que se dard na
Feira Internacional de Produtos Alimenticios, Bebidas e Matérias-
-Primas (PRODEXPO). A atuacio brasileira na feira russa terd foco
na promocio das vendas de carnes e produtos congelados'’.

15 O National Development Reform Commission (NDRC) é o principal érgao responsavel pela autori-
zagao de investimentos estrangeiros na China e determina as quantidades importadas das principais
commodities agricolas pela China. Para obter mais informagoes sobre a atuagao do NDRC acesse:
<http://en.ndrc.gov.cn/mfndrc/defaulthtm>.

16 A agenda das atividades de promogdo comercial para 2012 ainda esta sendo construida e provavel-
mente vai ser ampliada, de acordo com informagoes da Agéncia Brasileira de Promogao de Exporta-
G&o e Investimentos (APEX).

17 Fonte: APEX, com base nos Programas Setoriais Integrados (PSI) ja definidos para 2012 para China,
India e Russia. Até o momento, a APEX ainda nio havia definido atividades de promogao comercial
previstas para a Africa do Sul em 2012.

196



O Brasir, os DEMAIS BRICS E A AGENDA DO SETOR PRIVADO

Outro aspecto da agenda do setor privado brasileiro para os
BRICS é a criagio e o desenvolvimento de uma agenda continua
para os CEO féruns entre o Brasil e os demais paises dos BRICS.
Os CEO féruns siao um importante instrumento para que os em-
presérios desenvolvam uma agenda prépria de temas de interesse
bilaterais. Trazem para a agenda bilateral temas de interesse do
setor privado e comumente apresentam recomendag¢des para 0s
governos sobre meios de ampliar comércio e investimentos.

Atualmente, o Brasil conta com o CEO Férum com a India e o
CEO Férum do IBAS, mecanismo criado em outubro de 2011 no Am-
bito do dialogo politico entre Brasil, Africa do Sul e India. No entan-
to, 0 mecanismo empresarial mais antigo é o CEO Férum Brasil-n-
dia, criado em 2007 e presidido pela Petrobras, pelo lado brasileiro, e
pelo grupo Tata, para a India. O CEO Férum Brasil-India é formado
por 16 empresas indianas e 13 brasileiras; no entanto, apesar da re-
levancia dos participantes do mecanismo, ainda nio houve reunides.

CONCLUSOES

O sucesso internacional dos BRICS se deve tanto ao continuo
crescimento econdémico observado quanto a maior participagdo no
comércio internacional desses paises, o que demonstra a relevan-
cia desse grupo de paises no cendrio atual de transi¢do econdémica.
Assim, dentre os fatos observados neste artigo sobre a relagio co-
mercial do Brasil com os demais BRICS, destacamos:

1. o comércio do Brasil com os BRICS tem crescido gradativa-
mente, com forte tendéncia para rdpida ampliacido nos ulti-
mos anos. Os BRICS se tornaram, em 2011, o principal merca-
do para as exportag¢des brasileiras, com 21,7% de participacio,

superando pela primeira vez a Unido Europeia;

2. em termos quantitativos, esse comércio segue movimento

satisfatério de expansio, porém com uma pauta exportadora
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cada vez mais concentrada em commodities agricolas e mine-
rais. Além disso, a participacio de outros produtos industria-

lizados importantes encontra-se em declinio;

3. cada um dos demais BRICS possui sua prépria caracteristica
na relagdo comercial com o Brasil: ha diferencas na participa-
¢do de cada pais, na composicio das pautas de exportagio e
importacio, porém ha concentracio da pauta de exportagdes
brasileiras em poucos produtos. A exce¢io a regra é a Africa do
Sul, que, no entanto, possui a menor participa¢io no comércio

exterior brasileiro entre os demais integrantes dos BRICS;

4. apesar de o Brasil ser o 5° principal receptor de investimentos,
os demais paises dos BRICS ainda possuem pouca relevincia
para o IED local. O unico pais do bloco que aparece na lista dos
principais investidores no Brasil é a China, com apenas 0,08%
do total. Além disso, o crescente investimento das empresas
brasileiras no exterior ainda nio prioriza China, Russia, india
e Africa do Sul. Os principais destinos do IED brasileiro sio:

Europa, América Latina e os EUA.

Os destaques mencionados evidenciam que ha espago para
um maior engajamento do setor privado brasileiro na relagio co-
mercial com os demais BRICS. Além do esforco de governo, ain-
da hd muito que se fazer na area de promog¢io comercial e para
melhorar o acesso aos produtos brasileiros nesses mercados. No
entanto, sem um efetivo engajamento dos setores exportadores, a
aproximacio politica significard pouco em termos de ampliagio e
diversificagdo das exportagdes brasileiras.

E sabido que o tema do acesso a mercados esbarra em diversas
situa¢des que envolvem questdes tarifdrias, ndo tarifarias, além de
atuacdo de estatais nos mercados de destino. Apesar disso, é neces-
sario dirimir o desequilibrio no valor agregado entre produtos ex-
portados e importados pelo Brasil aos demais membros dos BRICS.
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Uma alternativa seria a utilizacio do acesso ao mercado brasileiro
como moeda de troca em futuras negocia¢des para a entrada de
produtos de interesse brasileiro na China, india, Russia e Africa
do Sul.

A ampliacdo de Acordos Preferenciais de Comércio ja nego-
ciados, como nos casos de India e Africa do Sul (via Unido Adua-
neira da Africa Austral - SACU, formada pela Africa do Sul, Nami-
bia, Botsuana, Lesoto e Suazildndia), poderia resultar em efeitos
concretos para a diversificacdo comercial pretendida. Além disso,
reforcaria a participacio dos outros paises dos BRICS na pauta co-
mercial do Brasil.
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1. INTRODUGAO

acrénimo criado em 2001 no Global Economics Paper n® 66

(“Building Better Global Economic BRICs”) da agéncia

Goldman Sachs e popularizado em 2003, no artigo n°® 99
da mesma série, com o titulo “Dreaming With BRICs: The Path to
2050”, repete-se como mantra e ainda causa estranheza por cada
um dos paises que compdem as desejadas letras do proclamado
novo centro dindmico do crescimento mundial. Alguns tentaram,
em vio, retirar um ou outro pais da sigla, como no artigo “Taking
the R out of the BRIC”, da agéncia Knowledge Wharton, publicado
em 2010; mas, por ora, o grupo tem-se expandido e atualmente é
composto por Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul (BRICS).

A importancia desse jogo de letras para os Estados, as agén-
cias e para todos os interessados em negdcios internacionais é que
isso expressa um deslocamento fundamental da dinimica de acu-
mulacio global para paises antes considerados secundarios (ou do
antigo “segundo mundo” socialista) as decisdes transacionais de
investimento. A evidéncia desse fenémeno é o crescimento da de-
manda global, que se concentrou nos BRICS nos dltimos anos, so-
bretudo durante e depois da crise internacional. No periodo entre
2008 e 2009, em meio as turbuléncias da crise financeira interna-
cional, o grupo explicou 2/3 do crescimento da demanda global,
com a expectativa de que sigam contribuindo de maneira majorita-

ria para os préximos dez anos.

203



Marcrio PocHMANN

Esse deslocamento relativo da demanda global teve impor-
tante papel no periodo da crise financeira, pois o rebatimento dos
efeitos da recessdo nos paises centrais, especialmente nos EUA e
na Unido Europeia, foi rapidamente absorvido pelos BRICS, sem
grandes perdas de dinamismo'.

Nota-se, no entanto, que o protagonismo chinés nos BRICS é
inconteste, em termos de contribuicio a demanda global, e apro-
fundou-se com a crise de 2008. Seguida, em ordem decrescente de
importancia, por india, Russia, Brasil e Africa do Sul, a China re-
presenta a locomotiva ndo apenas para o crescimento global, mas
também para esse grupo dindmico da acumulagio capitalista; é,
em outras palavras, o centro dentro desse novo centro. Isso tem
implica¢bes profundas sobre a estabilidade do grupo. As grandes
assimetrias de tamanho entre a China e os outros paises trazem
limites e possibilidades as rela¢ées entre o Brasil e os BRICS que
precisam ser explicitados. Para isso, ver-se-d0 brevemente a seguir
as relacdes comerciais e de investimento entre Brasil e os paises
dos BRICS, e quais sio as oportunidades e riscos para o Brasil.

2. As RELAGOES BILATERAIS DE COMERCIO

2.1 Brasil-Russia

As relagbes comerciais entre Brasil e Russia tém patamares
pouco significativos em termos de volume. Apesar de a exportacdo
brasileira ter decuplicado entre 2000 e 2008, passando de US$ 423
milhées para US$ 4,6 bilhdes, este montante caiu com a eclosdo da
crise econdmica de 2008, para US$ 2,8 bilhées em 2009. Em 2010
houve uma recuperagio, alcancando US$ 4,1 bilhdes. Em termos
relativos, a participacido das exportacdes brasileiras para a Russia

1 Exceto a Russia, que foi o tnico pais dos BRICS a enfrentar uma recessao aprofundada em 2008/2009,
mas que rapidamente se recuperou no periodo seguinte.
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oscilou entre 2 e 2,5% durante todos os anos. Nota-se uma eleva-
da concentra¢io da pauta de exportagio, cujos principais produtos
sdo a carne (produto primdrio) e o agucar (produto intensivo em
recursos naturais). As importagdes brasileiras de produtos russos,
por sua vez, concentram-se em produtos de média tecnologia e
mantiveram-se relativamente estaveis até 2005, passando entdo
a crescer de maneira rapida até 2008, quando alcancaram US$ 3,3
bilhdes; tiveram um aumento surpreendente depois da crise, su-
perando 7% em 2009 e 5% em 2010. A pauta de exporta¢do tem
forte participagdo dos produtos primdrios e intensivos em recur-
sos naturais (90% em 2000), e as importa¢des concentram-se em
produtos de média tecnologia (60 a 80%)>.

2.2 Brasil-india

Ao contrario do que a efervescéncia em torno do acrénimo
BRICS poderia levar a crer, as relagdes comerciais brasileiras com a
fndia permanecem muito pouco intensas: apesar de a corrente de
comércio entre os dois paises ter aumentado quase 16 vezes em
uma década — de menos de US$ 500 milhées em 2000 para cerca
de US$ 7,7 bilhées em 2010 —, a participagdo do parceiro asiatico
na totalidade do comércio exterior brasileiro alcan¢ou apenas 2%
em 2009 e 2010, tendo oscilado em torno de 1% ao longo de quase
toda a década. Além disso, o saldo comercial bilateral em produtos
de alta tecnologia foi deficitdrio para o Brasil ao longo de quase
toda a década®.

2.3 Brasil-Africa do Sul

A corrente de comércio com a Africa do Sul chegou a 1% do total
do comércio exterior brasileiro. Além disso, nio foi possivel observar

2 Dados da UN/COMTRADE.
3 Dados da UN/COMTRADE.
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um crescimento sustentado dessa area ao longo do periodo. Ainda
que o volume total do comércio bilateral tenha crescido em termos
absolutos em modo continuo e quase quintuplicado até 2008, ano
em que atingiu a cifra de US$ 2,5 bilhées, a participacio da Africa
do Sul no comércio exterior brasileiro cresceu até 2005, atingindo
apenas 0,89%, e desde entdo vem caindo de modo continuo. Deve-se
ressaltar que os efeitos da crise nas relagdes entre os dois paises fo-
ram severos, reduzindo o comércio bilateral em um terco de 2008
para 2009. Em 2010 houve recuperagio, mas sem que fosse possivel
alcancar nem mesmo o patamar obtido em 20074

A evolugio da pauta comercial bilateral classificada de acordo
com a intensidade tecnoldgica mostra caracteristicas interessan-
tes. No que tange as exportag¢des, percebe-se que o padrdo aqui é
distinto do observado para os demais paises analisados: na primei-
ra colocagdo encontram-se os produtos de média tecnologia, que
representaram pouco menos da metade das exporta¢ées em quase
todos os anos da série. Em segundo e terceiro lugares, durante qua-
se toda a década, ficaram as manufaturas intensivas em recursos
naturais e os produtos primadrios, respectivamente. J4 as impor-
tagdes foram um pouco menos concentradas, distribuindo-se de
maneira razoavelmente equilibrada entre produtos primérios, in-
tensivos em recursos naturais e de média tecnologia®.

2.4 Brasil-China

As relacdes comerciais Brasil-China, entre 2000 e 2010, tive-
ram crescimento superior a elevacdo do comércio entre o Brasil e o
mundo. Entre 2000 e 2010, as exporta¢des brasileiras para a Chi-
na elevaram-se de US$ 1,1 bilhdo — 2% do total das exporta¢des
do Brasil — para US$ 30,8 bilhées — 15% do total, ao passo que as
importacdes brasileiras da China cresceram de US$ 1,2 bilhio -

4 Idem.
5 Idem.
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2% do total - para U$ 25,6 bilhées — 14% do total. Ao longo desse
periodo, o saldo foi positivo para o Brasil em seis anos®.

Em termos de participa¢io, a ascensio da China como par-
ceiro comercial tem surpreendido. Em 2000, os dez principais
destinos das exportacdes brasileiras eram em ordem decrescente:
EUA, Argentina, Holanda, Alemanha, Japao, Itélia, Franca, Bél-
gica, México e Reino Unido, os quais respondiam por 66% das
exportagdes brasileiras totais. Em 2010 esse quadro apresentou
duas mudancas importantes: (a) uma maior desconcentra¢io
geografica, com os dez maiores destinos das exportagdes conta-
bilizando 55,3%; e (b) a confirmacido da China como maior des-
tino das exportac¢des brasileiras — posi¢do alcancada ja em 2009
quando deslocou os EUA - absorvendo 15,2% do total exportado
pelo Brasil”.

Todavia, a pauta de exportagdes brasileiras vem se concen-
trando em produtos bésicos. Entre 2000 e 2009, os produtos ba-
sicos passaram de 68% para 83% da pauta. Os produtos que apre-
sentaram a maior participagdo nas exporta¢des, em 2010, foram
minérios (40%), oleaginosas (23%) e combustiveis minerais (13%),
que juntos responderam por 76% das exportac¢des brasileiras. Po-
de-se afirmar que ao longo dos ultimos dez anos, para cada délar
que o Brasil adquire de suas exportagdes para China, 87 centavos
vém de produtos primdarios e de manufaturas intensivas em recur-
sos naturais; sete, dos produtos de média intensidade tecnolégica;
e apenas dois centavos, das vendas de produtos de alta tecnolo-
gia. Os produtos brasileiros que detém participa¢des significativas
no total das importagdes chinesas sdo: fumo (46%), oleaginosas
(35%), prepara¢io de horticolas e frutas (21%), minérios (19%) e
pasta de madeira e celulose (12%)2.

6 Idem.
7 Dados da UN/COMTRADE.
8  Thorstensen, 2011.
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A pauta de importagdo do Brasil com a China por intensida-
de tecnolégica mostra o seguinte comportamento: as importa¢des
de produtos de alta tecnologia aumentaram significantemente em
termos de valores entre 2000 e 2010, saindo de US$ 487 milh&es
em 2000, para US$ 8 bilhées em 2008 e para quase US$ 10 bilhdes
em 2010. A participacdo chinesa desses produtos no total impor-
tado brasileiro nunca foi menos que 36%, atingindo em 2005 uma
participacdo de mais de 50%. Nos dois dltimos anos essa participa-
¢do tem caido ligeiramente, mas com destaque para o aumento das
importagdes de produtos chineses de média intensidade tecnoldgi-
ca de 16%, em 2000, para 44%, em 2009. Trata-se justamente do
segmento em que o Brasil tem mais dificuldade de acessar o mer-
cado chinés por meio das exportacdes. A mesma tendéncia tem se
manifestado no caso dos produtos de média intensidade tecnoldgi-
ca. As participa¢bes dos principais produtos chineses importados
pelo Brasil em 2009 foram: mdquinas e aparelhos elétricos (33%),
caldeiras e maquinas mecanicas (20%), quimicos organicos (7%)°.

3. RELAGOES BILATERAIS DE INVESTIMENTO

Em relacio aos Investimentos Diretos (IDE) feitos entre os
paises dos BRICS com o préprio grupo, nota-se que a participagdo
dos fluxos oriundos dos BRICS sobre o total de cada pais (fluxo
intra-BRICS) é pouco significativo se observados pelos dados da
metodologia do registro do Banco Central de cada pais, apesar de
o grupo ter receptado mais de 20% dos fluxos mundiais de IDE e
contribuido com quase 14% dos fluxos, ambos em 2009. Essa baixa
densidade de IDE intragrupo, no entanto, pode estar subestimada.
Como muitos dos investimentos sio feitos em pracas externas as
jurisdi¢des dos paises, em paraisos fiscais, parte importante des-
se fluxo deve ser considerada por dados extraoficiais. No caso dos

9  Dados da UN/COMTRADE.
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fluxos chineses para o Brasil, estima-se que o ingresso real de IDE
chinés no Brasil foi da ordem de US$ 15 bilhées entre 2009 e 2010,
muito mais do que os US$ 474 milhées declarados pelas autorida-
des oficiais. A correta percep¢io dos fluxos de IDE, portanto, ne-
cessita de estudos de caso especificos.

Mesmo com os baixos fluxos relativos de IDE, é possivel ob-
servar algum comportamento nestes dados. Se considerarmos
cada pais do grupo (exceto a Africa do Sul), a China tem sido a
principal investidora na India e no Brasil, perdendo para a India
como maior investidora na Rassia. Em termos de comportamento
dos fluxos, os investimentos dos BRICS em Russia, India e Brasil
mantiveram-se ciclicamente acoplados as idas e vindas da crise in-
ternacional, inclusive na sua recuperacdo p6s-2008; no caso pro-
priamente chinés, nota-se um padrio distinto: cada vez menos os
investimentos intra-BRICS sdo importantes ao conjunto de IDE
recebido pelo pais.

3.1 Brasil-Russia

No que se refere aos investimentos de empresas russas no
Brasil, estes sdo pouco significativos até agora. Conforme dados do
Banco Central do Brasil (BCB), ingressaram no pais cerca de US$ 8
milhdes em IDE provenientes daquele pais entre 2004 e 2009, o
que significa uma média anual de US$ 1,33 milhdo no periodo. En-
tre os investimentos anunciados para o Brasil, mas ainda em fase
de negociac¢io, destaca-se a joint venture entre a Mir Steel UK (com
sede no Reino Unido, mas controlada pelo russo Igor Zyuzin) e a
Usina Sideruargica do Para (USIPAR), para a construgdo de um com-
plexo sidertrgico em Barcarena (PA), que deve contar com usina de
placas, coqueria e porto. De acordo com as informagées ja divulga-
das, os investimentos devem chegar a US$ 5 bilhdes.

Os investimentos de empresas brasileiras na Russia sdo igual-
mente pouco significativos, a maioria deles circunscritos a peque-
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nas unidades administrativas para facilitacio da exportacio dos
produtos diretamente do Brasil. Entre as empresas brasileiras pre-
sentes na Russia estdo a Weg, a Companhia Cacique de Café Solu-
vel e a Globoaves.

3.2 Brasil-India

As relacbes de investimento entre Brasil e India sao pouco sig-
nificativas: as somas declaradas chegaram perto dos US$ 9 milhdes
de IDE indiano no Brasil e praticamente ndo houve fluxo inverso
de investimento deste na ultima; no entanto, hd potencial para
melhorar essa relacdo bilateral de investimentos.

Os fluxos de saida de investimento direto externo (IDE), jun-
tamente com os fluxos de entrada de IDE e de comércio de servi-
¢os, representam os aspectos mais dindmicos da inser¢io externa
indiana. Deve-se ressaltar que a intensificagio do investimento in-
diano no exterior se d4 em um contexto de elevado crescimento da
economia doméstica, acima de 7% ao ano, desde 2000.

Segundo o relatério da empresa de consultoria Boston Con-
sulting Group sobre as 100 maiores empresas transnacionais de
paises em desenvolvimento, caracterizados como rapidly develop-
ment economies, a India est4 representada por 20 empresas, todas
privadas e de capital aberto, e é o segundo pais com mais repre-
sentantes — a China é o primeiro, com 40 empresas —, seguido pelo
Brasil, com 13 companhias, além das seis empresas russas.

Em termos de destinos dos investimentos diretos originados
na India, os paises desenvolvidos foram ganhando participagio: pas-
saram de menos de 1,6% de participagio no estoque de investimen-
to indiano no exterior, em 1986, para 32,2% em 2008. J4 os paises
em desenvolvimento tiveram queda nessa participa¢io de 96% para
68% entre esses dois anos. Atualmente a Asia e a Africa detém em
torno de 20% do estoque; a Europa, 13%; e a América Latina, 10%.
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3.3 Brasil-Africa do Sul

Assim como no caso da India, as relacées bilaterais de inves-
timentos entre o Brasil e a Africa do Sul sdo insignificantes, porém
igualmente potenciais. Os investimentos diretos sul-africanos no
exterior, em termos de estoque, tém sofrido uma forte mudanca
desde o ano 2000 na sua distribui¢do geogrifica. Em 1993, a Eu-
ropa era o destino preponderante do IDE da Africa do Sul, concen-
trando 93% dos estoques investimentos diretos feito pelo pais. Em
1999, essa concentrac¢io ainda era substancial, com a Europa con-
centrando 87%; a América do Norte — que aqui compreende os EUA
e o Canada —, 5%; a Africa, 5%; a Asia e a Oceania, juntas®, 3%; en-
quanto a América Latina, apenas 1%. A partir de entdo, houve uma
significativa mudanca no perfil dos estoques de IDE sul-africanos
com a continua perda de participa¢do da Europa — que concentra-
va, em 2009, 42% dos estoques externos de IDE da Africado Sul-e
a crescente participacio dos paises da Asia e da Oceania e da Africa
- 28% e 22%, respectivamente. Enquanto isso, os investimentos
na América do Norte e na América Latina permaneceram baixos,
praticamente estaveis com 6% e 2%, respectivamente.

3.4 Brasil-China

As aquisi¢ées chinesas de empresas que operam no Brasil
entre 2009 e 2010 cresceram tanto em termos de opera¢des (de
uma para cinco) quanto em termos de valor (de US$ 0,4 bilhio
para US$ 14,9 bilhoes). Estas aquisi¢ées ocorreram, sobretudo,
no setor de petréleo (US$ 10,17 bilhées) e na exploragio do pré-
-sal brasileiro. Os outros setores de atua¢io das empresas chinesas
foram: financeiro (US$ 1,8 bilhdo), mineracido (US$ 1,22 bilhio)

10 Na base de dados da UNCTAD, de onde essas informacées foram extraidas, a Asia e Oceania foram
consideradas conjuntamente.
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e energia elétrica (US$ 1,72 bilhdo). Fica evidente a estratégia chi-
nesa de garantir o acesso as fontes de recursos naturais, bem como
a de tentar influenciar no preco desses setores™.

As investidas do capital chinés no Brasil ndo ficaram concen-
tradas apenas em atividades ligadas a explora¢io de petréleo e a si-
derurgia, mas também envolveram as empresas chinesas atreladas
ao agronegdcio, as quais tém comprado vastas propriedades rurais
agricultaveis. O avanco chinés na compra de minas, dreas de explo-
racdo de petrdleo e de terras para agropecudria vém provocando
preocupacdes tanto nos setores empresariais quanto governamen-
tais. Segundo informagées do Instituto Nacional de Colonizagio e
Reforma Agraria (INCRA), 5,5 milhées de hectares de terras bra-
sileiras pertencem a nio brasileiros; no entanto, estes valores ten-
dem a estar subestimados em virtude de dados incompletos nos
registros dos cartdrios e da declaracdo das empresas estrangeiras.
Estimativas nio oficiais afirmam que os chineses ja possuem cerca
de 7 milhoes de hectares.

No que diz respeito especificamente aos investimentos brasi-
leiros na China, além de muito modestos, concentram-se em nu-
mero reduzido de grandes empresas industriais, que tém como es-
tratégia consolidar as vendas realizadas para o mercado chinés por
meio de exporta¢des. Ademais, as empresas brasileiras encontram
uma série de restri¢ées e dificuldades para a entrada no mercado
chinés em func¢io do aumento da regulagido do governo chinés a
entrada de investimento externo.

4. Riscos E OPORTUNIDADES PARA O BRASIL

O grande crescimento da participagdo na corrente comercial
Brasil-BRICS, que atingiu quase 20% no periodo recente, deu-se

11 Banco Central do Brasil.
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fundamentalmente em razido do eixo sino-brasileiro. Observa-se
que esse padrio comercial mostrou-se predominantemente supe-
ravitrio com os BRICS no periodo entre 2009 e 2010, sobretudo

em razdo do saldo comercial com a China e a Russia.

Esse superavit pode se ampliar com a crescente demanda chi-
nesa e indiana por commodities agricolas e minerais. Ao mesmo
tempo em que é fundamental utilizar o acesso ao mercado brasi-
leiro como moeda de troca nas negocia¢des, a maior dependéncia
da pauta exportadora priméria pode aumentar a vulnerabilidade
externa estrutural da economia brasileira, especialmente em um
provavel momento de queda dos precos agricolas, sujeitos a vola-
tilidade das bolsas financeiras mundiais. O que reduz esse risco é a
permanéncia da demanda dos BRICS por alimentos, especialmente
a da China, mas nio se pode deixar de observar que esse é um ate-

nuante completamente alheio ao controle da soberania brasileira.

Com a China, a rela¢io comercial estd basicamente atrelada a
venda de produtos primarios e commodities, mas que se soma tam-
bém a potencial demanda da Russia, [ndia e, em menor grau, Africa
do Sul. A pauta de comércio do Brasil com os BRICS é assimétrica.
Em geral, o Brasil exporta bens primarios e semimanufaturados e
importa manufaturados mais sofisticados. O caso mais paradigmati-
co é a relagdo comercial com a China. Embora com saldo superavita-
rio para o Brasil, as pautas de exportacido e importacio sdo bastante
assimétricas. A excecio é no caso com a Africa do Sul, onde as expor-

taces e importa¢des concentram-se em produtos manufaturados.

A competitividade brasileira nesse setor de baixo valor adicio-
nado tem pressionado cada vez mais o perfil da pauta exportadora
para esses produtos, pois sdo os negdcios imediatos mais rentaveis
no Brasil. A questio é que isso pode, no médio e longo prazos, di-

ficultar, ou até bloquear, os anseios brasileiros por integrar-se ao
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mundo industrializado desenvolvido. O dinamismo proporciona-
do por esse desenho, no entanto, alimentou, no Brasil, a necessida-
de de importagdes de alto valor adicionado para suprir a escassez
relativa de recursos internamente direcionados para a produgido de
bens industrializados, especialmente os de alta tecnologia, espago
poroso ocupado pelas exportagdes chinesas.

Ha também uma forte assimetria nos fluxos bilaterais de
investimento realizados e recebidos. No periodo recente, os
capitais brasileiros intensificaram seus investimentos no exte-
rior, ainda que a destina¢io para os BRICS seja muito modesta.
No entanto, as empresas brasileiras identificam oportunidades
de atua¢ido nos BRICS. Pesquisa qualitativa da Sobeet junto as
empresas brasileiras mais internacionalizadas indica que cer-
ca de um terco delas pretende investir em algum dos paises do
acrénimo.

O crescimento da demanda nos BRICS, sobretudo no caso
da India e da China, est4 associado aos investimentos em infraes-
trutura e urbanizacdo. Esses investimentos abrem espago para a
internacionalizagdo de empresas brasileiras nas dreas de servigos
de engenharia, induastrias de base (equipamentos e servi¢os para
as areas de energia, telecomunica¢ées, saneamento, entre outras).
O tema a considerar, neste caso, sdo as barreiras comerciais exis-
tentes para tanto, inclusive barreiras institucionais, como o eleva-
do custo de negocia¢io industrial no caso da India, que possui mais
de uma entidade representativa para esse fim.

Além da seguranca alimentar, a seguranca energética é uma
preocupac¢io nio s6 brasileira, mas também das economias dos
BRICS, sobretudo da China e India, deficitirias em energia. Ha
oportunidades para maiores exportacdes de petrdleo (pré-sal) e
energia renovavel (etanol). A recente tragédia japonesa e o conse-
quente questionamento do uso de energia nuclear abrem espago
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ainda maior para fontes alternativas e renovaveis de energia, dreas

em que o Brasil tem competitividade.

A Base Industrial de Defesa (produtos e servi¢os) poderd am-
pliar parcerias com os paises dos BRICS, como ja sdo os casos das
parcerias com a Africa do Sul (projeto A-Darter-misseis) e com
a China (Programa CBERS-satélites). Cabe destacar que China e
fndia tém alguns dos maiores orcamentos de Defesa no mundo e
uma BID ainda em consolidacéo.

Ademais, a India, apesar de possuir grau de abertura inferior
China, ou seja, assim como o Brasil, é uma economia mais voltada
para o mercado interno do que para a corrente de comércio como
determinacdo do PIB; ainda assim, possui transbordamentos de
demanda efetiva para importa¢des que o Brasil poderia aproveitar.
A Africa do Sul, por tltimo, é uma porta de entrada no continente
africano e um ator fundamental de modernizacio do continente,
cujo dinamismo tem criado um campo gravitacional importante
para os fluxos de capitais internacionais, no qual o Brasil poderia

aprofundar seus investimentos.

Outro aspecto estratégico é a parceria entre Brasil e India
na produc¢io de medicamentos genéricos, uma valiosa conquista
desses paises que precisa ganhar novos patamares para incluir o
desenvolvimento auténomo de medicamentos e o direcionamento
dos recursos para fairmacos especificos ao combate das doencas ti-
picas de paises do mundo subdesenvolvido.

O risco de procurar competir com produtos fabricados a cus-
tos baixos da China, sem o reconhecimento de que de fato os pre-
cos refletem custos regionais, no entanto, é uma armadilha que
precisa ser desatada por uma politica industrial moderna e de lon-
go prazo. No centro dessa politica deve estar a combina¢io de um

2 Baumann et al, 2010, p. 12, tab. 6.
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grau de protecdo da industria nos setores estratégicos na cadeia de
valor com a liberalizacio de setores cuja competitividade dependa
da concorréncia internacional. Associado a esse cendrio interno,
a complementaridade produtiva regional, por meio do aprofunda-
mento da integracdo sul-americana, é crucial ao desenvolvimento
de uma estrutura razoavelmente competitiva.

O avanco chinés na Africa tem acarretado perda de oportu-
nidades para o Brasil, que precisa equilibrar-se com uma maior
presenca na Africa do Sul, principal investidor e porta de entra-
da para o continente africano, além de seus parceiros tradicio-
nais, como Angola e Nigéria. A pauta exportadora brasileira com
a Africa do Sul é a tnica que nio segue o padrio com os outros
BRICS, concentrando-se em produtos industrializados. O dina-
mismo sul-africano pode criar um mercado importante de escoa-
mento de produtos brasileiro de média intensidade tecnoldgica,
mas a maior densidade econémica entre os dois paises depende
de investimentos pesados em infraestrutura de transporte mari-
timo e da criacio de rotas comerciais adequadas a escala necessa-
ria a esse salto de qualidade.

Na governanca global, é possivel explorar a necessidade de
constru¢do de uma nova ordem internacional pautada pela mul-
tilateralidade e pelas reformas dos organismos internacionais,
inclusive com o apoio dos BRICS para que o Brasil assuma um
assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU e uma
maior coordenac¢io comercial tanto no &mbito da OMC, ainda que
a Russia nio participe desse érgdo. O instrumento de cooperagdo
diplomatica pode colaborar na agenda da dificil reforma do siste-
ma financeiro internacional, especialmente suas institui¢des cha-
ves como o Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional. Os
BRICS congregam paises aparentemente com o interesse comum
de arquitetar um padrdo monetdario internacional mais favoravel
a insercdo dessas economias sem os efeitos indesejados provoca-
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dos pelo poder absoluto do délar como reserva mundial de valor.
O desafio é manter o carater multilateral do grupo, que cada vez
mais serd influenciado pela for¢a centripeta de destrui¢io criado-
ra chinesa, impedindo que a assimetria econémica transforme a
simetria da igualdade soberana (e do direito ao desenvolvimento)
em algo meramente acessério da dindmica do sistema.
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analista e sociélogo norte-americano Immanuel Wallerstein®

interpreta a longa duragdo do capitalismo — na compreensio

geopolitica do século XX e mais particularmente nos dltimos
trinta anos — como um fato inequivoco, convicto de que a hegemonia
estadunidense estd em pleno declinio, embora admita que poucos
acreditam nesta tese, salvo os “falcdes” de Washington, que, por sua
vez, defendem com veeméncia medidas necessdrias para conté-lo.

Na compreensido de Wallerstein este declinio se inicia nos
anos 1970 como um enfraquecimento progressivo, acelerado pos-
teriormente pela resposta do pais aos atentados terroristas. O au-
tor afirma ainda que os fatores econdémicos, politicos e militares
que tanto contribuiram para uma hegemonia indiscutivel sio os
que provocario inexoravelmente seu declinio préximo.

O historiador britanico Paul Kennedy - que hoje leciona em
Yale e que publicou o célebre Ascensdo e queda das grandes potén-
cias: transformacio econdémica e conflito militar de 1500 a 2000,
no final da década de 1980 -, pensando que o Japio, a época da
publicacdo da obra, iria suplantar a hegemonia norte-americana,
faz uma reflexdo recente sobre o declinio dos EUA, encontrando
parametros com a andlise de Wallerstein. Kennedy se vale da

1 WALLERSTEIN, Immanuel. Puis vint le 11 septembre, le choc. Courrier International, pp. 33-36, fev./
mar./abr 2011
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analise de Joseph Nye, um liberal de Harvard, notabilizado pelo
conceito de soft power?, que pensou a influéncia dos EUA nos as-
suntos mundiais a partir de um tripé que se refor¢ava mutual-
mente: o soft power é o poder de atracio, a habilidade de influen-
ciar outros a fazer o que vocé quer, ou ainda de cooperar com eles
para que queiram o mesmo que vocé. Pode também representar a
habilidade de um corpo politico, como um Estado, de influenciar
indiretamente o comportamento ou interesses de outros corpos
politicos por meios culturais ou ideolégicos. O segundo pilar é a
poténcia econdmica e a terceira, a poténcia militar. Nestas trés
dimensdes os EUA levavam grande vantagem sobre os demais
paises. Para Nye, o soft power, ou a capacidade de convencer os
demais a fazer o que queriam, parecia o pilar mais fragil. Esta
capacidade havia diminuido, e a hostilidade crescente ao pais
surgia de todos os lados. Quanto ao segundo pilar, o econémi-
co, também se verificava uma forte tendéncia a perda de capaci-
dade, “uma deteriora¢do manifesta nos ultimos anos”, segundo
Kennedy?, pois, para o historiador, uma grande poténcia nio
deveria consolidar déficits comerciais que se aprofundam, nem
déficits publicos “que alcan¢avam muitos trilhées de doélares”.
O terceiro pilar, o militar, é ainda o que mais bem se sustenta,
mas pergunta o historiador inglés “até que ponto?”. Sua conclu-
sdo é a de que os EUA deixardo de ser uma poténcia desmesura-
da e passardo a conformar apenas um grande pais. A figura do
presidente Obama revela toda a fragilidade de alguém isolado na
Casa Branca, com um Congresso cada vez mais ineficaz, incapaz
de definir uma politica orcamentaria satisfatoria.

2 KENNEDY, Paul. Soft Power: The Means to Success in World Politics. 2004; KENNEDY, Paulo. The Para-
dox of American Power. 2002, com tradugao da UNESP em 2002.

3 KENNEDY, Paul. Nous revenons a notre vraie place. Courrier International, pp. 39-40, fev./mar./abr
2011.
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A distribuicdo global do poder econémico parece transitar
para uma conformac¢io multipolar. Se estas mudancas ainda nio
estariam induzindo as transformagdes correspondentes no pla-
no politico, pela velocidade da economia e pelo acompanhamento
mais lento da politica, elas merecem uma reflexdo mais aprofun-
dada. O agrupamento BRICS é novo: foi cunhado pelo economis-
ta Jim O’Neill em 2001, Chefe do Global Economics Research, do
Goldman Sachs*. Desde que ganhou proeminéncia internacional, o
BRIC tornou-se uma instituicio multilateral, um férum a partir de
16 de junho de 2009, quando os lideres dos quatro paises realiza-
ram sua primeira reunio, em Ecaterimburgo, e emitiram uma de-
claracdo apelando para o estabelecimento de uma ordem mundial
multipolar. Desde entéo, o BRIC realiza cipulas anuais e, em 2011,
convidou a Africa do Sul a se juntar ao grupo, formando os BRICS.
Acompanhando o estabelecimento do bloco, hd o desdobramento
de certas questdes sobre se o agrupamento BRICS pode ser um polo
indutor das transformacées institucionais no sistema internacio-
nal. Em certa medida, as articulacées trilaterais entre India, Brasil
e Africa do Sul (IBAS), que criaram o férum, bem como o G207, ja
representam uma nova fenomenologia do contexto mundial.

“ Publicado em “The World Needs Better Economic BRICs".

> O Grupo dos 20 (ou G20) é formado pelos ministros de finangas e chefes dos bancos centrais das 19
maiores economias do mundo mais a Unido Europeia. Foi criado em 1999, ap6s as sucessivas crises
financeiras da década de 1990. Visa favorecer a negociagao internacional, integrando o principio de
um didlogo ampliado e levando em conta o peso econdmico crescente de alguns paises, que, juntos,
representam 90% do PIB mundial, 80% do comércio mundial (incluindo o comércio intra-UE) e dois
tergos da populagdo mundial. O peso econdmico e a representatividade do G20 conferem-lhe signifi-
cativa influéncia sobre a gestdo do sistema financeiro e da economia global. O site oficial do grupo é
<http://www.g20.0rg>.
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Este trabalho visa, direta ou indiretamente, responder a estas
questdes, mas centrara seu foco na China, sobretudo, e no Brasil,
em particular, entendendo que o gigante chinés é de fato o pais que
tem alterado a légica e as condi¢des do novo quadro internacional.
No entanto, isto ndo quer dizer que a evolugdo dos demais paises —
India, Russia e Africa do Sul - em escala internacional e nas suas
relagdes com o Brasil ndo sejam importantes.

A ASCENSAO CHINESA E 0S BRICS

Barack Obama disse hd ndo muito tempo: “As relacdes dos
EUA com a China sdo para noés as relagdes bilaterais mais impor-
tantes”®. Todavia, autorizou, em dezembro de 2010, a venda a
Taiwan de armamentos no valor de US$ 6,4 milhées, dando, por-
tanto, prosseguimento a politica de Bush, com vendas de helicép-
teros Black Hawk da Sirosky, de misseis da Lockeed Martin e de
misseis e antimisseis da Raytheon.

As relagbes mundiais muito provavelmente se organizardo em
torno de trés nucleos: a coalizdo americana, o consenso europeu

6 Obama apud DAOBAO, Guoji Xianqu. Washington paiera pour ses erreus. Courrier International,
p. 12, fev./mar./abr. 2011.
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e o estilo consultivo ao modo chinés. Este podera ser o mercado
geopolitico que decidira a lideranca do século XXI. Para o New York
Times’, os grandes paises, do “segundo mundo” - a Europa do leste,
a Asia central, a América do Sul, o Oriente Médio e o sudeste da
Asia - siao mais que paises emergentes, pois, se a eles for incluida a
China, sdo paises que detém a maioria das reservas mundiais de di-
visa e de poupanca®. A revista diz, ainda, que a introducio em Bolsa
dos paises dos BRICS representou, em 2007, 39% da totalidade dos
capitais no mundo. A questio levantada é qual serd a op¢do des-
tes paises nio centrais, por exemplo, em caso de alianca de acordo
nuclear da China com Washington. Serd que o Paquistdo nio se
inclinara para a China? Ou, ainda, as préximas liderancas arabes
caminhario para o Ocidente ou para o Oriente? Segundo o jornal,
o equilibrio mundial das poténcias dependera cada vez mais des-
te “segundo mundo”. Nesta articulagio dos trés grandes (dois dos
quais em crise profunda), a Europa fara a promoc¢io de seu modelo
de integracdo supranacional como meio de resolver suas diferencas
no Oriente Médio e na tentativa de organizar a Africa. A China,
por sua vez, trabalha na expansio de um consenso fundado so-
bre o respeito a soberania e aos beneficios econémicos reciprocos.
A divida maior é quanto ao que fardo os EUA para salvaguardar
suas posigoes.

Para o Financial Times®, a principal forca do sistema politico
chinés é sua capacidade de tomar decisdes importantes e comple-
xas rapidamente e fazé-lo bem, ao menos do ponto de vista econé-
mico. Isso vale para as infraestruturas, considerando que a China

7 KHANNA, Parag. La nouvelle Géographie du Monde. Courrier International, pp.13-15, fev./mar./abr. 2011.
Detém também muitos metais estratégicos raros, como o niébio, o litio, o cobalto, a platina, o anti-
monio, o grafite, o tungsténio, que sdo minerais fundamentais para o avango cientifico e tecnolégico.
A China é lider da produgao de nove dentre os 13. Cf. FOUCHER, Rana; LIU, Melinda. Qui contréle la
production mondiale de métaux rares?. Courrier International, pp. 68-69, fev./mar./abr. 2011.

9 FUKUYAMA, Francis. Washington n'a plus rien a offrir a Pékin. Courrier International, pp. 26-27, fev.
mar./abr. 2011.
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se dotou de um grande nimero de aeroportos, de barragens, de
linhas férreas de trens rapidos, de sistemas de distribui¢do de
agua e de eletricidade, que garantem uma base industrial cada vez
maior. O autor compara o desempenho da China ao da India, onde
qualquer novo investimento se depara com a oposi¢io dos sindica-
tos, grupos de pressio, associa¢des de camponeses e tribunais. Ao
contrério, a China e seu governo conseguem deslocar mais de um
milhdo de pessoas de 4reas a serem inundadas (como foi o caso da
hidrelétrica de Trés Gargantas) sem resisténcia da populacio.
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Tabela 1. A emergéncia dos paises do BRIC* entre 1980 e 2015:
comparacio do PIB dos paises do G20 em 1980** e em 2015

Classificacao  Pais  Valor em Classificacao Pais Valor em
de 1980 b"g:es de 2015 bilhdes de
Uss$ UsSs$
1 EUA 2.788 1 EUA 18.250
2 Japédo 1.040 4 Japédo 5.115
3 Alemanha 758 5 Alemanha 3.396
4 Franca 535 9 Franca 2607
5 Itélia 507 11 Itélia 2,064
6 Rel'no 486 8 Reino Unido 2.724
Unido
7 Brasil 444 7 Brasil 2.857
8 Meéxico 333 10 Meéxico 2.104
9 India 277 3 India 6243
10 Canada 272 13 Canada 1.657
11 China 248 2 China 16.855
12 Arabia 155 17 Arabia 839
Saudita Saudita
13 Australia 149 16 Australia 1.136
14 Argentina 136 18 Argentina 771
15 Indonésia 127 14 Indonésia 1.551
16 Turquia 116 15 Turquia 1.224
17 Aﬁ'scjl dot 34 19 Africa do Sul 701
18 CorSeL'j dol g 12 CoreiadoSul| 1932
19 - - 6 Russia 2951

Fonte: EMI. World Economic Outlook. Database: abril 2010.

* Brasil, Russia, India e China.

**O G20 ndo existia ainda em 1980 (foi criado apenas em 1999). Reagrupa dezenove Estados
mais a Unido Europeia. Em 1980, o FMI néo tinha dados disponiveis sobre a Russia. PIB em
Paridade de Poder de Compra (PPP).

Impressiona na Tabela 1 o desempenho dos BRICS. Entre
1980 e 2015, em termos de produto interno bruto, a China terd
crescido 67,9 vezes; a India, 22,5 vezes; e a Africa do Sul, 6,1 vezes.
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Se compararmos estes nimeros com aqueles dos paises centrais,
temos para o mesmo periodo que os EUA terdo crescido 6,5 vezes;
a Alemanha, 4,4 vezes; a Franca, 4,8 vezes; e o Reino Unido, 5,6
vezes.

Nio obstante estes resultados espetaculares em torno do cres-
cimento do PIB, paises como China e India ainda tém que enfren-
tar o desafio da pobreza, sobretudo a dltima, conforme a Tabela 2.

Tabela 2. Proporcao da populagio rural e urbana abaixo da linha
de pobreza. Em PPP US$ 1,25 por dia

Populagao abaixo da linha de pobreza Proporcao da populagao

Pais e ano
rural total
RUTEN Urbana
China
1980 74,1 234 72,6
2005 26,1 1,7 59,6
India
1994 52,5 40,8 74,5
2005 43,8 36,2 713

Fonte: World Bank, 2010. Disponivel em: <http://go.world bank.org. WESP118250>.

Um estudo do Goldman Sachs feito dois anos apds aquele
coordenado por O’Neill j4 prenunciava que a expectativa de 50
anos para a superacio do PIB norte-americano pelo chinés foi revi-
sada em 2003, indicando que:

os resultados sugerem que, se tudo correr como o esperado, o
BRIC pode se tornar uma fonte muito importante de novos

gastos globais em um futuro ndo muito distante. A Figura 1

10 WILSON, Dominic; PURUSHOTHAMAN, Roopa (Goldman Sachs). Global Economic Paper, n® 99,
p. 3,2003.
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mostra que a economia indiana pode se tornar maior que a do
Japdo em 2032, e a China pode ultrapassar a economia norte-
-americana em 2041 (e ultrapassar as demais téo cedo quanto
2016). As economias dos paises do BRIC, tomadas conjunta-

mente, poderdo ser maiores do que o G6 por volta de 2039.

Deepak Nayyar, um respeitado economista indiano de for-
magdo keynesiana e desenvolvimentista considerou, em artigos
recentes, como muito plausiveis os argumentos trabalhados pela
equipe do Goldman Sachs™. O fato é que estas projecdes vém sen-
do revistas e ja se fala que em 2025 o produto interno da China
superard aquele dos EUA.

Figura 1: Superando o G6: ou quando o PIB do BRIC supera o G6*°

Fonte: Goldman Sachs. Global Economic Paper, n° 99.

11 NAYYAR, Deepak. “China, India, Brazil and South Africa in the World Economy: Engines of Growth?".
In: SANTOS-PAULINO, Amelia; WAN, Guanghua (eds.). Southern Engines of Global Growth. Oxford:
Oxford University Press, 2010; “Developing Countries in the World Economy: The Future in the Past?”
WIDER Annual Lecture, Helsinki, n° 12, UNU-WIDER, 2009.

12 Wilson e Purushothaman, op.cit, p. 4.
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O Quadro 1 indica as principais dificuldades e oportunidades
do BRIC.

Quadro 1. Dificuldades e oportunidades do BRIC

Paises Dificuldades Oportunidades
Democracia consolidada, lideranca
Pobreza rural e urbana, desnivel regional | na América do Sul, pacifismo
acentuado, baixa escolaridade, gargalos | nas fronteiras, pacifismo interno,
Brasil | de infraestrutura, baixo P&D, corrupgéo, | crescimento com inclusdo, redugdo
baixa qualificagdo da mao de obra, da pobreza e do analfabetismo,
desindustrializagao. politicas Sul-Sul bem construidas,
pré-sal.
Crise profunda na década de 1990,
enfrentamentos na Chechénia e Amplo territdrio, petréleo e gas,
Rssia | M@ Gedrgia, redugio demogréﬁca, crescimento e;pnémico atual,
alcoolismo, expectativa de vida em capacidade militar, populagdo
queda, corrupcao, mafia, economia educada.
dependente da venda de gas/petréleo.
Pobreza estrutural, grande niimero
de analfabetos (sobretudo entre as Democracia, elite educada, industria
india mulheres), sistema de castas, desniveis nacional diversificada, lideranga em
regionais, questoes religiosas e software, muito a construir em termos
étnicas graves, infraestrutura precaria, de infraestrutura.
geopolitica dificil.
Fabrica do mundo (600 mil empresas
Grande parcela da populagdo no estrangeiras, entre as quais Japao
campo (60%), geopolitica dificil tem 30 mil que empregam 9 milhdes
(Taiwan e Caxemira), regime autoritario, | de chineses), lideranga comercial
China | desigualdades setoriais e regionais, mundial e asiatica, mercado

poluigdo, dependéncia energética de
agua e alimentos, questdes ambientais
(alto teor de CO,)

interno em ascensao, estabilidade
interna, incluséo social, inovagéo
tecnologica, avango na educagio e
nas universidades.

Fonte: Elaboragdo do autor.
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CHINA AVANGA NA AMERICA LATINA

Estudo recente da CEPAL, La Republica Popular China y Améri-
ca Latina y el Caribe: hacia una relacién estratégica®, informa que
se mantidas as atuais taxas de crescimento das exportagdes latino-
-americanas a participagdo da China passara de 7,6% em 2009 para
19,3% em 2020. No mesmo periodo, a Unido Europeia mantera
uma participacdo em torno de 14% e serd superada pela China ja
em 2015. Segundo o estudo, o crescimento chinés como destino
das exportac¢des latino-americanas se dard em razio de uma per-
sistente queda das exporta¢des regionais para os EUA (de 38,6%
do total em 2009, para 28,4% em 2020). O Brasil é um dos paises
que mais contribui na regido para inflexionar estes numeros, como
destino para o pais norte-americano. Segundo a CEPAL, a impor-
tancia de China como mercado de exportacgdo varia significativa-
mente dentro da regido, ja que é um destino chave para Chile, Peru
e Argentina, mas bastante reduzido para a América Central, a exce-
¢do da Costa Rica. No caso do México, suas exportacdes para a Chi-
na representaram, em 2009, menos de 1% do total. O estudo prevé
uma evolug¢io similar ou talvez mais forte, ja que pais asiaticos po-
derdo superar, em 2020, a Unido Europeia e os EUA como origem
das importa¢des latino-americanas. O aumento se concentrard
principalmente nos mesmos bens de capital que ja tém presenca
na regido, como produtos eletrénicos, pecas e partes, maquinarias
e téxteis. Alguns paises da regido ja dependem significativamente
da China como sécio comercial, liderados pelo Chile, com 13% de
suas exportacdes destinadas ao gigante asiatico. Em seguida, vém
Peru (11,0%), Argentina (9,0%), Costa Rica (7,0%) e Brasil (7,0%).
Nos casos de Equador, México e Nicardgua, este valor é muito
reduzido. Quanto as importacées, as do Paraguai sdo um caso

13 CEPAL. La Republica Popular China y América Latina y el Caribe: hacia una relacion estratégica. San-
tiago do Chile, mai. 2010.
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extremo (27% de suas importacdes se originam da China), segui-
das pelas do Chile (11%), da Argentina (11%) e pelas de Brasil, Mé-
xico e Colémbia (10%).

O estudo, contudo, indica que os paises latino-americanos
deverdo elevar a qualidade de seu comércio, diversificando suas
exportacdes e elevando seu valor agregado e conhecimento para
melhorar sua insercio nas cadeias produtivas da Asia e do Pacifi-
co. Aqui, vale considerar os avan¢os produzidos pela China, que se
converteu em parceiro estratégico da regido em areas como mine-
racdo, energia, agricultura, infraestrutura e ciéncia e tecnologia
Desde o inicio da presente década, a China se tornou um mercado
de exportacdo chave para os paises do MERCOSUL, a exce¢io do
Paraguai. No entanto, a0 mesmo tempo, o “dragio” tem sido relati-
vamente pouco explorado pelos paises da América Central.

As economias da América do Sul tém demonstrado relativo
equilibrio em seus balan¢os comerciais durante a dltima década,
embora um estudo da Rede MERCOSUL de Investigacdes Econé-
micas (entidade sediada no Uruguai) informe que a América Latina
esteja perdendo a disputa na exportacio mundial de servicos, que
passou de US$ 1,5 trilhdo em 2000 para US$ 3,8 trilhées em 2008.
A situagdo é pior justamente no segmento dos chamados Novos
Setores Dindmicos (NSD), que inclui os setores de pesquisa e de-
senvolvimento, saude, tecnologia, servi¢os financeiros e audiovi-
suais. No total, a participagdo da regido caiu de 3,45% de 2000 para
3,07% em 2009, segundo o dltimo dado disponivel da UNCTAD™.

Enquanto isso, a participagdo chinesa passou de 1,99% para
3,76% no periodo, enquanto a da India saltou de 1,09% para 2,69%,
impulso oriundo sobretudo das tecnologias de inova¢io e informa-
¢do. Em outras palavras, se antes a América Latina exportava mais

14 BATISTA, Henrique Gomes. China ultrapassa América Latina nas exportagoes de servigos. O Globo,
24 abr. 2011
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servicos que China e India juntas, em 2009 os dois gigantes asia-
ticos detinham mais que o dobro da participagdo da regido. Além
disso, Brasil, México e Argentina tém déficits nas transa¢ées do
setor. O Brasil exporta 0,8% do total mundial, mas importa 1,2%;
no México, o peso das exportacdes é de 0,5% e o das importagdes,
0,7% do total global®.

CHINA E BRrasiL

A participa¢io da China nas importagdes brasileiras de varios
produtos manufaturados disparou nos ultimos anos, atingindo em
alguns casos propor¢des muito elevadas. De janeiro a setembro de
2011, as compras de celulares chineses representaram 70% do to-
tal importado pelo Brasil desses bens, uma alta forte em relagdo aos
55% do mesmo periodo de 2010. Nos nove primeiros meses de 2002
nenhum celular adquirido pelo Brasil do exterior veio da China®.

O pais asiatico, segundo o jornal Valor Econémico, também
domina com folga o mercado brasileiro de importacdo de outros
manufaturados: a fatia é de 72% nos tecidos de fibras téxteis, sin-
téticas ou artificiais; de 81% nos brinquedos; de 84% nos aparelhos
eletromecanicos ou térmicos de uso doméstico (aspiradores de p6
e enceradeiras); e de 53% nas maquinas automaticas para proces-
samento de dados. J4 a participa¢ido da China no total das compras
de manufaturados é mais modesta: ficou em 17,2% de janeiro a
setembro de 2011. Os numeros sdo do departamento de rela¢des
internacionais e comércio exterior da Federacio das Induastrias do
Estado de Sio Paulo (FIESP), elaborados com informac¢des do Mi-
nistério do Desenvolvimento.

Com o cAmbio valorizado no Brasil e depreciado na China, uma
maio de obra ainda barata (Tabelas 13 e 15 deste artigo) e grandes
vantagens de escala, a China consegue vender produtos como esses a

15 Idem.
16 Valor Econémico, 9 nov. 2011.
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precos muito atraentes. De janeiro a setembro, o preco de bombas e
compressores chineses ficou 64% abaixo do valor médio de importa-
¢do desses produtos de outros paises. Os motores, geradores e trans-
formadores elétricos da China ficaram quase 40% mais baratos.

O diretor de rela¢bes internacionais e comércio exterior da FIESP,
Roberto Giannetti da Fonseca, diz que a competi¢io chinesa se torna
muitas vezes “irresistivel”, em decorréncia da combina¢io de incenti-
vos fiscais, tributdrios e financeiros promovidos pelo governo, em um
cendrio marcado por uma moeda artificialmente desvalorizada.

O avanco rapido da fatia chinesa nas importacdes de alguns
produtos impressiona (Gréfico 2). De janeiro a setembro de 2001,
menos de 5% das compras externas de maquinas automaticas para
processamento de dados (como caixas de supermercado) vinham
da China. No mesmo periodo em 2011, o percentual chegou a 53%.
No caso de tecidos de fibras téxteis, sintéticas e artificiais, o pulo
foi de 4% em 2001 para 72% em 2011. Um ponto importante é que
muitas empresas de outros paises - como dos EUA, da Europa ou
do Japdo — usam a China como plataforma exportadora, dados os
baixissimos custos de produgdo do pais.

O diretor do Instituto de Economia da UNICAMP, Fernando
Sarti, aponta trés motivos para o forte aumento da China na pau-
ta de importa¢des de manufaturados. “O primeiro é sem duvida a
questdo do cAmbio”, diz ele. “Outro ponto importante é o finan-
ciamento aos importadores de produtores chineses, o que ganha
relevancia quando se negociam produtos de maior valor agregado”.
Para completar, estd em curso um processo de internacionaliza¢io
das empresas chinesas. H4 muitas companhias do pais asiatico se
instalando por aqui, o que eleva a compra de componentes e pro-
dutos acabados da China, afirma Sarti'’. Ele destaca ainda que, no
pés-crise, os fabricantes chineses passaram a olhar o mercado bra-

17 Valor Econbémico, 9 nov. 2011.
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sileiro com ainda mais aten¢io, porque o consumo por aqui cres-
ce a taxas bem mais expressivas do que em tradicionais clientes
do pais asiatico, como EUA e Europa. Para Sarti, o forte aumento
das importac¢des indica que o Brasil estd perdendo a oportunidade
de aproveitar o dinamismo do mercado interno para “melhorar e
adensar a estrutura de suas cadeias produtivas”. O mau desempe-
nho da industria, que pode crescer apenas 1% em 2011, espelha
esse fendmeno, segundo ele.

O Gréfico 1 evidencia o grande crescimento das exportagdes bra-
sileiras, puxado em grande medida pelas exportacées para a China. As
relacdes comerciais Brasil-China, entre 2000 e 2010, tiveram cresci-
mento superior a elevagio do comércio entre o Brasil e o mundo. En-
tre 2000 e 2010, as exporta¢des brasileiras para a China elevaram-se
de US$ 1,1 bilhdo - 2% do total das exportagdes do Brasil — para
US$ 30,8 bilhées — 15% do total, ao passo que as importa¢des bra-
sileiras da China cresceram de US$ 1,2 bilhdo - 2% do total - para
U$ 25,6 bilhdes — 14% do total (Gréficos 1 e 2). Ao longo desse pe-
riodo, o saldo foi positivo para o Brasil em seis anos, indicando, em
2009, que a curva da exportagio para este pais superou a curva mun-
dial®.

18 IPEA. As Relagoes Bilaterais Brasil-China: a ascensdo da China no sistema mundial e os desafios para o
Brasil. Comunicado IPEA, n° 85, abr. 2011.
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No Griéfico 3, chama a atencio o fato de que entre os dez maiores
parceiros receptores das exporta¢des brasileiras, a China sai de um 6°
lugar entre 2001 e 2003, para alcancar a 12 posi¢do em 2010, sendo
que o percentual do que se vende aos dez paises se reduz, o que repre-
senta ainda uma maior representacio da China nesta rela¢ao?.

No Grafico 4, a significativa trajetéria da China como exporta-
dor para o Brasil, saindo de uma pequena posicio em 2001, muito

19  Idem.
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atrds dos EUA, da Argentina e da Alemanha, para chegar a 2010
quase empatado com os EUA, que vém em uma posi¢cio de queda
substantiva desde 2001.

As pautas exportadoras e importadoras do Brasil, com relagdo
a intensidade tecnoldgica (Graficos 5 e 6%°), revelam, na primeira,
um acentuado percentual de manufaturas intensivas em recursos
naturais e nos produtos primdrios; na segunda, as importac¢des do
Brasil com a China sdo mais diversificadas, ndo obstante os produ-
tos de alta, média e baixa tecnologia terem destaque, apontando
para uma situagio inferiorizada do Brasil com relagéo a intensida-
de tecnoldgica nas relagdes comerciais com a China.

20 Idem.
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Os iMPACTOS DA CHINA NA ECONOMIA MUNDIAL

Os paises cuja demanda interna representa uma larga fatia do
PIB, como a China, a India e a Indonésia, continuam a responder
de maneira consistente e positiva a crise mundial. O crescimento
chinés e o indonésio revelaram um leve declinio em seus PIBs, com
a China saindo de 9,6% para 9,1% e a Indonésia, de 6% para 4,5%,
enquanto a economia indiana acelerou, passando de 5,1% para
7,7%. A China, que é o principal exportador, foi protegido pela alta
proporcido de seus investimentos domésticos, bem como pelo pro-
grama de gastos do governo, assim como por uma posi¢do fiscal
s6lida e reservas acumuladas®.

No leste e nordeste da Asia, todos os paises tiveram déficits fis-
cais em 2009, a exce¢ido de Hong Kong, que registrou um excedente
fiscal de 1,1% do PIB. Os cortes no gasto publico e o forte crescimen-
to da renda no pais permitiram seis anos consecutivos de exceden-
tes orcamentdarios. A China registrou um déficit fiscal em 2009 de

21 ESCARP Statistical Yearbook for Asia and the Pacific. Bangkok: United Nations, 2011; ASIAN Develop-
ment Bank. Development Efectiveness review report 2010. Philipines: ADB, 2011.
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2,2% em decorréncia da expansio fiscal para estimular a economia
doméstica (como mostra a despesa publica elevada a 22% do PIB - a
mais alta nas ultimas décadas). No pais, a maior parte do gasto ex-
tra foi alocada nos investimentos de infraestrutura como ferrovias,
aeroportos, infraestrutura ambiental, casas para baixa renda e re-
construgio de dreas afetadas pelo terremoto em Sichuan, em maio
de 2008. Mesmo com a crise do subprime, a China sustentou um
crescimento suficiente para que a receita do governo pudesse man-
ter a trajetdria ascendente dos anos anteriores.

As tabelas e quadros a seguir, a exemplo da estrutura geogra-
fica das exportagdes e importacdes, revelam nio apenas a lideran-
ca chinesa na Asia, mas a articulacio de sua economia na regido,
englobando paises importantes como o Japdo e a Coreia do Sul.
O quadro sobre o consumo mundial chinés de metais e energia
traz, ainda, uma comparacido entre o crescimento da industria ma-
nufatureira dos EUA, da Unido Europeia, da Franca e da China.

Em termos do avan¢o da inova¢ido e do conhecimento, que
se reflete nos dados sobre Pesquisa & Desenvolvimento (P&D),
a China sozinha cresceu seus investimentos de PPP$ 39,2 para
PPP$ 102,4 bilhées no periodo. O Japio, contudo, é o cabeca da
lista com PPP$ 147,9 bilhées em 2007. Depois do Japio e da Chi-
na, os lideres dos investimentos em P&D na Asia foram a Repu-
blica da Coreia (PPP$ 41,3 bilhdes), India (PPP$ 24,8 bilhées) e a
Federacido Russa (PPP$ 23,5 bilhdes). Os gastos dos cinco maiores
investidores no setor representam 92% do total dos investimentos
em P&D na Asia e no Pacifico®. As tabelas, a seguir, sobre a quan-
tidade de estudantes chineses por niveis de escolaridade e a quan-
tidade de graduados universitarios por ano evidenciam a for¢a nio
apenas do aumento de capacidade da formacdo da mio de obra
na China, mas também o incremento de mio de obra altamente

22 UIS Data Center. Regional totals for R&D Expenditure and Researchers. Jun. 2010. Acesso em: abr. 2011.
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qualificada no pais. Este talvez seja, em termos de médio prazo, um
dos elementos fundamentais na diferenciagdo entre as politicas de
desenvolvimento implementadas pela China, em contraste com o
Brasil e a India, o que faz grande diferenca.

Se tomarmos o numero de pesquisadores por um milhio de
habitantes, esta razdo ainda mostra o longo caminho a percorrer
da China, pois sdo apenas 746 por milhdo, muito abaixo da mé-
dia mundial de 1.081 pesquisadores por milhio de habitantes. Se
tomarmos em conjunto as Ameéricas (América do Norte, Latina e
o Caribe), este numero alcan¢a 2.010 e na Europa o nimero é de
2.639, enquanto nos paises da Asia e no Pacifico o nimero alcanca
1.000 por milho de habitantes.

A disparidade entre estes paises asidticos e o Japio ainda é
gritante, pois o Japdo tinha 5.000 pesquisadores por milhdo em
2008%.

Em termos de pobreza, a China foi capaz de reduzi-la de 6,0%,
em 1996, para 2,8% em 2004. Isso representa uma assimetria forte
com o Brasil e ainda maior com a India, onde o nivel de pobreza caiu
de 36% em 1994 para 29% em 2000. A seguir estd o quadro que evi-
dencia a queda no niimero de analfabetismo na India e China.

Outro feito muito relevante da China foi o de ter promovido o
acesso a dgua nas areas rurais de 56% em 1990 para 82% em 2008.

Com relagido ao emprego, estima-se que sdo 763 milhdes de
trabalhadores na China, enquanto a India conta com 454 milhées
de trabalhadores, sobretudo em razido do amplo desemprego entre
as mulheres. Se tomarmos apenas estes dois paises, mais a Indo-
nésia, com 106 milhées de trabalhadores, eles perfazem 43% da
populacio mundial empregada e 68% do emprego na regiio Asia-
-Pacifico.

23 Statistical Yearbook for Asia and the Pacific 2011.
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Comércio: contetido das importacdes nas exportagdes chinesas e
estrutura geografica de comércio®

24 ARTUS, Patrick; MISTRAL, Jaques; PIAGNOL, Valérie. L'Emergence de la Chine: impact économique et
implication de politique économique. Paris: Direction de I'information légale et Administrative, 2011.
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Salarios na China e no Mundo?®

25 Idem.
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CoNcLUSsAO

Uma pergunta ainda nio respondida, aqui trataremos de ma-
neira embriondria: hi coesio interna para que os BRICS atuem
concertadamente e acelerem as transformagdes na grande politica
mundial? A coesio interna ainda é muito fragil, até por ser nova.
Trata-se de paises que, se tinham alguma rela¢do entre si, elas se
davam de modo bilateral. H4 tensdes geopoliticas fortes, a exemplo
da China e India, que tém uma forte tradi¢io de serem adversarios.
Do ponto de vista geopolitico, o Brasil talvez seja o pais melhor.
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politica exterior brasileira, institui¢ées politicas, economia politi-
ca, politica social e sistema internacional.
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INTRODUCAO

ma narrativa conservadora do fenémeno dos BRICS enfati-

za 0 peso econdmico global destes paises, as caracteristicas

estruturais e politicas especificas de cada um deles e que os
diferenciam entre si e, acima de tudo, as dificuldades deste grupo
em alinhar e coordenar posi¢ées comuns no plano internacional.
Neste trabalho optamos por uma abordagem distinta, apontando
para a novidade que os BRICS representam, levando-se em conta
as tendéncias que, ao final da Guerra Fria, pareciam inaugurar uma
nova era na politica internacional. Duas delas figuravam como as
principais nas andlises correntes naquele momento. Em primeiro
lugar, a vitéria da opgdo liberal, quer no sentido da primazia do
modelo politico da democracia representativa, quer da hegemonia
da economia de mercado que havia suplantado nio apenas a versdo
reformista social-democrata, mas também a versio revolucionéria
socialista. Em segundo lugar, a conformacio de uma ordem poli-
tica unipolar centrada nos EUA, que, com o desaparecimento da
antiga Unido Soviética, assumiriam plenamente o lugar que lhes
estava destinado nio fosse a interrupc¢io da Guerra Fria, responsa-
vel pela formatagio bipolar do p6s-Segunda Guerra.

Na primeira parte do trabalho examinamos de uma perspecti-
va critica as duas principais narrativas a respeito do fenémeno dos
BRICS, argumentando que este agrupamento tem potencial para
assumir um papel revisionista e construtivo das normas interna-
cionais, no contexto do processo de transic¢io de um momento
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unipolar para um ordenamento mais difuso do poder mundial. Em
seguida, analisamos a participa¢do dos BRICS no G20 financeiro e
na reforma do FMI, instancias de negocia¢do nas quais tem sido
mais acentuada a concertagdo entre aqueles paises.

Os BRICS E A INSTITUCIONALIZAGAO DO CONFLITO

A emergéncia dos “grandes Estados periféricos” introduz ele-
mentos complicadores aos cendrios construidos nos anos 1990,
uma vez que coloca em tela de juizo a hegemonia de uma ordem ul-
traliberal, cujo principal eixo é a liberagido dos fluxos financeiros e
a escassa regulacdo financeira nos paises avan¢ados, acompanhada
da fragilidade de sua coordenagdo no plano internacional. A con-
sequéncia, tal como no final do século XIX e inicio do XX, quando
se observou excessiva liberalizacio, é a primazia do mercado so-
bre a sociedade e da estabilidade financeira global sobre a politica
nacional e, assim como ocorreu no passado, com danos visiveis a
democracia, em particular, nos paises em crise da divida soberana.
Ademais, a transformacio dos BRICS de um acrénimo em uma ins-
tancia de coordenagio entre os paises componentes é o sinal mais
visivel de que a ordem mundial estd assumindo contornos mais
multipolares.

Desta perspectiva, os BRICS representam uma novidade na
politica mundial em clara oposi¢ido aos cenarios que entdo se de-
senhavam no final dos anos 1980. Confirmando esta afirmacio,
mencionem-se as duas grandes narrativas hoje em voga nos paises
do Atlantico Norte que buscam enquadrar o fenémeno dos paises
“emergentes”. A primeira delas enfatiza o processo de transferén-
cia do poder e da riqueza do Ocidente ao Oriente e o declinio da
antiga ordem dominada pelos EUA e Unido Europeia. Neste enqua-
dramento, o processo de difusdo em curso tenderia a gerar grande
instabilidade internacional uma vez que os “emergentes” seriam
Estados revisionistas anti-status quo. Nesta narrativa, a alternati-
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va a ordem liberal internacional implicaria o retorno das esferas
de influéncia e das rivalidades regionais, a fragmentacdo em blo-
cos regionais, a constituicdo de redes mercantilistas e o declinio
das normas multilaterais. Outra narrativa, ao contrario, parte da
interdependéncia existente nos planos econémico e da seguranca
para enfatizar ndo apenas o aumento da demanda por cooperagio
em foros multilaterais renovados, como também a capacidade de
atracdo desta ordem, que fatalmente cooptaria os “emergentes”,
pois teriam muito a ganhar com a ordem liberal “aberta e baseada
em regras”. Nesta leitura, os “emergentes” ndo buscam a mudanca
da ordem institucional existente, mas a sua reforma de modo a
ganhar mais autoridade e status nela’.

Ambas sio leituras parciais e simplificadas que podem ser re-
sumidas na oposi¢do: revisionismo ou coopta¢io e como tal nio
oferecem elementos para uma avaliagdo mais nuancada da politica
internacional. A tese da ameaca peca por desconsiderar a interde-
pendéncia entre os paises capitalistas no presente, bem como a
importancia que os paises dos BRICS e varios dos “grandes paises

periféricos™

conferem a ordem legal multilateral, tendo em vis-
ta sua maior participacdo na economia e politica internacionais.
O Brasil, com se sabe, é um defensor do fortalecimento do siste-
ma multilateral universal, centrado nas Na¢ées Unidas e na OMC.
Contudo, tanto o pais como os demais BRICS sio criticos da hege-
monia das normas econémicas liberais e, ao contrario, enfatizam a
regulamentacio financeira, a coordena¢io do Estado, a seguranca
econdmica, a primazia do desenvolvimento e da inclusdo social.

Neste sentido, sio revisionistas da ordem liberal atual e deman-

1 Cf IKENBERRY, John. The Future of the Liberal World Order. Foreign Affairs, v. 90, n°® 3, 2011.

2 Aexpressao “grandes paises periféricos” foi cunhada por Gilberto Dupas para designar paises emer-
gentes com massa critica suficiente para a participagéo real ou potencial na economia global. Ver:
DUPAS, Gilberto. “Africa do Sul, Brasil e India: divergéncias, convergéncias e perspectivas de alianas”.
In: VILLARES, F. (org.). India, Brasil e Africa do Sul: perspectivas e aliangas. Sao Paulo: UNESPO, 2006.
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dam seguranca econémica e protec¢do social na vigéncia da globali-
zacdo do capitalismo.

Processos de mudanga internacional sio complexos e indeter-
minados. A hipétese realista do desequilibrio entre ordem e poder
deveria ser considerada. Na era da globalizag¢do do capitalismo e da
interdependéncia dos mercados, o conflito em torno das regras e
normas das organiza¢des internacionais tende a se tornar o palco
principal da transicdo em curso. Mudancas nas regras e normas
vigentes refletem os interesses de setores econémicos ascenden-
tes, como os da inddstria farmacéutica, em particular a norte-
-americana, no caso da regulacdo das patentes no 4mbito da OMC.
A questio da reforma do Conselho de Seguranca também espelha
este movimento de reforma da normatividade construida no pés-
Segunda Guerra Mundial de modo a adequa-la as mudangas nas
hierarquias de poder e prestigio no sistema internacional desde
entdo. Também é o caso da principal demanda dos BRICS em au-
mentar o peso das economias emergentes na estrutura deciséria
do FMI e do Banco Mundial, bem como da mudanca da regra infor-
mal que postula que a dire¢do destes dois principais érgaos de re-
gulacdo da economia mundial esta reservada a Europa e aos EUA,
respectivamente.

A politiza¢do dos BRICS - com a transformac¢io de um sim-
ples acrénimo em uma instancia de didlogo e coordenacio entre
Brasil, Russia, India e China, acrescida posteriormente da Africa
do Sul - foi uma iniciativa brasileira e russa com vistas a explorar
possiveis agendas de acordo e mesmo de coordenagio tdpica, em
particular nos temas financeiros. As anélises criticas que enfati-
zam a heterogeneidade dos paises dos BRICS e sua alegada falta de
coesdo e quase impossibilidade da constru¢io de agendas comuns
demonstram uma postura conservadora favoravel a manutencio
do status quo institucional e da estrutura de poder vigente. Ao con-
trario, a politiza¢do dos BRICS revela a inteligéncia diplomética de
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colocar o pais em um patamar institucional que nio alcancaria se
se levasse em conta apenas a escala de suas capacidades “duras” de
poder. Essa é mais uma demonstrac¢io de que posturas revisionis-
tas da ordem internacional passam pela mudanca das regras e nor-
mas vigentes da governanca global. O fato de que este alinhamento
nio se produz em todos os temas e que existem diferencas entre
eles, em funcido de seus distintos regimes produtivos, ndo anula a
conclusio de que estamos vivenciando um momento muito inte-
ressante de desequilibrio entre ordem e poder; consequentemente,
de uma variante de processos de transi¢do internacional em que
o conflito é institucionalizado em torno da mudanca das regras e
normas das institui¢ées internacionais.

Para a politica externa brasileira, a concertagdo com os gran-
des paises do sul, incluindo os BRICS, tem objetivos estratégicos
e taticos. Do ponto de estratégico, estas aliancas visam retomar o
protagonismo classico no plano multilateral com vistas a tornar as
normas e regras de diversos regimes internacionais mais permea-
veis aos interesses dos paises em desenvolvimento, de modo geral,
e dos paises em ascensio, em particular. A desconcentra¢io do po-
der decisdrio nestas varias instincias de regulacdo internacional
e a utilizacio de mecanismos de concerta¢io politico-diplomética
sdo cruciais para fazer valer os seus interesses no plano global, ten-
do em vista que o pais renunciou a posse das armas nucleares e
depende fundamentalmente desta capacidade de concertagdo para
fazer valer seus interesses. Taticamente, a implementacio desta
estratégia se faz por via da formacéo de coalizées de geometria va-
ridvel, como sio os BRICS, o IBAS, e o G20 comercial para citar
as mais expressivas. Delas participam alguns dos grandes paises
periféricos estando ausentes os paises centrais.

Neste artigo, partimos do argumento de que os interesses co-
muns dos membros dos BRICS se dido em torno de dois objetivos:
desconcentrar o processo decisério das institui¢des internacionais
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e resguardar autonomia na formulac¢do de politicas econémicas.
Com base nestas hipdteses, analisamos a seguir a participagdo dos
BRICS no G20 financeiro e FMI.

Os BRICS no G20 FINANCEIRO

A consolidagio do G20 financeiro, ao expandir o espac¢o de
coordenacido econdémica, impediu que principios contririos ao
modelo de desenvolvimento de paises emergentes fossem reafir-
mados no plano multilateral. Nesse processo a coordenacio entre
os BRICS durante a presidéncia rotativa do Brasil foi fundamental
para sustentar politicamente a substitui¢do do G8. A proposta, ini-
cialmente apresentada pelos EUA, foi paulatinamente incorpora-
da a agenda bilateral do Brasil?, até tornar-se elemento central da
Declaracdo Conjunta dos BRICS adotada na primeira reuniio de
cipula do grupo, em Ecaterimburgo, em junho de 2009. O tema foi
também levantado em encontros do Férum IBAS, em outubro de
2008, e em reunides presidenciais na América do Sul*.

Houve resisténcias iniciais a expansido do G8; especialmente
porque em temas pontuais o grupo ja contava com a participa¢io de
China, India, Brasil, Africa do Sul e México, pelo arranjo conhecido
como G8+5°. Esse mecanismo, somado a sobrerrepresentagio euro-
peia no FMI, permitia aos paises centrais controlar a participagdo
dos emergentes em instincias multilaterais de regulacio econémica
e financeira. Entretanto, a crise irradiada pelos EUA reduziu as re-
sisténcias no centro, tanto porque legitimou politicas econémicas
menos ortodoxas praticadas pelos emergentes, quanto porque con-
venceu a Europa e os EUA de que a liquidez e demanda necessarias

3 Brasil-China, 20 de maio de 2009; Brasil-Russia, 26 de novembro de 2008.

4 A cronologia foi construida a partir de consulta ao Banco de Eventos do Observatorio Politico Sul-
-Americano (OPSA) do IESP-UERJ. Disponivel em: <http://observatorio.iesp.uerjbr>. Acesso em:
14 nov. 2011.

5 Evian, 2003; Gleneagles, 2005; Sdo Petesburgo, 2006; Heiligendamn, 2007; Téquio, 2008.
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a recuperacdo mundial estavam fora do G8. Dessa forma, o G20 fi-
nanceiro, que em 2008 havia se reunido pela primeira vez em nivel
presidencial, autodenominou-se a principal instincia de discussio
de questdes econdmicas em setembro de 2009, em Pittsburgh.

A regulagio da politica cambial e do nivel de reservas emergiu
em propostas do grupo ao longo de 2010, quando se discutia o im-
pacto das politicas nacionais sobre os desequilibrios econémicos
globais. De um lado, colocaram-se paises deficitarios, liderados pe-
los EUA, que consideram a desvalorizagdo competitiva do cAmbio a
principal causa de desalinhamento®. Reino Unido, Canad4, Franga,
além de paises emergentes como Brasil e Coreia do Sul, identifi-
cam-se com essa posi¢do, embora seu engajamento politico seja
bastante variado. De outro lado, colocaram-se paises superavita-
rios, particularmente a China, para quem os déficits se devem as
politicas monetaria e fiscal excessivamente expansivas que incen-
tivam o consumo e as importagdes. O Brasil e outros emergentes
igualmente tém interesse nessa posi¢do, ja que o excesso de liqui-
dez naqueles paises tem intensificado a entrada de capitais e pres-
sionado a valorizac¢do do cAmbio.

Dessa maneira, o Brasil, assim como a Argentina, Coreia do
Sul e Indonésia, embora criticos da politica cambial chinesa, ali-
nharam-se ao pais asidtico quando os EUA sugeriram, para a re-
unido do G20 financeiro em Paris no inicio de 2011, que reservas
internacionais fossem consideradas um indicador de desequilibrio.
Para esses emergentes a acumulacido de reservas e a regulagio do
fluxo de capitais foram fundamentais durante a crise, porque im-
pediram que o excesso de liquidez promovido pelas politicas con-
traciclicas nos EUA invadisse seus mercados, valorizando ainda
mais o cimbio.

6  “Joint Letter from G20 leaders’, de 29 de margo de 2010. Disponivel em: <http://www.whitehouse.
gov/the-press-office/joint-letter-g20-leaders>. Acesso em: 28 out. 20171.
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Ao final, a Declaracio de Paris, adotada em fevereiro de 2011,
excluiu o nivel de reservas dos indicadores, considerando apenas
divida publica e déficits fiscais, poupanga e divida privadas, além
de balanca comercial, fluxo liquido de investimentos e transferén-
cias. A posi¢do comum dos membros dos BRICS foi importante
para o resultado, especialmente porque os indicadores poderiam
abrir caminho para posterior disciplina pelo FMI. A declaragio,
ainda assim, incluiu diretrizes para que paises com grandes supera-
vits incentivassem o consumo doméstico, paises com elevados dé-
ficits incentivassem a poupanca; e propos que o regime de cambio
flutuante fosse gradualmente adotado’. A China havia anunciado
anteriormente a intenc¢io de reduzir a dependéncia das exporta-
¢Oes e fortalecer o mercado doméstico, no 12° Plano Quinquenal,
no inicio de 2011.

Assim, nas discussées sobre indicadores de desequilibrios, a
regra do consenso no G20 financeiro permitiu que os BRICS res-
guardassem o espa¢o necessario a adogao de politicas domésticas,
ainda que seus interesses nao fossem convergentes em todos os as-
pectos. Alids, deve-se esperar que os diferentes regimes produtivos
suscitem disputas pontuais a respeito da regulagdo do comércio e
da producio, motivando a construcio de novas coalizdes.

O Brasil, por exemplo, a0 mesmo tempo em que se alinhou
com os BRICS no G20 financeiro, levou a OMC a discussio sobre
regime e politica cambial, propondo em abril de 2011 a realizagdo
de estudo sobre a relagio entre cAmbio e desequilibrios comerciais,
assim como sobre a ado¢io de medidas necessarias para um man-
dato coerente sobre o tema®. Os membros acataram apenas o pri-

7 G20. Comuniqué: Meeting of Finance Ministers and Central Bank Governors. Paris, 18 e 19 fev. 2011.

8 OMC, Crupo de Trabalho sobre Comércio, Divida e Finangas. “The relationship between ex-
change rates and international trade: submission by Brazil’. Documento WT/WGTDF/W/53,
13 abr. 2011.
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meiro ponto, solicitando ao secretariado a elabora¢io de estudo®.
Ainda que seja um tema politicamente sensivel, Brasil e India tém
a ganhar com regras mais claras sobre politica cambial, uma pratica
que, embora condenada quando frustra os objetivos do GATT ou
FMI, n3o é questionada por indefinicido do que seria “frustracio” e
“manipula¢io cambial™®.

Assim como a politica cambial chinesa polarizou negocia¢ées
multilaterais apds sua incorpora¢ido a OMC, o processo de adesdo
da Rassia 2 institui¢do, com a consequente reducio tarifaria aos
bens originarios daquele pais, devera trazer novos pontos de con-
tenda sobre a regulacio internacional do comércio e financas™.
Ainda assim, os BRICS devem cuidar para que divergéncias pon-
tuais ndo ofusquem seu interesse comum na desconcentracio do
processo decisério nessas mesmas institui¢des.

Os BRICS E A rRerorMA DO FMI

A consolida¢io do G20 financeiro foi importante para a coor-
denacio de medidas de combate a crise, que por sua vez abriram
caminho para o fortalecimento dos BRICS no FMI. Quando, em
abril de 2009, o grupo decidiu injetar cerca de US$ 1 trilhdo na
economia, durante reuniio em Londres, os BRICS anunciaram um
aporte de US$ 70 bilhdes em um programa que apoiava reformas
no FMI, Banco Mundial e F6rum de Estabilidade Financeira.

9 OMC, Grupo de Trabalho sobre Comeércio, Divida e Finangas. “The relationship between exchange
rates and international trade: a review of economic literature”. Documento WT/WGTDF/W/57,
27 set. 2011. O documento elaborado pelo secretariado concluiu, a partir de revisdo bibliografica,
que alteragdes no cambio nominal podem afetar os fluxos comerciais no curto prazo, ainda que seu
efeito dependa de outras variaveis. Além disso, segundo o estudo, desvalorizagdes “algumas vezes”
tém impacto positivo nas exportagoes, embora haja discordancia sobre sua magnitude, presenca e
persisténcia ao longo do tempo.

10 GATT, artigo 15:4.

11 Em 27 de outubro de 2011 o presidente do Grupo de Trabalho sobre 0 acesso da RUssia informou que
o Protocolo de Acessdo da Russia a OMC devera ser finalizado antes da Conferéncia Ministerial de
dezembro para a apreciagdo dos membros. O documento incorpora os compromissos negociados
para incorporagdo da Russia desde 1993, quando as negociagoes tiveram inicio.
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A capitalizagdo do Fundo — maior desde a cria¢do da institui-
¢do — ocorreu em um momento de debilidade dos paises centrais e
durante um processo de redistribuicio de quotas, em negociacdo
desde reunido em Cingapura, em 2006'. A convergéncia desses
processos abriu espac¢o para o aumento do papel dos BRICS no FMI.

Pela férmula desenhada no plano de trabalho de 2006, China,
India, Brasil, EUA e Japio seriam beneficiados na revisio, em de-
corréncia do crescimento do PIB, reservas e do avanco na abertura
econdmica. A Russia, no entanto, foi o quinto maior perdedor®.
Assim, a coordenacio dos BRICS na revisdo das quotas prescindiu
da Russia e contou com o apoio dos EUA, importante para pres-
sionar o avanc¢o do tema porque a redistribui¢cido de quotas requer
aprovac¢io de pelo menos 85% do poder votante no FMI.

Além disso, a condi¢io de crise nos paises centrais favoreceu o
aumento do poder de voto dos emergentes. Na reunido de Londres,
0 G20 decidiu que US$ 500 bilhdes do total injetado na economia
seriam disponibilizados por meio de linhas mais flexiveis do FMI
e que metade deste montante seria concedido imediatamente™.
Nesse momento os EUA estavam no 4pice da crise, enquanto os
emergentes dispunham de abundantes reservas internacionais.
O resultado foi um compromisso pelo qual os BRICS proveriam
parte importante da liquidez necessaria ao Fundo por meio das
linhas conhecidas como New Arrangements to Borrow (NAB).
Os membros do FMI nunca haviam acordado uma expansio tio

12 FMI Press Release n° 06/205 e n° 06/189.

13 Os maiores beneficiarios da revisdo de quotas de Cingapura foram: China (1,02%), Coreia do Sul
(0,65%), India (0,50%), Brasil (0,36%), Japao (0,33%), México (0,31%), EUA (0,29%), Espanha (0,26%),
Cingapura (0,19%) e Turquia (0,16%). Os maiores perdedores foram Reino Unido (-0,52%), Franca
(-0,52%), Arabia Saudita (-0,34%), Canada (-0,31%), Russia (-0,29%), Paises Baixos (-0,25%), Bélgica
(-0,22%), Suica (-0,177%), Australia (-0,16%) e Venezuela (-0,13%). Fonte: Departamento Financeiro do
FMI. “Reform of IMF Quotas and Voice: responding to changes in global economy”. Disponivel em:
<http://www.imf.org/external/np/exr/ib/2008/040108 htm>. Acesso em: 24 out. 2011.

14 G20. “Declaration on delivering resources through the international financial institutions”. Londres,
2 abr. 2009.
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grande de suas linhas de financiamento. Provavelmente sem esse
imperativo econdmico, particularmente em um momento de debili-
dade dos EUA, nio teria sido possivel realizar a maior redistribui-
¢do de quotas desde a cria¢io do Fundo.

Atualmente o quadro mudou. Embora a crise persista, os EUA se
manifestaram contrarios a participagdo do FMI na solugio do impas-
se econdmico na Europa. Os préprios lideres europeus mostraram-se
reticentes em recorrer ao Fundo, o que implicaria aceitar condicionali-
dades e reconhecer o papel dos emergentes na recuperagio.

Diante do impasse atual os BRICs tém um papel importante
na garantia do carater multilateral e nio discriminatério da nova
regulacdo financeira. O Brasil tem enfatizado nas tltimas reunices
do G20 financeiro que o esfor¢o de recuperagio deve ser concedi-
do a partir do FMI, em linhas disponiveis para todos os paises e
que incorporem as mesmas regras e condi¢des para qualquer mem-
bro*®. A proposta tenta evitar que contribui¢cdes adicionais sejam
direcionadas a Europa em condi¢des mais favoraveis que aos de-
mais. Em outras palavras, o Brasil defende que as condicionalida-
des previstas aos paises que recorrerem ao Fundo sejam aplicadas
a qualquer membro, eliminando-se alguns dos privilégios de se-
nioridade de que gozam a Unido Europeia e os préprios EUA desde
a constituicio do sistema de Bretton Woods. A coordenacio com
os BRICS serd importante para criar condi¢des politicas para sua
implementacio.

OBSERVACOES FINAIS

Em suma, a despeito de diferencas entre os membros dos
BRICS, o poder de veto que obtiveram no G20 financeiro foi im-
portante para que resguardassem a autonomia de politicas eco-
némicas que fogem do consenso que prevaleceu nas tltimas dé-

15 BATISTA JR, Paulo Nogueira. “O G20 em Cannes”. O Globo, 29 out. 2011.
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cadas. Além disso, o fortalecimento do grupo no FMI pode con-
tribuir para a multilateraliza¢io de fato da institui¢io, tanto pela
incorporacio de condicionalidades aos empréstimos aos paises
centrais como pela adequagio das quotas ao peso dos emergen-
tes. Esta agenda, ademais, deve ser perene no grupo enquanto
perdurarem as perspectivas de estagnacio dos paises centrais e
de crescimento dos emergentes, especialmente com a perspectiva
de maior abertura econémica promovida com o ingresso da Rus-
sia a OMC.

De nossa perspectiva, o que estd ocorrendo no G20 financei-
ro reflete o processo de transi¢io institucional em que os paises
dos BRICS e outros emergentes buscam a mudanca no status quo
que lhes é desfavoravel. Ao contrério das previsdes catastréficas do
argumento hiper-realista, estes paises preferem uma ordem insti-
tucional que seja baseada em regras para regular as externalidades
criadas pela interdependéncia. Como se sabe, 25% das exporta-
¢oes chinesas destinam-se aos EUA, e aquele pais se beneficia, por
exemplo, da existéncia de um sistema de solu¢do de controvérsias,
no 4mbito da OMC. A questdo nio é se a China e outros emer-
gentes aceitam uma ordem multilateral, mas se os EUA aceitam
uma ordem baseada em regras e com base na norma da nio discri-
minac¢do. De memdria recente, o unilateralismo do governo Bush
representou a maior ameaca a ordem multilateral e ao sistema de
seguranca coletiva da ONU. Para vérios dos emergentes, o processo
em curso de gradual desconstitucionalizacio da ordem multilateral
instituida no pds-Segunda Guerra Mundial representa uma amea-
careal. Sao paises como Africa do Sul, Argentina, Brasil e India, por
exemplo, os defensores atuais de um multilateralismo universal e
ndo discriminatério.

Por outro lado, o diagndstico otimista da capacidade de adap-
tacdo do sistema institucional vigente comete um erro de avaliac¢do
ao supor que os EUA tém demonstrado a vontade necesséria para
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rearticular uma ordem baseada em “uma no¢io mais expansiva
de estabilidade e seguranca econémica”®. Ao contrario de se pos-
tularem o “Consenso de Pequim” e a restauracdo das “esferas de
influéncia” como as tnicas alternativas institucionais e normati-
vas a institucionalidade atual, sdo as demandas de mudanca desta
ordem originadas de alguns dos paises emergentes que estio mais
préximas do modelo de “liberalismo embebido” do pés-Segunda
Guerra Mundial, que tinha por base o equilibrio entre abertura
econdmica, salvaguardas nacionais e protecdo social. Na atualida-
de, mudancas na dire¢do da restauragio da capacidade regulatéria
do Estado, do refor¢o da capacidade dos governos nacionais em
garantir estabilidade econémica, prote¢do da sociedade e inclusio
social, em um contexto de funcionamento dos mercados globais,
tém sido as principais bandeiras de alguns destes emergentes.

De nossa perspectiva, os BRICS tém que ser avaliados como
mecanismo de coordenacio politica envolvendo alguns dos gran-
des paises periféricos; portanto, sua viabilidade e institucionaliza-
¢do no futuro dependem da vontade politica de seus membros de
continuar a fazer uso de tal mecanismo de concertagdo. O compor-
tamento do grupo de enfatizar as concordancias e minimizar as di-
ferencas, apontado por alguns analistas, nos parece uma estratégia
adequada de, mais que tudo, afirmar a importancia da coordenagdo
entre os paises BRICS em um contexto em que permanecem ainda
diferencas sensiveis entre os interesses respectivos de cada um de-
les e bastante incerteza quanto aos rumos da ordem internacional.

Depois de mais de uma década em que “os mercados” e “a co-
munidade internacional” apareciam como as principais for¢as difu-
sas impulsionadoras da mudanca internacional, os BRICS e outros
grandes periféricos reintroduziram o conceito de agéncia na mu-
danca internacional e a preocupa¢io com a salvaguarda dos setores

6 Cf. IKENBERRY, John. “The Future of the Liberal World Order”, p. 4.
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mais afetados pela globaliza¢io e a interdependéncia. Analisando
os desafios politicos a crise econémica europeia, Dani Rodrik, em
artigo recente, afirmou que o principal desafio hoje para as elites
do centro e, acrescentariamos, para todas as demais, “é desenvol-
ver uma nova narrativa politica que enfatize os interesses e valores
nacionais, sem indicios de nativismo e xenofobia. Se as elites cen-
tristas ndo se provarem a altura da tarefa, as da extrema direita

ficardo satisfeitas em preencher o viacuo, mas sem moderagio™’.

7" RODRIK, Dani. “O préximo pesadelo europeu”. Valor Econémico, nov. 2011,
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agrupamento BRICS se converteu em um verdadeiro mo-

dismo nos meios académicos e jornalisticos e se afirmou

com a crise dos paises da OCDE, uma espécie de panaceia
no tocante 2 altera¢io do equilibrio de for¢cas mundial. H4, ainda,
aqueles que insistem em combater a ideia da ascensdo de um “novo
grupo” oposto as “velhas poténcias” industriais, argumentando
que o grupo nio possui coeréncia e tem debilidades estruturais,
nio podendo desafiar os antigos poderes globais.

Trata-se, na verdade, de um falso debate, de perfil jornalisti-
co e ensaistico-especulativo, chocantemente superficial e ideolo-
gizado. Afinal, trata-se de um conceito forjado em Nova York por
uma consultoria ocidental e que, em certo momento, passou a ser
interessante a seus integrantes, por razdes politicas e publicita-
rias. E necessario nio atribuir aos BRICS o que o grupo nio deseja,
compreender a forca e a fraqueza de seus membros e relaciona-las
a ordem mundial em acelerada transformac¢io. Ao mesmo tempo,
buscar-se-4 refletir sobre algo esquecido: qual era a situa¢io da In-
glaterra e dos EUA quando se tornaram poténcias mundiais.

A ORIGEM DO CONCEITO

O acrénimo BRICs (foneticamente “tijolos”, bricks em inglés),
abarcando as quatro maiores economias emergentes, surgiu em
Nova York como uma ferramenta de andlise prospectiva da econo-
mia mundial e foi concebido pouco antes dos atentados de 11 de
setembro e do inicio da guerra ao terrorismo. Permaneceu por varios
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anos como tal até adquirir um significado politico, assumido coleti-
vamente por seus membros designados na conjuntura da crise de
2008. Nesta ocasido os paises da OCDE foram duramente atingidos,
enquanto Brasil, Russia, India e China mantinham seu crescimento
econdémico e buscavam atuar de maneira articulada, propondo solu-
¢des para a crise. Em 2010 a Africa do Sul passou a integrar o grupo.

A formacdo de um agrupamento de Estados informal ou insti-
tucionalizado normalmente resulta de iniciativa deles préprios, com
base em interesses comuns. Todavia, o acrénimo BRIC (Brasil, Rus-
sia, India e China), segundo o embaixador Roberto Jaguaribe “é fru-
to de um impulso externo, o que elimina o arbitrio autolaudatério de
sua concep¢io™. O termo foi cunhado em 2001 pelo economista Jim
O’Neill, do banco de investimentos americano Goldman Sachs, em
um relatério denominado “Building Better Global Economic BRICs”,
que buscava expor aos clientes do banco o grande mercado que esses
paises poderiam representar no futuro.

O relatério apontou que estes paises estavam entre os maio-
res Estados em desenvolvimento, com base em uma analise de
perspectivas de crescimento de suas economias para os dez anos
seguintes, além de afirmar que, em longo prazo, os BRICS esta-
riam entre as maiores economias do mundo, o que produziria uma
modificacdo profunda do panorama geopolitico internacional.
Dois anos mais tarde, o Goldman Sachs publicou outro relatério,
denominado “Dreaming with BRICs: The Path to 20507, no qual
foi aprofundada a anélise da economia dos BRICS, fazendo pro-
jecdes para o crescimento de seu PIB até 2050, baseadas em itens
como a taxa de crescimento econémico e o tamanho da popula¢io
de cada pais. Segundo o documento, os BRICS se destacavam por
suas dimensdes territoriais e pelo tamanho de suas populag¢ées,
bem como por suas médias histéricas de crescimento, que lhes ga-

1 Jaguaribe, “BRICs: uma nova ordem econdmica mundial?’, p. 39.
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rantiam um potencial de avan¢o econémico sustentavel em longo

prazo.

O Goldman Sachs afirmou, na ocasido, que Brasil, Russia, In-
dia e China se tornariam responsaveis pela transformacio da eco-
nomia mundial, com impactos profundos e abrangentes, uma vez
que estes paises viriam a ter um papel central no desenvolvimento
econdmico global. A institui¢io ressaltou que isso se daria porque
os BRICS possuiam potencial objetivo para se tornarem pegas cha-
ves no cendrio politico-econémico mundial, bem como reuniam as
condi¢oes politicas subjetivas para desenvolver as acdes necessa-
rias a fim de que isso venha a acontecer.

Na ocasifo da publica¢io de “Dreaming with BRICs”, o0 Goldman
Sachs ressaltou que, apesar de necessitarem superar algumas questdes
em relagio a instabilidade e a incerteza de suas politicas, os BRICS,
continuando a crescer em importancia e aprofundando seu relacio-
namento reciproco, permaneceriam sendo um fator importante a ser
considerado em relagio a investimentos, produgéo e comércio. O que
nio se esperava, entretanto, era que uma ideia baseada apenas em
teorias econdmicas fosse acabar fazendo parte da agenda internacio-
nal global e dos préprios membros, Brasil, Russia, India e China, tor-
nando este grupo um fator importante ndo mais em relagdo a investi-
mentos unicamente, mas, principalmente, no que tange a formulagdo
da politica externa destes paises e de todos os demais.

Segundo o ex-Ministro da Rela¢bes Exteriores do Brasil, Celso
Amorim?, do ponto de vista do surgimento do conceito BRICS, o
fundamental é que ele ndo provém de uma iniciativa diplomatica e
que sua consolidagdo se deu em func¢io de que o desempenho eco-
némico dos paises dos BRICS nos anos que sucederam a publicagio
dos primeiros estudos do Goldman Sachs, na verdade, superou as

2 Amorim, “;Existe realmente el BRIC?", p. 25.
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projecdes iniciais, conferindo, entdo, uma maior credibilidade a
tese que defendia.

De acordo com o ex-chanceler, estes estudos permitiram ao
BRIC receber uma maior aten¢do da imprensa e do meio académi-
co, consolidando o termo n3o mais como uma referéncia mediatica
apenas, mas também como um instrumento analitico®. Celso Amo-
rim ainda comenta que a ideia BRICS se propagou nos meios govetr-
namentais, entre os formadores de politicas, certamente atraindo
a atencdo particular dos quatro paises pertencentes a sigla; e que, a
partir dai, foi necessario apenas um pequeno passo para que Brasil,
Russia, India e China procurassem se reunir e melhor explorar o
que terceiros reconheciam como um conjunto.

As CupuLas pos BRIC(S) E a
INCORPORACAO DA AFRICA DO SUL

O didlogo politico do BRIC como grupo comeg¢ou quando, du-
rante a 612 Assembleia Geral da ONU, em setembro de 2006, os
Ministros de Relacées Exteriores de Brasil, Russia, India e China
se reuniram para discutir temas comuns a agenda de todos. Depois
deste primeiro encontro ad hoc houve outros, incluindo uma nova
reunido, fora do &mbito da ONU, entre os Ministros de Rela¢ées
Exteriores do BRIC, realizada na cidade de Ecaterimburgo, na Rus-
sia, em maio de 2008.

Esta reunido resultou em um comunicado conjunto, no qual
os paises ressaltaram que a defesa do multilateralismo, a predo-
minancia do direito internacional como base de promoc¢io da paz,
e a reforma do Conselho de Seguran¢a da ONU, incluindo sua am-
pliacio com a incorporagio do Brasil e da India. Neste encontro
também foi acertado que Brasil, Russia, india e China se reuniriam

3 Ibidem, p. 26.
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novamente em Ecaterimburgo, dessa vez incluindo os Chefes de
Estado das quatro na¢des em junho de 2009, quando, entio, foi
celebrada a Primeira Ctapula dos BRIC.

Durante a Capula, foi discutido que os paises emergentes, dada
sua importancia, deveriam ter um papel maior em institui¢des fi-
nanceiras internacionais, assim como foi ressaltada a necessidade de
se instaurar um sistema financeiro internacional mais estavel, pre-
visivel e diversificado. Como sugestdo, Medvedev prop0s aos paises
do BRIC, na qualidade de detentores de grande parte das reservas
financeiras mundiais, que diversifiquem as moedas utilizadas em
tais reservas. Ja seu assessor, Arkady Dvorkovich, foi mais enfatico,
recomendando ao Fundo Monetério Internacional que incluisse na
cesta de moedas utilizadas para definir o valor do ativo do Fundo, o
Direito Especial de Saque, o rublo russo e o yuan chinés®.

Além disso, os quatro paises ratificaram a necessidade de re-
formas na Organiza¢io das Nag¢des Unidas, novamente defenden-
do a participacdo de Brasil e India em seu Conselho de Seguranga,
e abordaram temas como o desenvolvimento sustentavel, os recur-
sos energéticos, a seguranca alimentar e o terrorismo. Ao final do
encontro, Brasil, Russia, India e China emitiram comunicado con-
junto, no qual® declararam que as capulas do G20 financeiro eram
importantes para o gerenciamento da crise financeira internacio-
nal e se comprometiam com o avanco das reformas das institui¢ées
financeiras internacionais, de modo que estas passassem a refletir
as mudancas da economia mundial e a dar mais voz e representa-
¢do para os paises emergentes e em desenvolvimento.

Na mesma linha, defendiam a manutencio do sistema de co-
mércio multilateral estével e a diminui¢io o protecionismo comer-

4 Pandley, “First BRIC Summit: developing world rendered new power”.
5 O comunicado na integra estd disponivel em: <http://www2.mre.gov.br/dibas/comunicado_|
Cupula_BRIC.pdf>.
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cial e também exijam resultados justos para a Rodada Doha da OMC,
dada a importancia do comércio internacional e dos investimentos
estrangeiros diretos na recuperacdo da economia mundial. Solicita-
ram, ainda, a implementagio do conceito de desenvolvimento sus-
tentavel em escala global. Segundo eles, a Declara¢io do Rio, a Agen-
da para o século XXI e outros acordos multilaterais para meio am-
biente deveriam ser o vetor principal na mudanca do paradigma de
desenvolvimento econémico. Da mesma forma, demandavam que
os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio fossem alcancados. De
modo geral, pode-se dizer a Primeira Ctipula dos BRICS teve seu foco
em assuntos econémicos. Todavia, além de aprofundar o processo de
institucionaliza¢do do grupo, deu inicio a novas e diferentes discus-
sbes sobre uma ordem mundial menos dependente dos EUA e com
uma distribuicio de poder que inclua os paises em desenvolvimento.

Em abril de 2010 foi celebrada a 22 Ctipula do BRIC em Brasi-
lia. Nesta capula, as discussées em torno de temas como a recupe-
racdo da economia mundial, a coopera¢io econémica, a maior par-
ticipa¢do do grupo nas decisdes globais e a reforma das estruturas
vigentes foram aprofundadas, inclusive, com a sugestdo de se cria-
rem institui¢ées proprias do grupo. Também continuaram na pau-
ta de debates assuntos como a reforma do FMI e do Banco Mundial
— além da redistribuicio dos direitos de voto destas instituicbes — e
a proposta de uma moeda de reserva alternativa ao délar. Um dos
destaques da 22 Cipula do BRIC foi a assinatura de um memoran-
do de cooperac¢io entre os bancos de desenvolvimento de Brasil,
Russia, India e China que estabelece diretrizes para a cooperacio
técnica nas respectivas dreas de atuacdo das institui¢des envolvi-
das: o Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES), do Brasil; o
Bank for Development and Foreign Economic Affairs (Vnesheco-
nombank), da Russia; o China Development Bank (CDB), da Chi-
na; e o India Eximbank, India.

Fora do ambito especificamente econdémico, instaram a co-
munidade internacional a fazer todos os esforcos necessarios para
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combater a pobreza, a exclusdo social e a desigualdade. Também se
comprometeram a buscar desenvolver sistemas energéticos mais
limpos, mais acessiveis e sustentdveis e a promover a 16 Confe-
réncia das Partes para a Convenc¢io-Quadro das Na¢des Unidas so-
bre Mudanca do Clima e a 62 Conferéncia das Partes. Afirmaram
a importancia de incentivar o didlogo entre civiliza¢des, culturas,
religiGes e povos.

A 32 Ciapula dos BRICS (que ganhou o “S” com a adesio da
Africa do Sul em dezembro de 2010), também chamada de Reuniio
dos Lideres dos BRICS, foi realizada em abril de 2011 em Sanya, na
China. A reuniio ocorreu no momento em que os efeitos da crise
econdmica mundial ainda estavam presentes nos paises desenvol-
vidos, especialmente, nos europeus. Desta maneira, assim como
nas capulas anteriores, a pauta de discussdes abrangeu, em maior
parte, temas econdémicos, sem deixar de lado questées como segu-
ranca, saude, meio ambiente e cooperac¢io cientifica e tecnoldgica
entre os membros do grupo.

A declaragio publicada ao final da reunido, chamada de De-
claracio de Sanya, identificava as principais metas do férum, que
sdo a reforma do Fundo Monetario Internacional e do sistema
monetério internacional, além da reforma das Nac¢des Unidas e
seu Conselho de Seguranca, a expansio da coopera¢do econdmi-
co-comercial entre os membros, o aumento da cooperagdo nas
esferas da ciéncia, tecnologia e inovagio, entre outras.

Contudo, o destaque da reuniio foi a participa¢io, a convite da
China, do presidente sul-africano Jacob Zuma, que oficializou o in-
gresso da Africa do Sul ao BRIC, tornando-o BRICS. Segundo nota
do Itamaraty®, a incorporagio do pais ao grupo aumentar4 sua repre-
sentatividade geografica, justamente no momento em que se busca

6  Nota publicada em 31 de dezembro de 2010. Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-
imprensa/notas-a-imprensa/entrada-da-africa-do-sul-no-bric>.
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a crescente democratizagdo da governanca global. De fato, a entrada
da Africa do Sul nos BRICS denota a inteng¢io do grupo de se tornar
um férum de cooperagio e didlogo transcontinental sul-sul, uma vez
que conta com os principais paises emergentes do “sul politico”.

A inclusido do pais africano aos BRICS foi questionada por
analistas internacionais, inclusive por Jim O’Neill. No entanto, de
acordo com o discurso do presidente Jacob Zuma no encerramen-
to da 32 Cuapula dos BRICS, o fato de a Africa do Sul passar a fazer
parte do grupo significa o reconhecimento do pais como uma po-
téncia econémica dentro do continente africano, ja que é o maior
exportador de minérios e de produtos manufaturados da regido,
além de possuir sofisticados mercados financeiros e uma crescente
industria de servicos. Ademais, Zuma entende como natural o fato
de os parceiros do BRICS verem seu pais como uma porta de entra-
da para a Africa.

Os BRICS como GruPO

Como foi analisado anteriormente, o Goldman Sachs se ba-
seou em caracteristicas como as dimensdes territoriais, populacio-
nais e as médias histdricas de crescimento do PIB de Brasil, Russia,
India e China. Com base nestes indicadores, fez projecées que le-
varam a instituicdo a concluir que estes paises seriam responsaveis
por uma ampla transformacdo da economia mundial. Todavia, essa
é a concepcdo dos criadores do conceito, e ndo, necessariamente, a
visdo dos membros do grupo.

De fato, os paises dos BRICS detinham 26% do territério, 42%
da populacio e 14,5% do PIB mundiais, além de terem contribuido, de
2005 a 2010, com mais de 50% do aumento do PIB mundial’. O grupo
também converge em suas posi¢des em relacio a defesa dos interesses

7 IPEA apud Martins.
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dos paises em desenvolvimento, a necessidade de reformas em orga-
nismos internacionais, como o FMI e a ONU, entre outras.

Contudo, segundo os criticos, o grupo apresenta caracteristi-
cas bastante diversas: dois paises possuem governos considerados
autoritérios pelo Ocidente, enquanto os outros dois sdo democra-
cias liberais; dois possuem assentos permanentes no Conselho de
Seguranca da ONU, ao passo que dois lutam por isso hd algum tem-
po; e somente trés sdo poténcias nucleares. Economicamente, os
BRICS também nio poderiam ser mais diferentes entre si: a renda
per capita destes paises varia amplamente dos US$ 15 mil da Rus-
sia, aos US$ 3 mil da India®.

Também neste 4mbito, pode-se dizer que China e Russia pos-
suem economias mais abertas, com as exportac¢des respondendo
por cerca de um terco de seu PIB, enquanto Brasil e India possuem
economias mais “fechadas” (ou menos inseridas no comércio mun-
dial), com as exportacdes representando menos de um quinto de
seu PIB®. Ademais, China e Russia apresentam grandes superavits
em suas transacbes correntes, ao passo que Brasil e India apresen-
tam pequenos déficits. Isto demonstra que estes paises adminis-
tram de maneiras significativamente diferentes suas economias.

Alguns analistas apontam que as disparidades entre estas na-
¢des ndo constituem um obstaculo instransponivel a unidade poli-
tica do grupo, enquanto outros duvidam da capacidade dos BRICS
de efetivamente fazer valer suas demandas em decorréncia da sua
falta de coesdo. O que se pode afirmar é que os critérios elencados
foram limitados, tendo sido superados por elementos mais quali-
tativos e politicos; além disso, a crise financeira que atinge mais
fortemente os paises da OCDE criou um fator mais forte de coesio,
propiciando a formaliza¢do do grupo por seus préprios membros.

8  “The BRICs: the trillion-dollar club”. The Economist, 2010.
9 Idem.
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De acordo com o ex-embaixador Rubens Barbosa®, o que une
os paises dos BRICS é a importancia de suas economias no contexto
global e suas aspira¢ées com vistas a aumentar seu peso nos princi-
pais féruns de discussdo. O ex-embaixador considera que cada um
dos paises possui uma percepc¢io prépria bastante diferenciada do
significado atual e futuro do paises do grupo. Ele acredita que os
integrantes dos BRICS utilizam a marca reconhecida internacio-
nalmente para promover suas agendas, mas ndo buscam lideranca,
nem se tornardo uma for¢a decisiva para transformacgdes radicais
na ordem politica e econdémica global.

Ja o embaixador Roberto Jaguaribe'' argumenta que hi ele-
mentos suficientemente fortes que dio suporte a ideia dos BRICS e
que o grupo tem prosperado porque apresenta um grau consideravel
de consisténcia. Segundo ele, essa seria a razio pela qual o concei-
to amadureceu e se consolidou. O embaixador afirma que o cendrio
internacional contribuiu para que isso acontecesse, ja que o mundo
de hoje ndo comporta mais uma estrutura rigida como a que havia
durante a Guerra Fria, caracterizada pelo conflito leste-oeste.

Segundo o ex-chanceler Celso Amorim', as mudancas nos
esquemas globais de governanca da drea comercial e da aérea fi-
nanceira refletem novas realidades; no entanto, o mesmo ndo pode
ser percebido no quadro politico-estratégico, o que da espago para
que novos agrupamentos regionais, sub-regionais e mesmo trans-
regionais, como os BRICS e o Férum IBAS - India, Brasil e Africa
do Sul -, venham a suprir parcialmente essa deficiéncia. A posi¢do
brasileira expressa, segundo ele, que a inten¢ido dos BRICS nio é
formar uma aristocracia dos emergentes, nem se tornar um grupo
de oposi¢do a uma ideia, a um pais ou a um grupo de paises, mas,

10 Barbosa.
11 Jaguaribe, op.cit.
12 Amorim, op.cit.
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sim, dar voz e poder aos paises mais pobres, de modo a refletir a
nova realidade do cendrio internacional e o anacronismo de algu-
mas estruturas do sistema multilateral.

DimMeNsAo ESTRATEGICA DOS BRICS: A
soMBRA DA OCX E po IBAS

No interior dos BRICS hé duas articula¢ées mais sélidas pa-
ralelas entre Estados-membros: a Organizagido de Cooperagido de
Xangai (OCX), da qual fazem parte Russia e China, e o Férum de
Didlogo IBAS, integrado por India, Brasil e Africa do Sul. Além das
peculiaridades das relagdes entre os paises dos BRICS, ha que le-
var em considera¢io esta outra realidade. Se em muitos aspectos
a OCX e o IBAS possuem perspectivas semelhantes, é forcoso re-
conhecer que o peso de seus membros difere consideravelmente.
No entanto, isso os torna menos capazes de aspirar a um lugar de
destaque na ordem internacional?

No inicio do século XXI, as relacées entre a China e a Russia
adquiriram um significado novo, que pode vir a pesar decisivamen-
te nos desdobramentos da crise econdmico-financeira mundial e,
por extensio, em seus impactos politicos internacionais. Trata-se,
respectivamente, da na¢io mais populosa e da mais extensa do
planeta; em conjunto, possuem notdvel complementaridade e in-
tegram o grupo BRICS. Ambas tém grande relevancia econémica:
a China como novo polo industrial do mundo, cuja acelerada taxa
de crescimento a destina a se tornar, em breve, a maior economia
do planeta; ja a Russia é uma poténcia energética, possui recursos
naturais estratégicos e tecnologia de ponta na area militar, aeroes-
pacial e nuclear (herdadas da antiga URSS)*.

13 Ver: VISENTINI, Paulo. As relagées diplomaticas da Asia: articulagdes regionais e afirmagio mundial
(uma perspectiva brasileira). Belo Horizonte: Fino Trago, 2011.
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As duas nagbes integram o Conselho de Seguranca da ONU
como membros permanentes e sio poténcias nucleares. Militar-
mente, enquanto a China aumenta sua capacidade de dissuasio,
a Russia conserva ainda um arsenal estratégico capaz de rivalizar
com a megapoténcia norte-americana. Além disso, conjuntamen-
te, ocupam a maior parte do espa¢o eurasiano, tendo nele criado a
OCX, juntamente com Estados da Asia Central ex-soviética. A im-
portancia desta Organizacdo de cooperagdo econdémica e de segu-
ranca é confirmada pelo fato de todos os demais paises da regido
terem solicitado adeséo a ela.

Ainda assim, na rela¢io bilateral sino-russa ha mais que
fatores materiais e geopoliticos objetivos, envolvendo aspectos
profundos que raramente sio analisados pelos estudiosos con-
temporaneos das rela¢des internacionais. Os dois paises foram,
no século XX, os protagonistas das duas maiores revolugdes e
regimes socialistas. Curiosamente, essa identidade politica,
coexistindo com as complementaridades materiais objetivas,
em lugar de gerar convergéncia, produziu um conflito de con-
sequéncias globais. Ndo seria exagerado afirmar que a alianca
sino-americana do inicio dos anos 1970 contribuiu considera-
velmente para a derrocada da Unido Soviética, fenémeno que
colocou a prépria China em perigo em 1989.

Os estudos de politica internacional sobre o tema, geralmente
de inspiracido norte-americana, partem de uma leitura material e
geopolitica que ignora ou considera pouco relevante este elemen-
to histérico crucial. A percep¢do de que as duas elites dirigentes
possuem das rela¢cdes bilaterais apresenta um carater predomi-
nante, enquanto os arranjos menos destinados a se contrapor ao
megapoder norte-americano do que a limitar sua capacidade de
intrusdo no cora¢io da Eurdsia possuem uma dimensio de feigdo
predominantemente tatico-reativa. As debilidades internacionais
dos dois paises contribuem decisivamente para tal convergéncia.
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O que provocaria a falta de perspectiva estratégica de longo prazo
na construc¢io das rela¢des bilaterais?

Sem duvida, o jogo de barganha com os EUA nio objetiva a
articulacio de uma oposi¢io aberta. Uma alian¢a mais sélida entre
Moscou e Pequim contra Washington produziria mais custos do
que beneficios. Todavia, a questdo mais profunda é representada
pelo descompasso entre ambas as na¢des, pois, historicamente,
ndo ocorreram as condi¢des necessarias para uma alianc¢a equili-
brada. Durante a Guerra Fria, a URSS era qualitativamente mais
poderosa que a China, e hoje esta supera amplamente a Russia.

Assim, ambas buscaram, historicamente, evitar ser o aliado
menor da alianca, situa¢io que persiste, apesar das novas condi-
¢Oes vigentes. No entanto, é problemdtico pensar que a emergén-
cia de um espago econdmico eurasiano seja acompanhada pela for-
macio de um “bloco” diplomatico-militar, pois Moscou e Pequim
defendem a formacio de um sistema mundial multipolar, o qual
garantiria a autonomia dos Estados pivés.

Por fim, existe uma problematica disjuntiva sociopolitica en-
tre ambas, na medida em que a Russia abandonou a referéncia so-
cialista, possui uma fragil insercio internacional e apresenta tragos
de instabilidade estrutural no plano doméstico. A China, por outro
lado, apesar de sua forte inser¢io na economia capitalista mundial,
mantém sua referéncia socialista, com um projeto de longo prazo e

invejavel grau de governabilidade interna.

Ja o Férum de Dialogo India, Brasil e Africa do Sul (IBAS, ou
G3) constitui um dos mais importantes esforcos cooperativos do
sul no mundo p6s-Guerra Fria. Seus criticos o consideram, com
um tom de ironia, uma forma tardia de um terceiro-mundismo
ideolégico dos anos 1970. Todavia, sua estratégia é marcada pelo
pragmatismo, pelo peso politico préprio e pela legitimidade para
se apresentar como interlocutor relevante para os grandes temas
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da agenda global. Assim, o IBAS representa uma forma de concer-
tacdo politico-diplomatica sobre os mais diferentes temas, tendo
em vista que hd significativas sinergias entre os trés paises, ja que
eles desenvolveram capacidades especificas em diferentes setores
ao longo de décadas™.

O embrido do Férum IBAS teve sua origem na Africa do Sul,
dentro do Congresso Nacional Africano (ANC), antes mesmo que o
partido chegasse ao poder, em 1994. Nessa época, queria-se formar
um grupo de paises do sul para atuar como interlocutor frente ao
G7/G8. Todavia, Pretéria, enfrentando os desafios de seu primeiro
governo democratico (Nelson Mandela), ainda no se considerava
em condi¢des de empreender a estrutura¢io de uma coalizio de tal
magnitude e a consequente proje¢do como lideran¢a do mundo em
desenvolvimento.

A criagdo do Férum de Didlogo IBAS ocorreu em 2003, o mes-
mo ano em que teve lugar a 52 Conferéncia Ministerial da OMC,
em Cancin (negocia¢des da Rodada Doha). Naquela ocasido, nas-
ceu outra coalizdo, o chamado G20, estabelecida com o objetivo de
fortalecer a capacidade de negocia¢do dos paises em desenvolvi-
mento e evitar um resultado em Cancin que refletisse apenas os
interesses das grandes poténcias (EUA, Unido Europeia e Japio)
promovesse uma mais ambiciosa abertura dos mercados agricolas
do norte. Dessa maneira, as criacdes do Férum IBAS e do G20 co-
mercial devem ser analisadas dentro de um contexto de convergén-
cia e aproximacio politica, de afirmagdo dos interesses dos paises
em desenvolvimento e de uma tentativa de construir uma ordem
internacional multipolar, estruturada a partir da maior atengio
aos paises em desenvolvimento e baseada no direito internacional
e na democracia.

14 Ver: VISENTINI, Paulo; CEPIK, Marco; PEREIRA, Anallcia Danilevicz. G3-Férum de Dialogo IBAS: Uma
experiéncia de cooperagao Sul-Sul. Curitiba: Jurua, 2010.
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India, Brasil e Africa do Sul buscam, especialmente a partir
da década de 1990, elevar seu perfil de atua¢io internacional a
partir de condicionantes que justificam a cooperacdo entre os trés
paises: credenciais democréticas; participacio no mundo em de-
senvolvimento; capacidade de atuagdo em escala global; padrao de
atuacio similar em organismos multilaterais; passado de economia
de substituicdo de importacdes; problemas internos de distribui-
¢do de renda; sdo poténcias médias, liderancas regionais, merca-
dos emergentes; aspiram a uma vaga de membro permanente no
Conselho de Seguran¢a da ONU; e confrontam desafios comuns de
desenvolvimento.

Os paises do IBAS buscam, explicitamente, reforcar seu de-
senvolvimento econémico por meio do cardter complementar das
suas industrias, servi¢os, comércio e tecnologia. Como exemplo de
complementaridades a ser exploradas pelos trés paises, podem ser
citados: a industria sul-africana de combustiveis sintéticos; a expe-
riéncia do Brasil na drea da aeronautica e da produgio de energia
nio convencional; e o recente sucesso indiano no campo da tecno-
logia da informacio e na industria farmacéutica.

Nos trabalhos académicos é necessario superar a abordagem
tradicional que analisa os paises-membros separadamente para,
depois, reuni-los sem um tratamento de conjunto. Dai a ado¢io de
um enfoque temadtico especializado para cada artigo. Considera-se
que o IBAS possui uma posicio particular entre os diversos arranjos
(“Gs”), que tém surgido. Prova de sua importancia é o interesse que
desperta em outros atores. As fundagdes politicas e/ou académicas
dos paises desenvolvidos financiam generosamente projetos que
ndo apenas buscam conhecimento sobre o que vem a ser 0 IBAS mas,
inclusive, procuram pautar a agenda do grupo. A selecio de temas e
a abertura de um espaco para a atuagio das ONGs é sintomdtica, em
uma tentativa de “despolitizar” a agenda trilateral, retirando-as dos
Estados e entregando-as a uma virtual “sociedade civil”.
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Os objetivos explicitos do IBAS, enumerados anteriormente,
representam apenas parte dos fundamentos do grupo trilateral.
H4, sem davida, questdes mais sutis e implicitas. Um dos pontos é
a politica de forjar coalizdes novas, que enriquecam a grande diplo-
macia mundial com novos tipos de atores, especialmente os trés,
que representam o sul da América, da Africa e da Asia. Todos sio
pretendentes a um assento permanente no Conselho de Seguranca
da ONU e, apesar da capacidade nuclear indiana, todos se encon-
tram em um patamar inferior aos outros membros dos BRICS (Bra-
sil, Russia, India, China e Africa do Sul). Russia e China combinam
capacidades militares e diplomdticas de que os membros do IBAS
carecem.

Segundo Francis Kornegay, do Centre for Policy Studies de
Joanesburgo:

os paises-membros do IBAS, individualmente ou combina-
dos, ndo podem constituir uma alternativa contra-hegemo-
nica ao poderio norte-americano, afora a nascente comple-
xidade de miiltiplos pontos de apoio que emerge no cendrio
internacional e estd intimamente ligada ds novas reconfi-
guragdes geopoliticas e econdmicas de seguranga energéti-
ca. Caso os trés paises consigam, ao forjar uma cooperagdo
trilateral cada vez maior entre si, atribuir uma aparéncia
de ordem multilateral as suas respectivas vizinhangas re-
gionais no dmbito de um sistema de comércio inter-regional
abrangendo o Atlantico Sul e o Oceano Indico, sua coope-
ragdo poderd levar adiante a “redistribuigdo revoluciondria
de poder” prevista por Bell: em uma palavra, a reunificagdo
geopolitica e geoecondmica da Gondwana®. Contudo, os de-

safios regionais individuais a serem enfrentados pelo Brasil

15  Referéncia a0 megacontinente que no passado reunia a América do Sul, a Africa e a India.
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e, especialmente pela Africa do Sul e pela India néo devem
ser subestimados na consolidagdo desse eixo transocednico-

-transcontinental meridional®.

Brasilia tem o desafio de articular os governos social-democra-
tas do Cone Sul com os socializantes e os conservadores da regido
andina em um unico processo de integracdo desenvolvimentista.
A aproximag¢io com o continente africano, por sua vez, tem se mos-
trado um desdobramento importante da politica externa brasilei-
ra. Em uma avaliacdo superficial, a estratégia atrai criticas, na me-
dida em que pode parecer paradoxal um pais em desenvolvimento
como o Brasil fomentar seus esforcos diplométicos em parceiros
pobres, com pouca influéncia no contexto geopolitico global e, em
seu conjunto, peso ainda baixo na balan¢a comercial brasileira. No
entanto, é preciso avaliar os movimentos de internacionalizag¢do
e de algumas tendéncias politicas e econémicas aceleradas pelo
aprofundamento da globalizagéo.

O Brasil comecga a tornar-se um exportador de capital e tec-
nologia, além de um tradicional (e agora competitivo) exportador
de produtos primdrios, servicos e manufaturas. O fendmeno que
ocorre no Brasil é também observado em outras economias em de-
senvolvimento, a exemplo da india, da Africa do Sul e da China.
A Africa é um dos territérios adequados aos investimentos das em-
presas brasileiras, ainda que o continente seja marcado por alguns
regimes instaveis, conflitos armados e outras formas de violéncia,
problemas sanitdrios significativos e imensa pobreza. Ao mesmo
tempo, é uma das poucas fronteiras naturais ainda abertas para a
expansdo de negdcios em setores como petrdleo, gis e mineragio,
além de ser palco de uma disputa global por acesso a matérias-pri-
mas cada vez mais escassas e demandadas.

16

Kornegay.
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Ja a Africa do Sul tem de fazer frente a “invasio” geopoliti-
ca sino-russa motivada por questdes energéticas no continente
que visivelmente exacerba as linhas de fratura entre a Africa bo-
real e a subsaariana, em detrimento da ultima. Isso complica a
agenda de Pretéria de integrar o continente sob a égide da Unido
Africana e da Nova Parceria para o Desenvolvimento Econémico
da Africa (NEPAD). Nova Delhi, paralelamente, nio esconde sua
aspiracdo de exercer um papel hegemoénico no sul asiatico, onde
a cooperagdo regional por meio da Associagido Sul-Asidtica para
a Cooperac¢io Regional (SAARC) tem se mostrado incapaz de ga-
nhar impulso e se materializar de modo mais palpavel. Todavia,
uma iniciativa de Area de Livre Comércio Sul-Asiatica (SAEFTA)
foi lancada juntamente com um acordo de comércio preferencial
recentemente estabelecido com as ilhas Mauricio, membro da
SADC e da sua drea de livre comércio, como lembra Kornegay.

Apesar de seus respectivos desafios no plano da seguranga re-
gional, o triunvirato India-Brasil-Africa do Sul ocupa um patamar
politico e moral relevantes na politica internacional.

O IBAS emerge em uma encruzilhada na histéria mundial
quando hd um vdcuo de lideran¢a em termos de legitimi-
dade global e onde uma crescente geopolitica de energia e
escassez de recursos representa o outro lado da moeda da
deterioragdo em escala global do meio ambiente ameagando
um poderoso baque ecoldgico. Para corrigir esse predica-
mento, o papel do IBAS poderia ser facilitar uma orientagédo
da geopolitica de energia em favor de relagées internacio-
nais de responsabilidade universal e ética de conservagdo

como a pedra fundamental da governanga global”’.

17 Ibidem, p. 14.
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Além de interagir para formar novos paradigmas de go-
vernanca global (multilateral), um novo equilibrio de poder no
mundo (multipolar) e de buscar construir um entorno regional
seguro e estavel no sul de cada um dos continentes, o IBAS se
apresenta como um agrupamento capaz de forjar instrumentos
para articular as relagdes entre seus espacos regionais. O Oceano
Atlantico Sul e o Oceano Indico se tornaram espacos maritimos
sem uma importancia estratégica maior desde a abertura do Ca-
nal de Suez. No limiar do século XXI, todavia, o que se observa
é o incremento das relagdes comerciais e de todo tipo de fluxos
entre a América do Sul, a Africa e a Asia. A projecio da China e da
India para a Africa e América do Sul é acompanhada pela projecio
da economia brasileira para as demais regides mencionadas. Os
paises africanos, por sua vez, também intensificaram os fluxos na
direcio desses parceiros, com certo declinio relativo das conexdes
norte-sul.

CoNncLusAo

As debilidades internas e limita¢ées externas sdo apontadas
como indicadores de que Brasil, Russia, india, China e Africa do
Sul nio reinem as credenciais necessarias para aspirar a condi¢io
de integrantes do grupo de paises lideres da ordem mundial. Aqui
cabe ressaltar alguns aspectos histéricos relevantes. O primeiro
deles demonstra que, quando a Inglaterra e, mais de um século de-
pois, os EUA se tornaram lideran¢as mundiais, viviam situac¢ées in-
ternas caracterizadas por grandes dificuldades sociais e desequili-
brios. Basta ler os romances de Charles Dickens para ter uma ideia
do que era a Inglaterra durante sua revolu¢io industrial. O cine-
ma, por sua vez, nos mostra uma América dominada por gangsters
justamente quando os EUA se convertiam em primeira poténcia
mundial. Portanto, ha que refletir melhor quando se apontam as
incapacidades das na¢des integrantes dos BRICS.

287



PaurLo FAGUNDES VISENTINI

Na Inglaterra e nos EUA havia, no entanto, um processo dini-
mico de desenvolvimento, o que era fundamental. Mais ainda, as
antigas liderancas, demonstravam estar voltadas para o passado.
Todavia, hé outro aspecto decisivo: sdo precisamente certos elemen-
tos conflitivos ou desequilibrios internos que obrigam as na¢ées a
buscar, no meio internacional, um melhor posicionamento. Os pro-
blemas gerados pelo desenvolvimento produzem necessidades de
maior insercio internacional. Nio é necessario se tornar uma Suica
para aspirar um lugar ao sol; é a luta por um lugar ao sol que permite
a uma na¢io se tornar uma Suica. S30 as contradi¢bes que movem a

realidade.

Assim, os BRICS, apesar das diferencas estruturais de seus
membros, divergéncias pontuais e deficiéncias internas, se encon-
tram em uma situacdo semelhante no plano internacional, a qual
propicia a articula¢io de posi¢cdes e agdes comuns. Muito das suas
politicas decorrem da reacgdo as atitudes tomadas pelas poténcias
ainda dominantes, que apresentam, muitas vezes, uma visio vol-
tada ao passado. Por outro lado, os BRICS tentam evitar confronto
e mudancas bruscas na economia e na ordem mundial, as quais
procuram se integrar. No entanto, para que isso ocorra, esta or-
dem tem de ser reformada. Russia e China se articulam (apesar
das divergéncias bilaterais) na OCX eurasiana, préximas ao centro
de poder mundial. India, Brasil e Africa do Sul buscam na Coope-
racdo Sul-Sul um espa¢o comum a paises mais afastados do anel
hegeménico central norte-atlantico. E o grupo BRICS acaba se con-
vertendo em um férum comum dos dois arranjos, o qual ganhou
relevincia em um quadro de crise.
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grupo dos BRICS pode ser um “polo indutor de transforma-
¢Oes institucionais no sistema internacional”?

A resposta, necessariamente especulativa, passa por
identificar os fatos conhecidos e algumas possibilidades ainda a se
materializarem nas relacdes entre esses cinco paises.

Trata-se de um agrupamento de paises com algumas carac-
teristicas em comum e que a partir da divulgacio dessa sigla tem
se empenhado em promover convergéncia e encontrar elemen-
tos para uma atua¢io conjunta no cendrio internacional. Como
na peca de Beckett, hd a expectativa da chegada eventual de um
“Godot” que proporcione um roteiro para que esses atores venham
a desempenhar seus papéis de maneira conjunta.

Entre suas caracteristicas comuns estdo as dimensdes demo-
graficas e geograficas e o potencial econémico resultante do tama-
nho da populac¢io, do seu nivel de renda e da estrutura produtiva
instalada.

Esses sdo atributos de importancia crescente em uma conjun-
tura de menor ritmo de atividade econémica, como a que se en-
contram os paises industrializados hoje. Isso aumenta as chances
de que esses paises continuem — no futuro préximo — a ter a opor-
tunidade de participar de modo ativo dos principais féruns multi-
laterais.

Existe, portanto, uma “demanda” por uma potencial contri-
buicio que os paises dos BRICS podem fazer para promover a rea-
tivagdo do ritmo de atividade econémica no planeta.
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Os BRICS tém sido até aqui um agrupamento de paises com
um processo ad hoc de alinhamento. Ha convergéncia de posi¢des
em alguns temas, enquanto outros assuntos sio sensiveis demais
para tanto.

Além disso, héd problemas estruturais na composi¢io do gru-
po. E um desafio lidar, por exemplo, com a crescente proeminéncia
da economia chinesa no cenario internacional, assim como com
as peculiaridades da economia russa e, a0 mesmo tempo, explorar
uma agenda com os interesses das economias em desenvolvimen-
to. Ao parecer da 6tica brasileira, hd afinidades mais frequentes
com India e Africa do Sul, como, alis, se reflete em outro grupo,
o IBAS.

No entanto, os cinco paises tendem a compartilhar causas co-
muns quando o assunto é a necessidade de converter um poder
econdmico crescente em capacidade politica de influenciar as deci-
sOes naqueles temas que tém implica¢des globais.

Esta nota discute alguns dos principais aspectos da experién-
cia recente dos BRICS e do seu potencial de atuagdo no dmbito do
G20 financeiro, um instrumento importante para que esses pai-
ses consigam materializar esses propdsitos comuns de aumentar
sua presenca na governanca global. Isso é feito em trés dimensdes
complementares: uma breve revisdo de alguns fatos conhecidos so-
bre os BRICS, uma considera¢io sobre alguns dos desencontros e
problemas com que o grupo se depara no 4mbito do G20 e algumas
breves considera¢des sobre expectativas em relacio a atuacio des-
ses paises e quanto ao que eles podem almejar conseguir.

ALGUNS FATOS

Comecamos com algumas coisas que sabemos sobre os BRICS.

Os BRICS tém 42% da populagdo e 14% do PIB mundiais e
aproximadamente trés quartos das reservas de divisas. Conside-
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rando-se as reservas, o conjunto dos cinco paises dispde hoje de
US$ 4 trilhées, mas de modo extremamente desigual: 72% desses
recursos pertencem a China; 12%, a Russia; 7,5% cada, ao Brasil e
4 India; e apenas 1%, a Africa do Sul. Isso por si s6 ja sugere parte
das dificuldades de acerto quanto ao uso de recursos para socorro
financeiro as economias industrializadas em dificuldade.

Todos os paises dos BRICS pertencem ao G20 financeiro, o
férum mais importante hoje para a definicio de governanca glo-
bal. As informacées disponiveis ddo conta de que os acertos que
antecedem as reunibdes do G20 tém sido mais intensos entre os
membros dos BRICS do que entre paises localizados em uma mes-
ma regido. Assim, as posi¢cdes defendidas sdo menos identificadas
como tendo um corte regional e mais um reflexo da contraposi¢cio
entre “economias emergentes” e “paises industrializados”. Nesta
dimensio, ao menos, parece haver mais peso em sua composi¢cio
como integrantes desse grupo do que como porta-vozes de posi-
¢Oes dos paises das regides de onde procedem. A possivel excecdo
é a Africa do Sul, que participa de ambos os grupos como represen-
tante Unico do continente africano.

Outro fator agregador poderia ser os fluxos comerciais entre
esses paises. No que se refere ao comércio, no entanto, o peso re-
lativo das transa¢ées entre os cinco membros dos BRICS é variado.
A “BRIC-dependéncia” é mais intensa no Brasil do que nos demais
parceiros. Considerando a média de 2008 a 2010*, o Brasil depen-
deu desse mercado conjunto para 17% de suas exportac¢des totais,
assim como em propor¢io semelhante de suas importa¢des. Exceto
no caso das importa¢des pela Africa do Sul (participacio de 18%),
em todos os demais paises os percentuais foram semelhantes (im-
portacdes russas) ou menores do que no caso brasileiro. A intensi-
dade das transag¢bes comerciais é um elemento mais relevante para

1 Dados da UN/JCOMTRADE.
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uns do que para outros paises desse conjunto: no caso da China
essa “dependéncia” nio alcan¢a 7,5% dos seus fluxos comerciais.
Assim, outras dimensées devem ser consideradas, no sentido de
elemento aglutinador das cinco economias.

Os cinco paises apresentam menos problemas fiscais que a
maior parte dos paises industrializados, e todos sio credores ex-
ternos em termos liquidos. Todos sdo credores dos EUA, por meio
da posse de titulos do Tesouro americano. Com uma contribuicio
total da ordem de US$ 80 bilhées as instituicdes financeiras mul-
tilaterais, é esperavel que os BRICS naturalmente venham a pres-
sionar cada vez mais essas institui¢des por reformas no processo
decisério nessas institui¢des.

Todos os paises dos BRICS sdo economias classificadas como
“grau de investimento”, e as perspectivas sdo de preserva¢io desse
status. Alguns deles — como o Brasil e a Russia — permanecem, con-
tudo, dependentes de exporta¢cdes de commodities e, com isso, mais
vulnerdveis a flutuagbes de precos internacionais.

Com as estimativas de que em breve o conjunto das econo-
mias dos BRICS superard em importancia a economia dos EUA, os
membros do grupo se tornardo nio apenas poténcias econdémicas,
mas também agentes ativos no processo de defini¢do das politicas
globais.

Um exemplo de acido concertada bem-sucedida teve lugar em
2009, quando os BRICS tiveram papel importante ao conseguir
convencer os EUA e a Unido Europeia a dar ao agrupamento um
papel ativo nas decisées quanto ao uso e gerenciamento dos recur-
sos da linha de crédito chamada New Arrangements to Borrow, do
EMI, assim como ampliar a participa¢do dos paises em desenvolvi-
mento nas instancias decisérias do FMI e Banco Mundial.

Mais recentemente, os BRICS defenderam posi¢ées comuns

em que questionavam proposta europeia de definicio de indicado-
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res macroecondmicos para identificar desequilibrios, ofereceram
resisténcia as propostas de controles internacionais de precos de
alimentos e apresentaram indica¢des de interesse quanto a adogio
de cesta de moedas com maior peso no cendrio internacional.

O tema da participagdo no dmbito do G20 merece considera-
¢do a parte. Nio se deve perder de perspectiva que o G20 foi criado
em meio a turbuléncia externa, como mecanismo para assegurar,
a partir da governanca global com a inclusdo de novos parceiros
economicamente relevantes, a prevencio de novas situa¢des de
crise. A essa caracteristica os BRICS se esforcam para acrescentar
a dimensido de desenvolvimento, e isso provoca uma série de de-
sencontros.

O ambito interno dos BRICS tampouco é isento de conflitos.
Por exemplo, o Brasil tem se ressentido da concorréncia de produ-
tos — sobretudo da China — no mercado interno e em mercados tra-
dicionais de exportacio, e este pais tem sido alvo do maior namero
de medidas de defesa comercial adotadas pelo Brasil.

Além disso, quatro dos cinco membros dos BRICS tém estra-
tégias explicitas, individuais e crescentemente ativas de aproxima-
¢d0 com as economias do continente africano, enquanto a Africa
do Sul se candidata a ser uma “porta de entrada” para as demais
economias do continente, sem ser apenas um intermediério nesse
processo. Isso pode vir a se converter em um tema de atrito poten-
cial entre os cinco paises.

Essas duas dimensées — as atribulacdées no &mbito do G20 e
as diferencas de posi¢bes entre os BRICS - sdo o objeto da préxima
secao.

DESENCONTROS/ PROBLEMAS

Os cinco paises tém — como dito na Introdug¢io - se esforcado
para definir agenda comum. Essa tarefa tem se mostrado menos
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simples do que a leitura dos indicadores agregados das cinco eco-
nomias poderia sugerir. Diferencas na composi¢do de pautas co-
merciais, na concentragio geografica dos fluxos de comércio, no
folego financeiro de cada economia, no grau de competitividade,
nos tipos de processos produtivos, no peso de cada pais no cena-
rio internacional, na intensidade do envolvimento com o entorno
regional de cada pais, no potencial bélico, nos procedimentos em
votac¢bes de cunho politico nos principais foros internacionais, na
considera¢io de temas como direitos humanos e propriedade inte-
lectual, no grau de intervengdo nos processos produtivos e de de-
terminacio de pre¢os e inimeras outras dimensées tém contribui-
do para as dificuldades em construir uma identidade bem definida
para a sigla BRICS.

Em que pesem essas dificuldades internas, contudo, o grupo
tem conseguido lidar de maneira razoavelmente homogénea com
algumas questdes tratadas nos debates internacionais, sobretudo
aquelas relacionadas com a dimensio de desenvolvimento e aque-
las associadas a propostas para mitigar os desequilibrios de tipo
conjuntural.

A questio é até que ponto esse grupo de paises tera condi¢des
de promover decisées que sejam capazes de alterar a governanca
global, uma vez que existe o reconhecimento universal de sua cres-
cente importincia no cendrio econdémico mundial, em paralelo a
expectativas de crescimento baixo e muito limitada capacidade de
corre¢do em curto prazo dos rumos das politicas macroecondmicas
dos paises industrializados.

Um férum que é candidato natural para os BRICS concentra-
rem sua pressdo é o chamado G20 financeiro. Ai estdo representa-
dos os paises que em conjunto detém a maior parte dos votos nos
principais organismos multilaterais e correspondem a 85% do PIB

mundial.
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O G20 foi formado em plena situa¢io de crise internacional.
Sua elevacio de status, como foro de discussio, esteve desde o
inicio relacionada com a percep¢io de que os debates apenas no
ambito do G8 deixavam de fora atores de importancia econémica
crescente. A solugio para os impasses, assim como a constru¢io
de cendrio que possa evitar novos desequilibrios, passa necessaria-
mente pela participacio desses novos atores. E uma 4ncora para
assegurar a estabilidade econdmica e a sustentabilidade do cresci-
mento a futuro.

Essas dimensdes foram consolidadas em 2009, na decisdo so-
bre Crescimento Forte, Sustentado e Balanceado, supondo um pro-
cesso de responsabilidades compartidas para os ajustes requeridos.

Ocorre que para os paises em desenvolvimento os principais
desequilibrios na economia mundial ndo sdo os desequilibrios co-
merciais e financeiros entre paises superavitdrios e deficitérios,
mas as diferencas entre suas economias e as economias industria-
lizadas, até porque boa parte dos paises em desenvolvimento que
participam do grupo é superavitdria em suas rela¢ées externas.

Isso conduz a um inevitdvel desencontro de propostas de
agenda entre os paises-membros do G20, que tem sido verificado
mesmo antes de eclodir a crise recente, originaria dos desequili-
brios europeus. Administrar situa¢des de crise pode ser feito sem
que sejam eliminados os diferenciais entre grupos de paises, de
maior interesse para as economias em desenvolvimento. O temor
implicito é que a medida que se consiga ir contornando a situagio
de crise, necessariamente ira se reduzir o sentido de urgéncia e as
politicas requeridas para assegurar um processo de crescimento
mais homogéneo e sustentavel ao longo do tempo, como, alias,
ilustram os debates relativos as negocia¢ées no ambito da OMC.

Isso ndo significa que nio tenha havido avan¢os importan-

tes em dimensdes de interesse dos paises em desenvolvimento na
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governanca global, beneficiando em particular alguns dos BRICS.
Ainda assim, os avangos até aqui tém sido pontuais, apesar de rele-
vantes. Os problemas remanescentes sio, em grande medida, um
reflexo da dificuldade, por parte das autoridades do mundo oci-
dental, em aceitar a mudanca no centro de gravidade da atividade
econdmica e as implica¢des decorrentes disso para o modo de vida
dos cidaddos nas economias hoje mais abastadas.

Em termos conjunturais, hd divergéncias quanto ao tipo de
solu¢io a ser adotada para lidar com o problema atual na Europa
Ocidental. Os paises dos BRICS advogam maior participa¢do do
FMI, enquanto os paises europeus preferem apostar em uma solu-
¢do mais de cunho regional.

Da mesma maneira, nido hd acordo no tocante a ado¢io de pa-
rametros de identificagdo de desequilibrios macroeconémicos, que
ajudariam a identificar a necessidade de intervencdes corretoras.

Ha ainda desencontros entre os BRICS e os paises industria-
lizados no &mbito do G20 no que se refere a forma de lidar com a
elevacio sistemadtica, nos ultimos anos, dos precos de commodities.
Os paises produtores nio aceitam férmulas artificiais de controle
de precos.

Entretanto, hd desencontros também em termos mais estru-

turais.

A prépria composi¢ido do G20 é problematica. Ela reflete a si-
tuacdo encontrada nos conselhos gestores das principais institui-
¢6es multilaterais, com uma sobrerrepresentacido de paises euro-
peus e uma sub-representacido de paises africanos. Um dos temas
polémicos relacionados com essa situagdo de fato é a inconformi-
dade, de parte dos paises em desenvolvimento, com a “tradi¢do”
que reserva para um europeu o posto maior do FMI, assim como
para um estadunidense a principal posi¢ao no Banco Mundial. Cabe
especular sobre a capacidade de os BRICS alterarem essas normas.
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No médio e longo prazos ha divergéncias quanto a adogdo de
critérios ambientais, assim como em relagio ao uso de moedas al-
ternativas ao ddlar estadunidense como forma de reduzir distor-
¢Oes hoje existentes.

A semelhanca das perplexidades experimentadas na década de
1960, hoje o mundo convive com desequilibrios comerciais associa-
dos em grande medida a prética de paridades artificiais, a0 mesmo
tempo em que se questiona a oportunidade de se seguir baseando o
sistema de pagamentos internacionais no délar estadunidense.

O primeiro desses aspectos é controverso, e alguns dos paises
dos BRICS nio aceitam sequer discuti-lo: por exemplo, a China ndo
aceitou incluir esse tema nas discussées no &mbito da OMC, quan-
do o Brasil propds um debate a respeito.

Em relacio ao aperfeicoamento de uma cesta de moedas para
uso como unidade de troca e reserva de valor, chama a atencio o
fato de que o peso limitado das moedas dos paises emergentes nas
transa¢des internacionais nio corresponde ao seu peso crescente
na economia global. Estima-se que 95% das transa¢des hoje sejam
denominadas em délar, euro, libra esterlina ou ienes.

No entanto, a0 mesmo tempo em que o yuan chinés tem sido
crescentemente usado nas transagdes regionais na Asia, mais de
um décimo das emissées totais por parte dos paises emergentes
em 2010 foram feitas em reais brasileiros®. Além disso, o peso de
cada pais dos BRICS nas transa¢bes em sua vizinhan¢a tem aumen-
tado nos ultimos anos. Existem, portanto, elementos que motivam
a discussdo sobre uma participac¢do crescente das moedas desses
paises nas transa¢des internacionais.

Uma possibilidade para se reduzir o peso atual das quatro
principais moedas — sobretudo, o délar — nas transag¢des inter-

2 MAZIAD, S; FARAHMAND, P; WANG, S; SEGAL, S; AHMED, F. “Internationalization of Emerging
Market Currencies: A Balance between Risks and Rewards”. In: FMI. SDN/11/17,19 out. 2011.
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nacionais seria ampliar o uso de algum composto, a exemplo dos
Direitos Especiais de Saque. No entanto, é evidente que tal pers-
pectiva encontra resisténcia por parte dos emissores das principais
moedas atuais, em particular dos EUA. Existe resisténcia também,
por exemplo, por parte da China, em adotar critérios de gestdo mo-
netdria e cambial que seriam requeridos para a eventual inclusio
do yuan na cesta de moedas que comp&em os Direitos Especiais
de Saque. Este tema permanece sensivel, e parece ilusério espe-
rar mudancas significativas dentro de pouco tempo: na reuniido
recém-concluida do G20 em Cannes a questio da composicio da
cesta base dos DES foi adiada para 2015.

EXPECTATIVAS

Uma expectativa geral é a de que o G20 nio repita uma ca-
racteristica do G8. Neste, enquanto a agenda basica permanecia
focada nos temas econdmicos e financeiros, cada vez mais os lide-
res foram sendo levados a tratar de um espectro amplo de tépicos,
envolvendo desde questdes de seguranca a problemas ambientais.
A cada encontro os debates se concentravam ndo necessariamente
na agenda, mas nos assuntos que pareciam mais relevantes naque-
le momento.

No caso do G20 o namero maior de participantes reduz o es-
paco para essa dispersdo, uma vez que aumenta a necessidade de
maior clareza na defini¢io da agenda e de cumprimento dos temas
acordados.

No entanto, ndo estd claro até que ponto a participagio ativa
dos paises emergentes nos principais féruns é assegurada no mé-
dio prazo, nem até que ponto eles poderdo influenciar as decisées e
recomendacdes: ha fatores limitantes importantes, como a compo-
sicdo remanescente de votos nos conselhos diretores de algumas
agéncias multilaterais, assim como no Conselho de Seguranca das
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Nag¢oes Unidas, no qual permanece uma distribui¢do de poder que
nio incorpora a importancia crescente dessas economias emergen-
tes. As resisténcias a altera¢des nessa composi¢do sdo bem conhe-
cidas.

Isso provoca uma percep¢io de que é ilusério se esperar que
os paises desenvolvidos estejam de fato — por meio do G20 - pro-
porcionando aos paises emergentes um lugar a mesa das grandes
decisdes.

O desafio é, a0 mesmo tempo, lidar com medidas para mitigar
os efeitos da crise atual, sem perder de perspectiva a necessidade
de modificar os parametros da governanca global; ajustar o sistema
monetario internacional; e encontrar mecanismos para canalizar
os excedentes, concentrados em alguns paises, para satisfazer o
excesso de demanda por melhoras em infraestrutura e outras ca-

réncias, na maior parte dos demais paises.

As perspectivas de baixo crescimento nas principais econo-
mias ocidentais ressaltam a importancia de se assegurar o ritmo de
expansio do consumo e investimento nos mercados emergentes,
como forma de viabilizar um ritmo adequado de expansao global.
As medidas adotadas para mitigar os problemas macroeconémicos
até o momento - expansio de oferta monetéaria e estimulos fiscais
- tém mostrado resultados abaixo das expectativas, em termos de
reativacio do ritmo de atividade produtiva e geracao de postos de
trabalho. As margens para aumentar a divida publica estdo muito
préximas do limite em boa parte dos paises, e a maior disponibili-
dade de recursos nio tem se convertido em crédito, como resulta-
do de expectativas por parte dos agentes financeiros.

Até aqui os paises-membros do G20 tém adotado um discurso
em favor de estimular o crédito, resistir ao protecionismo e au-
mentar o volume de recursos disponivel para os paises em desen-
volvimento. Todavia, em situa¢io de crise algumas dificuldades se
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superpdem, por exemplo, as divergéncias entre aqueles que advo-
gam maiores estimulos para aumentar gastos e assim recuperar o
ritmo de atividade e aqueles que enfatizam a maior importancia de
melhorar e tornar mais estrito o marco regulatério.

Esse contexto refor¢a a percepc¢do de que a reativagio do rit-
mo de atividade devera se dar a partir da contribui¢do das econo-
mias emergentes ao desempenho global. No entanto, isso, por sua
vez, esbarra nas dificuldades que levam essas mesmas economias
a demandarem a¢bes mais reformistas em relagio a agenda desen-
volvimentista.

Os BRICS - como todo grupamento emergente — tém duas vias
para fazer valer sua op¢io pela busca de mais poder nesse cenério
internacional, hoje dominado por economias industrializadas.

A primeira seria a op¢do militar. A capacidade conjunta do
grupo nio é desprezivel, e trés dos cinco membros possuem ar-
mamento nuclear e um poderio bélico de expressio. No entanto,
parece razoavel supor que — em vista dos registros histéricos, das
circunstincias conjunturais e até mesmo da dispersio geografica
— a probabilidade de se atingir convergéncia para uma agio bélica
conjunta por parte desses cinco paises é bastante baixa. Além dis-
so, a probabilidade de sucesso do grupo por essa via é duvidosa,
tendo em vista a supremacia, por exemplo, do conjunto da OTAN,
que nio parece ter paralelo até o momento. Esta é, portanto, uma
alternativa que parece fora de cogitagio.

Isso leva a segunda via, a que tem sido explorada até aqui:
a busca gradativa de identidade no grupo sobre temas especificos
e atuacio coordenada nos principais foros, com o objetivo de au-
mentar o grau de influéncia do grupo na governanca global.

Como todo grupo social emergente, esse conjunto de paises
tem se caracterizado até aqui em larga medida pela busca de sua
identidade, pela identificacio da agenda de seu interesse e dos
meios para fazer os demais paises a adotarem essa agenda.
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O sucesso dessa op¢ao depende de algumas condi¢des bésicas.
Ao menos quatro delas sio imediatas. Parece fundamental que o
grupo: (a) identifique com razoavel clareza seus objetivos e metas
de atuag¢do no cendrio internacional; (b) consolide um grau de coe-
sdo para poder atuar de maneira conjunta na persecu¢io desses
objetivos; (c) como consequéncia, construa sua credibilidade exter-
na; e (d) seja identificado pelos ndo membros como um movimento

representativo de determinadas posi¢des.

Quais as chances de os BRICS conseguirem essa maior capaci-
dade de impacto? Serdo consideraveis se houver vontade politica,
clareza de propésitos e minimizagio de atritos internos.

O momento de crise nos dois lados do Atlantico Norte expos
o potencial econémico das economias emergentes e provocou a ex-
plicitacdo de uma demanda por sua ajuda no processo de recupe-
racio do ritmo de atividade global. E uma conjuntura que parece
mais favoravel a uma atua¢io mais decidida por parte dos BRICS
do que talvez em qualquer outra oportunidade anterior. O desa-
fio posto é como aproveitar essas circunstancias para avancar na
direcio desejavel, supondo-se que essa dire¢io ja tenha sido iden-
tificada.

Para lidar com a situagio de crise atual, sdo grandes as chan-
ces de que os paises europeus venham a demandar um aporte subs-
tantivo, por meio do FMI, por exemplo. As estimativas de diversos
analistas apontam para um volume de magnitude tal que tornara
preciso que o Fundo capte recursos adicionais.

A fonte natural de oferta de recursos hoje sdo as enormes re-
servas de divisas acumuladas pelos paises dos BRICS, e eles ja se
manifestaram a favor de contribuir com novos recursos para au-
mentar a capacidade financeira do Fundo. A provisdo desses re-
cursos, por sua vez, deveria ser feita de maneira condicionada a

desempenho e monitoramento por parte dos paises credores. Isso
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geraria uma oportunidade para provocar o debate sobre a gover-
nanga global.

Isso sem prejuizo da persisténcia nos temas caros ao grupo
das economias em desenvolvimento, como os que tém impedido
avangos nas negocia¢des comerciais, as questdes relacionadas com
o sistema financeiro internacional e outras. E importante — para
sua atuag¢do nos principais féruns — que os integrantes dos BRICS
sejam vistos como alinhados com as agendas (se nio como repre-
sentantes delas) do mundo em desenvolvimento.

Em suma, os paises dos BRICS hoje se deparam com o desafio
de aumentar seu grau de coesdo interna, identificar seus objetivos
comuns, levar sua agenda aos féruns internacionais mais impor-
tantes e aproveitar ao maximo uma circunstancia em que seu apoio
é demandado para fazer valer as condi¢des que lhes parecem mais
adequadas. Trata-se de uma oportunidade histérica que é preciso
saber aproveitar. O sucesso do grupo dependerd, ao mesmo tempo,
de que individualmente cada um dos cinco paises identifique nesse
conjunto uma ferramenta ttil para a realizacio de seus préoprios
interesses.
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INTRODUCAO

objetivo deste paper é contribuir para a discussdo proposta
por FUNAG-IPRI em relag¢do ao contexto internacional e as
op¢des estratégicas do Brasil. Sendo assim, este trabalho
nio tem carater académico, estando mais préximo a um policy pa-

per, no seu formato, na sua linguagem e na sua estruturacio.

O paper esta organizado em trés partes. A primeira tece al-
guns comentdarios sobre a ordem internacional, buscando caracte-
rizar o ordenamento como difuso e indefinido, em contraponto a
ideia de multipolaridade ja consolidada. A segunda analisa breve-
mente o espa¢o que o agrupamento BRICS pode vir a ocupar no
ordenamento internacional. Finalmente, a terceira parte busca
tecer alguns comentdrios sobre op¢des estratégicas internacionais
do Brasil.

I - SOBRE A ORDEM INTERNACIONAL

A mudanca acelerada nas dltimas duas décadas da dindmica
econdmica em favor de alguns paises em desenvolvimento de mé-
dio e grande portes esta tendo reflexos significativos na participa-
cdo relativa desses paises nos fluxos de comércio e investimentos
internacionais. Os mais conhecidos se referem ao deslocamento
relativo do dinamismo econdémico que beneficia os paises em de-
senvolvimento, em particular, alguns paises de grande porte, tais
como Brasil, India, China e Rissia. As projecées sugerem que, até
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2050, essas quatro economias estardo entre as seis maiores do
mundo, embora em termos de renda per capita apenas a Russia de-
verd se aproximar da média dos paises desenvolvidos atuais, en-
quanto os demais deverdo seguir em patamares bastante baixos.

Tabela 1 - PIB e PIB per capita (ano de 2006 e projecdo para 2050)

Essas tendéncias se tornam ainda mais acentuadas apds a cri-
se financeira iniciada em 2008, cujo impacto negativo tem sido bas-
tante concentrado nos paises desenvolvidos. O gréfico a seguir in-
dica como os paises em desenvolvimento tém logrado performances
bastante superiores as dos desenvolvidos nos dltimos anos.
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Grafico 1 — Taxa de crescimento do PIB por regido

Fonte: CEPAL, 2011 e 2012.

Esse fenémeno estava até pouco tempo concentrado nos flu-
xos de comércio e de crescimento do PIB dos paises em desenvolvi-
mento. Contudo, nos tltimos anos ele passou também a impactar
os fluxos de investimentos, reforcando, em um primeiro momento,
uma tendéncia de atracio de investimento direto externo. Como se
vé na tabela a seguir, de uma média de participagdo na atragio de
investimentos diretos de 28% entre 1995 e 2005, os paises em de-
senvolvimento passaram a atrair quase a metade dos investimen-
tos internacionais nos anos mais recentes, chegando em 2009 a
uma participa¢do de 43% do total, ou US$ 478 bilhées.

Porém, o fato com possiveis consequéncias politicas mais re-
levante se refere ao crescimento da participa¢do dos paises em de-
senvolvimento na cria¢io de fluxos de investimento externo direi-
to. Em outras palavras, esses paises passaram a internacionalizar
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suas economias de maneira ativa e sustentavel. Os investimentos
externos desses paises passaram de uma média de US$ 79 para
US$ 229 bilhées ao ano em 2009, representando cerca de 20% do
total mundial, dobrando sua participagio relativa em apenas cinco
anos.

Tabela 2 - Investimentos Externos Diretos em bilhdes de USD
(anos selecionados)

Fonte: UNCTAD. World Investment Report 2010.

Multipolaridade ou ordenamento
assimétrico e multifacetado

Esse processo ja tem sido bastante anunciado e comentado.
Contudo, dois aspectos merecem ser destacados. O primeiro deles
se refere ao fato de que o incremento na renda e na participa¢io
econdmica dos paises em desenvolvimento, com destaque para os
paises emergentes, ndo constitui ainda uma reversio da ordem
internacional, seja ela no sentido norte-sul, seja ela no sentido
ocidente-oriente. O segundo se refere ao baixo nivel de interesse
sistémico das poténcias emergentes, que se reflete em uma agenda
internacional predominantemente minimalista e, em varios casos,
conservadora.

A emergéncia de novos atores internacionais nio tradicionais
poderia estar associada a um processo de fortalecimento da agen-
da dos paises em desenvolvimento em torno de propostas como a
“nova ordem econémica internacional”’, ou ainda a demandas con-
tundentes de reforma da governanca internacional, nos moldes do
que ocorreu com o movimento dos Nio Alinhados e com 0 G77 nos
anos 1970 e 1980. No entanto, isso nao estd ocorrendo, e essa é
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uma das marcas principais do periodo internacional atual: a emer-
géncia de novos atores internacionais com agendas internacionais
minimalistas.

Embora pareca claro que nenhum dos BRICS deve vir a fazer
parte dos agrupamentos dos paises desenvolvidos - diferente do
caso de paises em desenvolvimento menores como México e Coreia
do Sul que ja o fazem —, também parece claro que nenhum arranjo
semelhante 3 OTAN ou a OCDE esteja sendo cogitado pelos novos
paises emergentes.

Enxergar e projetar a ordem internacional como dicotémica im-
plica tomar por unidades grupos de paises muitissimo heterogéneos
entre si. Enquanto os paises desenvolvidos mostram-se razoavelmen-
te articulados em aliancas e agrupamentos que visam dar coerén-
cia politica e construir agendas comuns entre eles, como no caso da
OTAN e da OCDE em campos como a segurancas internacional e os
temas econdmicos, os paises em desenvolvimento e, dentre eles os
BRICS, néo dispdem de tal coeréncia politica nem de agendas comuns.

Diante desse processo as poténcias emergentes — principal-
mente a China - tém tido um comportamento politico muito par-
ticular: se, de um lado, esses paises ndo tém buscado revolucionar
a ordem politica internacional, de outro, ndo tém aumentado seu
apoio e engajamento no refor¢o da ordem e das institui¢des inter-
nacionais. Parece, até o momento, que interessa a esses paises o
status quo, com pequenos ajustes em rela¢do a governanca de te-
mas selecionados.

Pelo menos até o momento, a reacomodacio dos paises
emergentes tem gerado tensdes no sistema, mas ela nio tem
sido acompanhada por estratégias de confronto ou proposi¢des
de uma ordem econémica e politica alternativas, nem por ruptu-
ras em termos de comportamento competitivo dos novos atores
relevantes. Em outras palavras, as mudangas relativas de peso e
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participac¢do nos fluxos econémicos internacionais estio sendo
processadas, majoritariamente, dentro dos principais regimes
internacionais, como indica a recente adesdo da Russia a OMC
(a China ja aderiu 8 OMC anos atras, e o Brasile a india sdo mem-
bros ja tradicionais dessa organiza¢io). O mesmo tem ocorrido
em relacdo a participagdo desses paises no FMI e na ONU.

Entretanto, se, de um lado, essas novas poténcias evitam o iso-
lamento internacional e mesmo o confronto direto e, para tanto, es-
tdo aderindo aos regimes bésicos existentes, por outro, elas indicam
claramente baixo interesse em adensar esses regimes ou torna-los
mais efetivos e estruturados. A agenda internacional minimalista
implica apoiar os principios gerais do direito internacional, utilizan-
do-os para reduzir os custos politicos de um enfrentamento com po-
téncias tradicionais ou mesmo com terceiros paises, mas, a0 mesmo
tempo, ndo torna esses paises interessados em investir recursos ma-
teriais e politicos para torna-los mais robustos e efetivos.

Dessa forma, seria uma leitura precipitada — e excessivamen-
te simplificada — supor que estejamos vivendo uma transicdo da
ordem internacional pds-Segunda Guerra Mundial, capitaneada
pelos EUA e pelas poténcias ocidentais, para uma nova ordem in-
ternacional capitaneada pelos BRICS ou pelos novos paises emer-
gentes. O periodo atual se caracteriza mais pelo desmonte gradual
do ordenamento internacional vigente, no qual os regimes e insti-
tuicdes internacionais existentes perdem crescentemente sua rele-
vancia e sua capacidade de gerar regras de convivéncia — inclusive
pela redu¢io do apoio das poténcias que antes as sustentavam —,
do que pela substitui¢do da ordem vigente por outra emergente.

Dessa maneira, a acensio das novas poténcias no come¢o do
século XXI tem tido perfil bastante distinto daquele predominante
no final do século XIX, no qual as poténcias em acensio — Alema-
nha, Japio e Italia - passaram a disputar espacos internacionais
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até entdo ocupados pelas poténcias tradicionais, pleiteando mer-
cados, colonias e esferas de influéncias de modo ostensivo, patroci-
nando a formacido de espacos politicos e econémicos préprios para
concorrer com os regimes e redes de relacionamento vinculados as
poténcias tradicionais.

Em poucas palavras, predominam as tendéncias de enfraque-
cimento dos padrdes de convivéncia internacional dos ultimos 50
anos, e ndo as de substituicio deles por novos. As dindmicas de
enfraquecimento dos principais regimens internacionais sio clara-
mente dominantes em relacio as dindmicas de criagdo de novos ou
mesmo de reformas dos antigos regimes.

Mecanismos ad hoc de consulta e coordenac¢io — como é o caso
do G20 financeiro - estdo sendo muito mais utilizados como féruns
politicos do que as institui¢des multilaterais como FMI ou o Ban-
co de Compensag¢des Internacionais (BIS). No campo comercial, a
paralisia da Rodada Doha da OMC é também um forte indicativo
desse processo. Nesse caso, nido apenas parece impossivel avan¢ar
na agenda tradicional de comércio como também em relacdo aos
novos temas sensiveis colocados na mesa pela ascensio econ6émi-
ca da China e de seu modelo de internacionaliza¢do, marcado por
cambio depreciado (o chamado dumping cambial), forte presenca
de estatais em varios setores, utilizacio estratégica dos recursos de
fundos soberanos, dentre outras maneiras de tencionar o padrio

de competi¢io internacional.

Movimento semelhante tem ocorrido no campo ambiental,
a respeito do qual encontros de ctipula tentam gerar pardmetros
para a a¢do coordenada dos paises, sem grande sucesso e sem avan-
car no sentido da criagio de regimes e institui¢des internacionais.
Nesse caso, a multiplicagdo de cipulas é claramente um sinal da
fragilidade da capacidade de coordenagdo e convergéncia politica

dos paises, nio o contrério.
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Desse modo, a emergéncia internacional de novos atores eco-
némicos com crescente capacidade de tencionar, influenciar e vetar
os debates politicos internacionais, mas sem uma agenda politica
clara, deve aprofundar a tendéncia de enfraquecimento dos regimes
e institui¢des internacionais construidos nos tltimos 50 anos pelas
poténcias ocidentais. Esse movimento deve favorecer o estabeleci-
mento de uma multiplicidade de arranjos bastante diferentes entre
si, que irdo buscar gerar espagos minimos de coordenacgio entre os
paises em temas que se mostrarem criticos. Deverdo conviver de ma-
neira ainda mais fragmentada arranjos minilaterais (como é o G20
e a OCDE), com arranjos regionais (como a Zona do Euro, a coorde-
nacio e cooperacio financeira na ASEAN ou o conselho de defesa
da UNASUL) com alguns arranjos multilaterais para a atuagdo em
casos especificos (a Unido Internacional de Telecomunica¢bes — UIT,
a OMC ou a prépria ONU). Enfraquecendo as instincias internacio-
nais multilaterais, abrir-se-4 mais espaco para solu¢des de carater
unilateral por parte dos atores que tiverem capacidade para tanto,
com destaque para os EUA, a China e a Russia.

Tal contexto néo se caracteriza por uma multipolaridade con-
solidada, mas sim por um ambiente internacional assimétrico e
multifacetado, com espacos de coordenacio e enfrentamento bas-
tante diferenciados entre si.

E bastante emblematico desse processo o que vem ocorren-
do no campo monetéario. O declinio do uso do délar como reser-
va internacional (que ja representou 85% do total das reservas
mundiais e hoje representa menos de 60%), ndo foi substituido
por outro arranjo de carater multilateral e sistémico. Ao contrario,
vem perdendo espago para uma moeda regional — o euro - e outra
nacional — o yuan. Parece que o novo mundo monetario serd bem
mais fragmentado e menos coordenado do que o atual e tende a ser
composto por vérias institui¢des regionais distintas (como ja ocor-
re na Europa com o Banco Central Europeu e o European Financial
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Stability Facility — EFSF e na Asia do Leste com mecanismos e ins-

tancias com esse mesmo fim).

Esse padrio de enfraquecimento dos arranjos multilaterais exis-
tentes, sem serem substituidos por outros de mesma natureza, mas
convivendo com arranjos regionais e unilaterais, nio necessariamente
coordenados entre si, parece ser a tendéncia dominante atual.

Temas criticos

A dindmica internacional descrita anteriormente permite
uma acomodagio entre as velhas e as novas poténcias, embora nio
sem impor certos custos na maior parte dos temas. Nesse caso é
possivel projetar uma acomodacio dificil e tumultuada, apesar de
ndo disjuntiva, para a maior parte dos temas internacionais. Po-
rém, existem algumas exce¢des para essa tendéncia geral, e elas pa-
recem residir em dois campos especificos. Sio eles: a distribuicdo
das capacidades militares e 0 acesso aos recursos estratégicos.

N&o por acaso esses dois temas estdo mais diretamente rela-
cionados aos jogos de soma zero. Portanto, uma solu¢io cooperati-
va e de soma positiva se mostra mais complicada.

Do ponto de vista militar a conhecida projec¢io global dos EUA
sO teve restri¢des significativa durante a Guerra Fria, cuja razdo
basica era o enfrentamento com a Unido Soviética. Com o desmon-
te desse bloco, os EUA consolidaram de modo inquestionavel sua
presenca militar em dmbito global por meio de sua rede de bases
navais e de estratégicas em todo o mundo. Tal proje¢io passou a
encontrar no crescimento chinés alguns constrangimentos impor-
tantes, com destaque no chamado Mar da China e em por¢des do
Oceano Indico. As projecdes sobre o incremento dos investimentos
militares da China, como indicado a seguir, combinadas com o ra-
pido crescimento de sua capacidade bélica (incluindo o lancamen-
to do primeiro porta-avides como parte de um programa amplo
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de projecdo naval e um programa de misseis e satélites militares),
indicam que nesse campo a margem para uma acomodagio esta
se estreitando. A crescente afirmacio da China em relacio a sua
esfera de influéncia direta dever4 ter como contrapartida um recuo
negociado da projecio dos EUA, o que viria ser algo inusitado na
forma de atuacgdo internacional dos EUA. Caso contrario, algum
nivel de confrontacio pode ser esperado nessa regido.

O grafico a seguir indica a tendéncia desse processo. Em 20
anos a China deve passar a investir quase 2/3 do que investem os
EUA em armamentos. Propor¢io semelhante entre os gastos dos
EUA com outro pais s6 ocorreu no inicio e em meados da Guerra
Fria com a Unido Soviética. A reproducido de uma situagdo como
essa deve gerar niveis novos de tensdes internacionais.

Algo semelhante pode ocorrer em relacio a India, mas em me-
nor grau, como também indica o grafico. Por outro lado, o contras-
te com a evolugdo dos gastos do Brasil é evidente.

Grafico 2

Fonte: Projecées baseadas no The International Futures (IFs) modeling system, version 2011.
Desenvolvido por Barry B. Hughes e baseado em Frederick S. Pardee Center for International
Futures, Josef Korbel School of International Studies, University of Denver.
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O segundo tema critico a ser considerado se refere ao tema
dos recursos naturais estratégicos. Novamente aqui a dinimica
predominante é dos jogos de soma zero e, portanto, de dificil aco-
modacio entre os atores relevantes sem que um deles abra mao de
parte dos beneficios a que hoje tem acesso. Em um cendrio no qual
se mantém a taxa atual de crescimento econémico da China e da
ndia, as demandas por recursos minerais basicos e estratégicos,
assim como de alimentos e energia tendem a se multiplicar com
forte efeito sobre o mercado internacional e as relacdes politicas
relacionados ao tema. A China ja demonstrou que considera esses
temas centrais para a seguranca do pais além de enorme disposicdo
para adotar estratégias heterodoxas em relagdo a eles. A atuagio
do pais visando ao acesso a recursos energéticos na Asia Central
e recursos minerais e energéticos na Africa e em alguns paises da
América Latina é um indicador convincente dessa disposi¢io.

Supondo uma correlagdo linear entre o crescimento do PIB
nesses paises e o crescimento da demanda por esses recursos —
portanto, uma proje¢do conservadora na medida em que a deman-
da por recursos naturais tende a crescer a taxas superiores ao do
crescimento médio da renda —, pode-se identificar que a demanda
chinesa por recursos energéticos, alimentos e minerais em 2030
serd quase o triplo da atual, conforme indicado pelo grifico a se-
guir. Como é dificil supor que a disponibilidade global desses re-
cursos ird triplicar nos préximos 20 anos, sdo de se esperar um
nivel crescente de tensdes e possiveis conflitos nesse campo. China
e India, novamente de maneira bastante distinta do Brasil, deverio
estar na lideranca desse processo.
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Grafico 3

Fonte: Projegdes baseadas no The International Futures (IFs) modeling system, version 2011.
Desenvolvido por Barry B. Hughes e baseado em Frederick S. Pardee Center for International
Futures, Josef Korbel School of International Studies, University of Denver.

Processo semelhante deverad ocorrer com especial gravidade
no campo energético. Como mostra o Grafico 4, a seguir, a deman-
da energética da China devera mais do que dobrar nos préximos 20
anos. O mesmo tende a ocorrer na India, em propor¢io semelhan-
te, embora em um patamar abaixo.
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Grafico 4

Fonte: Proje¢des baseadas no The International Futures (IFs) modeling system, version 2011.
Desenvolvido por Barry B. Hughes e baseado em Frederick S. Pardee Center for International
Futures, Josef Korbel School of International Studies, University of Denver.

IT - Os BRICS coMo0 ATOR POLITICO

Apesar de o termo BRIC ter sido criado e divulgado em 2001,
e na mesma época o entdo secretdrio de assuntos internacionais
do PT, Marco Aurélio Garcia, ter proposto que o Brasil deveria
tentar uma alianca entre paises emergentes, foi apenas em 2009
que ocorreu o primeiro encontro formal entre os chefes de Esta-
do dos paises que compdem esse acrénimo. Outros dois encon-
tros semelhantes ocorreram até o momento (em Brasilia e em
Sanya), e a Africa do Sul foi convidada a também fazer parte do
grupo no ultimo encontro. Desde a primeira cpula definiu-se
que o eixo de orientac¢do desses paises seria a busca de uma “ordem
global multipolar, equitativa e democratica”.

Apesar do forte apelo simbdlico, é pouco provavel que esse
grupo de paises evolua no sentido de vir a se tornar uma alianca
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politica ou uma organizagdo internacional. Embora existam alguns
temas em relacdo aos quais esses paises parecem coincidir, de ma-
neira geral faltam motivag¢des politicas e agenda concreta para que
tal agrupamento venha a se consolidar como ator politico interna-
cional relevante.

Trés hipdteses sustentam tais afirmagées. A primeira delas é que
o comportamento e as declara¢ées dos paises que compdem os BRICS
indicam que esses paises defendem posturas bastante conservadoras
em relacdo a ordem global, sobre as institui¢ées multilaterais e sobre
os novos desafios de seguranca, democracia, meio ambiente e direi-
tos humanos. Em outras palavras, os paises dos BRICS como grupo
e individualmente nio tém apresentado uma agenda internacional
nova, nem mesmo reformista da ordem global. Possivelmente o peso
de suas agendas e desafios domésticos, assim como seus vinculos de
interdependéncias com poténcias ocidentais, reduza de maneira dra-
matica seu interesse e sua capacidade de mobilizar recursos para atuar
de modo assertivo internacionalmente. Como resultado, esses paises,
com raras exce¢des, coincidem apenas em relacio a uma agenda in-
ternacional minimalista, isto é, convergem na defesa de um conjun-
to bastante reduzido de principios e regras de convivio internacional
— em geral associadas a carta original da ONU -, se comprometendo
apenas com acordos internacionais pouco exigentes e vinculantes e
que, portanto, lhes garantem razoavel margem de manobra.

Uma rdpida andlise da ultima declaragio dos BRICS, em abril
de 2011 na China, mostra algumas dessas caracteristicas. Nes-
te documento, um balizamento inicial é dado pela afirmacio de
que o grupo entende que mundo caminha para o “fortalecimen-
to da multipolaridade, pela globalizagdo econémica e pela cres-
cente interdependéncia”. E bastante significativo que esse grupo
de paises emergentes, ao mesmo tempo em que reivindica mais
espaco politico, também afirma uma crescente interdependéncia
que faz parte desse processo. Essa visdo estabelece o quanto esses
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paises se veem simultaneamente como os novos polos da ordem
internacional (e por isso reivindicam mais espaco politico), mas
também como parte dindmica e como beneficidrios do processo
de globalizac¢do e interdependéncia.

Logo no inicio do documento esses paises afirmam que a ONU
deve cumprir papel central na governanca global e defendem uma
ampla reforma dessa organizacio, incluindo o Conselho de Segu-
ranca, para garantir “maior eficicia, eficiéncia e representativida-
de”. O documento nio defende a inclusio do Brasil, India e Africa
do Sul no Conselho de Seguranca. Em vez isso, afirma de maneira
diplomadtica e ndo comprometedora que “China e Russia reiteram a
importancia que atribuem a Brasil, India e Africa do Sul em assun-
tos internacionais, e compreendem e apoiam sua aspira¢io de de-
sempenhar papel mais protagénico nas Na¢des Unidas”. O fato de
o documento ser bastante vago no que se refere a essa matéria, que
é central na discussio sobre a ordem internacional — alids, ainda
mais vago do que a parte que se segue sobre os temas econdmicos e
monetdarios internacionais —, reflete o baixo nivel de importancia,
de concordancia ou de prioridades que esses paises atribuem aos
temas politicos sistémicos em suas agendas internacionais. Esse
é um dos aspectos que refor¢a a hipétese de que esses paises de-
fendem uma agenda minimalista e até mesmo pouco reformista,
no que tange aos principais acordos e institui¢des politicas e de
segurancas internacionais.

Esse documento também registra o apoio e o elogio a forma
de funcionamento do G20, instincia informal e minilateral de
coordenacio entre paises selecionados sobre temas financeiros e
monetarios. Sendo o G20 uma versdo ampliada do G8, que antes
reunia apenas paises acidentais desenvolvidos, é de se notar que
as criticas anteriores a essa ldgica de funcionamento seletiva e ex-
cludente, em detrimento de instidncias ampliadas e multilaterais,
eram prética usual por parte dos paises em desenvolvimento, in-
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cluindo a prépria diplomacia brasileira e indiana. Hoje incluidos no
seleto grupo, fazem elogio a sua importincia e operacionalidade,
refletindo um posicionamento mais pragmadtico e auto-orientado.

Também no que se refere ao FMI o grupo emite opinido bas-
tante sintomadtica da visdo internacional que passaram a encam-
par. De um lado, voltam a demandar a ampliacio da representacio
dos paises em desenvolvimento nas estruturas de poder da insti-
tuicio, bastante coerente com suas demandas historicas. De outro,
reforcam o papel do FMI como promotor da “seguranca e estabili-
dade”. Nesse ponto volta a ser digna de nota a defesa desses paises
da importancia do FMI e o interesse central deles por seguranca
e estabilidade, em grande contraste com as demandas de poucos
anos atras, em que o foco do debate em relagdo ao FMI era seu
papel pouco favoravel ao desenvolvimento e as necessidades espe-
ciais dos paises em desenvolvimento.

Pouco a frente, no mesmo documento, os membros dos BRICS
retomam uma demanda histdrica e uma das poucas com contetdo
reformista e de avanc¢o do regime financeiro e monetario interna-
cional, uma clara excec¢do a tendéncia conservadora geral. Trata-se
da proposta de ampliacdo do Direito Especial de Saque (SDR) e a
da necessidade de o FMI ampliar o uso de uma cesta de moedas,
e nio somente o délar, como referéncia prioritaria da instituicio.
Embora nio tenham apresentado e defendido de maneira expli-
cita a ideia de criagio e instituicio de uma moeda internacional
para ser utilizada em substitui¢io ao délar, a proposta mencionada
claramente faz referéncias que apontam nessa direcio. Contudo,
também nesse caso, propéem-se mudancas de modo gradual, ne-
gociado e sem rupturas.

Apés varias declaragées vagas sobre apoio a implementagio
das Metas de Desenvolvimento do Milénio, o documento faz re-
feréncia aos temas ambientais. Reafirmando o principio geral de
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consenso entre os paises dos BRICS “da equidade e das respon-
sabilidades comuns, porém diferenciadas”, o documento por sua
vez faz referéncia ao apoio dos BRICS a um acordo internacional
“vinculante”. Nesse caso a referéncia é a necessidade de um acor-
do “global e equilibrado” visando a implementacdo da Convencéo-
-Quadro da ONU sobre Mudanga do Clima e o Protocolo de Quio-
to. E a tnica referéncia do texto a clara disposi¢io dos BRICS em
apoiar um acordo internacional mais robusto e concreto e cujos
compromissos geram obrigac¢des e metas especificas para os paises
signatarios. Mesmo que cercado de varias condicionantes, é rele-
vante identificar esse ponto concreto — e raro — de convergéncia
desses paises em relagdo a compromissos interacionais de carater

vinculante.

A segunda hipétese sobre a fragilidade dos BRICS como atores
politicos é a de que a agenda de interesses dos paises que compdem
esse grupo é pouco convergente e vai pouco além do consenso mini-
malista referido. No caso especifico do Brasil algumas divergéncias
em relacdo a outros membros dos BRICS sdo bastante notérias. Uma
delas, j4 mencionada brevemente, é em rela¢io ao assento perma-
nente no Conselho de Seguranca da ONU. A China tem resistido a
franquear apoio ao Brasil nesse ponto — embora a Russia ji o tenha
feito —, e emite sinais de que os custos para concordar com a deman-
da brasileira s3o altos demais na medida em que terd que explicita-
mente vetar as mesmas demanda da India e Japio.

Outro tema que opde o Brasil a outros integrantes dos BRICS,
nesse caso Russia, China e India, é o tema das armas nucleares,
outra questdo central para a seguranca internacional. Como nio
detentor de arsenal nuclear, o Brasil tende a apoiar medidas nesse
campo de forte restricdo ao avanco dos paises nuclearizados, ponto
que opde o pais a parte importante das estratégias da China e, em
menor medida, também da India e Russia.
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Afora os temas classicos de seguranca, outros temas tendem a
colocar o Brasil em posi¢do bastante distinta, quando nio oposta,
aos BRICS. E o caso do tema cambial, hoje no centro do debate
sobre estabilidade e equilibrio econémico internacional. Esse tema
que ja é parte da agenda do G20 e do FMI, passou recentemente,
por iniciativa do Brasil, a compor também a agenda da OMC sob o
tema do “dumping cambial”. Novamente aqui a posi¢io do pais ten-
de a ser contraposta a postura ja classica da China nessa questéo.

Tensbes também em relacdo aos temas de democracia e di-
reitos humanos, ndo apenas diretamente em relagido a China, mas
também em terceiros paises, nio sio faceis de serem alinhadas en-
tre o Brasil e os demais paises dos BRICS.

Finalmente, a terceira hip6tese para sustentar a baixa rele-
vancia dos BRICS como ator politico internacional é a de que a Chi-
na nio tem interesse que isso ocorra. Se os BRICS parecem ser um
canal razoavelmente importante para paises como Brasil, Africa do
Sul e India para alavancar sua capacidade de barganha e influéncia
internacional, o mesmo nio ocorre com a China, cuja relevancia,
na maior parte dos temas e féruns internacionais, ja é significativa.
Em outras palavras, o ganho para China em termos de represen-
tatividade e influéncia internacional é bastante marginal quando
comparado com o ganho para o Brasil e os demais. Essa assime-
tria tende a desincentivar a China a buscar compor uma agenda
comum com os demais paises dos BRICS.

Do ponto de vista do calculo politico, a China apenas buscara
alinhar suas posturas com os demais BRICS quando o custo para
ela de tentar negociar um tema internacional diretamente com os
demais atores se mostrar claramente maior do que tentar fazé-lo
por meio dos BRICS. Dessa maneira, a China apenas levara para
concertagdo nos BRICS aqueles temas em que a posi¢io média do
grupo seja bastante proxima as suas proprias preferéncias ou quan-
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do o custo politico de suas preferéncias seja alto demais a ponto de
interessar a China em dilui-los com os demais membros do grupo.

Entretanto, o mesmo célculo vale também para os demais pai-
ses do bloco. Do ponto de vista tatico e de estratégia de negociagio,
o Brasil e os demais podem ter interesse de aliar-se com a China em
alguns temas nos quais tenham baixo interesse, em troca de atrair
o0 pais para apoid-los em outros nos quais seu interesse seja maior.
Essa barganha pode a principio ocorrer entre temas em campos
distintos como monetério, financeiro, de seguranca e ambiental.

No entanto, ainda que seja uma possibilidade do ponto de vis-
ta da légica da barganha multilateral, os BRICS nido tém mostrado
que estdo caminhando nessa dire¢io. Sua agenda consensual segue
bastante reduzida, e sua atuacido como bloco, bastante rara.

IIT — O BRASIL FRENTE AO CONTEXTO
INDEFINIDO INTERNACIONAL

O Brasil é um pais cuja ascensdo internacional é bastante
compativel com a ordem global vigente, o que permite projetar
uma acomodacio internacional do pais sem grandes tensdes e
disputas. O aumento da presenca politica e econémica do Brasil
nio tenciona nenhuma questdo chave da estabilidade da ordem
internacional, seja populacional, ambiental, militar, em termos
de disputas de mercado, de demanda por recursos naturais, de
objetivos e ambi¢des politicas, de projegdo cultural, tecnolégica,
energética ou territorial. Alguma tensdo pode ocorrer no espago
regional sul-americano, mas é muito pouco provavel que ocor-
ra em termos mundiais. Ao contrario, em varias dessas questdes
chaves o Brasil pode vir a ser um ator com capacidade de desanu-
viar parte das tensdes existentes, como s3o os casos da contri-
buicdo do pais para a producdo de alimentos, como reserva de
recursos naturais para a produ¢io de energia renovavel etc.
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Parte da razoavel compatibilidade da ascensio do Brasil com
a ordem internacional vigente se deve também ao fato de os in-
teresses brasileiros serem, de modo geral, bastante préximos aos
das poténcias ocidentais. A histéria da politica externa do Brasil
mostra como o pais nunca teve uma agenda efetiva de revolu¢io da
ordem internacional, nem de maneira geral nem em temas especi-
ficos. O pais teve e tem, no maximo, uma postura reformista em
algumas delas, ndo raro com viés conservador, como ilustra o caso
da disputa pelo assento permanente no Conselho de Seguranca da
ONU e mesmo pela atuagio regional do pais na América Latina e
na América do Sul.

O histérico das estratégias internacionais do Brasil indica,
de um lado, um esforco para garantir soberania e a capacidade de
autonomia do pais e de seu entorno geografico, e, de outro, uma
busca por mais espaco e influéncia nos temas internacionais. Am-
bas as prioridades tém predominado, de maneira sistemaética, nos
objetivos de modificar de maneira significativa o ordenamento e os
regimes internacionais vigentes.

Diante desse quadro, fica bastante evidente o contraste da
postura e dos interesses internacionais do Brasil em relacio a al-
guns dos BRICS e outras poténcias emergentes como Ird, Indoné-
sia e Turquia. Para varios desses paises, com destaque para a China
e a India, o crescimento econémico e uma maior projecdo politica
devem tencionar de modo expressivo varias questdes chaves da es-
tabilidade politica, ambiental e econémica internacional, como foi
visto no primeiro item deste paper.

Outro importante contraste entre o Brasil e parcela impor-
tante das poténcias emergentes refere-se a visdo de mundo e ade-
réncia aos regimes vigentes e interesses estratégicos. O Brasil é
possivelmente o mais ocidental das poténcias emergentes e dos
BRICS. A forma de organizagéo social e politica do pais, sua matriz
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constitucional e suas préticas econémicas e empresariais sdo bas-
tante préximas dos padrdes predominantes nos paises europeus e
dos EUA. Nio por outra razdo o pais é observador da OCDE e forte
candidato a vir integrar esse grupo.

Portanto, nio é evidente que os BRICS sejam a melhor opc¢io
estratégica do Brasil no que tange aos grandes temas relativos ao or-
denamento internacional. Porém, dadas as limitacées de influéncia e
barganha internacionais do Brasil, o grupo pode ser uma alternativa
tatica relevante pelo menos em alguns temas selecionados.

A primeira questdo que surge nessa temadtica é se interessa ao
Brasil, especificamente no que tange ao seu calculo de capacidade
de barganha e influéncia, atuar sozinho nos vérios espagos ou a
partir de algum tipo de coalizio ou alianca. Nesse segundo caso, se
interessa uma estratégia de prioridade por alguma alianca especi-
fica ou por aliancas com “geometrias variveis”, para usar o termo
cunhado por Fonseca e Lafer.

Para um pais como o Brasil parece razoavelmente claro que a
opgdo por atuar de maneira isolada, embora permita ao pais man-
ter plena coeréncia no que tange a sua agenda de interesses, tem
consequéncias graves em relagdo a relevancia politica e capacidade
de barganha nos principais féruns internacionais. Uma clara exce-
¢do a essa condicdo se refere aos temas de carater regional e ao es-
paco sul-americano. Se nesse campo a atuagdo isolada do Brasil lhe
permite manter sua prépria agenda de temas prioritdrios e um alto
nivel de influéncia, 0 mesmo ndo ocorre no campo internacional e
multilateral. No 4&mbito multilateral, mesmo o pais tendo ganhado
relevancia em varios temas — seja financeiro, seja ambiental, seja
comercial —, seu poder de barganha frente a EUA, Europa e China,
é ainda bastante reduzido, colocando-o ainda como pais interme-
diério, cujo espago de atuagio depende do nivel de alinhamento/

desentendimento entre os trés primeiros.
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Tais condi¢des sugerem que a participagdo do Brasil no bloco
dos BRICS deve ser cautelosa e mediada por cuidadoso calculo de
custo e beneficio. Razdes praticas de carater tatico podem justifi-
car posturas de convergéncias com os BRICS, mas nio geram bases
suficientes para um alinhamento estratégico de longo prazo. No
minimo essa postura seria algo precipitada dadas as informacdes e
o curto histérico disponivel para tal avaliacio.
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acronimo BRICS completou dez anos. Em 2001, o economis-

ta chefe do Goldman Sachs, Jim O’Neill, defendia a ideia de

que seria necessario um maior engajamento dos quatro pai-
ses — Brasil, Russia, India e China - na governanga econdmica global,
em artigo intitulado “Building Better Global Economic BRICs”. Cin-
co anos mais tarde, o conceito deu origem a um grupamento, incor-
porado a politica externa dos paises. Em 2009, a primeira reunido
de cupula era realizada na Russia. Finalmente em abril de 2011 a
Africa do Sul foi incorporada ao grupo. No entanto, como pergunta
Anders Aslund?, “[...] are the BRICs the most relevant representation of
the emerging economies?” Ou — ainda mais importante para a politica
externa desses paises — serd esse grupamento a melhor forma de de-
fesa dos interesses desses paises na agenda econémica global?

Uma das mais notaveis inflexdes no atual ciclo de globali-
zacdo foi a emergéncia de alguns grandes paises em desenvol-
vimento como atores relevantes — porque se tornaram capazes
de influenciar os rumos e o ritmo da globaliza¢ido, bem como o
estabelecimento de regras e regimes internacionais — no cendrio
econdmico internacional. E inegavel que, pela evolucio recente
de suas economias, por seu potencial de crescimento e pela dra-
matica crise econdémica em que estio enredados os paises desen-
volvidos, esse agrupamento terd, nos préximos anos, um peso na
economia mundial que ndo se imaginaria possivel ha pouco mais
de uma década.

1 ASLUND, Anders. Does Russia Belong in the BRICs?. The Financial Times, 19 jan. 2010.
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Por outro lado, ha, claramente, uma marcada heterogeneida-
de entre os grandes paises emergentes — em termos de estrutura
e desempenho econémicos, e também de regimes politicos. Além
disso, todos eles convivem com desequilibrios econémicos e sociais
internos de grandes dimensdes e inimagindveis nos paises desen-
volvidos.

Em boa medida, o crescimento da participacdo dos paises
dos BRICS no produto e comércio mundiais reflete a consolidagdo
de especializa¢des internacionais razoavelmente nitidas, embora
diferentes segundo os paises. A China deve grande parte do seu
desempenho a expansio de uma base de produ¢io manufatureira
hipercompetitiva, a India apoia-se em um parque provedor de ser-
vicos (sobretudo de TI) eficiente, o Brasil consolida-se como uma
poténcia agroindustrial e exportadora de commodities minerais e
agricolas, enquanto a Russia baseia seu desempenho no setor de
petréleo e gas. A recém-admitida Africa do Sul comunga com Rus-
sia e Brasil o fato de ter tido seu crescimento recente favorecido
pelo aquecimento do mercado mundial das commodities.

Entre os cinco paises, Brasil, India e China destacam-se por
terem emergido como lideres mais assertivos depois da crise finan-
ceira de 2008. Ja a Russia mal se enquadra na categoria de eco-
nomia emergente, figurando até ndo muito tempo atras entre as
poténcias mundiais. Embora tenha indicadores sociais bastante
superiores aos de India e China e em vérias dreas também aos de
Brasil e Africa do Sul, a Russia teve desempenho desastroso duran-
te a crise e perdeu peso internacional, a0 menos em termos econé-
micos. Além disso, a dependéncia em relagdo ao petréleo e gis, a
populacio em declinio e o fato de sé agora ter se tornando membro
da OMC distanciam a Russia dos outros trés paises. Ji o ingresso
da Africa do Sul no agrupamento parecer fazer mais sentido pela
representacio regional e populacional do que por sua capacidade
de influéncia na agenda econdémica global.
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Tendo em vista as diferencas de tamanho, desempenho recen-
te e capacidade de influéncia na agenda econémica internacional
entre os paises BIC e os dois outros BRICS (Russia e Africa do Sul),
essas notas concentram-se na andlise das convergéncias, diver-
géncias e possibilidades de cooperacio entre Brasil, China e India
(BIC), considerando dois foros principais: o G20 financeiro e as ne-
gocia¢des comerciais multilaterais na OMC.

Outra drea importante na agenda econdmica atual, as nego-
ciagbes sobre mudancas climéticas no &mbito da ONU, nio serio
aqui abordadas por insuficiéncia de espaco. No entanto, é impor-
tante notar que nesse ambito a Russia ndo atua de forma coorde-
nada com o BASIC (Brasil, Africa do Sul, India e China), uma vez
que esse pais é parte do conjunto de paises desenvolvidos que es-
tdo sujeitos a responsabilidades maiores em termos dos esforcos
de reducido de emissdes de gases de efeito estufa.

Ainda em relagdo as negocia¢des sobre mudancas climati-
cas, vale a pena mencionar que as articula¢gdes do BASIC nas ne-
gociacbes da COP 17 (altima Conferéncia do Clima) em Durban
evidenciaram diferencas importantes entre os quatro paises, par-
ticularmente no que se refere a capacidade de cada um deles de se
comprometer com metas de redu¢io de emissées de gases de efeito
estufa. Enquanto Africa do Sul, Brasil e China mostram-se dispos-
tos a fazer movimentos em dire¢ido a compromissos com redug¢bes
de emissées no futuro, a India - pais que tem emissées per capita
muito inferiores aos demais — resiste a avanc¢ar nesse rumo.

Essa andlise ndo pode perder de vista o fato de que em outro
subgrupo - o IBAS - as trés democracias que sdo parte dos BRICS
buscam desenvolver suas relagdes econdmicas e o potencial de
cooperacio. As relacées entre Brasil, India e Africa do Sul parecem
menos marcadas por conflitos de interesses e oferecem possibili-
dades mais efetivas de cooperacio trilateral nas dreas de comércio,
transportes e logistica e pesquisa e desenvolvimento, entre outras.
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1. 0 BIC

Os paises do BIC sdo grandes, com amplos mercados domés-
ticos, mas apresentam diferencas econdémicas marcadas entre eles,
no que se refere a tamanho e a modelos de desenvolvimento. Em
termos de peso econdémico, a China distancia-se dos outros dois.
O pais segue um modelo de desenvolvimento baseado em investi-
mentos e exportacdes, tendo evidentes vantagens comparativas na
exportacio de manufaturas. J4 o Brasil e a India sio mais focados
em seus mercados domésticos, mas tém padrdes de especializacdo
internacional diversos: o Brasil é altamente competitivo em com-
modities, enquanto a India tem como ponto forte os servicos de
tecnologia da informacao.

Em seus modelos politicos, os trés paises também seguem tra-
jetodrias diversas e, neste caso, a principal diferenca também opde
Brasil e India 2 China. Enquanto o Brasil e a India sio democra-
cias estaveis e desfrutam de alto grau de legitimidade doméstica
e internacional, a China continua presa ao modelo autoritario de
partido unico e desrespeito aos direitos humanos e liberdades de-
mocraticas. Brasil e India fazem campanha pela reforma no Conse-
lho de Seguranca da ONU, de que a China participa como membro
permanente, ao lado dos EUA, Russia, Franca e Reino Unido. Uma
poténcia nio nuclear, o Brasil ressente-se do fato de ndo possuir
ai um assento permanente, sentimento compartilhado pela India,
poténcia nuclear.

Por outro lado, os paises do BIC (Brasil, india e China) sio
atores chaves em suas regides, competem por mercados interna-
cionais de produtos industriais (com o yuan desvalorizado causan-
do prejuizos as exportacées do Brasil e da India) e por influéncia
geopolitica (China e India na Asia; Brasil e China na Africa).

Os membros do BIC sairam da crise econémica e financeira
global com credenciais para influenciar assuntos globais. No en-
tanto, apesar de esforcos para estabelecer posi¢ées comuns em
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frentes de negocia¢io relevantes, esses paises possuem diferencas
significativas em seus interesses econémicos e estratégicos, como
se depreende da andlise das rela¢es bilaterais e das posi¢des dos
paises nos temas principais da agenda econdémica global.

1.1 Caracteristicas das relacdes bilaterais

O fantastico crescimento da demanda chinesa por commodi-
ties minerais e agricolas levaram a China a tornar-se o principal
parceiro comercial do Brasil em 2009, fator decisivo para que as
exportacdes brasileiras apresentassem rapida recuperagio poucos
meses apoés a eclosio da crise financeira em 2008. Por outro lado,
a agressiva competitividade das manufaturas chinesas, turbinada
pela politica de cdmbio administrado que mantém o yuan depre-
ciado, traz os conflitos comerciais para o centro da agenda bilateral
e torna inevitavel a divergéncia de interesses nos foros internacio-
nais de negociagdo econdmica.

Ja o comércio entre Brasil e India ¢ ainda bastante modesto e
pouco diversificado para o tamanho das duas economias. Dentre os
integrantes dos BRICS, os dois paises sdo os que costumam ter po-
si¢des mais préximas nas negocia¢des internacionais, buscando de-
fender os espacos de politica (policy spaces) para a adogio de instru-
mentos de prote¢io e de estimulos a produgio industrial doméstica.
As principais diferencas entre os dois paises encontram-se no setor
agricola, com a India buscando manter a protecio a sua agricultura
pouco eficiente e com o interesse do Brasil em avancar na liberaliza-
¢do do comércio. Tradicionalmente, os dois paises procuram liderar
e representar os interesses dos paises em desenvolvimento nos foros
multilaterais.

Por sua vez, as relacdes entre China e India s3o historicamen-
te marcadas por conflitos comerciais e territoriais por lideranga re-
gional. No campo comercial, a India vé a China como ameaca a sua
industria nacional. As exporta¢des indianas para a China sdo com-
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postas primordialmente por produtos primarios e semimanufatura-
dos, enquanto as importac¢des sdo predominantemente de produtos
industrializados de maior valor agregado. Apesar das diferencas, os
dois paises tém buscado formas de superar os conflitos e atuar de
maneira coordenada nos foros econémicos internacionais.

2. O BIC no G207

Aolongo desses trés anos de existéncia do G20, as divergéncias
entre os paises do BIC nos temas relacionados aos desequilibrios
macroecondmicos globais foram tornando-se crescentemente evi-
dentes. Embora os BRICS mantenham o esfor¢o de coordenar suas
posi¢des antes de cada encontro do G20, a defini¢do de uma agen-
da é cada vez mais limitada pela escassez de interesses comuns.
A dltima iniciativa, em Cannes, terminou sem que fosse divulgada
uma declaracio oficial.

Em comum, os integrantes do BIC tém uma forte percepgido
de sua importancia crescente nas questdes da agenda econémica
global e o desejo de ampliar seus espagos formais de influéncia e de
desafiar a hegemonia norte-americana. Mais além, as possibilida-
des automaticas de aliancas entre trés paises sio muito limitadas.
Tanto Brasil quanto India tém entre suas principais prioridades de
politica econémica a reversio da tendéncia de “primarizacdo” de
suas exporta¢ées para a China e de um comércio com aquele pais
mais equilibrado em termos de valor adicionado dos produtos ex-
portados e importados.

A questio da administra¢io dos regimes cambiais é tema central
na agenda do G20 e estd no &mago das dificuldades de competitivida-
de dos produtos brasileiros com seus competidores chineses. Como

2 Estasegdo se baseia em: CASTELLO BRANCO, M. On the way to Cannes — the BICs evolving agenda
in the G20. Breves CINDES, n° 47, mai. 2011.
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mostram Cline e Williamson?, em outubro de 2011, quando o real ha-
via passado durante algumas semanas por um processo de desvalori-
zagdo ndo desprezivel frente ao ddlar, a moeda brasileira continuava
apreciada em termos do indicador de taxa de caAmbio efetiva real®. Por
sua vez, ainda que a politica cambial chinesa venha perseguindo uma
aprecia¢do em termos reais em relag¢io ao délar, esta tem sido modesta
e insuficiente para fazer com que o Yuan se aprecie em termos efetivos
reais. J4 a India tem adotado uma politica cambial mais bem-sucedida
no sentido de manter sua taxa de cAmbio efetiva relativamente esta-
vel. Essa evolugido mostra que os trés paises adotam regimes cambiais
bastante dispares, tornando dificil a identificacdo de elementos co-
muns no que se refere a uma questio que é central na agenda do G20.

Entre os temas do G20, vale a pena destacar alguns para ilus-
trar os espacos para convergéncia, clivagens e problemas para a
atuacdo em bloco do BIC.

2.1 Reforma das institui¢ées financeiras internacionais

Esse é o tema em que os interesses estratégicos dos trés pai-
ses sdo claramente convergentes. Apds conseguirem algum avanco
em termos de suas demandas por maior representacido, particular-
mente no FMI, os paises do BIC continuam unidos nas demandas
por reformas nas cotas, voz e governanga.

Essa unido devera perdurar até que as reformas sejam concre-
tizadas. A partir do momento em que os paises tenham alcancado
maior influéncia no processo decisério das institui¢des financeiras
internacionais, a identificacdo de agendas comuns nio sera auto-
matica e o alinhamento de Brasil e India com a China podera ser
contraproducente a defesa dos interesses nacionais.

3 CLINE, W.R; WILLIAMSON, J. Currency Current Situation. Policy Brief, Peterson Institute for Interna-
tional Economics, n° PB11-18, nov. 2011.

4 Indicador que leva em consideragao a cesta de moedas dos principais parceiros comerciais de cada
pais, descontando as taxas de inflagéo respectivas.
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2.2 Desequilibrios globais

Os trés paises tém interesses claramente divergentes. Brasil e
fndia tém sido afetados negativamente pela valorizacio do Yuan,
mas tém evitado pressionar a China de maneira aberta, deixando
aos EUA esta tarefa. Por outro lado, a China vem criticando a poli-
tica monetdria fortemente expansionista dos EUA, com o apoio do
Brasil. J4 a India defende a politica norte-americana, afirmando que
esta é benéfica para a recuperag¢do do crescimento econémico global.

Uma das principais propostas no G20 para o tratamento dos
desequilibrios macroeconémicos globais foi a defini¢do de indicado-
res. Os paises do BIC fizeram obje¢io a inclusdo do saldo em conta
corrente e das reservas internacionais, assim como ao estabeleci-
mento de limites mandatérios a esses indicadores, sugerindo que o
G20 apenas fizesse recomendagdes aos paises sobre como reduzir os
desequilibrios. As reservas brasileiras nio sio consideradas excessi-
vas, o que é um indicador essencial para comprovar a inadequagdo
da politica cambial chinesa. Essa é uma drea em que as posi¢des que
o Brasil vem adotando sdo de dificil compreensio quando analisadas
do ponto de vista dos interesses econémicos do pais.

2.3 Volatilidade dos precos das commodities

Os paises do BIC ndo foram favoraveis a proposta francesa de re-
gular os mercados internacionais de commodities. O Brasil foi o mais
enfatico deles na obstrugdo da proposta e, nesse caso, mostrou-se
claramente alinhado com a posi¢io norte-americana. Em outra ini-
ciativa nessa area, a Franca lancou uma proposta visando ao estabe-
lecimento de um banco de dados para a divulgacio dos estoques de
alimentos nos paises do G20, o que favoreceria a transparéncia e a
formacéo de precos, reduzindo o espago para a especulagio. Embora
o Brasil fosse favoravel a esse mecanismo, a China adotou posi¢io
contréria, uma vez que as informacdes sobre estoque de alimentos
sdo consideradas como questdo de seguranca nacional.
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3. O BIC na OMC®

Também na agenda do sistema multilateral do comércio os
interesses de Brasil, China e India sio predominantemente diver-
gentes. Enquanto o Brasil adota postura agressiva na defesa de li-
beralizacio do comércio agricola mundial, China e India, ainda que
compartilhem do interesse na redugio/eliminacio dos subsidios
agricolas, atuam de modo bastante defensivo, buscando garantir a
protecdo e o apoio necessarios para os seus frageis setores agrico-
las. A diferenca das posi¢des entre o Brasil e os demais paises ficou
patente quando do impasse nas negocia¢cdes da Rodada Doha, em
julho de 2008, quando o pais aceitou os elementos do chamado
“pacote Lamy”, veementemente rejeitado pela India.

As tentativas do Brasil de articular posi¢des em comum nas
negocia¢des de acesso a mercados para produtos industrializados
(NAMA, na sigla em inglés) surtiram efeito apenas com a India.
A China assumiu uma postura discreta, certamente na expectati-
va de obter melhoria de acesso aos mercados dos demais paises
emergentes para os seus produtos manufaturados (principalmente
do Brasil e da India), enquanto contava com um tratamento mais
favoréavel para os paises de recente adesio — que deveriam fazer
esforcos de abertura mais limitados — de acordo com o previsto no
mandato da Rodada. Nessa area, nem mesmo as tentativas brasi-
leiras de articulacio com a Africa do Sul surtiram efeito. Esse pais
nio assinou documentos de posi¢ées conjuntas com Brasil e India,
uma vez que as tarifas médias consolidadas e aplicadas pela Africa
do Sul para produtos industriais sdo substancialmente mais redu-
zidas do que as vigentes nos outros dois paises®.

5 Ver: LEMME, Naidin e Gadelha. “Brasil, India e China (BICs) na Rodada Doha: convergéncias e cliva-
gens”. Breves CINDES, n° 40, ago. 2010.

6 A tarifa média consolidada pela Africa do Sul na OMC para produtos industrializados é de 15,8%,
enquanto a da India é de 34,6% proxima & do Brasil, de 30,7%.
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Nas negocia¢des relativas a subsidios, os posicionamentos
de Brasil, China e India refletiram o interesse na preserva¢io
de politicas internas de apoio aos setores produtivos. O Brasil
buscava defender seus instrumentos de financiamento de longo
prazo e de créditos a exportagio. A India defendia maior espaco
(policy space) para aplicacdo de medidas de apoio interno, enquan-
to a China assumia postura discreta, evitando chamar atencio
para preservar suas politicas domésticas com forte intervencio

do Estado.

Ja na area de servicos é a India que se apresenta com posicio
mais ofensiva, defendendo maior liberalizacdo do comércio de ser-
vicos, particularmente nos modos de presta¢io um (servicos trans-
fronteiricos), dois (movimento de consumidores) e quatro (movi-
mento de pessoas), ou seja, aqueles que ndo envolvem presenca co-
mercial (modo trés). Nessa area, os movimentos brasileiros foram
bastante timidos e, em qualquer caso, a disposi¢io brasileira para a
abertura no setor de servi¢os concentra-se, fundamentalmente, no
modo trés, justamente aquele de menor interesse da India.

Fora do escopo da Rodada Doha, o Brasil fez um movimen-
to para levar a discussdo sobre os efeitos comerciais dos desali-
nhamentos cambiais para o &mbito da OMC, com a preocupagio
de combater o alegado “dumping cambial” decorrente de politicas
cambiais de parceiros comerciais que promovam desvaloriza¢des
competitivas de suas moedas. O pais encaminhou proposta ao
Grupo de Trabalho sobre Comércio, Divida e Financiamento da
OMC para que os paises-membros discutam os instrumentos de
politica comercial disponiveis no sistema multilateral de comércio
para compensar politicas que incentivem niveis de desvalorizagdo
artificial das taxas de cambio.

Embora o discurso brasileiro seja principalmente dirigido a
politica monetdria expansionista dos EUA, na pratica a China seria
o principal alvo dessas medidas, caso a proposta brasileira viesse a
prosperar na OMC. Afinal, essa proposta responde as pressées da
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industria brasileira por protecdo contra importa¢des de manufatu-
rados provenientes da China e nio dos EUA.

4, COMENTARIOS FINAIS

Apesar do acrénimo atraente, a racionalidade dos BRICS
como coalizdo é questionavel. A primeira davida reside nos atribu-
tos que qualificam os paises a participar do grupamento. Como ja
se mencionou, Russia e Africa do Sul, por caracteristicas diversas,
pouco se enquadram no grupo de economias emergentes e com
crescente poder de influéncia na agenda econdémica global. Mes-
mo a presenca do Brasil tem sido por vezes questionada, tendo em
vista as modestas taxas de crescimento econémico que o pais vem
apresentando em compara¢io com as ostentadas pelos dois outros
membros do grupo.

Ainda assim, a coalizio pode ser util para a defesa de alguns
objetivos em comum aos cinco paises. O principal deles é a bus-
ca por maior representacdo, voz e voto nos foros econdmicos in-
ternacionais. Para além desses objetivos de carater mais genérico,
torna-se dificil e muitas vezes contraproducente para os interesses
individuais dos paises a busca por uma atua¢io em bloco.

Embora haja inameras possibilidades para o desenvolvimento
de relacbes econémicas e comerciais bilateralmente entre os cinco
paises, é dificil desenhar uma agenda em comum. Nesse caso, o
IBAS parece ser o foro com maiores possibilidade, ainda que, para
negocia¢des de preferéncias comerciais, o caminho mais facil seja
a via bilateral. Agregar China e Russia aos esfor¢os do IBAS nio
parece fazer sentido.

A atuac¢io em coalizdo para defender objetivos de carater es-
tratégico em momentos especificos pode ser muito bem-sucedida.
Um bom exemplo foi o sucesso que teve o G20 comercial em blo-
quear as propostas de EUA e Unido Europeia para as negocia¢des
agricolas na Reunido Ministerial de Cancin da OMC, no dmbito da
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Rodada Doha. Quando aquela coalizdo, sob a lideranca brasileira,
tentou extrapolar seu raio de a¢io para objetivos mais ambiciosos,
rapidamente encontrou os obsticulos impostos pela falta de co-
munhio de interesses. Em outras ocasides, a necessidade de res-
peitar posi¢des divergentes dos outros paises parece inibir a defesa
mais veemente de interesses fundamentais para o Brasil, como é o
caso dos regimes cambiais na agenda do G20.

Os esforcos dos cinco paises dos BRICS para manter uma
agenda comum escondem suas diferencas e muitas vezes obstruem
sua habilidade para construir alian¢as com geometria variavel, que
melhor poderiam contribuir para a defesa de seus interesses in-
dividuais. Reconhecer os limites para a coopera¢io e concentrar
esforcos em temas ou 4reas em que o agrupamento possa de fato
fazer diferenca para mover os interesses dos cinco paises nos espa-
cos relevantes de governanca global parece ser a melhor estratégia,
ao menos do ponto de vista econémico.
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trabalho da diplomacia é, em especial, o de identificar onde es-
tdo os interesses nacionais e buscar apressar sua ocorréncia.

Uma das 4reas em que esse exercicio pode ser mais bem ex-
plicitado é justamente o esfor¢o para plasmar o futuro da coope-
racdo entre os paises que fazem parte dos BRICS (Brasil, Russia,
India, China e Africa do Sul).

O mundo académico tem se debrugado sobre esse novo agru-
pamento formado pelos governos dos paises-membros a partir de
uma ideia do mercado financeiro que nasceu com objetivo de atrair
investimentos para as grandes economias emergentes.

Respondendo a provocagio feita no sentido de que as contri-
bui¢cées deveriam buscar ampliar as analises a fim de gerar subsi-
dios para a formulagio da politica externa brasileira, o policy paper
evita especular academicamente e tenta focalizar as possiveis al-
ternativas que poderiam estar disponiveis ao operador diplométi-
co e politico, procurando definir, especificamente, ideias concretas
sobre como o grupo BRICS poderia funcionar.

Do ponto de vista do Brasil, sua inclusdo ao lado da China, In-
dia e Russia talvez tenha sido o fator individual de maior relevancia
para projeta-lo externamente. Nenhuma campanha de divulgacio
do Brasil conseguiria essa facanha de marketing em téo curto espa-
¢o de tempo. Sem pedir, nem gastar recursos do Tesouro, passamos
aintegrar o grupo dos paises emergentes mais importantes em um
movimento que normalmente levaria décadas para ocorrer.

O aparecimento dos BRICS como uma organizagdo, por ou-
tro lado, pode ser considerada como um dos exemplos das grandes
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transformacdes do cendrio internacional nos dltimos trinta anos.
Ao formarem um grupo, os cinco paises passaram a ter mais influén-
cia do que cada um deles individualmente pelo peso do seu conjunto.

A comunidade internacional e dos formadores de opiniio,
embora reconhecendo o forte peso econémico do grupo, sobre-
tudo em funcio da China, e do potencial para maior coordenagio
entre os paises-membros, atribui pouco peso politico aos BRICS e
assinala dificuldades para a coordenacio de politicas entre os cinco
paises. Isso é atribuido a inexisténcia de uma agenda comum, a
falta de institucionalidade e a existéncia de conflitos e rivalidades
histéricas e de politicas divergentes, o que impede que eles operem
de modo coerente. Aspectos positivos de cada um deles, como a
forca das respectivas economias, a proje¢io regional e internacio-
nal e os objetivos e interesses externos bem definidos, sdo vistos
como questdes que dificultam a coordenagdo de politicas entre os
paises do grupo.

A partir dessas percep¢des amplamente difundidas e muito
repetidas pela comunidade internacional e pelos formadores de
opinido sobre o BRICS, o policy paper procura responder, de manei-
ra sucinta, a trés questoes:

- o0 que o Brasil quer dos BRICS?
— quais os interesses do Brasil no grupo e qual sua agenda?

— é possivel definir uma agenda prépria dos BRICS?

O QuUE 0 BrasiL Quer pos BRICS?

a. As grandes transformagées que ocorrem no cendrio interna-
cional, no continente sul-americano e no Brasil dificultam
a discussio interna com vistas a definir os reais e concretos

interesses do Brasil. A crescente projecio externa do pais,
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que exige novas formas de atuagdo na politica externa e de-
terminacio de assumir responsabilidades, torna a defini¢do
dos interesses brasileiros no mundo um exercicio complexo
e de grande sensibilidade interna e externa. Diante de uma
situacdo inédita, o debate sobre a formulacio de politica ex-
terna tem merecido pouco exame e atencdo. Dada a crescente
influéncia de novos atores que interferem na 4rea reservada,
até recentemente, quase exclusivamente ao Itamaraty, é difi-
cil a formacgio de consenso em torno dos principais tépicos
da agenda externa brasileira. A mesma pergunta relacionada
com os BRICS pode ser feita no tocante aos EUA e a China.
O que o Brasil quer da relagdo com esses paises? Até aqui, ndo

ha resposta satisfatoéria.

. Aceita a premissa de que o Brasil é o pais que mais se bene-
ficiou com a criagdo do acr6nimo e o que tem mais a ganhar
no futuro, dada a significativa companhia de que desfruta, os
formuladores da politica externa brasileira deveriam atuar no

sentido de:

i. atuar visando favorecer maior presenca politica dos BRICS
no cendrio internacional e procurar extrair maior ganho pos-
sivel da existéncia do grupo;

ii. o papel do Brasil nos BRICS deveria ser definido a partir de
analises realistas e nio ufanistas sobre o que seria possivel ser
feito;

iii. o realismo nédo deveria ser um fator inibidor para limitar
a ambicio quanto a utilizagdo do grupo para os objetivos do

pais.
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DEFINICAO DOS INTERESSES DO BRASIL
E DE SUA AGENDA NO GRUPO

Deng Tsiao Ping recomendou que, na politica externa, a Chi-
na deveria sempre adotar uma atitude discreta (low profile) e nun-
ca tomar a lideranca. O Brasil encontra-se em situacio histérica e
politica diferente e algumas das a¢ées recentes de nossa politica
externa mostram que temos voca¢do para uma atitude distinta.
Nesse sentido, os interesses brasileiros no Ambito dos BRICS se-
rdo mais bem defendidos, se pudessem ser seguidas as seguintes
linhas de atuacio:

i. o grupo BRICS deveria ser utilizado para a ampliagdo da proje-

¢do externa do Brasil;

ii. hd quatro ou cinco anos, poucos eram os contatos politicos,
econdémico-financeiros e comerciais entre as lideran¢as dos
cinco paises e entre suas burocracias. Hoje, um ntmero cres-
cente de encontros em nivel técnico e politico ocorre quase
todos os meses. A maior intimidade entre os membros dos
BRICS deve ser explorada para a amplia¢io das rela¢des bila-
terais com cada membro, em &dreas de interesse brasileiro (pe-
tréleo, investimentos, por exemplo);

iii.os BRICS devem ser entendidos como um meio de alcancar ou
reforcar os objetivos da politica externa do Brasil (como o fa-
zem a China e em menor escala a Rassia ao por em prética o
conselho de Deng Tsiao Ping: low profile e never take the lead);

iv.é importante ter presente que o grupo é mais importante para
o Brasil do que para os demais membros;

v. ndo aumentar o nimero de seus membros, pois isso diluiria o
peso do grupo e o papel do Brasil;

vi.atuar firmemente no sentido de procurar reduzir, de manei-

ra realista e gradual, as diferencas de atuagdo politica entre os
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membros do grupo em areas pontuais (CSNU, comércio, mu-
danca de clima). Em muitos casos concretos, os paises-mem-
bros competem entre si, concordam no geral, mas discordam
no particular e tém pesos econdmicos distintos. A redugio das
diferencas aos poucos daria maior visibilidade e peso politico
aos BRICS;

vii. aproveitar ao mdximo a convergéncia de interesses na pre-
servacdo das respectivas soberanias e na perspectiva de am-
pliagdo das relacbes econdémicas bilaterais. Nesse particular,
poderiam ser trocadas experiéncias nas dreas de funciona-
mento dos bancos de desenvolvimento e programas de redu-

¢do da pobreza;

viii.buscar ampliar a coordena¢io nos organismos internacionais
em 4reas em que haja convergéncia clara de interesses com o

mesmo objetivo mencionado em (vi);

ix. assumir um papel mais central na formulagido de politicas eco-
noémicas globais no 4mbito do G20 respondendo as expectati-

vas que sua maior presenca externa desperta;

x. diferentemente da coordena¢io mencionada nos itens (viii)
e (ix), o Brasil deveria buscar coordenacio de acdes entre os
paises do grupo em situa¢des pontuais de troubled spots no

cendrio internacional, como no Oriente Médio;

xi.reconhecendo a diferenca de agendas, o Brasil deveria igual-
mente explorar, no &mbito do grupo, convergéncias de manei-

ra separada entre o IBAS e a China e Russia;

xii.a atuacio deveria ser exercida e percebida como a de um con-
sensus builder no grupo. Para tanto, deveria ser adotada uma
atitude proativa na busca das convergéncias em temas discu-
tidos nos organismos internacionais e em situa¢es concretas

do cenério global.
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DEFINICAO DE UMA AGENDA PROPRIA DOS BRICS

O Brasil, que sugeriu a institucionaliza¢do do grupo, deveria
atuar no sentido de gradualmente construir uma crescente agen-
da comum, tanto na drea econémica, quanto na area politica, que
viesse a caracterizar a acdo dos BRICS e fosse percebida pela comu-
nidade internacional como uma vontade comum de fazer valer seu
peso no cendrio global.

Dadas as circunstancias histdricas, regionais, politicas e eco-
nomicas de cada um dos quatro paises-membros, nio hi, nem po-
deria haver, uma agenda comum desde o inicio, nem talvez possa
haver no futuro. Os pontos de convergéncia deverio ser construi-
dos a partir de interesses concretos e de posi¢cdes nos féruns in-
ternacionais no tratamento dos temas globais (governanca global,
energia, meio ambiente, mudanca de clima, comércio, terrorismo).

O Brasil deveria atuar no sentido de:

i. propor a apresenta¢do de propostas pontuais comuns e passar
a operar de maneira conjunta, onde for possivel, com vistas a

aumentar sua influéncia;

ii. na préxima reunido na India uma série de propostas, realis-
tas e pragmadticas deveria ser apresentada, sem minimizar as
dificuldades que uma a¢io ambiciosa possa despertar. Essas
propostas poderiam ser de natureza econémica e politica, for-

mando o embrido de uma agenda comum para o futuro;

iii. coerente com a diretriz de ambicio e de realismo, o Brasil po-
deria iniciar conversa¢des visando a formacdo de agenda co-
mum que possa ter impacto sobre as relacdes internacionais;

iv.sugestdes para a conformac¢io de uma agenda politica dos
BRICS:

1. o grupo BRICS poderia ressuscitar o plano da Arabia

Saudita para o Oriente Médio. A Russia, sendo membro do
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“Quartet”, poderia liderar esse movimento. Em 2002, o prin-
cipe Abdulla, da Ardbia Saudita, apresentou proposta ao go-
verno norte-americano sobre o conflito Isael-Palestina, que
incluia a cria¢do do Estado palestino e o reconhecimento de
Israel por todos os paises drabes. Por ser essa a posicio de to-
dos os membros do grupo, o apoio a reapresentacdo daquela
proposta pelos BRICS criaria um fato novo no impasse dificil

de quebrar no Oriente Médio;

2. a respeito da cooperag¢io em terceiros paises, a exemplo do
que comeca a ser feito com os EUA na Africa, poderiam ser ex-
ploradas as possibilidades de trabalho conjunto no continente
africano com a India e com a Africa do Sul em areas definidas

de comum acordo;

3. coordenacio de agdes no cendrio internacional em situacdes
especificas, possibilitando ao grupo apresentar-se com uma

Unica voz em temas pontuais;

. Sugestdes para a conformagio de uma agenda econdmica e
comercial dos BRICS, que, em duas décadas, terdo quatro de
seus paises-membros entre as seis economias mais fortes do

mundo, na companhia dos EUA e do Japio:

1. levando em conta os diferentes pesos das respectivas eco-
nomias e os interesses nem sempre coincidentes, a agenda
econdmica e comercial em muitos casos deverd assumir um
cardter de geometria varidvel nos organismos econdémico-fi-

nanceiros (G20) e comerciais (OMC);

2. os BRICS deveriam ter uma posi¢do conjunta no G20, no
tocante a reforma dos organismos financeiros internacionais

e maior poder de voto para paises emergentes;

3. em casos especificos, como agora, na questdo da crise euro-

peia, o grupo deveria definir que o apoio financeiro a Europa,
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por parte dos que a isso se dispusessem, s6 seria concretizado
mediante condi¢des definidas conjuntamente;

4. a ideia de abertura de linhas de crédito reciprocas denomi-
nadas nas moedas locais proposta na reuniio da China, em
2011, deveria ser estudada em profundidade para verificar a
possibilidade de sua execuc¢io e suas implicacdes;

5. 0 apoio de um amplo sistema internacional de moeda de re-
serva deveria ser estudado por economistas dos paises-mem-
bros e de fora, para serem discutidas suas reais implicacées.

Para o Brasil, a existéncia dos BRICS oferece uma singular opor-
tunidade de aumentar sua influéncia e seu peso no cenério internacio-
nal em virtude do vacuo criado pela transi¢do por que passa o cendrio
internacional e pelo surgimento de um mundo sinocéntrico.

Como estd acontecendo, inicialmente, a maior presenca dos
BRICS no concerto das nac¢des se reflete na discussio da nova or-
dem econémica global no &mbito do G20.

Do ponto de vista dos interesses brasileiros, seria importante
avangcar em outras dreas em que O grupo aparecesse COm seu peso e
sua voz para que fique demonstrada sua efetividade.

Por fim, cabe chamar a atencdo para dois elementos impor-
tantes.

A participagdo plena do Brasil no grupo e o esfor¢o para in-
fluir na definicdo de uma agenda trardo demandas e cobrancas de
posi¢cdes publicas para as quais devemos estar preparados para
reagir de maneira agil e rdpida. Serd importante saber distinguir,
na defini¢io de politica no &mbito do grupo, os interesses e os va-
lores defendidos internamente.

O maior engajamento do Brasil nos BRICS poderd gerar
rea¢des no nosso entorno geografico pelo gradual descolamento do
Brasil da regido. Essa atitude de nossos vizinhos deveria ser per-
cebida como natural e nio deveria influir na definicio de nossos
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interesses no grupo, nem diminuir nossa disposi¢do de atuar em
outros niveis, além do regional, o que ajudara a projetar, ainda
mais, o Brasil no cenério internacional.
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INTRODUCAO

mudanca de poder da Europa Ocidental e dos EUA em favor

das poténcias emergentes — principalmente China, India e

Brasil — tem sido uma das caracteristicas definidoras das
duas décadas que sucederam o fim da Guerra Fria. Essa tendéncia
parece estender-se, e logo os criadores do sistema global de hoje
ndo serdo mais os Unicos em controle. Isso tem o potencial de cau-
sar tensdes significativas no sistema internacional, forcando-nos a
reavaliar varias estruturas e varios conceitos que orientaram nosso
modo de pensar desde a Segunda Guerra Mundial. Qual é o papel a
ser desempenhado pelo BRIC nesse mundo? Este artigo divide-se
em quatro partes para responder a essa pergunta. Primeiramente,
descreve-se a génese peculiar do conceito BRIC. Em segundo lugar,
elabora-se sobre as dreas nas quais os paises do BRIC podem de-
sempenhar um papel mais efetivo na arena internacional, seguido
de uma breve anélise de como a entrada da Africa do Sul afeta a
alianca. A quarta secdo serve de conclusio, e nela argumenta-se
que os BRICS poderiam ganhar grande importancia em um mundo
no qual as antigas aliancas sdo cada vez mais incapazes de fornecer
bens publicos globais, tais como a seguranca maritima.

1. A BUSCA POR UMA CATEGORIA

A medida que a China, a India e o Brasil ascendem, muitos
académicos buscam encontrar uma maneira categdrica de enten-
der as nag¢les emergentes e o sistema no qual elas operam; até
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agora, ninguém foi capaz de fazer isso de maneira conclusiva. Esse
desafio ndo é sem precedentes. Académicos e formuladores de poli-
ticas buscam, bastante regularmente, fazer a distin¢io entre paises
de acordo com categorias, blocos e grupos organizados segundo
diferentes varidveis. Em 1946, Winston Churchill conseguiu esta-
belecer um conceito novo desse tipo quando introduziu a ideia de
uma “Cortina de Ferro”, utilizando a ideologia como principio or-
ganizador. Seis anos mais tarde, Alfred Sauvy levou adiante os dois
mundos conceituados por Churchill ao cunhar a expressdo “Tercei-
ro Mundo”, estabelecendo um conceito que ajudou seres humanos
ao redor do planeta a entender e analisar o sistema internacional’.

Esses modelos ja ndo tém significado atualmente e, portanto,
é natural que haja tantas propostas desde a virada do século sobre
como conceitualizar novamente a realidade geopolitica. Por volta
da virada do século, muitos académicos de politica internacional
comecaram a se focar no impacto que a ascensio da China teria
sobre a ordem global. John ITkenberry apresentou teorias sobre o
que o fortalecimento chinés significaria para o Ocidente?, John
Mearsheimer previu a “eleva¢do nio pacifica da China”?, e Martin
Jacques previu “a ascensdo do Império do Meio e o fim do Mundo
Ocidental™. Parag Khanna e Paul Kennedy argumentaram que nio
sdo0 apenas as trés poténcias dominantes que irdo moldar a ordem
global nas préximas décadas, mas também o chamado “Segundo
Mundo”, composto por atores ascendentes “chave” localizados as
margens de institui¢es globais — paises como a Africa do Sul, a

1 SANDERS, Doug. Brazil and Turkey rush to the middle. The Globe and Mail, 22 mai. 2010.

2 IKENBERRY, G. John. The Rise of China and the Future of the West. Foreign Affairs, v. 87, ed. 1, pp. 22-37,
jan./fev. 2008.

3 MEARSHEIMER, John J. China’s Unpeaceful Rise. Current History, 105, 690, abr. 2006. Para outras abor-
dagens tedricas da ascensdo da China, ver: WALT, Stephen. One world, many theories. Foreign Policy,
ed. 110, p. 29, 1998.

4 JACQUES, Martin. When China rules the World. Londres: Penguin Group, 2009.
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Turquia, o0 México, a India e o Brasil®. No mesmo contexto, Fareed
Zakaria e Kishore Mahbubani preveem o “Mundo Pés-Americano™®
e a “ascensio do resto”’, com a expectativa de que o fortalecimento
de novos atores tera consequéncias sistémicas®.

Em 2001, o chefe de pesquisa econémica global do Goldman
Sachs, Jim O’Neill, buscou criar uma categoria para os grandes pai-
ses em desenvolvimento de crescimento acelerado que, segundo ele
pensou, poderia simbolizar a atual transformacio econdmica global.

Economista de formac¢io, O’Neill nio levou aspectos politicos
em consideracio e criou um grupo baseado exclusivamente em indi-
cadores econémicos. Apés inicialmente selecionar o Brasil, a India, a
China, a Russia, o México e a Coreia do Sul, ele acabou por excluir os
dois ultimos porque ja ndo eram mais paises em desenvolvimento.
O grupo resultante, isto é, Brasil, Russia, india e China, ou BRIC,
era consequentemente muito heterogéneo®. Alguns exemplos escla-
recem isso. Enquanto o Brasil e a India sdo democracias, a Russia e
a China sdo regimes ndo democraticos. A Russia e o Brasil sdo ex-
portadores de matéria-prima, e a India e a China sio importadores
desse tipo de bem. O Brasil ndo é uma poténcia nuclear, enquanto os
outros trés possuem armas nucleares, e a India é nio signataria do
Tratado de N&o Proliferacio (TNP). Além disso, a China e Russia sao

5 CHASE, Robert; HILL, Emily; KENNEDY, Paul. The pivotal states: a new framework for US foreign policy
in the developing world, 1999. Ver também: KHANNA, Parag. The Second World: Empires and Influ-
ence in the new global order. Nova York: Random House, 2008.

6 MAHBUBANI, Kishore. The New Asian Hemisphere: The Irresistible Shift of Global Power to the East.
Nova York: Public Affairs, 2008. Ver também: ZAKARIA, Fareed. The Post-American World. Nova York:
W.W. Norton & Company, 2008.

7 ZAKARIA, Fareed. The Post-American World. Nova York: W.W. Norton & Company, 2008.

Esta busca ndo é, de maneira alguma, restrita apenas ao contexto académico. John McCain, can-
didato presidencial americano em 2008, buscou criar uma “Liga de Democracias’, e Charles
Kupchan, que trabalhou no primeiro mandato de Clinton, propds uma “Unido Atlantica” que re-
sultasse da fusdo entre a Unido Europeia e a OTAN; ambos os exercicios teriam redesenhado a
maneira como pensamos o mundo. (KUPCHAN, Charles A. Reviving the West. Foreign Affairs,
V. 75, n° 3, pp. 92-104, mai./jun. 1996).

9 HURRELL, Andrew. Hegemony, liberalism and global power: What space for would-be great powers?
International Affairs, v. 82, n° 1, 24 jan. 2006.
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membros permanentes do Conselho de Seguran¢a da ONU, enquan-
to a India e o Brasil permanecem fora dele.

De inicio, o impacto do BRIC foi limitado ao mundo das fi-
nanc¢as, da mesma maneira como foi o cunho “tigres asiiticos”,
tao popular na década de 1990. Os bancos ofereceram “modelos
de investimentos” nos paises do BRIC a clientes que estavam dis-
postos a investir nos mercados emergentes. Entretanto, em 2003,
o Goldman Sachs publicou o relatério “Sonhando com o BRIC:
o caminho para 2050”. Previa-se que, até 2050, as economias dos
paises do BRIC seriam maiores em ddlares americanos de que as
do G6, formado pelos EUA, a Alemanha, o Japio, o Reino Unido,
a Franca e a Itadlia®. O impacto nido foi apenas imediato, como
também ultrapassou os limites do mundo financeiro, e a expres-
sdo se tornou o termo da moda na politica internacional'.

De um dia para o outro, o BRIC tornou-se o assunto em voga
de formuladores, analistas e académicos de politica internacional.
Em 2010, observadores politicos e econémicos enfatizaram que,
enquanto o Ocidente havia caido na pior recessio econémica desde
a década de 1930, de fato, os paises do BRIC haviam-se “desacopla-
do” economicamente do Ocidente!? e contribuido com 36,6% do
crescimento global (paridade de poder de compra) durante a pri-
meira década do século'®, dando-lhe o nome de “Década BRIC”. De
repente, investir em paises do grupo era considerado mais seguro
de que em alguns paises anteriormente s6lidos da Unido Europeia.

Representantes brasileiros, russos e indianos admitiram que o

10 WILSON, Dominic; PURUSHOTHAMAN, Roota (Goldman Sachs). “Dreaming with BRICs: The path
to 2050". Global Economic Paper, n® 99, 2003.

11 CHENG, Hui Fang, GUTIERREZ, Margarida; MAHAJAN, Arvind; SHACHMUROVE, Yochanan;
SHAHROKHI, Manuchehr. A future global economy to be built by BRICs. Global Finance Journal,
ne 18, pp. 143-157, 2007.

12 NOT just straw men: The biggest emerging economies are rebounding, even without recovery in the
West. The Economist Correspondent, 18 jun. 2009.

13 WILSON, Dominic; KELSTON, Alex L; AHMED, Swarnali (Goldman Sachs). Is this the BRICs decade?
BRICs Monthly, n° 10/3, 20 mai. 2010.
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Goldman Sachs lhes havia feito um favor de marketing inestimavel,
colocando-nos em forte vantagem com relagdo a outras economias
emergentes como a Indonésia e a Turquia.

A recém-fundada categoria tinha consequéncias politicas
também. Os chefes de estado e de governo do Brasil, da India e
da Ruassia passaram a se referir a eles mesmos como “membros do
BRIC” e concordavam que era preciso fortalecer os lacos “intra-
-BRIC". O entio presidente brasileiro Lula e Dimitry Medvedev,
presidente da Russia, referiam-se ao BRIC como se fosse um tipo
de alianca estratégica. Esse desenvolvimento culminou em 2008,
quando a Russia convidou os ministros das rela¢bes exteriores
do Brasil, da India e da China para conversas, durante as quais
formalizam a ctpula do BRIC para fortalecer o seu peso interna-

cional®®

. Em 2009, o presidente brasileiro Lula, o presidente rus-
so Dimitry Medvedev, o primeiro-ministro indiano Manmohan
Singh e o presidente chinés Hu Jintao encontraram-se para
uma cupula do BRIC em Sio Petersburgo. Uma segunda cipula
do BRIC aconteceu em abril de 2010 em Brasilia, e a de 2011 foi
realizada em Sanya, na China. Esse processo culminou quando
os paises do grupo convidaram a Africa do Sul a se juntar como
membro, tornando-se BRICS e finalmente assumindo, entio, a
plena propriedade do agrupamento.

Como foi possivel que esse grupo tivesse desenvolvido lagos
aparentemente fortes, se seus membros nunca antes haviam con-
siderado a possibilidade de formar um clube? A criacdo da catego-
ria dos BRICS facilitou nosso entendimento de politica global ou
complicou as coisas?

A reagio sem precedentes a essa categoria na midia e na aca-
demia globais mostrou que académicos e investidores nao sio os

14 DASILVA, Luiz Indcio (2008).
15 SWEENEY, Conor. BRIC to form official club. St. Petersburg Times, 20 mai. 2008. Disponivel em: <http://
www.sptimesrussia.com/index.php?story_id=26029@action_id=2>. Acesso em: 15 out. 2009.
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Unicos que buscam uma categoria que possa capturar a realidade.
Chefes de Estado também anseiam por uma maneira significati-
va de entender o mundo. Encontraram-se em Sio Petersburgo,
essencialmente, para “experimentar” a categoria que O’Neill ha-
via criado para eles. Em vez de demonstrar seu entusiasmo por
caipulas, seu comportamento indicava o forte desejo dos mem-
bros de entender a categoria a qual eles mesmos pertenciam.
A forte reacdo também mostrou que O’Neill havia identificado
um grupo de paises cujo significado era entendido por outros,
mas sem que soubessem enquadra-lo e delined-lo corretamente.
Na conferéncia em Brasilia em abril de 2010, debati esse feno-
meno com outros académicos de paises dos BRICS. Concordamos
que os paises do grupo tinham mais em comum do que apenas
a baixa renda per capita, o crescimento econdémico e as grandes
populagdes. De fato, o que parecia mais ébvio durante a capula
era que a coisa que mais unia seus membros era o interesse que
tinham em comum de mudar a maneira como o mundo era diri-
gido®. E claro que o pragmatismo de curto prazo também desem-
penhou um papel. Para a China, que se preocupa profundamente
com a possibilidade de ser vista como um desafio aos EUA que
venha a desestabilizar o sistema, os BRICS ofereciam a oportu-
nidade unica de “esconder-se” dentro de um grupo de poténcias
emergentes menos ameacadoras. Para o Brasil, a fndia, a Rassia
e a Africa do Sul, ser colocado dentro do mesmo grupo da China
elevou fortemente sua autoconfian¢a. O cunho BRICS foi espe-
cialmente pratico para o Brasil e a India, ao ajuda-los a articular
sua crescente reivindicagio ao estatuto de grande poténcia.

16 EMERGING BRIC powers and the new world order. Reuters Correspondent, 7 jul. 2010. Dispo-
nivel em: <http://inreuters.com/article/idINIndia-49935720100707>. Acesso em: 10 ago. 2010.
A Russia e a China sio ambos membros permanentes do Conselho de Seguranga da ONU, possi-
velmente a mais importante instituigao internacional. No entanto, a Russia ndo faz parte da OMG; a
China, do G8; o Brasil e a India, do Conselho de Seguranca nem do G8; e a India n4o ratificou o TNP.
Nenhum dos quatro paises é parte da OCDE nem da OTAN.
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Ao considerar-se o contexto altamente peculiar dentro do
qual emergiu o conceito dos BRICS, a combinacdo de motiva¢des
comuns e especificas a cada pais de se juntar e os fatores unifican-
tes vagamente definidos, parece que os governos e as sociedades
civis dos membros sdo os que decidirdo para onde vio os BRICS e
que papel o grupo deve desempenhar no século XXI.

2. Os BRICS E 0S DESAFIOS GLOBAIS

Tabela 1: PIB nominal (US$ trilhées)

Fonte: Standard Chartered Research.

O conceito dos BRICS tem utilidade e terd um papel impor-
tante na politica internacional? Antes de considerar os pontos de
vista e os interesses nacionais de cada ator, uma breve analise do
ranking de PIB global oferece uma percep¢éo interessante do futu-
ro que nos espera (ver os dados na Tabela 1). Até 2020, a economia
da China tera provavelmente ultrapassado a dos EUA. O que talvez
seja o acontecimento mais intrigante é que a India tera provavel-
mente disparado para a terceira coloca¢io, ultrapassando tanto o
Japio quanto a Alemanha, substituindo o maior pais europeu no
ranking dos cinco primeiros colocados. O Brasil ja tera alcancado
a quinta posi¢do até o fim de 2012 e deve subir ainda mais, até
a quarta posi¢io, na década de 2020. Ha crescente consenso nos
prognésticos de que o crescimento de longo prazo da India pode-
ria ser de maior vantagem do que o da China, gerando condi¢bes
para que ultrapasse os EUA e até a China na segunda metade do
século. Apesar de ser frequentemente criticado por ser um regime
autocratico em declinio demogréfico, ainda é muito cedo para dar
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a Russia por perdida. Melhores tecnologias e o derretimento de
calotas de gelo aumentardo o acesso russo a recursos naturais, o
que fardo da Russia a grande ganhadora das mudancas climéticas.
Um dos maiores resultados desta breve andlise é que, apesar da
adi¢do da Africa do Sul, a China continuara a dominar os BRICS por
enquanto. Até 2030, pelo menos, a economia chinesa serd maior
do que as economias de todos os outros membros dos BRICS jun-
tos, e a China sera — de longe, em alguns casos — o maior parceiro
comercial de todos os outros membros do grupo. Isso ndo reduz o
potencial do conceito; de fato, muitas alian¢as minilaterais bem-
-sucedidas sdo muito assimétricas e tém um parceiro dominante,
tais como a OTAN, o MERCOSUL ou a Unido Europeia. Contudo,
isso significa que a posi¢ao da China tera grande peso em todas as
ctpulas dos BRICS. A inclusdo da Africa do Sul no arranjo — uma
decisio essencialmente unilateral da China — é a primeira demons-
tracio desse peso.

Em decorréncia das fortes reservas de todos os membros com
relagdo a soberania, o arranjo continuara, essencialmente, a ser o
que é hoje: uma plataforma para os lideres e os ministros de cada
pais se reunirem periodicamente, debatendo o espago para posi-
¢Oes conjuntas (estabelecido nas declara¢ées de cipula) e possi-
velmente coordenando a politica externa. Se o grupo dos BRICS
poderd ou ndo desempenhar um papel na necesséria reconfigu-
racdo do sistema global, depende em grande parte da disposi¢ao
dos governos nacionais de fazer uso da plataforma para abordar
e enfrentar juntamente desafios importantes. Nesse ponto, a ex-
pectativa de que os BRICS articulardo uma nova ordem mundial
seria errada. Afinal de contas, foram os principais beneficidrios do
sistema atual, e existem poucos incentivos para mudar as regras
fundamentais do jogo. Além disso, a China e a Russia sio, essen-
cialmente, poténcias status quo que estio fortemente estabele-
cidas na oligarquia global de hoje, simbolizada pelo Conselho de
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Seguranca da ONU. O Brasil, a India e a Africa do Sul tendem a
ser mais revisionistas, porém, uma andlise cuidadosa revela que
os governos em Brasilia, em Pretéria e em Nova Delhi estido mais
preocupados em se juntar ao establishment global de que em deses-
tabiliza-lo. A retdrica confrontadora e antissistémica é geralmente
dirigida a audiéncias nacionais, com poucas consequéncias para
a estratégia de politica externa, o que leva, as vezes, a contras-
tes grotescos. Em 2009, por exemplo, o presidente brasileiro Lula
criticou duramente o FMI, chamando-o de “arranjo imperialista”,
sendo que o Brasil ja havia se tornado um credor da instituicdo e,
portanto, fazia parte da elite global que tanto desprezava antes.
O Brasil e a India ambos buscam assentos no Conselho de Segu-
ranca da ONU e, portanto, implicitamente afirmam e aceitam sua
importancia e sua legitimidade.

A proliferagio nuclear é, provavelmente, o inico exemplo sig-
nificativo de um campo em que a integracio das poténcias emer-
gentes no sistema atual sera dificil. A menos que a India receba o
status de poténcia nuclear, continuara a recusar-se a assinar o TNP,
0 que compromete bastante o regime nuclear. No entanto, em ra-
zao do firme compromisso da China e da Rassia com o TNP (que os
designou como poténcias nucleares), os BRICS ndo apresentardo
alternativa nenhuma ao regime de hoje.

Embora o arranjo dos BRICS nédo va nem articular uma nova
ordem mundial nem pressionar para que ocorra, a plataforma pode
ainda assim servir como um modo importante de desenvolver e
trocar ideias que poderdo, em breve, moldar o debate global. Em
vez de promover mudancas sistémicas, é aqui que a mudanga glo-
bal do poder tornar-se-4 mais visivel: na habilidade crescente do
Brasil, da India e da China de se tornar “formuladores de agenda”,
o que lhes permitira influenciar os debates globais da mesma ma-
neira como o fizeram as poténcias tradicionais em décadas passa-
das. As declara¢des de cupula dos BRICS dio ampla oportunidade

369



OLIVER STUENKEL

para focar os debates em torno de questdes de importancia para os
membros do grupo.

O conceito de “responsabilidade de proteger” foi um exemplo
interessante de como o Brasil se torna cada vez mais um formulador
da agenda internacional. Em seu primeiro discurso na Assembleia
Geral da ONU, a presidente brasileira Dilma Rousseff reconheceu
esse conceito, segundo o qual é legitimo intervir em outro pais que
nio consegue ou se recusa a preservar as vidas de seus cidadios.
Ao mesmo tempo, imp6s condi¢des para seu apoio, sugerindo uma
norma complementar que ela chamou de “responsabilidade ao pro-
teger” e que envolve o estabelecimento de critérios basicos para ga-
rantir que interven¢des forcadas causem sempre o minimo estrago
possivel. Isso fornece uma estrutura importante para as poténcias
emergentes que buscam estabelecer um equilibrio entre a protegio
de populagbes sob ameaca e a redugdo de consequéncias negativas
da intervenc¢io militar. O conceito de “responsabilidade ao prote-
ger” foi parte da dltima declaragio de cipula do IBAS; é possivel
que se trate deste tema importante na préxima capula dos BRICS,
a ser realizada na India em 2012.

A seguranc¢a maritima é outro assunto importante que pode
se tornar parte da agenda dos BRICS. A medida que o centro glo-
bal do poder se desloca em direcio ao Oceano Indico, aumentan-
do a necessidade de se importar energia tanto na India quanto
na China, temas como a seguranca coletiva dos mares terdo um
papel cada vez mais importante no debate sobre a seguranca in-
ternacional. Uma estrutura precisa ser montada para gerenciar o
Oceano Indico. Os membros dos BRICS tém costas que dio para
o Oceano Atlantico (Africa do Sul e Brasil), para o Oceano Indico
(India e Africa do Sul), para o Pacifico (China e Russia) e para o
Oceano Artico (Russia) e, portanto, terdo, provavelmente, um pa-
pel-chave a desempenhar na governanca dos mares. As marinhas
da India e da China conseguem projetar cada vez mais seu poder
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para além de seus respectivos oceanos. O Brasil tem interesse em
definir um Espaco de Seguranca do Atlantico Sul, definiu a Africa
como uma prioridade estratégica e estd desenvolvendo uma frota
de submarinhos nucleares. Como os navios cada vez maiores ja ndo
podem passar pelo Canal de Suez, veremos um renascimento da
rota pelo Cabo da Boa Esperanga, que poderia ser controlado pelo
Brasil e pela Africa do Sul, tivessem eles a capacidade. Ao mesmo
tempo, a pirataria tornou-se um problema global que requer esfor-
cos conjuntos. O trafico de drogas em volta da costa africana deve
aumentar. A Guiné-Bissau corre o risco de se tornar um narcoes-
tado, e outros estados falidos similares a Somadlia podem surgir.
A seguranca surgiu como um tema durante as cipulas do IBAS (no
contexto de descobertas de petrdleo em grande escala no Atlantico
Sul); contudo, a considerar o alcance global dos BRICS, esse seria
um férum melhor para desenvolver uma estrutura viavel. Em vez
de tornar-se uma “OTAN do Sul”, o arranjo dos BRICS bem poderia
servir como uma plataforma para desenvolver ideias sobre como
enfrentar esses desafios que tém aparecido no horizonte.

3. A ENTRADA DA AFriCcA DO SUL

A integracio bem-sucedida da Africa do Sul é um passo par-
ticularmente importante. A adi¢io de novos membros frequente-
mente reduz a capacidade da instituicdo de encontrar um consen-
so, mas isso ndo parece ter sido o caso em Sanya, na China, em
2011, que foi o primeiro encontro com a participacio da Africa do
Sul. E bastante interessante notar que o Brasil parece se beneficiar
muito da adi¢do. Ha trés grandes razdes para isso.

Primeiro, a integracio da Africa do Sul d4 aos BRICS uma di-
mensao verdadeiramente global, o que aumenta sua representativi-
dade e confere maior peso as suas declaracdes conjuntas. Também
pde fim ao isolamento geografico do Brasil. O grupo era composto,
até entdo, por trés paises asiiticos geograficamente conectados,
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mais um membro longiquo na América do Sul. Afinal de contas, as
relacdes entre a China, a Russia e a India existem h4 séculos e sdo
marcadas pela proximidade desses paises, ao contrario dos lagos
com o Brasil, que eram insignificantes antes do fim da Guerra Fria.
Isso mudou com a adicio da Africa do Sul, e ja ndo se pode dizer
que o epicentro do grupo esteja unicamente na Asia.

Em segundo lugar, o papel do Brasil como o “estranho no ni-
nho” foi agravado por seu status como um parceiro estratégico ji-
nior. Apesar do impressionante crescimento econémico do Brasil,
em termos de hard power, ainda nio se iguala aos seus colegas dos
BRICS que detém armas nucleares. Apesar dos problemas domés-
ticos da Russia, seu assento permanente no Conselho de Seguran-
¢a, seus recursos naturais e seu poderio militar continuam a levar
analistas a coloca-la a frente do Brasil com relacido a importancia
estratégica. Agora, a Africa do Sul é o novo membro junior, o que
fundamentalmente incrementa o prestigio do Brasil no clube.

Em terceiro lugar, a entrada da Africa do Sul fortalece a posi-
¢do de negociagdo do Brasil dentro do grupo porque o pais africano
é similar ao latino-americano em dois aspectos essenciais: por um
lado, é uma poténcia emergente que busca o ingresso ao Conselho
de Seguranca da ONU e, por outro, é uma democracia. Agora, com
trés membros dos BRICS a buscar um assento permanente — India,
Brasil e Africa do Sul —, a Russia e a China tém cada vez mais difi-
culdade em rejeitar esses pleitos. Além disso, o pais africano ndo
é, de maneira alguma, um rival para as ambi¢ées brasileiras, ja que
qualquer expansio do Conselho de Seguranca incluiria a Africa do
Sul e o Brasil, juntamente com a India.

Por fim, a forma de governo da Africa do Sul é importante.
Nenhuma democracia é perfeita, e o novo membro dos BRICS nio
é nenhuma excecido. Todavia, a sua entrada d4 a maioria aqueles
chefes de estado na cipula dos BRICS que foram livre e justamente
eleitos, fortalecendo a legitimidade geral do clube e melhorando
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sua imagem internacional. A China e a Rissia néo se tornario de-
mocracias, nem baluartes de direitos humanos, e tais temas difi-
cilmente serdo abordados em cipulas dos BRICS. Mesmo assim,
conferir a condi¢do muito cobicada de membro dos BRICS a uma
democracia emergente ajuda a dispersar o mito de que paises au-
tocréticos e comandados pelo estado como a China levam a vanta-
gem sobre democracias desordenadas e fervilhantes como a India,
o Brasil ou a Africa do Sul.

4. CONCLUSAO

Como mostra esta breve andlise, os BRICS j4 se tornaram uma
plataforma importante para que as poténcias emergentes pos-
sam discutir e coordenar suas posi¢des quanto a desafios globais
como as mudangas climéticas, o desenvolvimento econémico e a
governanca global. No entanto, a plataforma tem, também, sérias
limita¢oes. Os direitos humanos e a democracia sio excluidos em
razio dos regimes repressivos da Russia e da China, e o dominio
chinés torna dificeis os temas para os quais se pode colocar culpa
em Pequim. O Brasil, a india, a Russia e a Africa do Sul dificilmen-
te convencerido a China a ajustar o valor do yuan, e os BRICS nio
fardo avan¢os nas mudancas climéticas antes que Pequim mude
sua abordagem. No entanto, apesar dessas limita¢des, outros te-
mas-chaves serdo crescentemente debatidos durante as cipulas
dos BRICS, o que aumenta as possibilidades de cooperagio em
areas importantes, tais como o comércio intra-BRICS, a seguranca
maritima, a tecnologia espacial e a responsabilidade de proteger e
em proteger. Especialmente para os desafios que devem surgir no
Oceano Indico - uma regiio onde o fornecedor tradicional de segu-
ranca publica global, os EUA, pode, em breve, ter crescentes dificul-
dades de projetar seu poder -, a alianca dos BRICS pode tornar-se
um importante pilar na arquitetura global de amanha.
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1. COMENTARIOS INICIAIS

ui recentemente nomeado para ocupar o Departamento de

Mecanismos Inter-Regionais do Ministério das Relag¢des

Exteriores, por isso meus comentarios sobre os BRICS sio,
necessariamente, de natureza muito preliminar. E possivel divisar
dois enfoques distintos, mas nio contraditérios, para o tratamento
do tema BRICS: practioner e académico. Na condi¢io de practioner
in the making, devo levar em conta as tarefas que incumbem ao Mi-
nistério das Rela¢des Exteriores em dar seguimento a uma inicia-
tiva politica que conta com a chancela de mais alto nivel dos paises
integrantes do agrupamento. Incumbe aos executores da politica
externa buscar caminhos que se afigurem mais propicios e mais
efetivos para traduzir em realidade a motivacdo inicial dos toma-
dores de decisio - com suas naturais variacdes e adaptacdes ao lon-
go do tempo - que redundam em um resultado étimo para o pais,
incrementando seu perfil e peso no cendrio internacional. Nesse
sentido, a interagdo com o mundo académico afigura-se essencial
para explorar avenidas e conceitos e vislumbrar alternativas que
contribuam para levar adiante esse objetivo.

2. A FUNDAGAO: DA ECONOMIA A POLiTICA INTERNACIONAL

Uma primeira observagio decorre do fato de que, invariavel-
mente, os textos e analises sobre o BRIC/BRICS! remetem a Jim

1 Asigla BRIC corresponde a configuragao do agrupamento que prevaleceu até a 32 Clipula do agrupa-
mento, realizada em Sanya (China), em abril de 2011, ocasido em que a Africa do Sul foi incorporada,
e entdo a sigla do grupo passou a ser BRICS.
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O’Neill, que cunhou, ha dez anos, o acrénimo no contexto de for-
necer sugestdes sobre investimentos promissores para os merca-
dos financeiros. Nio cabe davida de que ele encontrou literalmente
ouro (e fama) ao criar termo tio eufénico quanto sélido e de que
suas previsdes ndo decepcionaram. Pelo contrério, o desempenho
econdémico do BRIC superou com sobras as previsdes de O’Neill em
20012

E interessante notar que a pujanca das economias dos paises
do BRIC estava longe de constituir aposta segura no momento em
que foi formulada. Viviam-se, entdo, as consequéncias da Crise
Asiatica, que obrigara o Brasil a fazer uma importante desvalori-
zacio cambial. A China ainda nio ingressara na OMC e, a despeito
do crescimento exponencial de suas exportacdes desde 1978, ndo
se antecipava, em 2001, que viesse a se tornar o maior exportador
mundial em apenas dez anos. Tampouco era possivel vislumbrar
uma recuperac¢do sustentada da economia russa, que emergia de
crise terrivel na transi¢do de uma economia centralmente planifi-
cada para uma economia de mercado e que, na esteira da crise asia-
tica, viu-se constrangida a recorrer 4 ajuda alimentar proveniente
dos EUA. Igualmente, nio se podia prever que a India continuaria
na sua sustentada trajetéria de liberalizagdo auténoma iniciada
nos anos 1990.

Naquele momento, BRIC era um entre uma imensa variedade
de acrénimos que poderia ser aplicada a diferentes combina¢des de
paises. De fato, concorrentes do Goldman Sachs nio tardaram em
sugerir alternativas ao longo dos anos®. No entanto, dessas “mar-

2 O artigo de Jim O'Neill no Valor Econémico de 1° de dezembro de 2011, “Dez anos de novos BRIC
para o mundo”, aponta que na sua previsao original o PIB conjunto dos BRICS, partindo de 8% do PIB
mundial em 2001, chegaria a 14% em 2010. O nimero final foi de cerca de 20%.

3 O artigo “BRICG-a-BRAC” na edicdo eletrénica do The Economist (<http://www.economist.com/
node/17493468>) comenta algumas alternativas criativas como CIVETS (Colémbia, Indonésia, Vietna,
Egito, Turquia, Africa do Sul) ou outras ainda menos promissoras como AfAsia. Mais recentemente,
Jack Goldstone sugere, na Foreign Policy, “The Rise of the TIMBIs", (http://www.foreignpolicy.com/
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cas”, a Gnica capaz de capturar a imaginacdo dos mercados e que se
sustentou perante o teste do tempo foi a formula¢do original.

A mudanca qualitativa decisiva derivou, no entanto, do fato
de que o conceito de BRIC transcendeu sua formulac¢io original e
passou a ser uma realidade politica distinta e dissociada a partir do
momento em que os chanceleres dos quatro paises reuniram-se,
pela primeira vez, as margens da Sessdo de 2006 da Assembleia
Geral das Nagbes Unidas, por iniciativa da Rassia. O BRIC deixava
de ser meramente um produto destinado aos mercados. Evidente-
mente, nio se tratava de uma separa¢do completa, uma vez que a
pujanca econdmica anda de médos dadas com o poder.

Fora de seu lugar* original como conceito de mercado, o BRIC
passa a ser outra coisa. Nasce uma nova coalizio, fruto de decisdo
politica de seus membros que abraca o acrénimo e o reposiciona.
O novo lugar ainda esta por ser definido em sua integralidade, pois
a nova coalizdo, ao contririo de outras coalizdes negociadoras,
como o G20 na OMC ou o BASIC nas negocia¢des sobre mudanca
climatica, no dispde de foco e objetivo Unicos.

Essa caracteristica de coalizdo difusa, sui generis, sem um obje-
tivo predefinido ou idedrio comum, constitui fonte de perplexidade
para os analistas que se contentam em realcar os aspectos mais ime-
diatos, como pontos em comum ou contradi¢des. Muita tinta ja foi
gasta em torno das convergéncias entre os membros do agrupamen-
to e também sobre suas muitas diferencas. Toda sorte de conclusées
pode ser extraida dessa enumeracdo de coincidéncias, pontos dis-
cordantes, assimetrias ou falta de interesses convergentes. Pode-se

articles/2011/12/02/rise_of_the_timbis>), uma nova combinacio que abarcaria Turquia, India,
México, Brasil e Indonésia. Obviamente um acrénimo que soa em inglés como “Time B" ndo pode
sonhar em ter éxito similar ao dos BRICS.

4 Nesse sentido, as circunstancias da criagdo do BRIC evocam os comentarios de Fernando Henrique
Cardoso em seu livro As ideias e seu lugar: ensaios sobre a Teoria do Desenvolvimento, ao comentar
sobre o sentido do liberalismo econémico na Europa e seu significado distinto na América Latina.
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ir de formula¢es que apontam a falta de valor adicionado, quando
na presenca de coincidéncias, até a no¢do de que se trata de strange
bed-fellows, ao se verificarem 6bvias dissintonias.

Os argumentos podem ser esgrimidos tanto de um lado como
de outro e no que diz respeito a sua capacidade de predi¢cio. No
caso das possiveis incompatibilidades, um exemplo contrafactual
seria o caso do G20 agricola na OMC - agrupamento de paises em
desenvolvimento formado por paises exportadores e importadores
agricolas — que, contrariamente a todas as predi¢des em contrério,
logrou manter-se como uma coalizdo efetiva, capaz de neutralizar
vérias tentativas de rompé-lo até o esfor¢co mais sério de conclusédo
da negocia¢do da Rodada Doha em julho de 2008.

Em sentido oposto, interesses comerciais aparentemente
convergentes entre os membros do BRIC, longe de impeli-los a
um acordo de livre-comércio, podem, em realidade, tornar tal ob-
jetivo de consecu¢do mais dificil: Brasil e Russia sdo exportadores
de energia e de commodities minerais, enquanto China e India sio
grandes importadores desses produtos. O Brasil é grande expor-
tador agricola enquanto China e Russia constituem grandes mer-
cados consumidores; a India é exportadora eficiente de servicos,
enquanto a China parece destinada a ser a “nova Manchester”, ao
passo que Brasil, India e Rissia sio importadores significativos de
produtos manufaturados. Em realidade, essas aparentes comple-
mentaridades mal escondem importantes sensibilidades dos seto-
res importadores, como o setor industrial brasileiro e as agricultu-
ras chinesa e indiana (e russa, em menor escala).

O outro exemplo sempre citado das possiveis incongruéncias
intra-BRICS diz respeito as diferencas de percep¢do entre os dois
membros do agrupamento que ocupam assentos permanentes no
Conselho de Seguranca, enquanto Brasil e India pleiteiam a exten-
sdo de tais assentos para si.
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3. A TEORIA E PRATICA DAS COALIZOES

3.1 A ideia de coalizido e os BRICS

A nogio de formacio de coalizées como instrumento de po-
litica externa nasce da intuitiva ideia de que a agregacio de forcas
entre seus membros permitiria que o resultado final de sua atuagédo
constituisse mais do que a soma de suas partes. Nesse sentido, a for-
macio de coalizdes negociadoras possui tradi¢io ja assentada, par-
ticularmente entre paises em desenvolvimento no 4mbito de nego-
cia¢bes conduzidas ao abrigo de regimes internacionais. As coalizées
de mais longa trajetéria sio o Movimento Nao Alinhado e 0 G77,
que atuam fundamentalmente no sistema das Na¢des Unidas. Ain-
da que mais recentemente o G77 tenha adquirido novo félego com
as negocia¢bes no regime sobre mudanca climatica, os seus maiores
resultados datam da década de 1960, com a criagdo da UNCTAD.

A amplitude de sua configura¢io ligam os Nao Alinhados e o
G77, bem como o fato de que a crescente diversidade de interesses
entre os seus membros — decorrente de distintas evolugdes politicas
e econdmicas — acabaram por afetar sua capacidade de articulagido
e de formulac¢do de propostas. No entanto, mesmo nio estando no
auge de seu potencial, tais coalizdes amplas mantém seu interesse e
contam com adesio permanente de seus membros com baixa taxa de
atrito. A hipétese sobre a permanéncia dessas coliga¢des é a de que
oferecem conforto para seus membros ao propiciarem uma identi-
dade comum - elemento particularmente relevante para os paises
mais vulneraveis e com servicos exteriores menos estruturados.

Obviamente tal nio é caso do BRIC, formado pelos (poucos) pai-
ses que congregam simultaneamente extensao territorial significati-
va, grande populagio e economias pujantes®. Constitui fato politico

5 Evidentemente a forga dessa caracterizagao perdeu parcialmente seu poder explicativo com o ingres-
so da Africa do Sul no agrupamento, cuja adeso se deveria especialmente ao critério da representa-
tividade dada a necessidade de se contar com um pais africano.
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significativo que paises com essa envergadura acenem com a possibi-
lidade de atuarem em conjunto nos grandes temas da agenda interna-
cional. Sua relevancia e peso especifico ja os faziam atores de destaque,
mesmo quando atuavam em capacidade individual. Ao atuarem em
conjunto, tornar-se-iam para todos os fins praticos, incontornaveis.

Desenvolvimentos recentes na teoria das relacées internacio-
nais®, a partir de hipé6teses simples sobre o comportamento das
coalizbes, lancam alguma luz sobre determinados comportamen-
tos adotados por coalizdes negociadoras que podem ser uteis para
o caso dos BRICS.

3.2 Estabilidade

O primeiro aspecto crucial para as coalizées, uma vez definido
seus objetivos negociadores e sua agenda, diz respeito a sua es-
tabilidade ao longo do tempo, ou seja, a capacidade de a coalizao
manter-se ativa e relevante.

Intuitivamente, sabe-se que a manuten¢io da estabilidade
de uma coalizio seria fung¢do inversa do nimero de temas em que
busca se coordenar e do nimero de seus integrantes. Logo, uma
coalizdo seria tdo mais estdvel quanto menor fosse o nimero de
temas sob sua coordenag¢io e quanto menor o nimero de seus in-
tegrantes. Nesse sentido, a estabilidade maxima dos BRICS seria
assegurada ao restringir sua ambicio em termos de temas em que
poderiam buscar posi¢des comuns, bem como evitassem o aumen-
to de seu numero de integrantes, uma vez que a heterogeneida-
de entre seus membros poderia minar o escopo da coordenagéo.
O G77 enquadrar-se-ia neste tipo de caso por ser muito amplo e
com pauta enorme de temas em que busca coordenar-se’.

6  Entre os autores que se debrugaram sobre o tema destacam-se John Odell (2001), Amrita Narlikar
(2002, 2003, 2004, 2006 ) e Razeen Sally (2005). Ver bibliografia.

7 Awualmente, o G77 é integrado por 132 paises-membros e se coordena em boa parte dos temas
econdmicos e sociais da agenda das Nagdes Unidas, inclusive UNCTAD, além dos temas no ambito
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Outro aspecto a ter em conta diz respeito ao interesse dos
membros externos a coalizio em buscar quebra-la mediante incen-
tivos, especialmente destinados aos parceiros mais frageis. Essa
considera¢io parece menos relevante para os BRICS® uma vez que
os seus integrantes sio suficientemente fortes (e se encontram em
condi¢oes de estabilidade financeira e politica), o que os torna pra-
ticamente imunes a forcas centrifugas.

A teoria das coalizdes prediz, ainda, que, em casos de tentati-
vas de rompimento da coalizio, caberia ao seu “lider” encetar es-
forcos para “distribuir valor”, ou seja, oferecer incentivos para que
o potencial trAnsfuga se mantenha fiel ao ideario do agrupamento.
Como comentdrio, vale ter presente que, embora a China transpa-
reca como primus inter pares, em decorréncia do seu peso econémi-
co, ela nao se reconhece como lider na coalizao BRICS.

Um corolério interessante relativo ao 6nus da lideranca diz
respeito ao fato de que ndo é improvavel que nos BRICS se esta-
belecam liderancas ad hoc, em que um dos integrantes do agrupa-
mento, por razdes de politica externa (ou interna), busque com
especial afinco o endosso da coalizio a um tema de seu interesse
particular. Nesse sentido, uma regra de bolso implicita seria a de
que o pais que demanda a “marca” da coalizio deve estar preparado
para arcar com os custos do convencimento dos demais integran-
tes. A contrario sensu, o pais que se apresente como o garantidor da
“marca” (ou gatekeeper) se coloca em boa posi¢io para barganhar o
custo do seu apoio®.

da Organizagéo das Nagoes Unidas para Agricultura e Alimentagéo (FAO), Organizagao das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento Industrial (UNIDO) e Organizagéo das Nagoes Unidas para a Educa-
¢éo Ciéncia e Cultura (UNESCO).

8  Poder-se-ia argumentar que a Africa do Sul nfo se situaria no mesmo patamar dos demais integrantes
do agrupamento, mas mesmo assim estaria ainda longe de ser um pais de facil cooptagao. Obvia-
mente, as dificuldades de cooptagdo dos membros dos BRICS por si s6 ndo seria elemento capaz de
dissuadir tentativas mais sutis de exploragéo de eventuais diferencas de percepgéo.

9 Um exemplo recente foi o da reunido de Vice-Chanceleres dos BRICS convocada pela RUssia para
tratar da situaco da Siria e do Oriente Médio e norte da Africa. O projeto de comunicado conjunto
acabou por endossar linguagem que constava do Comunicado do IBAS sobre a situagéo da Siria.
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3.3 Carater dos BRICS

A definicdo do cariter de um agrupamento - ofensivo/de-
fensivo —, de sua capacidade de agido propositiva — agenda-taker/
agenda-maker — e de sua estratégia negociadora — distributiva/in-
tegradora — passa necessariamente pela definicdo de seus objetivos
negociadores.

O objetivo negociador dos BRICS, tal como definido na De-
claracdo de Ecaterimburgo, é difuso, particularmente no que diz
respeito a coordenacio politica, apresentando, no entanto, maior
concretude no que diz respeito a reforma da governanca das ins-
tituicdes de Bretton Woods, notadamente no que tange a reparti-
¢do de quotas no FMI*. Partindo desse ponto, o grupo BRICS teria
como seu elemento aglutinador o anseio por uma modificagdo da
governanca internacional nessa esfera. No entanto, ainda nio se
encontra explicitado o vetor para a mudanca dessa ordem. Assim,
o enfoque do agrupamento seria fundamentalmente ofensivo,
buscando aspectos de reforma do status quo™.

No entanto, a dindmica politica intragrupo optou, com grande
sabedoria, no momento de sua fundagio, por nio explicitar um idea-
rio claro de etapas ou caminhos a serem percorridos pelos BRICS.
Nota-se ai o recurso a cautela diplomatica, de modo a evitar que se
antecipem receitudrios, bem como que se testem os limites da co-
operacdo entre os seus integrantes.

10  Este ponto encontra-se bem refletido no texto do Embaixador Valdemar Carneiro Ledo “BRICS: iden-
tidade e agenda econémica Notas de um observador diplomatico”.

11 Nao deixa de ser relevante que, em certas negociagoes como as da Rodada Doha, os paises desenvol-
vidos e, em particular os EUA, busquem reverter a postura dos “emergentes” ao indicarem que esses
paises, por for¢a de seu desempenho econémico e comercial, ja estariam em condigdes de serem
graduados e, portanto, de assumir compromissos de liberalizagdo similares aos dos desenvolvidos.
E da mesma natureza a ideia do Presidente do Banco Mundial e ex-USTR, Robert Zoelick, sobre
0s emergentes como responsible stakeholders, pressupondo a mera necessidade de ajustes a ordem
internacional e ndo, como buscam os BRICS, a sua reforma. Essa circunstancia forca os “emergentes”
a adotar posturas taticas defensivas. No entanto, esses ajustes nao alteram o quadro geral de que os
BRICS continuam a reclamar por mudangas na ordem internacional.
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Assim, ao ndo buscar definir um objetivo concreto cujo alcan-
ce ou nio atuaria como yardstick pelo qual se mediria a efetividade
da coalizio, os BRICS optaram por um caminho em que se garantia
sua manutenc¢io e permanéncia para uma intervenc¢io de qualida-
de em momento posterior. Com isso, ficava predeterminado que
0 agrupamento atuaria precipuamente como agenda-taker, o que
estd longe de indicar relevancia ou nio das posi¢des do grupo, mas
indica realismo no que diz respeito a possibilidade de impor um
ideario a terceiros. Nesse sentido, os BRICS adotaram flexibilidade
tatica que lhes permite reagir a novos eventos e manter capacidade
de formular respostas'®.

No que diz respeito a estratégia negociadora, os BRICS nio
parecem seguir um parametro Unico, variando seu enfoque de
acordo com a negociagdo em curso. No caso da negocia¢io das quo-
tas do FMI, pela prépria natureza do tema sob discussdo, um jogo
de soma zero®, o enfoque negociador somente pode ser distribu-
tivo: o ganho dos BRICS corresponde necessariamente a redug¢des
na parcela de votos mantidas pelos demais parceiros (particular-
mente os paises europeus). Ja no que diz respeito ao G20, dado
o carater estabilizador de sua atuagdo para a economia mundial,
os integrantes dos BRICS buscam “criar valor” por intermédio de
estratégias integrativas.

4. O joco pos BRICS Nos REGIMES INTERNACIONAIS

Feitas as considera¢des mencionadas sobre a atuagio, o ca-
rater dessa atuacdo de coalizdes em estado “puro”, a aproximagio
necessaria para ampliar o entendimento sobre os desafios que se

12 Exemplo claro dessas circunstancias diz respeito a agido dos BRICS por ocasido da indicagao do Dire-
tor-Gerente do FMI e a reunido de Clpula ad hoc durante a reunizo de Cannes do G20 para discutir
0 posicionamento comum com respeito a ajuda a zona do euro.

13 O jogo de soma zero configura-se mesmo tendo presente o fato que houve aumento no aporte de
capital ao fundo. O fator relevante é a distribuicéo relativa dos votos entre os membros.
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colocam aos BRICS implica analisar o desempenho do agrupamen-
to nos distintos regimes internacionais. A ordem internacional
corrente nas suas dimensdes econdmico-financeira-comercial, po-
litica e de seguranca é herdeira direta das institui¢ées de Bretton
Woods e do sistema das Nag¢des Unidas, que emergiram das cinzas
da Segunda Guerra Mundial.

4.1 Nagoes Unidas

Conforme visto, em seu momento de funda¢do os BRICS evi-
taram adentrar em maior grau de detalhe nas suas percep¢des so-
bre paz e seguranca internacionais que fossem mais além de seu
compromisso com o multilateralismo e com a constru¢io de uma
ordem multipolar. Foram deixadas de lado considera¢ées mais
aprofundadas sobre o cariter de eventual reforma do Conselho de
Seguranca e das Na¢des Unidas, bem como sobre outros regimes
derivados, como o de nio proliferacdo. Igualmente, como ja men-
cionado, esse posicionamento tem caracteristicas taticas e evita
forcar uma coordenagio prematura, dadas as preferéncias nacio-
nais individuais.

Essa circunstancia estd longe de ser surpreendente, uma vez
que pelo menos dois dos membros dos BRICS - Russia e China —
participam do centro de tomadas de decisdes do sistema de segu-
ranca coletivo das Na¢des Unidas, por serem membros do CSNU
com direito ao veto. Um terceiro membro (India), do mesmo modo
que os dois anteriores, é uma poténcia nuclear e no seu entorno
regional se depara com conflitos de alta intensidade. Assim, esses
paises nio s6 dispéem de grande poderio militar, como também
contam com projecdes de poder e interesses que transcendem o
seu entorno imediato. Distinta é a situacio da Africa do Sul pés-
-apartheid e, particularmente, do Brasil, pais que nio se depara com
conflitos regionais ha 150 anos. Nesse sentido, a interacdo entre
integrantes do agrupamento com hard power e aqueles precipua-
mente dotados de soft power em temas de seguranca internacional
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requer esforco maior de acomodacgido entre realidades do poder e
o direito internacional. A mensagem central do agrupamento na
Cupula de Ecaterimburgo consistiu em apoiar o multilateralismo
e seu fortalecimento em um contexto multipolar, cujos limites e
senso de dire¢do nio sio elaborados em maior grau de detalhe:

We underline our support for a more democratic and just
multi-polar world order based on the rule of internation-
al law, equality, mutual respect, cooperation, coordinated
action and collective decision-making of all states. We reiterate
our support for political and diplomatic efforts to peacefully

resolve disputes in international relation.

We express our strong commitment to multilateral diplo-
macy with the United Nations playing the central role in
dealing with global challenges and threats.*

No que diz respeito a reforma do Conselho de Seguranca, o
texto da declara¢io nio a menciona, incorporando-a no 4mbito da
reforma global das Na¢ées Unidas e do aumento de sua efetividade
no tratamento de “desafios globais”. Com isso, as aspira¢des brasi-
leiras e indianas (recorde-se, a Africa do Sul nio integrava o grupo
naquele momento) de desempenhar um papel mais proeminente
na esfera internacional sio reconhecidas de maneira pré-forma,
ndo explicitando a ambi¢io de integrar o Conselho de Seguranca
na condi¢io de Membros Permanentes:

In this respect, we reaffirm the need for a comprehensive
reform of the UN with a view to making it more efficient so
that it can deal with today’s global challenges more effec-
tively. We reiterate the importance we attach to the status

of India and Brazil in international affairs, and understand

14 Para uma distingdo entre soft e hard power, vide Joseph Nye (2011), “The future of power”.
15 <http://www2.mre.gov.br/dibas/BRIC_Joint_Statement_|_Summit.pdf>.
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and support their aspirations to play a greater role in the

United Nations™®.

Saindo do dominio da paz e da seguranca internacional, a ne-
gociacdo de um regime internacional, igualmente no ambito das
Na¢bes Unidas, destinado a combater e mitigar a mudanca clima-
tica, igualmente coloca desafios aos BRICS face aos interesses con-
cretos dos BASIC (Brasil, Africa do Sul, India e China) e da Russia,
grande supridor de energia de origem fdssil.

No caso especifico da mudanga climdtica, dada sua participacio
crescente como principais emissores de gases que provocam efeito
estufa (China e Tndia, respectivamente, primeiro e terceiro maiores
emissores de CO,), ainda que em niveis muito baixos per capita, ou
por serem os maiores detentores de areas florestadas (Brasil), os
BRICS desempenham papel muito mais proeminente. A defini¢io de
um regime mandatério universal com base no Protocolo de Kyoto
depende de um acordo entre esses paises e os EUA, que evitam as-
sumir tais compromissos, alegando a resisténcia chinesa e indiana.
O recente acordo em Durban com vistas a definicdo de um resultado
com forca de lei a partir de negociagdes com base no mapa de cami-
nho sugerido pela UE pode oferecer um novo paradigma para que
os BRICS venham a assumir compromissos mandatérios, ainda que
nio se vislumbre com clareza qual sera o nivel de diferencia¢io de-
corrente da aceitagdo de responsabilidades compartilhadas.

4.2 As instituicdes de Bretton Woods e o G20F

O foco mais sustentado da atuagio dos BRICS situa-se na re-
forma das institui¢ées de Bretton Woods, particularmente o FMI,
e na coordenagio para tanto no Ambito do G20F, refletindo o man-
dato definido na primeira capula do agrupamento em Ecaterim-

16 <http://www2.mre.gov.br/dibas/BRIC_Joint_Statement_|_Summit.pdf>.
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burgo. Os termos da declaragio ndo deixam margem para ambi-
guidade no que diz respeito ao carater reformista e gradualista dos
objetivos negociadores:

We are committed to advance the reform of international
financial institutions, so as to reflect changes in the world
economy. The emerging and developing economies must
have greater voice and representation in international fi-
nancial institutions, and their heads and senior leadership
should be appointed through an open, transparent, and
merit-based selection process. We also believe that there is
a strong need for a stable, predictable and more diversified

international monetary system.

We are convinced that a reformed financial and economic
architecture should be based, inter alia, on the following

principles:

— democratic and transparent decision-making and imple-
mentation process at the international financial organi-

zations;
- solid legal basis;

- compatibility of activities of effective national regulatory

institutions and international standard-setting bodies;

— strengthening of risk management and supervisory prac-

tices?’.

Os objetivos dos BRICS situar-se-iam, assim, no sentido de
alinhar a sua representac¢do nas institui¢ées de Bretton Woods a
sua nova proeminéncia econémica. O caréter ofensivo de sua atua-

17 <http://www2.mre.gov.br/dibas/BRIC_Joint_Statement_|_Summit.pdf>.
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¢d0, no entanto, é nitidamente moderado na medida em que busca,
em um primeiro momento, o incremento das quotas em poder dos
BRICS, de modo a lhes permitir dispor de direito de veto no FMI.
Nesse sentido, estariam buscando assegurar no FMI um nivel de
direitos (no caso de veto) que ja lhes é assegurado em outros regi-
mes. Ainda que com isso os BRICS venham a assumir uma posi¢do
qualitativamente superior, nio se trata de um objetivo de reforma
que possa ser considerado como incompativel com o modus operandi
do FML

Adicionalmente, ao enumerar os principios que guiariam a
reforma da arquitetura econémica e financeira, o grupo afirma
sua preferéncia pelo fortalecimento das praticas regulatérias e au-
mento da capacidade de gerenciamento de riscos e de praticas de
supervisdo, representando uma critica aos excessos da desregula-
mentacdo dos mercados financeiros domésticos (“compatibility of
activities of effective national regulatory institutions and international
standard-setting bodies”) que seria uma das raizes da crise financei-
ra. Com isso, os BRICS indicavam que sua preferéncia para a even-
tual reforma do setor financeiro implicaria o retorno ao paradigma
do embedded liberalism, ou “liberalismo enquadrado”, desde que
nesse enquadramento também fossem levadas em contas as suas
praticas e regimes regulatdrios e ndo apenas aqueles dos paises de-
senvolvidos.

4.3 OMC

O sistema GATT/OMC foi o regime internacional mais recen-
temente reformado com a criagdo da Organizagdo Mundial do Co-
mércio em 1995, na conclusdo da Rodada Uruguai. Em funcio de
sua condi¢io de instituicdo pés-Bretton Woods, a OMC conta com
estrutura de governanca mais fluida e adaptavel do que o FMI e
o Banco Mundial. Ainda assim, elementos de realismo, refletindo
a situacdo econdémica e politica dos anos 1990, se impuseram em
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suas regras, com concessdes pontuais ao liberalismo a la carte, com
recurso a carve-outs em suas disciplinas para setores sensiveis dos
EUA (antidumping e agricultura) e da Unido Europeia (agricultura).

A despeito disso, durante a Rodada Doha, dita “do desenvol-
vimento”, cedo no processo negociador, a partir da Conferéncia de
Canctn, com a criacio do G20 agricola, Brasil e India foram in-
corporados ao diretdrio central de paises que controlavam o desti-
no da Rodada em substitui¢do ao antigo QUAD - EUA, UE, Japio
e Canada'®. Finalmente, em 2008, a China, recém-ingressada na
OMC (2001), até entdo representada pelo G20, mas ja prestes a se
tornar a maior poténcia comercial, foi finalmente incorporada ao
grupo de tomada de decisdes. Pela prépria natureza das negocia-
¢Oes comerciais, nio seria possivel que fossem tomadas decisdes
sem que se sentassem a mesa de negocia¢ées os principais paises
demandantes e demandados.

Uma caracteristica importante das negociagdes comerciais é
a de que elas podem constituir um bom indicador do estado da co-
operacio internacional. Nesse sentido, o fracasso em concluir a Ro-
dada Doha em julho de 2008, pouco antes da quebra do Lehmann
Brothers e do desencadear da crise econémica e financeira mun-
dial, apontava para as dificuldades que os negociadores pressen-
tiam em se concluir um acordo vinculante que regularia o comércio
internacional por um largo periodo de tempo.

Desde entdo as negocia¢ées comerciais patinam na confron-
tacdo entre EUA e “emergentes”, em que os primeiros tratam de
transformar uma “Rodada do Desenvolvimento” em uma “Roda-
da de Graduag¢io”, na qual os “PEDs mais avan¢ados” assumiriam
compromissos de liberalizacio que os colocaria virtualmente em

18 O grupo que sucedeu ao QUAD recebeu diferentes denominagdes e distintas combinagdes de paises
ao longo das negociacdes FIPS (Five Interested Parties — Australia, Brasil, EUA, India e UE), G6 (incluin-
do o Japo), G4 (Brasil, EUA, India e UE).
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pé de igualdade com os paises desenvolvidos, abrindo méo, na pra-
tica, do tratamento especial e diferenciado.

Com isso, se diluiria a no¢io de responsabilidade comparti-
lhada, porém diferenciada dos paises em desenvolvimento com
respeito ao regime multilateral de comércio baseado em regras. Os
embates na OMC antecipam e encapsulam em boa medida os ter-
mos em que se coloca a discussio sobre a demanda por BRICS nos
regimes internacionais. Em outras palavras, os desenvolvidos, par-
ticularmente os EUA, almejam que esses paises assumam o custo
de sustentac¢io desses regimes em decorréncia de seu maior peso
internacional. No entanto, essa demanda se afigura como sendo de
natureza tética, pois suspeitam que os elevados 6nus demandados
estariam, por ora, fora do alcance dos BRICS. Em qualquer cené-
rio, caberd aos BRICS examinar se lhes interessa assumir o 6nus
da sustentacio de regimes internacionais nio reformados, que ndo
incorporariam de modo pleno suas preocupacées e interesses. Evi-
dentemente, uma questdo correlata, mas nio menos importante,
diz respeito a capacidade de os BRICS articularem em conjunto, ou
individualmente, sua prépria visio do formato que esses regimes
venham a adotar.

No prolongamento do impasse, a OMC nio logra avancar a
negociacdo de acordos e se limita a monitorar os efeitos da crise
econdmica e seu impacto sobre o regime multilateral de comércio,
ao mesmo tempo em que confia que a interagdo entre as regras que
datam da Rodada Uruguai e o seu sistema de solugio de contro-
vérsias consigam dissuadir os paises de encetar guerras comerciais
similares aquelas dos anos 1930.

4.4 O estado atual dos regimes

Em uma andlise preliminar, o estado dos regimes internacio-
nais aponta para dificuldades em fazé-los avancar. O surgimento
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de uma coalizdo como os BRICS, com interesses especificos e im-
portantes no dmbito desses regimes, com certeza nio facilitard a
conclusdo de acordos. No entanto, a sua disposicdo de reformar
tais regimes, tornando-os mais equitativos e levando em conside-
racdo os seus interesses, sem duvida levara, quando da finalizagdo
desses acordos, a regimes com maior grau de legitimidade e, por-
tanto, com maior sustentabilidade.

O elemento essencial a ter em conta é a disposi¢do dos BRICS
de atuar dentro do marco institucional desses regimes e de operar
no sentido de fortalecé-los. Isso implica necessariamente que suas
perspectivas e necessidades sejam mainstreamed. No entanto, essa
perspectiva reformista de contra-arrestar a influéncia dos desen-
volvidos (soft balancing), como nio poderia deixar de ser, ndo tem
sido recebida de bom grado, uma vez que especialmente os EUA (e
crescentemente a UE), em momento de desengajamento relativo
de suas obrigac¢bes internacionais, buscam desafiar o grupo a assu-
mir maiores 6nus derivados de sua busca de assumir responsabili-
dades globais comensuraveis com o seu perfil mais elevado.

Por ora, os BRICS ainda nio dispéem dos meios e de uma
visdo compartilhada que lhes permitiria arcar com essas respon-
sabilidades na medida das demandas. E natural que o amadureci-
mento das percep¢des dos BRICS tome tempo, dada a novidade da
situacio e a complexidade dos temas em jogo. Essas circunstancias
fazem pensar em um periodo de transi¢io prolongado no dmbito
dos regimes internacionais.

5. ConsTRUGAO DOS BRICS “PARA DENTRO” E ““PARA FORA™Y®

As anélises de natureza mais imediatista sobre os BRICS, res-
pondendo a crescente demanda pelo agrupamento como elemento

19 Estes pontos seguem as observagdes de Gelson Fonseca em seu artigo “BRICS: notas e questdes”,
incluido neste volume.
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que poderia atuar para lidar com a crise em varios regimes interna-
cionais, tendem a colocar énfase nos aspectos potencialmente con-
frontacionistas da coalizdo vis-a-vis os ocidentais/desenvolvidos.
Nesse sentido, ao privilegiarem a vertente externa (ou “para fora”)
dos BRICS, descuram o enorme potencial de crescimento interno
da coaliz3o.

Dados os envolvimentos em jogo, as decisbes estratégicas dos
préximos passos a serem dados pela coalizio no que diz respeito
aos grandes campos de confrontagdo e/ou coopera¢do com os prin-
cipais interesses estabelecidos, a preferéncia recai no processo de
tomada de decisées no mais alto nivel, durante as suas reunides de
capulas, ou premidos pelo desdobrar dos eventos. Em outras pala-
vras, todos os integrantes dos BRICS parecem dotados de grande
cautela no que diz respeito a mobilizacdo do mecanismo a ele re-
correndo de modo esparso, seja pela no¢do de que o agrupamento
carrega grande peso politico, seja também pela inseguranca no que
diz respeito a receptividade de iniciativas entre seus parceiros da
coalizdo.

Bastante mais tranquila seria a atividade de cooperag¢io seto-
rial intragrupo®. Esse seria o dominio por exceléncia das chancela-
rias, as quais, ao facilitarem os contatos entre os diferentes atores
setoriais dos integrantes do grupo, estariam “distribuindo valor”
aos diferentes segmentos do Estado, habilitando-os a ancorar suas
atividades de cooperac¢io internacional nos BRICS de maneira a as-
segurar acesso prioritario a fundos orcamentarios.

Do mesmo modo, os demais setores da sociedade civil e do
empresariado ndo gostariam de deixar passar em branco a oportu-
nidade de se juntarem a uma iniciativa promissora e de prestigio.

0

20 Ainda que seja bem conhecida a tese de que as negociagdes internacionais constituem um “jogo em
dois niveis’, conforme as formulagoes de Odell e Milner, frequentemente na avaliagido dos BRICS se
descuram os ganhos advindos da “oferta” da marca para alavancar atividades de cooperagéo.
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Com isso, a vertente intragrupo afigura-se como uma proposi¢io
ganhadora em que todos os envolvidos percebem beneficios. Adi-
cionalmente, essa construcdo de “baixo para cima” da coalizio con-
tribui para constru¢io de confianca e preparagio para a atuagio
externa. Esse caminho incremental do tipo building blocks constitui
via promissora e segura, ainda que mais lenta, para o fortalecimen-
to da coalizio.

6. ALGUMAS CONSIDERAGCOES A GUISA DE CONCLUSAO

Na busca de entabular um didlogo entre agente de politica ex-
terna e academia sobre BRICS foi possivel mapear alguns aspectos
relevantes do processo de cria¢do da coalizio que transcendeu em
muito o escopo da formula¢io original para constituir-se em rea-
lidade politica incontornavel, mas cujos delineamentos definitivos
de atuagido ainda se revelam por construir.

Em boa medida, a atua¢io internacional dos BRICS em sua
dimensio externa ainda se reveste de cardter muito reativo, em
que os seus integrantes demonstram cautela em definir linhas
principais de atuagdo, um idedrio ou contetido programatico. Essa
hesita¢do parece advir da percep¢io de que se trata de um instru-
mento ao mesmo tempo poderoso, mas também muito precioso
para ser objeto de desgaste. Nio é a toa que as suas decisdes mais
importantes de engajamento defluem de processos vinculados a
diplomacia presidencial.

No plano externo, a postura do grupo é claramente ofensiva e
demandante da reforma gradual da ordem e da governanca interna-
cional, mas as rea¢cdes dos interesses estabelecidos tratam de estabe-
lecer limites a esse impulso reformista. Com efeito, com frequéncia
cada vez maior, recorrem a contraofensivas, assinalando que even-
tuais mudancas venham acompanhadas de contribui¢ées para a sus-
tentacdo dos proprios regimes internacionais que buscam reformar,
o que se afigura, por ora, a bridge too far para os BRICS.
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Essa atuagdo cautelosa aparenta também decorrer da necessi-
dade de aferi¢io da reagio dos parceiros da coalizio. Nesse sentido,
os integrantes do agrupamento denotam grande preocupagdo com
os custos da lideranca e a necessidade de negocia¢io intragrupo.

Do mesmo modo, salientou-se que o processo de construcio
de “baixo para cima” do agrupamento afigura-se promissor em ter-
mos de preparacgdo do terreno para iniciativas de cooperagdo ainda
mais ambiciosas e que contribuem igualmente para a distribuicio
de valor doméstica por parte das chancelarias para os érgios seto-
riais, que se reverte em dividendos em termos de legitimidade e
relevancia.
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1. INTRODUCGAO

os ultimos cinco anos os BRICS vém adquirindo um perfil

mais consistente em diferentes féruns internacionais e con-

quistado maior reconhecimento na politica mundial. Apesar
do ceticismo persistente acerca de sua capacidade de agir coordena-
damente com base em interesses comuns, o grupo jd nio pode ser
reduzido a um rétulo para investimentos dos mercados financeiros.
Mesmo ap6s a crise de 2008, as economias dos paises dos BRICS
continuaram a crescer a taxas saudéveis, contribuindo para reduzir o
impacto da redu¢io da demanda na economia global. Da mesma ma-
neira, as proje¢des sobre o desempenho futuro das economias emer-
gentes que constituem o bloco vém sendo superadas a cada ano, e
as expectativas pessimistas quanto a evoluc¢do da agenda de refor-
mas da governanca global propostas pelos BRICS também foram
contrariadas pelos acontecimentos. O PIB agregado dos BRICS qua-
druplicou desde 2001, atingindo US$ 12 trilhées em 2011 Hoje, os
BRICS podem ser considerados um arranjo de poténcias emergentes
representativo de algumas importantes reivindicagdes por reforma
do sistema internacional, particularmente no que tange aos dese-
quilibrios que estruturam as rela¢es entre o ocidente e os paises
em desenvolvimento. Esta apresenta¢io tem o objetivo de discutir
o alcance e o papel dos BRICS na produ¢io de mudangas na ordem
internacional, bem como suas perspectivas sobre uma nova configu-

1 O'Neill, 20171
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racdo do poder mundial. Para tanto, proceder-se-4 a uma avaliacio
inicial das condi¢6es para mudanca no sistema internacional do Pés-
-Guerra Fria, em particular dos argumentos, hoje bastante difusos,
sobre a transi¢io para a multipolaridade e o declinio da primazia dos
EUA como unica superpoténcia mundial. Em seguida, faz-se uma
breve andlise do comportamento e das estratégias dos BRICS nes-
te contexto e avalia-se seu impacto potencial sobre o alegado des-
locamento na distribui¢io de poder no sistema. Finalmente, uma
ultima se¢io especula sobre tendéncias e cendrios possiveis para a
constelacio politica mundial na préxima década. Argumenta-se que,
enquanto os BRICS sio percebidos como uma forca reformista na
politica mundial contemporanea, os paises formam antes um grupo
que busca aumentar sua influéncia e definir um ambiente externo
estavel para seu desenvolvimento do que uma alianca revisionista
com vistas a transformacio das rela¢es de forca vigentes.

2. A TRANSICAO PARA A MULTIPOLARIDADE

A transi¢do lenta, porém segura, do sistema internacional
para uma estrutura multipolar é uma suposi¢io frequentemente
presente em avaliacdes politicas de liderancas e policy-makers de
paises emergentes. Na literatura académica, andlises neste senti-
do sdo, comumente, parte de controvérsias em torno da indefini-
¢do dos contornos da ordem mundial atual’>. Apesar das objecdes
normativas e tedricas a sua sustentabilidade, a unipolaridade tem
sido a marca do pds-Guerra Fria. O argumento da transi¢do para
a multipolaridade tem esta constata¢io como ponto de partida.
Quanto a isto ha pouca controvérsia. O que tem sido objeto de es-
crutinio por académicos de rela¢des internacionais (principalmen-
te neorrealistas) é a questdo da transitoriedade ou permanéncia

2 Ikenberry, Mastanduno et al, 2009.
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de tal arranjo, e também sua viabilidade como base para um novo
ordenamento. As posi¢des deste debate sio bastante conhecidas
e ndo precisam ser repetidas aqui®. Para o propésito deste traba-
lho, dois pontos sio relevantes para discussdo. Primeiro, se o fato
de passarmos por uma fase de transicio para uma nova ordem
é uma suposi¢do contingente a nocio do declinio dos EUA de seu
status de superpoténcia e a emergéncia de novos polos sistémicos
de poder. Em segundo lugar, enquanto os defensores do advento da
multipolaridade sustentam seus efeitos positivos sobre as rela¢des
internacionais, o impacto da transicdo (que requer o declinio das es-
truturas politicas existentes) e o resultante delineamento da ordem
internacional sdo, na melhor das hipéteses, indeterminados.

A crise financeira de 2008 fortaleceu percep¢des e argumentos
sobre o declinio dos EUA. Com Wall Street no epicentro da crise,
as bases da arquitetura financeira que impulsionou a globaliza¢io
e o ciclo de crescimento continuado durante a tltima década pare-
ceram ceder diante da surpreendente fragilidade das institui¢ces
financeiras americanas.

A incapacidade das diferentes instancias de gestdo macroeco-
némica dos EUA em prevenir o colapso de grandes bancos e cor-
poracdes, bem como as dificuldades em coordenar medidas que
reduzissem seu impacto sobre a economia global aumentaram a
instabilidade e falta de confian¢a em uma recupera¢io no horizon-
te mais préximo. Quatro anos apos a crise, a economia americana
nio apresenta sinais de retomada; as medidas para estabilizar o
sistema financeiro internacional e estimular a demanda doméstica
néo foram eficazes; a confianca no délar declina em todo o mundo
— apenas contrabalancada pela profunda crise do euro - e as novas
instancias de coordenacio internacional, como o G20, nio se mos-
traram capazes de produzir iniciativas contraciclicas ou coordenar

3 Layne, 2009.
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ag¢des no sentido de melhor regular os mercados financeiros. Além
disso, obstaculos politicos sem precedentes ameagam a capacidade
da administra¢do norte-americana de financiar sua divida publica
(e adotar novas medidas de estimulo). O déficit também expde a
dependéncia dos EUA do capital externo e constrange sua influén-
cia politica internacional, especialmente diante de atores emergen-
tes de peso, como a China®.

Por outro lado, argumentos em defesa da persisténcia da uni-
polaridade se baseiam no ainda consideravel fosso entre as capaci-
dades materiais (militares e econémicas principalmente) dos EUA
e do resto. A dimensio da crise de 2008 projetou sérias duvidas
sobre o dinamismo futuro da economia americana e, consequente-
mente, da disponibilidade de recursos para arcar com os custos de
lideranca em escala global - tanto nas esferas de seguran¢a como
nas de low politics. Em 2011 os EUA ainda dispéem, de acordo com
critérios neorrealistas, da primazia no sistema internacional®. As
projecdes acerca de sua reprodu¢io no tempo (considerando o rit-
mo de crescimento de sua economia, comportamento do orcamen-
to militar, custo de engajamentos em multiplos teatros, inova¢io
tecnoldgica etc.), contudo, mudaram consideravelmente, afetando
sua capacidade de transformar recursos materiais de poder em
influéncia politica. Neste contexto, teses declinistas voltaram a
florescer — apesar de seu histérico fracassado nos anos 1980. Sua
atratividade tornou-se maior hoje porque potenciais competido-
res, como no caso dos BRICS, mantiveram taxas sustentadas de
crescimento durante a crise — com excec¢do de Russia e Brasil que
em 2009 sofreram desacelera¢do de suas economias. A combina-
¢do destes resultados produziu cendrios futuros nos quais a redu-
¢do do gap ocorreria mais rapidamente®.

4 Razin & Rosefielde, 2011.
5 Ikenberry, Mastanduno et al, 2009.
6 Brawley, 2007.
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Um dos problemas com as teses declinistas é que comparti-
lham com neorrealistas o enfoque analitico que apoia a perspecti-
va da unipolaridade. Ambos se baseiam em estimativas presentes
e futuras sobre a distribuicio de capacidades de poder para prever
seja continuidade, seja mudanca. O debate gira em torno de proble-
mas empiricos ou de construcido de modelos analiticos que permi-
tam melhor capacidade de previsdo e uma leitura mais precisa dos
dados. As oscilagbes entre as duas posi¢des, frequentes desde o fim
da bipolaridade, parecem refletir a contingéncia dos argumentos
diante de varia¢des na conjuntura internacional. Neste sentido, os
indicadores e 0o momento politico atual parecem favorecer a tese da
mudanca. As dificuldades aparecem, contudo, quando nos voltamos
para a questdo da transicio que, mais uma vez, afeta a tese da uni-
polaridade (porque carece de uma tese consistente para a formagédo
da ordem unipolar que nio seja alguma variagdo da primazia por
default), bem como aqueles que buscam explicar como um mundo
unipolar se transforma sem conflito hegemoénico. Os defensores
da unipolaridade continuam céticos quanto a possibilidade de que
poténcias competidoras balanceardo o poder americano no longo
prazo. Os custos do balanceamento, assim como os custos de produ-
¢do de bens publicos — como seguranca e estabilidade dos sistemas
econdmico e financeiro internacionais — parecem altos demais para
qualquer dos candidatos a nova poténcia. Sem mais incentivos ao
balanceamento, o declinio relativo dos EUA poderia ser muito mais
lento, ou mesmo revertido, no médio ou longo prazo. O gap de poder
exerceria, portanto, um poder de inércia que confirmaria a tendén-
cia A continuidade de um sistema cuja tinica poténcia nio encontra
rivais. Como as teorias neorrealistas nunca foram muito uteis para
explicar ou prever a mudanca, podemos sempre considerar que os
argumentos em favor da transi¢io para a multipolaridade sofrem de
um handicap importante se continuarem a empregar o mesmo arca-

bougo conceitual. A linguagem da polaridade e do balanceamento
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nio serve bem ao propédsito dos que veem o embrido de uma nova
ordem internacional nas convulsées do mundo atual’.

Se deixarmos de lado as abordagens convencionais que ma-
tizam este debate talvez se abra mais espa¢o para o argumento da
transicdo. Fatores como inovagdo e mudancas institucionais, legi-
timidade, ideias, regras, normas e valores podem ser introduzidos
como fatores de mudanga. De fato, a reforma da arquitetura insti-
tucional do sistema internacional e o apelo ao soft power tém sido
constantes na literatura e nos discursos sobre a transi¢io para a
multipolaridade. Um sistema mais descentralizado produziria maior
participacio de novos atores antes excluidos dos principais proces-
sos de tomada de decisdo da ordem do pés-guerra. Os BRICS, por
exemplo, tém investido capital politico significativo neste sentido, e
os avangos em sua agenda comum tém-se registrado principalmente
nas propostas de reforma de instituicbes multilaterais como o FMI
e o Banco Mundial®. Sabemos, contudo, que institui¢ées ndo servem
apenas como constrangimentos ao exercicio assimétrico de poder,
mas também permitem que grandes poténcias reduzam os custos
de lideranca (ou de hegemonia) e neutralizem, a partir da distribui-
¢do de ganhos, coalizbes revisionistas. Reformas podem consolidar a
posicdo de poténcias intermedidrias em novos arranjos como o G20
ou em institui¢des estabelecidas como o FMI. Reformas podem, da
mesma maneira, estabelecer as bases para uma legitimidade reno-
vada, para a permanéncia e o maior alcance do multilateralismo do
pés-guerra. Isso nos leva ao segundo ponto sobre mudanca da or-
dem internacional, quer seja, que expectativas emergem da eventual
dindmica de transicdo e qual o lugar dos BRICS?

Argumentos em defesa da estabilidade do mundo multipo-
lar vém carregados com os tons conservadores do neorrealismo.
O problema da ordem é apresentado de acordo com uma visio de

7 Buzan, 2011.
8  Wade, 2011.
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mundo que privilegia a reprodu¢io do dominio das grandes potén-
cias. Enquanto debates deste tipo perderam relevancia no bojo do
declinio do realismo depois do fim da Guerra Fria, estranhamente,
o problema da unipolaridade retorna a cena no contexto do de-
bate sobre o advento de um sistema multipolar. De acordo com o
arcabougo intelectual que o alimenta, transi¢des engendram insta-
bilidade. A redistribui¢ido do poder entre um nimero maior de es-
tados cria as condi¢bes para maior competicio e, eventualmente,
a guerra®. O enfraquecimento do sistema multilateral resultante
de instabilidade e acirramento do ambiente competitivo reduziria
a cooperacdo em areas como comércio, financas, controle de arma-
mentos, meio ambiente, entre outras. A legitimidade declinante
da arquitetura institucional do p6s-guerra enfraquecera as bases
normativas de uma sociedade internacional pluralista, da econo-
mia de mercado, dos regimes de direitos humanos, bem como os
consensos quanto a a¢do coletiva em crises humanitarias. Estas
perspectivas mais convencionais sobre a questio da transi¢do pa-
recem dividir-se entre o reconhecimento de que a hegemonia nor-
te-americana estd destinada a esvanecer e as conclusées derivadas
de anilises estruturais que apontam para a incapacidade dos novos
polos de poder em produzir uma ordem alternativa. Como mui-
tas vezes ocorre com abordagens estruturalistas, hd pouco a dizer
sobre como a conduta dos atores pode afetar os resultados, es-
pecialmente se o comportamento nio se explica por varia¢des
na distribuicdo de capacidades. Para observadores chineses, por
exemplo, a resposta parece estar no meio do caminho. O sistema
internacional ndo deve, em termos realistas, permanecer unipo-
lar - dado o que nos dizem os dados duros bem como as varia-
veis soft —; tampouco devemos crer que uma mudanca profunda
na constelacdo politica mundial, comparavel a era pés-napolednica

9 Rotberg, Rabb et al, 1989.

407



JoAo PoNTES NOGUEIRA

ou do pds-Guerra Fria, ocorrera. De fato, ainda experimentamos o
processo de mudanga iniciado, precisamente, com o fim da Guerra
Fria - nio apenas com o fim da bipolaridade. Tal constelacéo, ao
contrério do que reza o credo convencional, é historicamente nova
e ndo uma revisitacdo de periodos anteriores de transi¢io passi-
vel de explicagdo por meio da anélise de deslocamentos na balanca
de poder. No contexto atual novos padrées de ordenamento po-
dem surgir (p6s-hegemonicos, policéntricos etc.), nos quais “novas
constelacdes” ndo expressam diferencas em termos de recursos de
poder, mas antes a existéncia - e o reconhecimento mutuo — de um
numero variado de poténcias. Nesta chave, ndo haveria um tnico
poder hegemonico sob o qual poténcias de médio porte se aglu-
tinariam'". Neste sentido, os BRICS seriam poténcias emergentes
que fardo parte das decisées mundiais mais importantes, uma vez
reconhecidos pelas demais poténcias (em particular pelos EUA,
mas ndo sé). Como se percebe em muitas declara¢des de liderancas
dos BRICS, boa parte de sua atuagio visa ao reconhecimento que
ainda n3o lograram, embora ji tenham atingido certos patamares
de desempenho econémico que alteraram seu status internacional.
Se deste ponto de vista se colocam em posi¢cio de paridade frente
a outras grandes poténcias, as molduras institucionais (“decaden-
tes”) do passado ainda persistem. Até hoje os BRICS nio articula-
ram suas posicdes em termos antiocidentais ou antiamericanos.
Ao contrério, demandam um lugar &4 mesa. Em alguns momentos,
como no caso da oposi¢do a resolu¢do do Conselho de Seguranca
sobre a Siria, seus interesses divergirdo, como deveriam. Tais di-
ferencas ndo sugerem um antagonismo ou inten¢des revisionistas
das poténcias emergentes. De fato, os BRICS provavelmente terdo
um papel moderador no desenho da ordem internacional no futu-
ro proximo.

10 Tang, 2004; Glosny, 2010.
11 Jisi, 2011; Roberts, 2010; Sinha & Dorschner, 2010.
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3. Os BRICS E A DINAMICA DA ORDEM MUNDIAL EMERGENTE

Com o aprofundamento da crise da zona do euro em 2011 in-
tensificou-se a percepc¢io de que a Unido Europeia carece de instru-
mentos adequados, assim como de coesio politica, para produzir
os ajustes para estabilizar sua moeda e reverter o risco de difusdo
de incertezas quanto a capacidade dos demais membros rolarem
suas dividas soberanas. Em setembro, pouco antes do encontro
anual do FMI e do Banco Mundial, os ministros das financas dos
BRICS reuniram-se para discutir possiveis alternativas para a cri-
se europeia. O representante brasileiro, Guido Mantega, circulou
uma proposta para que os BRICS contribuissem com a aquisi¢io de
titulos da divida de paises em dificuldades e com o estabelecimento
de linhas de créditos especiais junto ao FMI para paises em risco de
default. A proposta foi recebida com ceticismo por todos os demais
membros do bloco, surpreendendo os mercados que, nos dias ante-
riores, especulavam sobre o papel dos BRICS no resgate da Europa.
A falta de consenso gerou comentarios na midia ocidental sobre o
“im” dos BRICS. Russia e China, efetivamente, escolheram defi-
nir suas estratégias domesticamente e ndo em concerto com seus
parceiros, uma vez que seu leque de interesses vis-a-vis a Europa é
muito diversificado. A India considerou absurda a no¢io de prover
ajuda a paises ricos. O tema voltou a agenda durante a reunido do
G20, quando China e Russia, além do Brasil, voltaram a discutir a
questio da assisténcia a Europa, por meio do FMI. Apesar da falta
de coordenagido, houve convergéncia de posi¢des no sentido mais
amplo. A contribui¢do dos BRICS para alguma férmula de resgate
daria ao bloco maior poder de barganha para uma nova rodada de
reformas dos direitos de voto no FMI. A Russia, por outro lado,
vinculava sua participacdo a melhores condi¢bes para entrada na
OMC, e a China associou sua contribuicdo a reducio das pressées
da EU sobre sua politica cambial e mais acesso a mercados.
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O exemplo anterior é ilustrativo do papel que os BRICS podem
desempenhar na politica mundial na préxima década. Os emergen-
tes terdo parte em uma gama maior de questdes globais e serio,
progressivamente, reconhecidos, coletiva e individualmente, pelos
EUA e pela Europa, como atores importante e, eventualmente, in-
dispensaveis. Da perspectiva dos BRICS, o reconhecimento de seu
status talvez seja o objetivo mais importante nos préximos anos,
devendo traduzir-se em mais espa¢o e influéncia nas instancias
multilaterais e no fortalecimento de suas respectivas posi¢oes re-
gionais (com a ressalva da indefinida evolu¢io da relagio entre Chi-
na e India, ainda que ambos sejam, de fato, reconhecidos como po-
téncias regionais). A coesdo do agrupamento é ainda fragil, dadas
as dindmicas geopoliticas e a diversidade de interesses em agendas
externas complexas. Contudo, a influéncia relativa dos BRICS esta
associada ao reconhecimento mutuo de seus membros de sua re-
levancia e ambi¢do em reformar as instituicbes de governanca da
ordem atual. Em seu conjunto, reconhecem que a preponderancia
do poder americano perdurara por algum tempo, mas ndo aceitam
o postulado de que a lideranca dos EUA continuara a moldar o fu-

turo sistema internacional'®.

Para os BRICS, a dindmica das rela¢des internacionais na pro-
xima década produzird mudancas nos padrdes de ordenamento
mundial a partir de diferentes articula¢des de multilateralismo e
globalizacio. Ainda que seja cedo para afirmar que transitaremos
para uma “multipolaridade benigna”, hé indicios hoje de difusio
de um pluralismo pragmatico que se traduz em mecanismos me-
nos intrusivos de governanca e valoriza¢io de solu¢des domésticas
que respeitem mais a soberania e autonomia dos paises em desen-
volvimento®®. Por outro lado, a globalizagio assumird contornos

12 Hao, 2011.
13 Center, 2011.
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menos liberais, concebida como um processo de modernizagio que
aprofunda interdependéncias, mas que deve ser submetida ao ob-
jetivo estratégico de criar condi¢des para o desenvolvimento, redu-
zir desigualdades, possibilitar a difusdo de inovag¢des tecnoldgicas,
combater a pobreza etc. Neste sentido, agregagdes como os BRICS
sdo importantes, mas ndo conduzem, necessariamente, a engaja-
mentos sistémicos. Institui¢des devem ser reformadas para facili-
tar a cooperagdo e harmonizar decisdes entre as grandes poténcias,
atuais e emergentes, mas nio devem sancionar, limitar ou cons-
tranger o campo de a¢do dos estados. Para a maioria dos BRICS,
instituicdes ndo conferem, em si mesmas, proeminéncia a estados
(ainda que sejam veiculos importantes para aquisi¢do de status).
Ao contrario, sdo os estados e seu sucesso em modernizar e esta-
belecer relacdes bilaterais e multilaterais — baseadas na autonomia
e no interesse nacional — que fortalecerdo as institui¢des na ordem
multipolar que se quer construir. Neste cendrio, a Unica institui¢do
indispensavel é a soberania.

Durante os préximos anos veremos, portanto, os BRICS con-
tinuarem a investir na reforma do sistema multilateral. Seus obje-
tivos, contudo, se orientam para a mudanca de direcio do processo
de mudancas e inovagdes institucionais empreendido desde o fim
da Guerra Fria. A governanca deve contribuir para o desenvolvi-
mento sustentavel, para o fortalecimento de arranjos regionais
de natureza econdmica e politica e para o equilibrio entre regides.
O reformismo liberal — assim como o revisionismo neoconserva-
dor - deve ser contido em nome do pluralismo. Em outras pala-
vras, o multilateralismo adequado a um mundo multipolar (atual
ou potencial) devera refletir a reducio na concentra¢io do poder
no sistema e contribuir para uma reestruturacio descentralizada.
Quais seriam os principais obstdculos a esta visdo da ordem in-
ternacional, que aqui identificamos com os BRICS, mas que refle-
te um ambiente internacional cada vez mais plural com relagio as
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relacbes de forga vigentes? No plano doméstico, o aumento das
desigualdades, contradi¢des associadas a urbanizagdo acelerada,
novas demandas sociais trazidas pela modernizac¢io, fragmentacido
do tecido social e crises identitarias, constrangimentos estruturais
ao desenvolvimento (energia, matérias primas, tecnologia, mio de
obra, demografia), entre outros. Constrangimentos internacionais
incluiriam rela¢bes comerciais menos abertas e desiguais, tensdes
territoriais, deslegitimacdo — por meio de politica de externaliza-
¢do de normas e valores — da autoridade do estado e de seu papel
no projeto de desenvolvimento, conflitos inter-regionais; resistén-
cias das grandes poténcias — em particular dos EUA - aos objetivos
de longo prazo (balanceamento).

4. CONCLUSOES

Duas atitudes diante dos BRICS sio comuns nos EUA e na
Europa: sio vistos como ameaca potencial — um grupo de estados
antiocidentais e revisionistas — ou como um agrupamento frou-
X0 e pouco coerente de paises em desenvolvimento que carece
de relevancia concreta nos assuntos internacionais. A percep¢io
dos BRICS sobre si mesmos é bastante diferente, é claro. Em sua
maioria, os paises nio veem o agrupamento como uma alianga que
deveria almejar um nivel maior de institucionalizagio. Na melhor
das hipéteses, é um mecanismo util para coordenar agdes em areas
em que interesses convergem e uma ferramenta de influéncia em
certos féruns multilaterais como o FMI, o Banco Mundial e o G20
— talvez, as Na¢des Unidas. Como tal, o rétulo tem servido bem
aos seus membros. Se tomarmos o comportamento agregado dos
BRICS nos tltimos anos, suas no¢des basicas comuns sobre a refor-
ma da ordem internacional, o que vemos é um conjunto um tanto
quanto conservador cujo objetivo principal é redistribuir os bene-
ficios do capitalismo global sem perturbar os fundamentos de um
sistema que possibilitou sua emergéncia (atual ou futura) como
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poténcias regionais ou mundiais. Em sua visio, as bases da ordem
do pds-guerra sdo sélidas: soberania territorial, autonomia e nio
intervencdo. Para eles, boa parte das crises do p6s-Guerra Fria de-
ve-se aos excessos ideoldgicos liberais e inovag¢des institucionais
que escaparam dos limites do bom senso e do direito internacio-
nal. Em vez de almejar a transformacio do sistema westfaliano em
algum tipo de constelagido pés-soberana de governanca global da
vida econdémica e social das comunidades nacionais, a transi¢io
para um sistema novo requer o ajuste do velho as novas realida-
des da distribui¢do do poder mundial e aos critérios de legitimida-
de baseados na representagdo mais equitativa do sul global. Nao
sabemos se o multilateralismo sobrevivera & multipolaridade (se
ela vier) — talvez ndo na forma de uma governanca global liberal.
No entanto, o multilateralismo nio foi inventado como um ata-
lho para constituir uma autoridade supranacional, mas sim para
permitir mais coopera¢io entre estados. Os BRICS, neste sentido,
devem desempenhar um papel importante na afirmac¢ido de um
modelo mais participativo e plural, ainda que menos ambicioso e
abrangente.
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onsidero esta iniciativa do Itamaraty muito importante.

Ao longo das varias décadas em que estive 14, nunca vi uma

abertura igual a esta, uma abertura para o didlogo com a so-
ciedade, com a Academia, sobre temas muito relevantes da poli-
tica externa e com impacto na atualidade do pais. Estou certo de
que isso serd mutuamente benéfico. No Itamaraty entrard uma boa
quantidade de ar fresco, e a Academia ganhara condi¢bes de apro-
fundar um debate muito oportuno.

Nio tenho condi¢bes de fazer propriamente uma conclusio.
E muito dificil sumariar 20 textos de alta qualidade, que trataram
das mais diversas questdes relacionadas com os BRICS. Assim, os
meus comentarios tém o objetivo de iluminar alguns pontos men-
cionados nessa importante coletdnea de contribui¢des académicas.
Posso dizer, de inicio, que a minha opinido sobre os BRICS mudou
depois da leitura desses papéis. Lembro que quando o tema foi pro-
posto, eu fiquei um pouco em davida. Nio mais. Estou certo de que
esse tema suscita uma série de questdes de grande relevancia, de
ordem prética e em termos de policy issues.

Comeco pelos assuntos pacificos, que sdo também do Pacifico,
porque o que mais se discute hoje em dia em matéria de politica
internacional é o progressivo deslocamento para um mundo que
o saudoso Professor Antonio Barros de Castro chamou sinocén-
trico. Alids, Affonso Ouro-Preto ja me havia alertado, quando fui
a Pequim com uma missdo empresarial em 2002, sobre o fortale-
cimento desse mundo sinocéntrico. O acrénimo BRIC surge como
um conceito de mercado, evolui e adquire uma identidade politica,
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caracterizada no momento em que a Africa do Sul adere ao grupo.
A partir de entdo, os BRICS assumem uma identidade politica mais
nitida, como um grupo de paises que emerge na cena econémica
e politica internacional e aspira, legitimamente, a ter uma parti-
cipa¢do ampliada na mesa das grandes negocia¢ées e das grandes
decisées internacionais. Na area econdmica, o foco é, sem duvida,
o G20; nas questdes de paz e seguranca, o foco é o sistema ONU
e, basicamente, o Conselho de Seguranca. Os BRICS s3o, assim, o
sinal e o agente de uma nova realidade internacional. Sdo os si-
nais das importantes transformac¢des que ocorreram desde o fim
da Guerra Fria, transformagdes que foram impulsionadas pela glo-
baliza¢do e que a crise ndo mudou de dire¢io, apenas aprofundou,
além de serem os agentes da transi¢io para uma nova ordem.

E interessante assinalar que as novas ordens econémicas ou
politicas mundiais, em geral, surgiram ap6s grandes crises ou gran-
des guerras e sempre tiveram um porta-voz, um pais vencedor que
apresentou as suas ideias para a reconstru¢ido da ordem. Depois
da Primeira Guerra Mundial, as propostas de Wilson, depois da
Segunda Guerra as propostas de Bretton Woods sobre a criagio da
ONU, todas apresentadas pelo pais vencedor ou por aliados, em seu
nome. Isso ndo estd acontecendo hoje. Por isso, alguns observado-
res sdo levados a crer que estamos diante de um vacuo de poder ou
de uma crise de lideran¢a. No entanto, talvez nio seja bem isso.
A construgdo da nova ordem pode estar ocorrendo, e esta é a minha
impressio, por uma construcdo coletiva, um processo muito mais
democratico do que aqueles aos quais estavamos acostumados.

Os BRICS sio, certamente, parte desse esfor¢o coletivo de
construgdo de uma nova ordem internacional. O grupo tem obtido
visibilidade, tem ganhado relevincia. Sera que eles tém sustentabi-
lidade? Serd que vieram para ficar? Ha toda uma discussio de que
os BRICS, para se consolidarem, precisam aumentar a sua coesio e
superar as divergéncias. Todavia, Carlos Marcio Cozendey fez uma
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observacio sobre a qual temos de meditar: pode ser que os BRICS
nunca venham a ter uma forte coesio, porque cada um dos paises
integrantes quer ser o polo da nova ordem multipolar. Sera? Sinon
é vero...

Talvez os BRICS tenham vindo nio para ficar, mas para aca-
bar. Quando a nova ordem emergir, ndo fard mais sentido ter um
grupo de paises que se caracteriza por ser portador de um proje-
to de reforma, de mudanca, de ajustamento as novas realidades.
O bloco nio serd mais necessario quando ja tivermos uma ordem
consolidada. Esta é uma questio que precisamos analisar. Se acei-
tarmos as limita¢des na coesdo dos BRICS como algo natural, se
aceitarmos que a propria existéncia do grupo é proviséria, ndo va-
mos ficar tdo preocupados com coesio, nem com quanto tempo
vai durar, mas sim com o melhor proveito que podemos tirar desse
processo.

H4 entre os paises dos BRICS semelhancas e divergéncias. En-
tre os elementos comuns, estio a dimensao territorial e econémi-
ca, a capacidade de contribuir para a conformac¢io de uma nova
ordem no plano internacional e, além da capacidade — gostaria de
destacar esse aspecto —, a vontade de contribuir para a nova or-
dem. Um pais como o Japdo tem todos os atributos econémicos
e mesmo de poder, mas nunca manifestou a vontade de ser uma
poténcia mundial ou de exercer uma grande lideran¢a mundial. Os
BRICS querem. Numa palestra recente, aqui na FAAP, o professor
francés Dominique Moisi, que eu considero um dos mais originais
pensadores da politica internacional atual, desenvolveu uma argu-
mentac¢io sobre a “geopolitica das emo¢des”, que tem a ver com as
sociedades que tém garra de chegar, de fazer. Em algumas, em que
havia um sentimento de desalento e de humilhac¢io, como havia,
por exemplo, nos paises do Oriente Médio, isso pode estar sendo
revertido. Os BRICS sdo paises que ndo apenas tém uma visio de
mudanca, mas também a vontade de fazer mudancas. Esta é uma
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condigdo basica para o bom desempenho do papel a que o grupo se
propode.

Essas semelhancas levam a defesa de objetivos semelhantes,
como o de consolidar o G20 como instancia central da nova gover-
nanca financeira e o de firmar o sistema ONU e particularmente o
Conselho de Seguranga como o centro de um processo de decisio
multilateral.

No lado das divergéncias, algumas das quais sdo significati-
vas, menciono s6 duas. Os BRICS querem uma nova governanga
econdmica financeira, mas nio se entendem sobre o ponto mais
importante da crise internacional, a questdo central da constru-
¢do de uma nova ordem financeira mundial, que é a corre¢io dos
grandes desequilibrios entre os paises que exportam e tém supe-
ravits e os paises que importam e tém déficits. A superac¢do desse
obstaculo esta relacionada com a questdo cambial, questio que os
BRICS nio conseguem sequer discutir, porque a China nio aceita
inclui-la na agenda. Outra divergéncia é que os BRICS querem, com
razdo, multilateralismo e democratiza¢do. Entretanto, uns querem
a reforma do Conselho de Seguranca, como a india e o Brasil, e
outros ndo, como a China, porque isso ndo corresponde aos seus
interesses. Como lider regional, a China ndo quer ver nem o Japao
nem a India no Conselho de Seguran¢a. No Comunicado Conjunto
da dltima reuniio dos BRICS, a questdo da reforma do Conselho de
Seguranca nem foi mencionada. Uma redagio eliptica apenas ad-
mite que India e Brasil podem ter um papel maior no sistema ONU.
Nio é apenas falta de apoio, ndo hd sequer uma simples mencgio
aos pleitos brasileiro e indiano no texto do Comunicado.

Sera que o objetivo deve ser a coesdo? Hoje, o método de tra-
balho parece ser o de fazer-se siléncio sobre as divergéncias. Traba-
lha-se sobre uma agenda minima. Para preservar e fazer avancar os
BRICS, sera, decerto, preciso aumentar os pontos de convergéncia.
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No entanto, a convergéncia mais importante — e, nesta altura, vou
usar conceitos complicados, mas necessérios nesta discussio - se
volta para uma ag¢io politica capaz de conter o poder dos poderosos
e aumentar o poder dos participantes dos BRICS. Assim, o clube
dos BRICS é um instrumento de rebalanceamento do poder mun-
dial ou da constru¢io de um novo equilibrio, que ja comeca a se
impor entre as novas realidades do século XXI.

Nio que os BRICS tenham descoberto a necessidade do re-
equilibrio. Esta decorre do fim da Guerra Fria, que congelava o po-
der mundial. Aquele poder se descongelou e permitiu a emergéncia
de outros atores. No mundo p6s-Guerra Fria, no mundo da glo-
baliza¢io, uma nova redistribuicdo de poder vai sendo feita pela
abertura e liberalizacdo dos fluxos financeiros. O reequilibrio de-
corre também do declinio relativo dos EUA. Reparem que nio digo
declinio dos EUA, e sim um declinio relativo, uma realidade que
se liga, desde logo, a emergéncia da China e de outros paises. Ndo
s6 os BRICS, mas também Indonésia, México, Argentina, Nigéria,
entre outros, estdo em condi¢bes de serem atores nesse novo pro-
cesso, embora talvez ndo com o mesmo proselitismo. Sdo paises
que importam, nas suas respectivas regioes.

Respondendo a pergunta feita no inicio da mesa-redonda,
sobre como promover maior aproximacdo entre os BRICS, foram
dadas vérias sugestes. Os BRICS ja tém uma ctpula de Chefes de
Estado, hd consultas politicas e troca de informagdes. Serd possivel
que se convertam também numa instancia de coopera¢io?

Desde logo, um dos limites para uma coopera¢do mais ampla
é, justamente, a limitacdo da agenda. Se existem interditos sobre o
que se pode falar, esses interditos afetam o que se pode fazer.

A cooperacido econdmica é, certamente, uma vertente impor-
tante, e aqui eu gostaria de voltar a um tema que ja foi bastan-
te mencionado durante o evento: qual é o potencial do comércio
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entre os BRICS? Lenina Pomeranz, em seu texto, constata que,
na verdade, o comércio entre os integrantes do grupo é reduzido.
Quando falamos em comércio intra-BRICS, falamos em comércio
quase exclusivamente com a China. O aumento do nosso comércio
foi com esse pais. A corrente de comércio dos BRICS com o Brasil
representa 17% do total de nosso comércio exterior. Ora, apenas
nosso comércio com a China equivale a 16% da corrente de comér-
cio exterior brasileiro, ao passo que o comércio do Brasil com os ou-
tros paises dos BRICS representa menos que 10% dessa corrente.
E assim porque existe uma incompatibilidade das pautas comer-
ciais.

Uma observagio a registrar é que o comércio regional prepon-
dera em todos os demais BRICS, menos no Brasil. Na India, a par-
ticipacio dos paises em desenvolvimento, sobretudo os da Asia,
no comércio total é de 36%. O comércio da China com a sua regido
é superior a 50% do total; depois vem a Europa, com 19%; e os
EUA, com 13%. A Russia tem mais de 50% de seu comércio com a
Europa. No nosso caso, 50% do comércio sdo com o mundo desen-
volvido, ndo com a nossa regido. Neste particular, o Brasil, dentro
dos BRICS, é a excecio.

Tal constatagdo sugere questdes relevantes. A globalizacio ca-
minha junto com a regionalizacdo. O fluxo de comércio se realiza
preponderantemente dentro da regiio em que se encontra cada
pais. No entanto, isso nio ocorre no caso do Brasil. A participacio
do MERCOSUL no comércio exterior brasileiro ja foi 17% e hoje esta
em 11% do total. Ou seja, no Brasil estd acontecendo o contrario do
que se passa nos outros membros dos BRICS. Sera que o nosso pro-
jeto de integracdo corre o risco de ficar comprometido? Precisamos
avaliar detidamente esta questdo. O nosso comércio esta se desen-
volvendo muito mais com a China do que com o MERCOSUL, e o dos
nossos vizinhos também, com sérias consequéncias para o setor pro-
dutivo brasileiro. Nao sé porque estamos exportando menos para a
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regido, mas também porque a presenca da China nos demais paises
do MERCOSUL esta crescendo, retirando de nés possibilidades de
investimento e de contratos. Observa-se que a Vale e a Odebrecht
estdo perdendo contratos de minera¢io e de construgdo também na
Africa.

Neste momento em que o mundo se globaliza e ao se globa-
lizar aprofunda a importancia da base regional dos paises, qual
é a nossa regido base? Eu nio sei. O MERCOSUL nio tem dado
sinais de grande félego. Nossas relacbes prioritdrias sdo com os
EUA, com a Europa e com a China. Ocorre que o processo de regio-
nalizacio na Asia estd caminhando rapidamente, o que vai tornar
mais dificil exportarmos manufaturas para a Asia, visto que nés
ja temos o custo Brasil e a China impde medidas protecionistas na
area tarifaria e na de licenciamento. O processo de regionalizacdo
se aprofunda na Asia. Mais do que regionaliza¢io, h4 um proces-
so de integracio das cadeias produtivas na Asia. Como poderemos
perfurar as cadeias produtivas asiaticas?

Este é um tema que demanda reflexdo aprofundada e urgente.
Tende-se a ver comércio como o resultado do que o pais exporta
menos 0 que compra, e se o resto é positivo dizemos que esta tudo
bem. Entretanto, nem sempre esta. E preciso ver o quadro intei-
ro, verificar se ha barreiras protecionistas, é preciso considerar o
projeto de integracdo em escala global. A Unido Europeia, acredi-
to, continuara integrada. Ela carrega consigo ligacées privilegiadas
com a Africa. Os EUA, bem ou mal, fizeram uma ALCA com boa
parte da América Latina. N3o estou dizendo que o Brasil deve fazer
uma ALCA, mas acredito que existe uma realidade que convém, ra-
cionalmente, encarar.

A conclusdo que o texto de Lenina Pomeranz retira, e com
a qual concordo, é que a ampliagio da cooperagdo intra-BRICS

dificilmente vai se centrar na drea do comércio, pelo menos nas
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circunstancias atuais. Temos entdo que buscar outros campos de
coopera¢io, e quais seriam eles? A meu ver, a mobilizagio do setor
empresarial é importante ndo s6 no que tange ao comércio, mas,
sobretudo, no tocante a investimentos e parcerias empresariais.
Meio ambiente é uma &rea propicia a concertagio diplomatica e
também aos negdcios. A Vale — que estd no Conselho Empresarial
Brasil-China, que eu presido — tem um enorme interesse na area de
cooperagdo ambiental com a China. A drea de energias alternativas
é também promissora. Esse pais é hoje um dos maiores produtores
de equipamentos para energia eélica. Podemos cooperar com eles.
Além da China, ha toda uma gama de areas de coopera¢io com a
Russia na drea espacial. Uma outra area, a que, em geral, ndo se da
muita atencio, é a drea cultural. A prépria FAAP estd trabalhando
nesse setor. E importante diminuir o gap de conhecimento mutuo.
A China estd atenta a isso, pois chegou a conclusio de que nio po-
dera se tornar uma grande poténcia se nio tiver uma mensagem
cultural para todo o mundo. Por isso, estd implantando Institutos
Confucio em grande nimero de paises. O Presidente da FAAP viaja
hoje para a China, onde vai assinar um acordo para a implantagdo
do quarto Instituto no Brasil. Isso mostra que a area cultural me-
rece um estudo aprofundado, dado o seu potencial de cooperagio.

Por mais que ampliemos a cooperagdo, porém, o nucleo da
acdo dos BRICS deve continuar repousando na a¢io politica. As
institui¢ées politicas e os instrumentos de gestdo da arquitetura
financeira nio respondem mais as realidades do mundo do século
XXI, e dai deriva a necessidade de uma nova e diferenciada inser-
¢do internacional. Nio se trata de uma adesio ao que existe, mas
de uma insercio que questione o que existe. Na minha leitura do
papel dos BRICS, a postura desses paises em rela¢io & ordem mun-
dial ndo é confrontacionista. O bloco nio se propde acabar com o
EMI, com o Banco Mundial, com a OMC. Ele aceita os principios
da ordem vigente, mas acha, com razio, que ela precisa se ajustar
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as novas realidades, inclusive a emergéncia de um grupo de paises
que se tornaram muito importantes para o bom funcionamento
da ordem mundial. No caso da China, a adesio ao BRICS demons-
trou uma notadvel mudanca de postura, ao eliminar a visdo de uma
ordem internacional como reflexo da luta de classes e adotar a vi-
sdo confuciana de harmonia internacional. Também a China nio
pretende contestar a ordem, ela quer ter outro papel, quer reinar

dentro da nova ordem em construcio.

Um ponto a sublinhar é que a ascensio do Brasil é mais com-
pativel com a ordem vigente do que a de outros BRICS. Mas aqui
ha dois comentérios importantes a fazer. O primeiro é que existe
o risco de que a nossa emergéncia seja talvez mais facil no mundo
global do que na nossa regido. Nesta leitura, a emergéncia brasi-
leira estaria comec¢ando a criar uma série de problemas no nosso
entorno, e esta questdo, a meu ver, pode se tornar mais grave do
que se imagina. O Instituto Fernando Henrique Cardoso organi-
zou um semindrio com ex-presidentes e outras liderancas de paises
da América do Sul e do que eles disseram depreende-se que se estd
criando uma mentalidade anti-imperialista com rela¢io ao Brasil.
Esta questio precisa ser analisada com cuidado.

O segundo comentdrio é sobre uma peculiaridade que esta-
mos sentindo na rela¢do entre Brasil e China. O Brasil tem, na Chi-
na, um parceiro importante — com o qual o comércio cresce a taxas
altissimas — que no ano passado aqui investiu US$ 12 bilhdes e que
agora comega a ter uma presenca cultural, ou deseja té-la. Todavia,
esse parceiro tio importante ndo compartilha conosco as herancas
do mundo greco-romano, nio partilha conosco cultura, lingua, et-
nia nem costumes. Em outras palavras, as diferencas entre nés e os
outros BRICS sdo mais profundas do que o tamanho da economia,
apenas. Temos origens civilizatdrias diferentes e isso cria um de-

safio adicional.
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Uma outra leitura dos BRICS, muito bem exposta no trabalho
do Gelson Fonseca, sublinha a ideia de soft rebalancing do poder
mundial, que me traz a imagem dos andezinhos tentando amarrar
o gigante Gulliver deitado no chio. Os menos poderosos precisam
amarrar Gulliver. Isso é uma caricatura, estou exagerando um pou-
co para justamente suscitar a discussio, mas se aceitamos discutir
essa imagem, convém perguntar: quem é Gulliver? Sdo os loiros de
olhos azuis, o império a que se refere Chavez, a poténcia dominan-
te no século XX que vai ser menos dominante no século XXI, ou
seria a China o novo Gulliver? O nosso grande desafio hoje, me pa-
rece, pelo menos para um pais como o Brasil, ndo é mais anteposto
pelos Estados Unidos, com o qual as regras estio mais ou menos
estabelecidas e ndo sdo mais tio conflitivas, especialmente quando
ha 14 um presidente nos moldes de Barack Obama. Talvez nosso
grande desafio seja a China, que é ao mesmo tempo uma grande
oportunidade e um grande risco. Teremos que aprender a lidar com
essa realidade. Vejo esse desafio um pouco como a esfinge de Tebas:
decifra-me ou te devoro.

Como dizia Antonio Barros de Castro, uma figura cuja falta eu
lamento muito, “vocé tem que entender a China” para ter com ela
um relacionamento adequado.

Uma outra pergunta é: o soft rebalancing levara a uma demo-
cratiza¢io da ordem internacional ou a subida da China ao topo
da pirdmide? Neste dltimo caso, seremos s6cios ou coadjuvantes?
Esta é mais uma questdo essencial que a convivéncia com a Chi-
na no interior dos BRICS suscita. Pergunto também se é possivel
isolar o jogo de acumulag¢io ou de perda de poder dos valores e
interesses que esse jogo reflete. E importante saber se colocar as
amarras em Gulliver é um objetivo em si, e se temos também de
levar em conta a afirmacio ou o conflito com aquilo que somos ou
com o que nés queremos set.
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Uma ilustragio desse dilema, que é, a meu ver, fundamental
na politica externa brasileira de hoje, foi apresentado pela Prima-
vera Arabe. O que deve prevalecer, a defesa da soberania ou o com-
promisso com os direitos humanos? Isso vale, igualmente, para
nossa posicdo frente a Siria. Assumir a defesa da soberania pode
representar uma amarra ao poder das grandes poténcias, é impor-
tante para a contencdo dos poderosos. No entanto, a prote¢io de
populacdes indefesas, que buscam aquilo por que nés, brasileiros,
lutamos hé décadas e continuamos a prezar, parece ser tio impor-
tante quanto a manutenc¢io de um principio diplomético, um prin-
cipio que, alids, nio sei se tem a mesma validade no século XXI.

Em conclusdo, o debate sobre os BRICS toca alguns pontos
centrais da politica externa brasileira. Toca as nossas op¢des de co-
mércio: com quem vamos comerciar, quais sdo os custos e quais sdo
as vantagens? Toca as prioridades da nossa politica de cooperagio:
como nossos recursos nio sio ilimitados, vale mais a pena por as
nossas fichas nos BRICS, ou na Africa, ou na América Latina? Toca,
por fim, uma questdo ainda mais relevante, que sio os valores e
os interesses da sociedade. Sobretudo porque, dentro dos BRICS,
somos 0s Unicos que sempre tivemos o mundo ocidental como a
nossa Unica referéncia de sociedade.

O bloco BRICS é uma realidade. E um grupo de paises que per-
seguem objetivos comuns. O Brasil certamente tem interesse em
apoiar os BRICS e fazer avancar a cooperagido com todos os seus
membros, construir alicerces mais fortes com base nas semelhan-
¢as e nas convergéncias, estimular a troca de informacdes e desen-
volver consultas e cooperagdo em areas especificas, as quais vale a
pena pesquisar quais sejam.

No entanto, o jogo formal de poder nio pode prescindir das
op¢des e aspira¢des da sociedade. A sociedade brasileira nio quer
mais apenas ser representada, ela quer participar em todos os cam-
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pos — inclusive na politica externa. Os BRICS sdo muito importan-
tes para a politica externa e para a sociedade brasileira, para os
formuladores, para os operadores e para os que pensam a politica
externa. Esse didlogo que estamos fazendo aqui é um passo muito
importante nessa diregio.
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interessante e até melancélico notar, a titulo de reflexio

sobre a facilidade com que se esquecem contribui¢ées inte-

lectuais até de valor, que nos debates sobre os BRICS nin-
guém praticamente lembra que essa inova¢io conceitual foi, na
verdade, criada por George Kennan, e nio por essa figura menor
de um banco de investimento. No livro que se intitula Around the
Cragged Hill: A Personal and Political Philosophy, do inicio dos
anos 1990, Kennan cria o conceito dos monster countries, paises
que combinam ao mesmo tempo uma extensdo continental e
uma grande popula¢do. Nio basta sé um dos elementos, é jus-
tamente a intera¢do de um territério extenso com uma grande
populacido que cria um alto grau de heterogeneidade, originada
do fato que esses paises contém regides que vivem em tempos
histéricos diferentes. Na visao de Kennan, o conceito de mons-
ter countries se aplica, sobretudo, a questido da viabilidade da de-
mocracia. Ele retoma o velho tema de Jean-Jacques Rousseau de
que a democracia s6 funciona em pequenas unidades; quando as
unidades sdo muito grandes e heterogéneas, é dificil adotar nor-
mas que se apliquem a todo o territério. E interessante ressaltar
que os monster countries da classificagio de Kennan praticamente
coincidem com os BRICS, com a Gnica exce¢ido dos EUA. Para ele,
os cinco paises monstros eram os EUA, a entdo Unido Soviética, a
China, a India e o Brasil.

Quem leu Kennan sabe que um de seus temas recorrentes é a
dificuldade dos EUA para desenvolver uma politica externa coeren-
te. Em Around the Cragged Hill, com seu caracteristico pessimismo
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calvinista, ele expde as razdes do seu ceticismo inclusive quanto ao

futuro da democracia nos EUA.

Evoco o argumento por ser revelador da singularidade irredu-
tivel dos componentes dos BRICS, qual seja, a virtual impossibili-
dade de que eles cheguem a uma visdo comum de mundo, uma vez
que nio conseguem chegar a um acordo sobre si mesmos, esséncia
da defini¢io de heterogeneidade. Sendo paises diversos e hetero-
géneos, os BRICS dificilmente poderdo cerrar fileiras em torno de
uma posi¢io Unica. Da esséncia heterogénea dos BRICS deriva a
previsivel heterogeneidade de sua a¢do em conjunto. O que hoje
une os BRICS é o desejo de ocupar uma posi¢do mais importante
no sistema internacional, o fato de que todos eles desejam uma
reforma no sistema internacional.

Aqui valeria a pena fazer uma pequena reflexdo sobre o debate a
respeito de ser o grupo conservador ou reformista. O professor Henry
Kissinger desenvolve no livro O mundo restaurado, sobre o Congresso
de Viena, a tese de que os paises de politica externa verdadeiramente
revoluciondria sio os que perseguem objetivos ndo compativeis com
qualquer reforma da ordem, pois em tultima instancia tais objetivos
exigem a destruicdo da ordem internacional. Mostra Kissinger que
nio era a Unido Soviética de Stalin, mas sim a Alemanha de Hitler que
tinha uma politica externa revoluciondria. Aquela seguia, no fundo,
uma politica externa acomodaticia, tanto que entra na Liga das Na-
¢bes no mesmo ano em que esta sai. A Alemanha era incompativel
com a Liga porque seus objetivos exigiam a destrui¢do da ordem, ndo
havia outra maneira de realizar aqueles objetivos.

Ora, com isso em mente, veremos que ha poténcias pré-status
quo, que se beneficiam da ordem tal como ela existe desde a Segun-
da Guerra Mundial, e héd as que se opdem a essa ordem. Como se
dizia na Franca do século XIX, existe sempre um Partido da Resis-
téncia e um Partido do Movimento.
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Esses dois conceitos ndo sio absolutos, mesmo as poténcias
do status quo admitem as reformas necessarias a permanéncia do
sistema.

Discordo de quem afirma que se estd reconstruindo a ordem.
A ordem internacional foi destruida na Primeira e na Segunda
Guerra Mundial, e ndo agora. Ela resistiu ao préprio fim da Guerra
Fria, do regime comunista, da desintegracido da URSS, e por isso
nio houve uma reconstru¢io formal da ordem. As estruturas basi-
cas que herdamos da tltima grande reconstrugdo da ordem, que foi
a de 1944 em Bretton Woods e a de 1945 em Séo Francisco, perma-
necem intatas, estio ai had mais de 60 anos. Desde 1945, n3o houve
nenhuma guerra que englobasse todos os participantes do siste-
ma e que houvesse destruido a ordem internacional. Nem mesmo
a crise financeira destruiu os fundamentos da ordem financeira e
econdmica, construidos em Bretton Woods.

E preciso lembrar que esse sistema, apesar de muito critica-
do, tem se revelado muito mais capaz de acomodar as mudangas
do que foi o sistema anterior, do periodo entre guerras. Tanto que
acomodou duas gigantescas mudancas: a emergéncia da China
Popular como herdeira da China Nacionalista no Conselho de Se-
guranca e o final do comunismo. Quando a China de Pequim se
tornou, em 1971, a representante oficial da China, com poder de
veto, temeu-se um efeito desestabilizador, mas isso nio ocorreu.
A China est4 hd mais de quarenta anos no Conselho de Seguranca
e tem se portado com moderagdo exemplar, a ndo ser nas questdes
que ferem os seus interesses diretos, como nos casos de Taiwan ou
Tibet. A China tem sido uma poténcia reformista moderada, nio
quer destruir a ordem. O final do comunismo e a desintegracio
da Unido Soviética foram absorvidos com o minimo de violéncia,
apesar de o impacto ter sido de propor¢des semelhantes a desin-
tegracio dos grandes impérios multinacionais na Primeira Guerra
Mundial. Portanto, o sistema internacional atual nio deve ser su-
bestimado na sua capacidade de absorver e acomodar mudancas.
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Isso ndo quer dizer que nio precise ser alterado: é claro que,
para subsistir, o sistema precisa refletir as novas correla¢ées de for-
¢as. Aqui vem a baila a questio da natureza dos BRICS. O que sdo
os BRICS, na verdade? O agrupamento tem uma natureza inédita.
No fundo, é uma expressdo, como outras que se sucederam nos

ultimos anos, da busca de uma melhor governanca global.

Hoje existem problemas que sio globais, de indole planeta-
ria, mas as institui¢ées nio tém um alcance verdadeiramente uni-
versal. A busca de uma melhor governanca global no seio das ins-
tituicdes existentes, basicamente nas Na¢des Unidas e no Fundo
Monetério Internacional, se revelou até agora inviavel, por terem
sido bloqueadas as tentativas de reforma. Ndo se conseguiu, por
exemplo, reformar o Conselho de Seguranca, ndo se conseguiu
durante muito tempo alterar nada no Fundo Monetério Interna-
cional ou na Organiza¢cdo Mundial de Comércio. As institui¢des
tém revelado certa inércia e resisténcia a busca de novos meca-
nismos de governanca global. Em raz&o disso, o esforco se trans-
feriu para organismos ad hoc e, nesse contexto, o esfor¢o mais
impressionante é o G20, que consubstancia a expressio mais ca-
bal da busca de uma estrutura nova de governanca global. De cer-
ta maneira, o G20 é um microcosmo, uma miniatura do mundo
atual. Ali se encontram 19 soberanias, além da Unido Europeia,
que, teoricamente, seriam representativas das 193 existentes no
mundo.

O BRICS como grupo se encaixa nesse movimento de busca
de institui¢coes de governanca. Nio é o Gnico exemplo e me parece
importante que nio se pretenda que seja tudo. Se quisermos que
o bloco seja tudo, ele acabara nio sendo nada. E essencial que os
BRICS tenham um objetivo que agregue valor e, a meu ver, o que
eles podem é tentar ser uma forga, entre outras, para fazer avancar

a reforma da ordem internacional.
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Por isso, neste trabalho que estamos fazendo sobre os BRICS,
parece-me importante nio diluir excessivamente a agenda, nio
sobrecarregi-los com tarefas com as quais ndo podem arcar. Seria
mais recomendével que houvesse uma abordagem severa e sébria,
procurando deixar na agenda dos BRICS apenas aqueles temas nos
quais eles podem, de fato, representar um aporte adicional ao que
ja se tem realizado.

N&o creio que sejam muitos esses temas. Antes de mais nada,
julgo inadequado querer transformar os BRICS em uma plataforma
de posi¢des comuns em matérias que digam respeito a valores. Nio
partilhamos os mesmos valores que a China ou que a Russia, talvez
nem mesmo que a India. Os nossos valores sio diferentes. Assim,
nio se deve sobrecarregar a agenda dos BRICS com questdes que
impliquem valores, aspiracdes éticas ou morais, porque eles nio
sdo o locus adequado para isso.

Por outro lado, os BRICS parecem o grupo adequado para tra-
tar de temas relativos a capacidade produtiva, econémica e finan-
ceira, ja que constituem as novas for¢as internacionais nessas are-
as. Portanto, é no G20 que os BRICS podem ter um impacto maior.
Nio é a toa que, até agora, sua maior, talvez Unica contribuicdo
concreta foi dada na aprovagdo da expansio dos recursos do Fundo
Monetario Internacional com o aporte pela China, pela India, pelo
Brasil e pela Russia de mais de US$ 90 bilhées, que representam
15% do poder de voto do chamado New Arrangements to Borrow
(NAB) e, portanto, conferem ao grupo, em conjunto, o poder de
veto ou, como se diz no Fundo, de blocking minority, no NAB. Este é
um caso concreto e indiscutivel, em que a nova realidade, ou seja, a
abundancia de recursos financeiros, permitiu que esses quatro pai-
ses desempenhassem um papel diferenciado na reforma do Fundo
Monetério Internacional. O mesmo pode ocorrer no caso das co-
tas, e concordo inteiramente com o argumento que Maria Regina
Soares de Lima desenvolve em seu texto, de que os BRICS conti-
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nuem trabalhando em conjunto no sentido de nio aceitar que haja
um retrocesso nos temas financeiros e monetérios, para que nio
volte a prevalecer a ortodoxia liberal que imperava antes da crise.

No meio desta crise que estamos vivendo, assistimos a uma
evolugdo consideravel em organismos como o Fundo Monetério In-
ternacional e o Banco Mundial, que tiveram de admitir, a regariadien-
tes, contra a vontade, que os controles de capital nio sio o monstro
que eles sempre disseram que eram. No entanto, ja agora estio pro-
curando limitar e qualificar essa concessdo. No documento em que
aceitou a ideia dos controles, o Fundo Monetéario Internacional faz
questio de deixar consignado que eles s6 poderiam ser usados como
ultima ratio, quando tudo o mais se esgotou. Ora, isso esta concei-
tualmente incorreto. Na verdade, a atual crise é resultado da falta
de controles de capital, e, sendo assim, esses controles nio podem
ser entendidos apenas como uma medida excepcional, mas devem
ser vistos como instrumentos disponiveis normalmente no arsenal
regular de medidas de politica de qualquer pais, a fim de prevenir
e evitar a ocorréncia de situagées de crise. Deixo aqui a sugestdo
de que o Brasil procure convencer os outros membros dos BRICS a
pressionar, tanto no G20 quanto e, sobretudo, no Fundo Monetario
Internacional - como os americanos sempre fazem —, no sentido de
tornar ponto pacifico que as medidas de controle de capital podem
ser altamente benéficas, ndo s6 em momentos de crise, mas também

para prevenir as crises.

Os BRICS podem dar uma contribui¢io relevante a reforma
do sistema internacional se dirigirem suas baterias, primeiro para
0 G20 e depois para o interior das entidades com poder decisério,
como o Fundo Monetério Internacional, a fim de incorporar essas
posicdes ao receitudrio de solugdes para evitar crises.

Esses temas sdo adequados aos BRICS. Outros, ja ndo tanto.

Além de ndo compartilhar valores, as diferencas estratégicas en-
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tre os integrantes do grupo levam a interesses conflitantes, como
no caso da India e da China em muitos temas da agenda asiatica.
Além disso, convém ter em mente que a contribuicdo dos BRICS
a paz pode ser até duvidosa. Se pararmos para pensar, 0s cinco
maiores problemas da agenda mundial com mais de 50 anos de
existéncia situam-se em Israel, Taiwan, Tibet, Cachemira e na pe-
riferia da Ruassia. Depois do degelo final do comunismo, depois
que o apartheid chegou ao fim, sdo esses os focos crénicos que po-
deriam provocar um novo conflito mundial. Ora, tirando Israel,
em todos os outros, alguns dos BRICS sdo parte do problema e
nio da solugio. Nio é ficil ver que papel o grupo pode assumir
coletivamente, e é por isso que devemos tomar muito cuidado ao
definir o que se espera dos BRICS.

Vou terminar fazendo duas outras ressalvas. A primeira é que
nio se devem considerar os BRICS como um instrumento da poli-
tica externa individual de cada um dos membros do grupo. E legi-
timo, natural e desejavel que um pais como o Brasil se felicite pelo
aumento de prestigio que decorre de sua participagio no grupo. No
entanto, pensar em utilizar os BRICS para objetivos circunscritos
de politica externa pode ser uma grande ilusio.

Um tema que nio foi discutido aqui, mas que valeria a pena
examinar em algum paper foi nossa tentativa de mediar, junto com
a Turquia, um acordo sobre o urdnio enriquecido do Iri. Até hoje
néo ficou claro o que aconteceu nos bastidores dessa iniciativa, que
levou o Brasil, em um momento crucial, a ndo encontrar solidarie-
dade de nenhum dos trés membros dos BRICS. Se houve uma ini-
ciativa da diplomacia brasileira para ajudar a resolver um problema
critico do mundo de hoje, foi a de tentar — louvavelmente, a meu
ver — encontrar uma saida negociada para a questéo iraniana. Con-
tudo, no momento da verdade, nio tivemos o apoio da China, da
Russia nem da India. Apesar de ter havido uma reuniio dos BRICS
em Brasilia, meses antes, quando se chegou a discussido no Con-
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selho de Seguranca, ficamos desamparados do voto desses paises.
O episédio é interessante — e sei que pessoas, como Matias Spektor
e Carlo Patti, um pesquisador italiano que faz doutoramento na
EGV, ja andaram conduzindo entrevistas para encontrar explica-
¢bes —, mas ainda falta um elemento de informacio factual. Convi-
ria ter a histéria completa, pois saber as razdes explicativas da falta
de apoio dos BRICS nesse episédio é questio da maior relevincia
no tema sob debate.

A segunda ressalva que faco tem a ver com a possivel tensao
que nossa participacdo no grupo pode gerar na América Latina.
O mais preocupante nido é o fato de nds estarmos 14 e os outros
latino-americanos ndo estarem; essa preocupac¢io é valida, mas o
que me preocupa sio certos reflexos dos BRICS no nosso espago
regional. Ndo os BRICS em conjunto, mas sim a China, que repre-
senta o elemento perturbador nesse particular.

O pressuposto da integracdo latino-americana sempre foi
a industrializagdo. Quando a integracido nasceu como ideia, nos
anos 1950, e quando ela frutificou no Tratado de Montevidéu, de
1960, sua inspira¢io era o trabalho de Raul Prebisch, na CEPAL.
O pressuposto da abordagem era o de que os paises latino-ameri-
canos precisavam se industrializar e, como careciam de mercados
internos de dimensao suficiente, a integracdo supriria a caréncia,
ampliando o mercado e permitindo aos paises se especializar em
algumas linhas industriais. Recordo que, quando fui encarregado
do Setor de Promocgdo Comercial da Embaixada em Buenos Aires,
nos anos 1960, excetuando os produtos que o Brasil exportava des-
de o século XIX - ou seja, madeira de pinho, erva-mate, banana e
café - as nossas exporta¢des para a Argentina eram consequéncia
dos acordos industriais setoriais da ALALC, os quais, na verdade,
eram feitos pelas multinacionais, as grandes corporagdes que or-
ganizam as cadeias de integra¢do da produgio. Naquele tempo nio
havia empresas latino-americanas genuinas operando em varios
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paises. Quem tinha alcance multinacional eram a IBM, a Olivetti, a
Burroughs. Essas empresas acertavam internamente que a filial do
México fabricaria certos itens; a do Brasil, outros; a da Argentina,
alguns mais. Os produtos eram entdo intercambiados entre esses
paises, ao amparo dos acordos do Tratado de Montevidéu.

Com o passar dos anos, esse espaco foi se reduzindo. Nés esta-
mos perdendo a industria e os mercados industriais fora do Brasil.
Acabo de voltar de Buenos Aires, onde participei de uma discussdo
sobre a rela¢do comercial bilateral, e 14 descobri, com grande es-
panto, que a industria automobilistica representa quase 50% do
comércio de manufaturas entre o Brasil e a Argentina. Ora, hoje
em dia, o grande mercado de manufaturados do Brasil é a Argenti-
na e o grande mercado de manufaturados da Argentina é o Brasil.
Para cada um deles o outro é o destino de 40% a 50% das exporta-
¢6es de manufaturas. No entanto, essas manufaturas sio cada vez
menos diversificadas, sdo cada vez mais dominadas por automoé-
veis, porque o comércio desse tipo de produto é administrado na
base de cotas, como aqueles setores que, antes da Rodada Uruguai,
obedeciam ao que se chamava de “Acordos de Restri¢do Voluntaria
de Exportac¢io”. Era o eufemismo da época.

Estamos vivendo uma situacio em que as empresas montado-
ras aceitam essa situacio porque ainda é uma maneira de conservar
os dois mercados. Entretanto, fora disso, ja perdemos presenca nas
demais cadeias de produgdo. Nos eletronicos, ndo temos um chip
que seja brasileiro. Perdemos presenca nas cadeias farmacéuticas,
de quimica bésica, de telecomunica¢ées. Ficamos com a industria
automobilistica, uma industria destinada a se tornar progressiva-
mente anacronica no século XXI.

O que sobra da integracdo se eliminamos a premissa da in-
dustrializagdo? Vamos nos integrar com os argentinos vendendo
soja e carne de boi? Obviamente, seria um absurdo. Ns ndo vamos
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nos integrar com a América Latina na base de commodities ou de
servi¢os, porque o nosso proprio mercado de servigos é em grande
parte dominado por investidores estrangeiros. Essa questdo é cri-
tica. Concordo com Marcio Pochman, o problema das corporac¢des
é importante, vejam que a prépria China estd se acomodando as
corporagdes. Pode ser que os chineses tenham o projeto de, com
o tempo, substituir as corpora¢des. No entanto, se hoje a China
manufatura o iPhone, o iPad e 0 iPod é porque as corpora¢des ame-
ricanas, que detém os direitos desses produtos, que nio foram in-
ventados pelos chineses, escolheram manufaturar esses produtos
na China. Entre elas, a Foxconn, que nés queremos trazer para o
Brasil. Portanto, a China é uma aliada, talvez tatica, mas é uma
aliada das corporagdes nessas montagens.

Nio tenho duavida de que o conceito de BRICS é importante,
mas me permito introduzir um matiz: nio é o conceito que deve
vertebrar a politica externa brasileira. Trata-se de um grupo que
tem utilidade limitada. Se eu tivesse que escolher entre os BRICS e
a integragdo latino-americana, eu preferiria a segunda.
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este texto, discute-se o BRICS como plataforma de inser-

¢do econdémica do Brasil no cendrio internacional. Sugere-

-se que as alegadas disfuncionalidades e irrelevancia do
bloco, presentes em muitas andlises, nio ajudam a compreendé-lo
como fendémeno politico nem como instrumento de a¢do diploma-
tica. A criagdo e a continuidade do BRICS nio sio fortuitas. Impor-
taria, isto sim, indagar sobre as expectativas de seus membros, ao
apresentarem-se como grupo. Coloca-se aqui o foco sobre o caso
brasileiro.

I. BRICS: A IMPROVAVEL REALIDADE

Os BRICs (ainda sem a Africa do Sul e portanto com “s” mi-
nusculo) ganharam existéncia politica na reunido de Capula que
realizaram em junho de 2009, em Ecaterimburgo, na Russia. E sa-
bido que Jim O’Neill, criador da sigla e do conceito, jamais anteviu
o BRICS como grupo dotado de identidade prépria. Tratava-se tdo
somente de um conjunto de paises cujas dimensdes e taxas de cres-
cimento projetavam novo filio de negdcios. Politicamente, O’Neill
os considerava cooptaveis pelo G7.

Um processo de cooptagido estava efetivamente em curso, ja
que o G7/G8 passara a convidar, a titulo individual, Brasil, China,
India e um ou outro pais para o segmento final de seus encontros
anuais. Nada mais que um reconhecimento condescendente, por
parte dos paises desenvolvidos, de que as economias emergentes
tinham algo a dizer e que as economias avanc¢adas dispunham-se a
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ouvir. Mas esse processo foi atropelado pela crise de 2008 e a incor-
poragio daqueles trés paises (a Russia ja participava do segmento
econdmico do G7/G8) ao circulo decisério da economia mundial
nio se fez por cooptacgdo, mas sim, por incontornével necessidade.

E interessante observar que hoje, se por um lado poucos ques-
tionam a importancia do G20 (mesmo que se lancem davidas so-
bre sua eficicia), por outro, a decisdo dos BRICS de unirem-se num
agrupamento proprio tem gerado ndo apenas interesse e especu-
lagdo, mas também acentuado ceticismo, tanto na esfera politica
quanto na académica. Nas andlises mais criticas, sobressai a des-
crenc¢a no que o BRICS possa realizar em conjunto, dada a aparente
inexisténcia de afinidades entre seus membros.

E alentado o inventéario que se faz dessas diferencas. Nao
ha pontos comuns nem entre seus modelos de organizagio so-
cial, nem entre suas trajetérias de desenvolvimento, nem entre
os perfis de suas economias. Diferem também profundamente as
respectivas pautas exportadoras, destacando-se o Brasil pelo agro-
negoécio, a China pelas manufaturas, a Russia pelos combustiveis
fésseis e, crescentemente, a india pelos servicos. E embora essa
diferencia¢do possa sugerir um padrio de complementaridade co-
mercial, na verdade nio o é (ou ainda nio o é). Um ponto a mais de
dissonancia é a combinacdo de ritmo de crescimento e de dimen-
sdo, que faz com que a economia chinesa ja pareca descolada das
demais. No outro extremo, a Africa do Sul, recém-incorporada ao
grupo, ostentaria uma escala econémica incompativel com a carac-
terizacdo “bricsiana”. Aponta-se ainda o abismo entre as massas
populacionais da China e da India, por um lado, e as do Brasil e da
Russia (para nio falar da Africa do Sul), por outro, além de assime-
trias ndo despreziveis entre suas dimensdes territoriais.

Nio bastassem essas dessemelhancas, um componente po-
litico fundamental divide o grupo entre aqueles que tém assento
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permanente no Conselho de Seguranca das Na¢ées Unidas e os que
apenas aspiram a té-lo. Pouco ou nada haveria, portanto, a justifi-
car ou explicar a existéncia do agrupamento e muito menos o fato
de seus encontros fazerem-se no mais alto nivel politico, de chefes
de Estado e/ou de governo.

O BRICS tinha tudo para nio existir. Mas a realidade politica
ndo se pautou pela mesma légica. Em primeiro lugar, porque, ndo
obstante suas diferencas, todos tinham alguns objetivos comuns e
sua unido potencializaria as chances de alcan¢a-los. Em segundo,
porque a crise de 2008 propiciava condi¢des politicamente ideais
para a consecucdo daqueles objetivos a curto prazo, ao colocar em
evidéncia, numa escala sem precedentes no p6s-guerra, as debili-
dades do sistema financeiro internacional. N3o seria possivel con-
ter o dano ao sistema sem a coopera¢do das economias emergen-
tes, abrindo-se assim a oportunidade para que estas fizessem valer
seus interesses.

E ilustrativa, nesse sentido, a Declaracio que os quatro chefes
de Estado ou de Governo emitiram ao final de seu primeiro encon-
tro, em Ecaterimburgo. Ali ndo se encontra uma doutrina, mas,
antes, algo que se assemelharia a um idedrio, calcado numa leitura
critica da distribuicdo de poder nos sistemas de governanca global.
Os paises emergentes e em desenvolvimento devem ter sua repre-
sentacio aumentada nos 6rgios de governanca financeira, diz a
Declaragido, explicitando um componente nio desprezivel de afini-
dade entre os quatro. Note-se que naquela Declara¢io, ndo apenas a
vertente financeira, mas também a vertente politica dessa aspira¢ido
estd presente, embora esta ultima esbarre nos limites que impde a
diferenca de estatura entre os membros do grupo no plano institu-
cional, conforme ja apontado acima (Conselho de Seguranca).

H4 aspectos nessa unido dos quatro que nio parecem ter atrai-
do maior atencdo dos analistas. Era evidente que, ao decidirem
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reunir-se separadamente do G7 (realizando as avessas a profecia de
O’Neill, que os via como futuros membros daquele outro agrupa-
mento), os BRICs trabalhavam com a premissa de que havia, nessa
unido, potencialidades a serem exploradas. Menos evidente, porém,
e de igual interesse analitico, sdo os pressupostos dessa unido, a sa-
ber, a imagem que cada um dos participantes fazia de si mesmo e,
em segundo, a aceitacio dessa imagem pelos seus pares, com per-
cepgoes reciprocas que certamente diferiam, mas que nio anulavam
o critério de compatibilidade e congruéncia do grupo.

Ocorreu, portanto, o que se poderia denominar “reconheci-
mento cruzado de autoavalia¢bes”, pelo qual cada um dos integran-
tes do grupo via a si mesmo como detentor de um status diferen-
ciado e era reconhecido como tal pelos demais. Na Declaracdo de
Ecaterimburgo, chamam atencio as referéncias a “paises emergen-
tes e em desenvolvimento”, sinalizando que, naquele momento, os
BRICS assumiam uma diferenciacdo entre eles e os demais, ainda
que o termo “emergentes” possa incluir, além dos préprios BRICS,
outros paises nio especificados. Houve, de todo modo, um consen-
so em torno de um status singular que o grupo conferia a si mesmo.

Portanto, ndo obstante tudo o que o negava, o BRICS decidiu
afirmar sua existéncia politica e o fez num momento em que o ca-
pitalismo em crise oferecia as economias emergentes “condi¢des
6timas” para fazer valer uma agenda reformista.

II. ATUAGAO INTERNA E EXTERNA

A curta perspectiva temporal deixa pouco espago para uma
afericdo da agdo do grupo, mas vale elencar alguns fatos de maior
interesse. Coloca-se o foco aqui tdo somente no que se poderia cha-
mar a agenda econdémica, por oposi¢do a uma agenda politica.

E importante distinguir, neste sucinto panorama, as a¢des ex-
trabloco daquelas que tém por objetivo promover as relagdes dos
membros do bloco entre si.
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Examinada a a¢do externa do BRICS, extrabloco, ou seja, no
cendrio global, é forcoso reconhecer que o agrupamento desempe-
nhou papel relevante na coordenagio macroeconémica que o G20
executou a partir se 2008. De certa forma, o BRICS fez da agenda
do G20 sua prépria agenda, cooperando com os demais no con-
junto de estimulos monetéarios e fiscais que permitiram conter a
primeira fase da crise (2008-2009). Na ética “bricsiana”, porém,
medidas conjunturais de combate a crise exigiriam contrapartidas
estruturais. Resumidamente, estas dltimas diziam respeito, por
um lado e predominantemente, a mudangas na governanga finan-
ceira global e, por outro, ao modelo de comércio internacional que
deveria prevalecer na conclusio da Rodada de Doha da OMC. Na
esséncia, esses dois conjuntos significavam: (1) maior poder de voz
e de voto no FMI e no Banco Mundial, e (2) o fim do protecionismo
e dos subsidios da politica agricola das economias avancadas e a
preservacdo de “policy space” para protecio da induistria domés-
tica nos paises em desenvolvimento, aqui incluidos Brasil, india e
China (a Russia s6 aderiu a OMC em 2012).

Dessa agenda, o BRICS logrou avancos (ainda tidos pelo gru-
po como insuficientes) na reforma da governanca das instituicées
financeiras. Quando passar a vigorar, a reforma alcan¢ada em 2010
para a redistribui¢do de quotas no FMI colocard os quatro mem-
bros originais do grupo entre o dez principais cotistas (o Brasil
ocupando a 10? posi¢ido).

Em sua a¢io mais recente, o grupo coordenou com éxito o
aporte de recursos adicionais ao FMI de US$ 75 bilhées (US$ 43 da
China, US$ 30 bilhées distribuidos igualmente entre Brasil, india
e Russia, e US$ 2 bilhées da Africa do Sul). Ao fazé-lo, o BRICS dei-
xou claro que entendia essa contribui¢io como ponte para a proxi-
ma reforma de quotas, quando esperava ver novamente reforcada
sua representacaio.
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Em ambos os casos, houve atua¢io coesa, amparada em per-
feita coincidéncia de objetivos e em escolha correta do timing poli-
tico. N&o resta duvida de que foi o movimento conjunto do grupo,
no ambito do G20, que permitiu ndo s6 assegurar a ascensdo de
cada um de seus integrantes na hierarquia do FMI, mas também
sua presenca em diversos organismos internacionais de carater re-
gulatério'. Em foro outro que ndo o G20 e em conjuntura outra
que nio a de crise, a mudanga nio teria sido alcancada de forma
tao expedita.

Mas a coesido do BRICS na 4rea financeira ainda se mostra de-
ficiente, como se depreende de sua incapacidade de patrocinar ou
apoiar candidatos Unicos aos cargos de Diretor-Gerente do FMI e
de Presidente do Banco Mundial, apesar de declaragbes publicas
principistas emitidas nesse sentido.

Tampouco foi possivel lograr solucdo na esfera comercial,
onde persiste o impasse que paralisa a Rodada Doha, na OMC2.

Em suma, o BRICS pautou suas a¢des “externas”, na esfera
econdmica, pela agenda do G20, buscando imprimir-lhe uma leitu-
ra diferenciada e logrando éxito parcial.

Paralelamente, vém-se observando esfor¢os do grupo na defi-
ni¢do de uma agenda auténoma, intrabloco. Até 2012, os encontros
empresariais que se realizavam a margem das Ctpulas constituiam
a iniciativa de maior visibilidade. No primeiro semestre deste ano,
porém, trés projetos de envergadura comecaram a tomar corpo:
acordos de swap bilaterais entre os bancos centrais do grupo, cria-

1 Eocasodo FSM (Financial Stability Board) e do BCBS (BaselCcommittee on Banking Supervision), que
relinem os maiores bancos centrais, bem como da I0SCO (International Organization of Securities
Commissions), que congrega as principais comissoes de valores mobiliarios. Como se sabe, é no am-
bito desses organismos que vem sendo conduzida a grande reforma regulatéria do sistema financeiro
internacional, com disciplinas mais estritas para diferentes tipos de operagoes e de produtos.

2 ARUssia somente aderiu a OMC em 2012, o que faz com que qualquer referéncia a agdo do BRICS
dentro daquele organismo antes dessa data diga respeito apenas a Africa do sul, Brasil, China e India.
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¢do de um pool de moedas de reserva formado por contribui¢des
individuais dos membros (ao estilo dos acordos de Chiang Mai) e o
inicio de estudos para a cria¢do de um banco de desenvolvimento.

Embora independente da a¢ido dos governos, o comércio dos
membros do BRICS entre si merece ser mencionado, até porque
sinaliza mudancas quase estruturais nos fluxos comerciais de seus
integrantes.

A constatacido que salta aos olhos é a de que, embora os nime-
ros, em forma agregada, aparentem extraordinario dinamismo nas
relagdes comerciais intra-BRICS e do BRICS com o resto do mundo,
a China é o grande polo verdadeiramente dinidmico, seja dentro do
bloco seja fora dele. Sio os nimeros chineses que conferem ao blo-
co um brilho especial.

Em 2011, o BRICS registrou exportagdes intrabloco de apro-
ximadamente® US$ 300 bilhées, porém, desse total, US$ 134,6
bilhées corresponderam a exporta¢des da China para os demais
membros. No mesmo ano, as exporta¢des do BRICS para o resto do
mundo foi da ordem de US$ 3 trilhées, dos quais US$ 1,9 trilhdo
(63,3% do total) originou-se na China.

Em 2011, da lista dos dez maiores exportadores mundiais,
apenas a China e a Russia constaram, com a diferenca de que a
China figurou como maior exportadora mundial, respondendo por
nada menos de 10,8% do total, com pauta extremamente diver-
sificada, ao passo que a Russia respondeu por 2,7% (com vendas
concentradas em petrdleo e gis). Ja entre os dez maiores impor-
tadores, ndo apenas a China é a tnica a aparecer, como também
figura em segundo lugar, com 9,5% do total mundial.

O pais asidtico é também o tinico membro do BRICS a constar,

com proeminéncia, da lista de fornecedores e importadores de to-
dos os demais BRICS em 2011: aparece tanto entre os 10 principais

3 Osdados da India ainda nio foram fechados. Trabalha-se, portanto, com estimativa.

453



VALDEMAR CARNEIRO LEAO

importadores de cada membro (principal importador do Brasil e da
Africa do Sul, terceiro principal da Rissia e da India), quanto entre
os 10 maiores fornecedores de cada um de seus pares (principal
fornecedor da India, da Russia e da Africa do Sul, e segundo do Bra-
sil). Com posi¢do muito distante da chinesa, em segundo lugar no
ranking de exportadores/importadores intrabloco aparece a India.

A fulgurante ascensdo da China no mapa do comércio inter-
nacional colocou-a na condi¢io de novo polo comercial, no que era
antes um cendrio dominado pelos EUA, Europa e Japao. Na verda-
de, 1/3 das exportacbes chinesas é destinado a esses trés outros
polos.

Nesse movimento, o Brasil, a Russia e a India também am-
pliaram substancialmente suas relagdes comerciais com a China.
No entanto, na atual configuragdo, estes trés BRICS exibem uma
dependéncia muito maior daquele pais como mercado para o es-
coamento de seus produtos do que a reciproca. Isso nio obstante,
dado o ritmo vertiginoso de crescimento das exporta¢des da China
para os demais BRICS, esse quadro pode estar em processo de lenta
mutacio. E o que revelam os niimeros de 2011, ano em que a Africa
do Sul, o Brasil, a India e a Russia, em conjunto, absorveram produ-
tos chineses com valor préximo a US$ 135 bilhées, cifra que ja cor-
responde a 40% das vendas da China aos EUA, seu maior mercado.

Visto sob ética estritamente comercial, o BRICS assemelha-
se hoje a um sistema radial, em que a China é o nucleo do qual se
irradiam os fluxos com os demais membros do grupo e para o qual
convergem os fluxos que nascem nestes dltimos, ndo havendo ain-
da um tecido de relacbes comerciais que envolva a todos. E possivel
arguir que a pujanca da relagdo entre a China e seus pares nio exis-
tiria, se nio estivesse também em curso um acelerado crescimento
entre estes ultimos, capaz de alimentar as correntes de comércio
no volume em que se produzem. Mas a diferenca de escala entre a
China e os demais nido deixa davidas quanto a centralidade daque-
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le pais como forca propulsora. Essa configuragio radial é esponta-
nea, ou seja, nio tem qualquer relagdo direta com a existéncia do
BRICS como grupo. Ao contrario: a competitividade industrial da
China faz do comércio uma drea de certa sensibilidade para alguns
de seus pares.

Infere-se que a atuagio externa do BRICS, quando persegue
objetivos de governanca, tem sido mais frutifera do que aquela
que exerce intrabloco, onde sé agora comecam a delinear-se ini-
ciativas de alguma visibilidade (acordos de swap, pool de reservas e
banco de desenvolvimento). Além disso, a incapacidade do BRICS
de exercer papel de maior influéncia na eleicdo do novo Diretor-
-Gerente do Fundo e do presidente do Banco Mundial mostrou os
limites de sua atua¢io, mesmo em questdes de governanca econd-
mica global. A eficicia do BRICS, portanto, parece ainda depender
de uma coincidéncia virtualmente absoluta de posi¢cdes entre seus
membros, quesito nio atendido no caso da escolha dos dirigentes
das duas grandes institui¢des financeiras.

Em suma, questionar o BRICS sob o argumento de falta de afi-
nidade politica entre seus integrantes e de disfuncionalidade ope-
racional ndo contribui para a melhor compreensio de seu escopo e
de seu modus operandi. Um enfoque mais instigante seria o de bus-
car entender o que sustenta o grupo como fenémeno politico. Nes-
sa linha, a resposta preliminar é a de que os membros encontram
um “valor” na preservacdo do agrupamento, valor esse que ser4,
obviamente, diferenciado para cada um deles. Sua identificagdo no
nivel individual seria um aspecto de evidente interesse analitico.

Sem prejuizo dessa diferencia¢ido entre os cinco paises, o va-
lor que o grupo gera apresenta dois componentes comuns a todos
os seus membros, ainda que os beneficios ndo sejam auferidos
na mesma escala por todos eles. O primeiro desses componentes
é o de ganho de poder, ai entendidos peso politico e capacidade
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de a¢io ampliados, maiores, portanto, que os de cada um de seus
membros, tomado isoladamente. Embora possa parecer ébvio,
esse dado explica por que, mesmo a China, cujo peso especifico dis-
tingue-se dos demais, entenda util, em certos casos, atuar com o
rétulo do BRICS, ao invés de fazé-lo sozinha. Além da legitimidade
que o peso politico dos outros quatro confere, a a¢do coesa do gru-
po pode viabilizar aquilo que nenhum de seus membros lograria
agindo isoladamente. O outro componente é um ganho de imagem
que deriva do que se poderia denominar a “marca” BRICS, cujos
beneficios sdo perceptiveis, porém de dificil mensurac¢io, dada sua
caracteristica de soft power.

III. O cASO BRASILEIRO

Consideram-se aqui aquelas duas dimensdes de valor na par-
ticipag¢do do Brasil no grupo.

A crise de 2008 encontrou o Brasil em fase de acelerado cresci-
mento. Seu PIB caminhava para o patamar de US$ 1,6 trilh&o, colo-
cando o Pais na 92 posi¢do no ranking mundial (atrds da Rassia, mas
ja a frente da Espanha). Falava-se, entdo, num circulo virtuoso.

Essa avaliagdo traduzia-se em ganhos politicos, conforme
atestavam os repetidos convites que o G7/8 dirigia ao Governo
brasileiro para participar, como “convidado”, da parte final de suas
reunides de Cupula anuais. Estava em curso, portanto, como su-
gerira O’Neill, um processo de lenta cooptagido. Naquele mesmo
ano, na Cipula do G8 em Toyako, Japao, em julho, quando ja eram
claros os indicios de uma crise no segmento subprime do mercado
hipotecario norte-americano, o Presidente Lula mais uma vez foi
convidado e compareceu. Foi a tltima. Pouco depois, a faléncia do
Lehman Brothers e o sentimento de panico que se apoderou dos
mercados encarregar-se-iam de colocar a mesma mesa, sem convi-
tes nem cooptagdo, todos os integrantes do G20. Sete meses mais
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tarde, em junho de 2009, o BRICS fazia sua apari¢io em cena, com
a realizacio da Cuapula de Ecaterimburgo.

Dessa sequéncia de acontecimentos pode-se inferir que
a crise de 2008 precipitou o reconhecimento do Brasil como ator
global e o fez em condi¢bes politicamente mais favoraveis do que
teria sido o caso no modelo de cooptagdo. O Brasil ndo compareceu
ao G20 por cortesia dos paises ricos, mas, sim, como membro de
pleno direito.

Quase simultaneamente, Brasil, Russia, India e China passa-
ram a desempenhar papel de relevo nos esforcos de sustentagdo
da economia mundial, avaliada, & época, como passivel de forte
contracdo ou colapso. Ao reunirem-se pela primeira vez em Eca-
terimburgo, aqueles quatro paises emitiram seu primeiro comuni-
cado a imprensa, onde transparece com clareza uma autoavaliagido
do novo peso especifico que passavam a ter no cenario econémico
(processo de reconhecimento cruzado de autoavaliagdes, mencio-
nado acima). Sua a¢io, a partir dai, adquiriu visibilidade dentro
do G20, particularmente nas discussdes sobre a reforma do FMI,
onde o grupo obteve éxito.

E inescapavel a conclusio de que, se o reconhecimento “for-
mal” do novo status do Brasil deu-se com o surgimento do G20,
foi a cria¢do do BRICS que permitiu traduzir esse novo status em
algum aumento quantificavel de influéncia. Sem a atuacio sinto-
nizada do BRICS, nio teria sido possivel gerar a pressio politica
necessdria, dentro do G20, para que se alcancasse a nova distribui-
¢do de quotas no Fundo. Vale notar, por outro lado, que essa refor-
ma — tida como ainda insatisfatéria — somente foi alcancada com
rapidez, porque o G20 propiciou ao BRICS o cendrio perfeito para
fazer valer seus interesses e potencializar sua agdo. Como quer que
seja, o ganho de poder obtido pelo Brasil, ao atuar com os demais
BRICS, parece perfeitamente refletido nesse caso.
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Visto sob a ética da imagem, o BRICS, no momento e nas cir-
cunstancias em que foi criado, constituiu, para o Brasil, a oportuni-
dade dentro da oportunidade: um duplo reconhecimento de status.
O G20 reconheceu no Brasil a condi¢do de economia emergente
relevante no cendrio econémico mundial e o BRICS al¢ou o Pais a
uma categoria especial entre as economias relevantes (hd outros
emergentes, dentro do G20, que nio integram o BRICS). E possivel
que o BRICS viesse a luz independentemente da crise de 2008 ou
da criagdo do G20, mas foi o rdpido encadeamento dos dois fené-
menos, G20 e BRICS, que fez com que a participa¢do neste ulti-
mo constituisse verdadeiramente um plus, um diferencial positivo
para a imagem do pais.

Esse ganho de imagem, embora menos tangivel, é inquestio-
navel. O BRICS é uma “marca de prestigio”. A ela estdo associadas
ndo apenas uma percep¢io de dinamismo econémico, mas tam-
bém, de grande escala territorial e populacional. Somados, dina-
mismo e escala projetam o grupo como um conjunto de forcas em
ascensio. O futuro, por assim dizer.

Cabe, por fim, indagar de que modo o BRICS, na condig¢do de
plataforma de inser¢io internacional, pode servir aos interesses de
desenvolvimento do Pais.

Até o momento, a resposta ndo parece estar em vantagens ou
ganhos que possam derivar de uma maior interagdo entre os mem-
bros do grupo. As realiza¢ées intrabloco nio sio significativas, e
as iniciativas mais recentes ainda ndo oferecem elementos para
avaliacdo. O crescimento do comércio dentro do BRICS, notavel
por seu vigor, ndo decorreu de nenhum processo de liberalizacio
implementado pelo grupo nem de atos de vontade de seus mem-
bros. Tem sido um crescimento espontineo e, de resto, ndo neces-
sariamente satisfatdrio para todos. Também tém crescido esponta-
neamente os investimentos, embora em escala bem mais modesta.
Nenhuma inciativa de maior significagdo estd em curso na area de
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cooperacio cientifica e tecnolédgica, ndo obstante as declara¢ées de
inten¢des ja emitidas. A resposta, portanto, parece residir precisa-
mente naqueles ganhos de poder e de imagem referidos anterior-
mente e nos beneficios indiretos que dai possam derivar.

Em poder, como ja assinalado, o ganho concreto maior, até o
momento, consistiu na redistribui¢io de votos no FMI (e no Banco
Mundial), pela qual o Brasil ascendera a posi¢io de décimo cotis-
ta do Fundo®. Na esfera comercial multilateral, nio se registraram
ganhos quantificdveis, mas, no 4mbito da OMC, a frente “quase
bricsiana” formada por Brasil, China, india e, mais recentemente,
também a Africa do Sul (a Russia s6 aderiu plenamente 38 OMC em
julho de 2012) é que tem resistido as tentativas de paises desenvol-
vidos de mudar o rumo da Rodada de Doha, a fim de ganhar maior
acesso aos mercados das economias emergentes.

No que se refere a imagem, os beneficios derivam da maior vi-
sibilidade de Pais e de sua economia no cenario econémico mundial.
Para o investidor, o BRICS representa os mercados que é preciso
mirar, por seu incomparéavel potencial de crescimento da demanda
e das expectativas de boas taxas de retorno. Nas institui¢des finan-
ceiras privadas, criaram-se “indices BRICS” e lancaram-se fundos
de investimento voltados exclusivamente para esses mercados.
A midia especializada difunde, com destaque, fatos e dados refe-
rentes ao desempenho econémico do BRICS, e o comportamento
das bolsas de valores do grupo passou a compor os principais noti-
ciarios econdmico-financeiros, mundialmente.

Para o Brasil, estar “colado” a essa marca significa maior atra-
tividade para o investimento estrangeiro e, de forma ainda inci-

4 Vale notar que a reforma, quando implementada, dara ao BRICS poder de veto no Fundo.
Cabe registrar que nas ocasides em que os ministros de comércio do BRICS reuniram-se, formal ou
informalmente, o tema foi sempre o da Rodada Doha. A RUssia, na qualidade de observadora interes-
sada, manifestou-se sempre em sintonia com os demais.
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piente, porém ji perceptivel, melhores credenciais para o capital
brasileiro em sua expansio externa, seja isoladamente seja em
joint ventures. Até mesmo quando a identidade, finalidade ou ope-
racionalidade do grupo sdo postas em questdo, o ganho de visibi-
lidade existe e esse ganho tem desdobramentos positivos. E licito
contra-argumentar que o crescimento do Pais e seus avan¢os na
area social acabariam por gerar maior exposi¢do internacional e
uma percep¢do do Brasil como poténcia emergente por parte da
comunidade internacional, como ja vinha ocorrendo. Mas o surgi-
mento do BRICS acelerou essa percep¢io e acrescentou algo mais.

Em suma, na esfera econdmica, os beneficios para o desenvol-
vimento brasileiro da participa¢ido do Pais no BRICS sio, portanto,
indiretos, derivados, sem vinculo de causalidade ébvio, mas nem
por isso menos reais.

Seria interessante explorar a reciproca desse aporte, ou seja,
o que o Brasil aporta ao BRICS. Trata-se, porém, de uma andlise
que envolveria outras varidveis. De igual ou maior interesse seria
explorar, como ja indicado acima, o “valor” que os demais BRICS
retiram de sua prépria participagio.

CoNcLUSAO

A decisdo tomada pelos Chefes de Estado ou de governo de
criarem o BRICS e seu reiterado desejo de continuarem mantendo
reunides anuais esvaziam o debate sobre a utilidade do grupo, a afi-
nidade de seus membros ou sua disfuncionalidade. O BRICS é uma
realidade politica. Seu surgimento, nio tendo sido espontineo, mas,
sim, decorrente da vontade de seus membros, constituiria, por si sé,
uma valida¢io implicita. Mas o senso de oportunidade com que foi
criado, diferenciando-se dos demais membros do G20 e usando o
entorno e o poder do préprio G20 para atingir determinados objeti-
vos, comprovou sua relevancia como instrumento politico.
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A continuidade das reunides de Ctpula sugere a existéncia de
um “valor” que cada um de seus membros identifica na existéncia
do agrupamento. Esse valor sera diferente ou diferenciado em cada
caso e variivel na sua intensidade. Em comum, porém, ele consiste
em ganho de poder (para a consecu¢io de objetivos que, isolada-
mente, nenhum de seus membros lograria alcan¢ar nos mesmos
prazos ou condi¢des) e em ganhos de imagem, de “marca”, com os
beneficios, sobretudo econémicos, dai decorrentes.

No caso do Brasil, o BRICS potencializou a capacidade de agio
do Pais no cendrio econémico e significou um diferencial positi-
vo em sua imagem como economia emergente dentro do G20 (um
duplo reconhecimento de seu novo status). Os beneficios derivam
dessa maior exposi¢do. Sao de mensurac¢io dificil, mas, nem por

isso, menos reais.

O BRICS existird enquanto o valor auferido por seus membros
- ou pela maioria deles - o justificar. Havera riscos de que interes-
ses divergentes acabem por subtrair-lhe capacidade de a¢io, tanto
externamente quanto intrabloco (esta tultima ainda por ser efeti-
vamente demonstrada). Ou de que sua agenda se esgote. Ou ainda
de que a “marca” deixe de gerar os beneficios da exclusividade. Até
o momento, entretanto, nio se observam sinais inequivocos que
apontem para alguma dessas dire¢oes.

A discussido sobre a funcionalidade do BRICS tem pouca ou
nenhuma relevancia para a agdo externa brasileira. Sua criagdo ge-
rou valor e sua continuidade sugere que essa fonte nio se esgotou.
Cabe ao agente diplomatico potencializar esse valor, identificando
interesses que possam ser encampados pelo grupo, tendo presen-
tes os limites dentro dos quais este pode fazer valer seu peso e sua
capacidade de a¢io.
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E diretor-executivo no Fundo Monetario Internacional, onde

representa o Brasil, a Colémbia, a Republica Dominicana, o Equa-
dor, a Guiana, o Haiti, o Panam4, o Suriname e Trindade e Tobago.
Formou-se em ciéncias econdmicas pela Pontificia Universidade
Catodlica do Rio de Janeiro, em 1977. Em 1978, concluiu o mes-
trado em histéria econdémica pela London School of Economics and
Political Science. Foi subsecretdrio de planejamento econémico do
Ministério do Planejamento (1985-1986), assessor especial do mi-
nistro para assuntos de divida externa do Ministério da Fazenda
(1986-1987), chefe do Centro de Estudos Monetarios Internacio-
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nais da Fundagio Getulio Vargas, no Rio de Janeiro, (1986-1989)
e professor e pesquisador do Departamento Econémico da Funda-
¢do Getulio Vargas em Sdo Paulo (1989-2006).
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4 controvérsias sobre o real significado e a importancia

prética dos BRICS (Brasil, Russia, India, China e Africa do

Sul). Os criticos e céticos sustentam que o agrupamento é
artificial, mais emblema ou marca do que realidade politica. Apon-
tam para as enormes diferencas — histdricas, culturais, politicas e
econdmicas - entre os integrantes. Duvidam de que os cinco paises
possam, de fato, atuar de forma coordenada.

E inegavel que as dificuldades de coordenacio dos BRICS sio
considerdveis. Mas também é inegavel que os BRICS vém marcan-
do presenca no campo internacional.

Tenho vivenciado esse processo de coordenagio com seus
avancos e suas dificuldades, desde 2008, no 4mbito da diretoria
do FMI e das reunides do G20. Quando cheguei a Washington, em
abril de 2007, os BRICS nio existiam como alian¢a e realidade po-
litica. Na época, tratava-se realmente de uma mera sigla - inventa-
da, como se sabe, por um economista do banco de investimentos

Goldman Sachs, Jim O’Neill.

Na diretoria do FMI e no G20, a atua¢io conjunta dos quatro
paises (a Africa do Sul s6 se juntou ao grupo em 2011) comecou em
2008, por iniciativa da Russia. A primeira cipula dos lideres dos
BRICS realizou-se em Ecaterimburgo, na Rassia, em 2009.

Os BRICS tém altos e baixos, momentos de maior proximidade
e de maior distincia, mas uma coisa é certa: essa tem sido para o Bra-
sil a principal alianca desde 2008, pelo menos no que se refere a G20
e FML. Ressalto: os BRICS muito mais do que outros paises latino-
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-americanos, mesmo os de maior porte. Por motivos que variam de
pais para pais, os latino-americanos nio tém tido papel tio relevante
como aliados do Brasil no terreno financeiro internacional.

A ArTIicULACAO ENTRE 0s BRICS

O diretor executivo da Russia no FMI, Aleksei Mozhin, que
estd na instituicdo ha 20 anos, disse em semindrio recente na
Brookings Institution, em Washington, que o surgimento dos
BRICS foi a maior mudanc¢a na governanca do Fundo desde a sua
chegada a diretoria. Posso confirmar que, nos tltimos cinco anos,
a nossa atuag¢io conjunta tem sido uma alavanca importante em
véarios temas estratégicos. A afinidade de pontos de vista é par-
ticularmente nitida entre as cadeiras brasileira, russa e indiana.

Os cinco diretores executivos dos BRICS no FMI se retinem
com muita frequéncia para coordenar posi¢des sobre temas na
pauta da diretoria ou iniciativas nossas. Cada passo do grupo de-
manda muita preparagdo e articulagdo. No caso de alguns paises,
notadamente a China, o processo de tomada de decisio é lento e
complexo e inclui consultas a vérias instincias em Pequim. O es-
forco de articulagdo é trabalhoso, as vezes penoso, mas produz
seus frutos. Em matéria de reformas de quotas e da governanca
do FMI, por exemplo, os BRICS atuam frequentemente de forma
coordenada, inclusive preparando statements conjuntos para reu-
nides da Diretoria.

A principal dificuldade de coordenacio interna dos BRICS é o
peso desproporcional da China quando comparado ao dos demais
paises. Os chineses tém porte e recursos para, em alguns casos,
enxergarem vantagens em negociar separadamente com os EUA e
os europeus. Por esse motivo, entendimentos entre Brasil, Russia
e India funcionam as vezes como contrapeso a inclina¢io da China
de atuar em faixa prépria.
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As dificuldades de coordenacio entre os BRICS s3o naturais e
inevitaveis. Refletem as diferencas de interesse, de dimenséo eco-
noémica e de carater politico ou cultural. Apesar dessa diversidade,
permanece o fato de que os cinco paises tém demonstrado interes-
se consistente em atuar de maneira coordenada em muitos temas
da agenda internacional.

Nao se deve tampouco exagerar o significado dessas dificulda-
des de coordenacio. Afinal, mesmo agrupamentos mais homogé-
neos e mais antigos, como o bloco europeu, se debatem com agu-
das divergéncias.

No FM], a alianca entre os BRICS ja é reconhecida como parte
da paisagem. Como mecanismo de articula¢do, os BRICS se torna-
ram muito mais relevantes do que o G11, o tradicional agrupamen-
to das 11 cadeiras da Diretoria Executiva comandadas por paises
em desenvolvimento’. Apenas as cadeiras europeias tém coorde-
nacio mais estreita. A administracio da instituicdo e os diretores
executivos dos paises avancados fazem o que podem para detectar
e explorar diferencas de posi¢des entre os BRICS.

Entre as capitais, a coordenacio é dificultada pela distancia
geografica. Mesmo assim, os ministros de Financas e presidentes
de Banco Central dos BRICS se retinem com certa periodicidade
— duas ou trés vezes por ano, em média, nos anos recentes. E se
falam com frequéncia, apesar das diferencas de fuso horario.

Os chefes de Estado e governo se encontram nas ctpulas
anuais — foram quatro desde 2009, a ultima delas na India, em
marco de 2012. A préxima sera na Africa do Sul, em marco de 2013.
A de 2014 sera no Brasil. Os lideres dos BRICS também se retinem
por ocasido das capulas do G20. Por exemplo, em Cannes, em no-
vembro de 2011, e em Los Cabos, em junho de 2012. No espaco de

1 O G117 inclui as cadeiras comandadas por Arabia Saudita, Argentina, Brasil, China, Egito, México/
Venezuela, India, Ir4, as duas cadeiras da Africa Sul-Saariana e a do Sudeste Asiatico.
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oito meses, os lideres dos BRICS se reuniram nada menos do que
trés vezes.

TRACOS COMUNS

O que os BRICS tém em comum? Para além de todas as di-
ferencas, fundamentalmente o seguinte: sio paises de grande
dimensdo econémica, geografica e populacional. Brasil, Russia,
India e China fazem parte dos dez maiores paises do mundo em
termos de PIB, 4rea e populagdo. Por isso mesmo, todos eles tém
capacidade de atuar com autonomia em relacio as poténcias oci-
dentais - os Estados Unidos e a Europa. Isso vale, sobretudo, para
os quatro integrantes originais do grupo mas, creio, que crescen-
temente também para a Africa do Sul.

Esse é o aspecto crucial: a capacidade de decidir de forma in-
dependente. A grande maioria dos demais paises emergentes e em
desenvolvimento — mesmo os que tém certo porte — ndo possui
essa capacidade, pelo menos ndo na mesma medida. Em muitos
casos, o que ainda se vé é uma relacdo de estreita dependéncia e ali-
nhamento mais ou menos automaético aos Estados Unidos ou aos
principais paises da Europa.

Essa atuacdo independente também reflete, evidentemente, a
posi¢io econdmico-financeira dos BRICS. Nenhum deles depende de
capitais externos europeus ou norte-americanos ou da assisténcia
financeira do FMI ou de outros organismos ainda controladas pelas
poténcias tradicionais. Isso reflete inter alia a sua solidez fiscal, de
balan¢o de pagamentos e de reservas internacionais. Nos anos re-
centes, os BRICS tornaram-se inclusive credores do FMI, participan-
do com grandes somas dos empréstimos levantados pela institui¢io
para fazer face a crise iniciada nos paises avancados em 2008.
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RerorMA Do FMI E 0 Funpo DE Reservas pos BRICS

Um dos acontecimentos mais significativos da capula do G20
em Los Cabos, no México, em junho, foi a reunido prévia dos lide-
res dos BRICS. A reuniio foi antecedida de muita discussio entre
os cinco paises e tratou principalmente de dois temas — um deles
totalmente novo.

O primeiro tema foi a decisio de confirmar o anincio de novas
contribui¢des ao financiamento do FMI. A China anunciou US$ 43
bilh&es adicionais; o Brasil, a Russia e a India anunciaram US$ 10
bilhées cada; Africa do Sul entrard com US$ 2 bilhées. Na rodada
anterior de levantamento de empréstimos para o FMI em 2009, os
BRIC entraram com o equivalente a US$ 92 bilhées - a China com
US$ 50 bilhes, Brasil, Russia e India com US$ 14 bilhées cada.

O total de US$ 75 bilhdes anunciado em Los Cabos ficou con-
dicionado ao entendimento de que o FMI s6 lancard mao desses
novos recursos depois que os fundos existentes na instituicdo te-
nham sido substancialmente utilizados. Esse ponto é importante
para promover uma adequada distribuicdo do 6nus entre os dife-
rentes credores do FMI, como mencionou o comunicado emitido
ap6s a reunido dos BRICS.

O comunicado dos BRICS observou, também, que as contri-
bui¢bes foram anunciadas com base no entendimento de que as
reformas do FMI serdo plenamente implementadas, conforme
acordo a que se chegou no G20 em 2010. Isso inclui, como se sabe,
uma revisdo abrangente do poder de voto e das quotas.

Essa observacio reflete a insatisfagdo dos BRICS com o ritmo
de implementacdo das reformas do FMI, que expressaram em mais
de uma ocasido. Ha muita inércia institucional e apego ao status
quo no Fundo. Em razdo disso, aumentou a disposi¢do dos BRICS
de considerar iniciativas na drea monetéria internacional fora do
ambito do FMI.
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A grande novidade em Los Cabos foi exatamente o lancamento
de um fundo ou pool de reservas dos BRICS. A iniciativa foi pacien-
temente costurada em entendimentos ao longo de maio e junho. Na
reunido dos BRICS, em junho, formalizou-se a decisdo de iniciar a
discussdo de um fundo de reservas comum. Os lideres dos BRICS
pediram a seus ministros de Financas e presidentes de Banco Cen-
tral que trabalhem conjuntamente nesse tema e tragam os resulta-
dos para a préxima Cupula dos Lideres dos BRICS, na Africa do Sul,
em mar¢o de 2013. Posteriormente, foi criado um grupo de trabalho
com representantes dos cinco paises, sob coordenacio brasileira.

Um fundo de reservas dos BRICS teria natureza preventiva e
representaria a cria¢io de um mecanismo de solidariedade finan-
ceira entre os cinco paises, a ser acionado em momentos de dificul-
dade. As reservas somadas dos cinco paises alcan¢am aproxima-
damente US$ 4,3 trilhdes — uma base mais do que suficiente para
respaldar a iniciativa.

O fundo comum de reservas poderia ser acionado por qual-
quer pais que eventualmente precisasse de apoio, de acordo com
regras e procedimentos que estio sendo negociados. O fundo pode
ser “virtual”, isto é, as reservas continuariam nos bancos centrais
de cada um dos BRICS, sé sendo desembolsadas se algum dos cinco
paises necessitarem de acesso aos recursos do fundo.

Ainda que nio venha a ser utilizado com frequéncia, dado que
a posicdo dos BRICS é sélida, a existéncia do fundo proporciona
importante reforco adicional de confianca. A disposi¢io de forma-
lizar o inicio de uma discussio conjunta revela o estreitamento dos
lagos entre os BRICS e a sua disposi¢do de enfrentar em conjunto
os desafios do quadro internacional.

kekok

O ministro Antonio Patriota acertou, no meu entender, quan-
do comparou a coordenacdo entre os BRICS 4 nossa aproximagio
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com os EUA no inicio do século XX, época do Bardo de Rio Bran-
co’. Um grande legado do Bardo, disse Patriota, é a capacidade de
apreensido das mudancas: na época em que o dinamismo econémi-
co e o eixo de poder mudavam da Europa para os Estados Unidos,
ele teve a capacidade de estabelecer uma boa rela¢do com os EUA.
Transferindo para hoje, o movimento equivalente é a coordenagio
com os BRICS.

2 Ementrevista a “Folha de S. Paulo’, publicada em 10 de fevereiro de 2012.
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Diplomata brasileiro. Formou-se em Ciéncias Econdmicas
pela Universidade de Sao Paulo (1991) e graduou-se no curso do
Instituto Rio Branco em 1995. Foi coordenador-alterno no Grupo
de Servicos do Mercosul entre 1997 e 1999, professor-assistente
de politica externa brasileira nos anos de 1999 e 2000, assessor no
Gabinete do Ministro de Estado entre 1999 e 2001. Serviu nas Em-
baixadas Brasileiras em Washington (2001), em Nova Delhi (2004)
e em Assuncio (2007). Desde 2009 trabalha na Secretaria de As-
suntos Internacionais do Ministério da Fazenda. Foi representan-
te do Brasil no Grupo de Peritos do G20 sobre “financiamento das
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mudancas do clima” (2009) e sobre “eliminacdo dos subsidios aos
combustiveis fésseis” (2009). Foi chefe de delega¢do no grupo de
trabalho do G20 sobre marco para crescimento forte, sustentavel
e equilibrado (2010) e presidente do subgrupo de trabalho do G20
sobre controle de capitais (2010), presidente do subgrupo de tra-
balho do G20 sobre mercados de commodities (2012) e presiden-
te do grupo de trabalho sobre fundo contingente de reservas dos
BRICS (2012). E secretario adjunto da Assessoria Internacional do
Ministério da Fazenda desde 2010.
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esde a criagdo da sigla BRIC como chamariz para a cartei-

ra de investimentos em paises emergentes do Goldman

Sachs?, em 2001, mas especialmente apés a conformacio
do BRICS em uma instancia de coordenagdo politico-econémica,
em 2009, analistas de diferentes paises vém buscando entender o
significado do novo grupamento e sua relevancia para uma nova
ordem mundial em construgio.

Ao longo da ultima década, o debate entre analistas evoluiu
com a prépria consolidacio do BRICS. Muito ja se falou, por exem-
plo, a respeito de quais paises fariam jus a prestigiosa “marca”, com
especialistas elegendo “candidatos naturais” que frequentemen-
te correspondiam a preferéncias em portfélios de investimento.
A constituicdo do BRICS em uma entidade politico-diplomatica e a
decisio de se incorporar a Africa do Sul ao grupo, tornaram estéreis
essas especulagdes. Os paises do BRICS apropriaram-se da sigla e
lhe conferiram identidade prépria que nio tem mais relagdo estrita
com o tamanho ou taxa de crescimento de suas economias. Nao ha
davidas de que o BRICS se retine em torno da nogio de paises com
economias emergentes, mas ha outros critérios de participa¢do. Um
novo requisito essencial parece ser a predisposi¢io e a capacidade de
articulagdo no sentido de apresentar visdes alternativas, nio neces-
sariamente antagonicas, ao atual ordenamento global®.

1 Asigla BRIC, lancada por Jim O'Neill, incorporava apenas Brasil, Russia, India e China.

2 Sobre esse tema, Carlos Cozendey enfatiza a “constru¢ao de novos consensos, em oposigao a uma es-
tratégia de inser¢do por adaptagao e reconhecimento, em que os paises desenvolvidos permanecem
como juizes”; in COZENDEY, Carlos Marcio. BRIC a BRICS em um mundo em transi¢ao in: O Brasil, os
BRICS e a agenda internacional. Brasilia: FUNAG, 2012, p. 114.
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Superado o debate sobre “quem sdo os paises do BRICS”, o
foco parece centrar-se agora sobre seu potencial para atuar efetiva
e coerentemente para moldar a realidade internacional. Tal deba-
te oferece um amplo espectro de opinides que foi bem sintetizado
pelo Embaixador Gelson Fonseca Jr.:

[A resposta sobre o papel futuro do BRICS] Pode variar da
negagdo (o0s paises serdo importantes individualmente, mas
ndo como grupo...) até a aceitagio de que a ordem nova mul-
tipolar se identificaria, em parte, com a ascensdo do bloco.
As respostas negativas acentuariam as diferengas internas

dos seus membros; as positivas as semelhangas®.

Especialmente entre os analistas mais céticos em relagio ao
papel do BRICS, parece predominar nio apenas a énfase nas di-
ferencas internas de seus membros, mas também uma tendéncia
a considerar como prova definitiva da relevincia internacional do
agrupamento nada menos do que o completo alinhamento politi-
co-econdmico. Segundo essa visdo, o BRICS s6 poderia ser conside-
rado como um bloco relevante no cendrio internacional se pudesse
acordar posicionamentos comuns sobre todos os principais temas
da agenda internacional, desde a reforma do Conselho de Seguran-
¢a da ONU e das institui¢cdes de Bretton Woods, até as negocia¢des
sobre mudanca do clima, passando pelas diferentes crises politicas
no Oriente Médio, a melhor estratégia para enfrentar a crise eco-
ndémica internacional, a questio do desarmamento nuclear, e as
negocia¢des comerciais na OMC. Trata-se de um teste impossivel
pelo qual sequer a Unido Europeia passaria.

Nio se trata aqui de ignorar os muitos questionamentos e
dificuldades que as significativas diferencas entre os membros do
BRICS podem trazer para a eficiéncia e o bom funcionamento do

3 Cf. FONSECA Junior, Gelson. BRICS: notas e questdes in: O Brasil, os BRICS e a agenda internacional.
Brasilia: FUNAG, 2012, p. 18.
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bloco. E necessario, no entanto, buscar parametros objetivos para
auferir nio apenas o potencial de atua¢io dos BRICS, mas, princi-
palmente, sua utilidade para o Brasil como plataforma (certamente
nio exclusiva) de acio internacional.

O presente texto busca contribuir para o exame dessas ques-
tdes ndo a partir de uma proje¢io de como o BRICS podera vir a
funcionar no futuro ou qual seria seu escopo maximo de atuacio,
mas a partir da anélise de como o agrupamento vem atuando nas
areas de competéncia dos Ministros de Financas e Presidentes
dos Bancos Centrais do BRICS. Essa atua¢io no campo da diplo-
macia financeira internacional inclui, além das negocia¢ées no
ambito do G20%, do FMI e do Banco Mundial®, as novas iniciativas
no sentido da criagdo de um banco de desenvolvimento capita-
neado pelo BRICS e da constituicdo de um pool virtual de reservas
entre seus membros.

A DIPLOMACIA ECONOMICO-FINANCEIRA DO BRICS

A coordenagdo e a implementacio de iniciativas no campo
econdémico-financeiro estd entre as principais vocagdes do BRICS.
A primeira cipula de Ecaterimburgo, em junho de 2009, foi prece-
dida de duas reunides de Ministros das Financas do agrupamento®,
e quase a metade dos principais paragrafos operativos do Comuni-
cado de Lideres do (entdo) BRIC fazia referéncia a crise econémica
global, que, a época, atravessava sua fase mais aguda.

De maneira sintética, no que concerne a agenda dos Ministé-
rios de Financas, os Lideres do BRIC defenderam (i) a consolidacio

4 Copias eletrénicas de todos os comunicados do G20 a que este texto faz referéncia podem ser aces-
sadas no site: <http://www.g20.utoronto.ca/>.

5 No Brasil, as trés areas sdo de responsabilidade precipua do Ministério da Fazenda.
A primeira em 7 de novembro de 2008, em Sao Paulo, e a segunda em 13 de margo, em Horsham,
Reino Unido.
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e o fortalecimento do G20 no combate a crise e a implementacdo
tempestiva de suas decisdes por seus paises-membros e também
pelas “organiza¢des internacionais relevantes”; (ii) a reforma das
organizacdes de Bretton Woods (FMI e BIRD), inclusive no que
tange a escolha de seus dirigentes, de maneira a ampliar a repre-
sentatividade dos paises em desenvolvimento e das economias
emergentes; (iii) a reforma da arquitetura financeira internacional,
para reforcar a regulacio financeira e aumentar a transparéncia dos
processos decisérios das organiza¢des financeiras internacionais;
(iv) o combate ao protecionismo e a retomada da Rodada Doha da
OMC; e (v) o aumento dos recursos financeiros destinados aos pai-
ses mais pobres afetados pela crise.

O Comunicado de Ecaterimburgo, em seus aspectos econé-
micos, refletiu ideias que foram debatidas previamente nas re-
uniées de Ministros de Financas em Sio Paulo e em Horsham,
e explicitou as prioridades e objetivos que pautariam a atuacdo
futura nesta area. Note-se que, com poucas exce¢des, essas pro-
postas dos BRICS foram atendidas, no todo ou em parte, ao longo
dos trés anos subsequentes.

A intensa articulagio entre os paises do BRICS foi crucial para
a consecucdo dos objetivos delineados por seus Lideres em Ecate-
rimburgo e, posteriormente, em Brasilia, Sanya e Nova Delhi. Além
da coordenagdo em torno das capulas do BRICS propriamente di-
tas, foram realizadas, entre dezembro de 2008 e junho de 2012,
dois encontros em nivel presidencial 8 margem das cipulas do G20
de Cannes e de Los Cabos, e nada menos de que onze reunides de
Ministros de Finangas e Presidentes de Bancos Centrais do BRICS.
Um total de dezoito reunides no mais alto nivel que, por sua vez,
foram precedidas de varias negocia¢des e reunides de coordenagio
em diferentes niveis técnicos.
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O BRICS no G20

O G20, para emprestar as palavras do Embaixador Rubens
Ricupero, “consubstancia a expressdo mais cabal da busca de uma
estrutura nova de governanca mundial”’. E também o foro por ex-
celéncia para atuac¢io coordenada dos Ministérios de Financas do
BRICS®. Além de sua grande relevincia como o novo I[dcus para a
discussdo dos grandes temas econdmico-financeiros globais, no
qual os paises emergentes atuam em igualdade de condi¢des com
as grandes economias avancadas, a abrangéncia da agenda do G20
permite aos paises do BRICS influenciarem os trabalhos de outros
foros e organismos internacionais com estruturas de governanca
nio paritarias, como o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o
Banco Mundial (BIRD).

Entre os paises do G20, nos tltimos anos, dois® temas tém pre-
dominado no campo da coordenacio de politicas macroeconémicas:
a corre¢do dos “desequilibrios econémicos globais” e o debate sobre a
sustentacdo ou retirada de estimulos fiscais como melhor estratégia
para fazer frente a atual fase da crise econémica mundial.

Como seria de se esperar diante de temas tio amplos e contro-
versos, ha divergéncias entre os paises do BRICS em pontos impor-
tantes da agenda macroeconémica do G20. A defesa pelo Brasil da
adocio de taxas de cAmbio flutuantes por todos os paises do G20,
por exemplo, nio encontra eco em todos os paises do BRICS, em
particular na China. No entanto, apesar dessas diferencas, os pai-

7 Cf. RICUPERO, Rubens. O Brasil, os BRICS e a agenda internacional in: O Brasil, os BRICS e a agenda
internacional. Brasilia: FUNAG, 2012, p. 306

8  Esintomatico que a grande maioria das reunides de Ministros de Fazenda e Presidentes de BCs dos
BRICS ocorra a margem das reunides ministeriais do G20.

9  Desde a Clipula de Cannes, assumiu grande relevancia também a questao da estabilidade do sistema
financeiro em funcdo da crise das dividas soberanas europeias e, nesse contexto, dos recursos adicio-
nais para o FMI. Esse tema sera tratado mais adiante, na segio dedicada ao FMI. Além disso, tanto
a questao dos desequilibrios globais, quanto a questdo dos estimulos econémicos sdo tratadas em
grupo especializado do G20 o “framework for strong, sustainable and balanced growth”.
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ses do BRICS compartilham diagnésticos e estratégias de combate
para a crise econdémica global largamente convergentes, o que con-
tribui significativamente para a negocia¢io e a defesa de posi¢des
comuns no ambito do G20.

De maneira geral, o BRICS defende a ado¢io continuada de poli-
ticas equilibradas de crescimento como a melhor estratégia de supera-
¢d0 da crise econdmica global®. Tal estratégia implicaria a adogdo de
um conjunto adequado de estimulos fiscais e monetarios por parte de
todos os paises do G20, a manutencéo e aprofundamento do esfor¢co
regulatério sobre as atividades financeiras, e um esfor¢o de catalisagio
do potencial de crescimento dos paises em desenvolvimento median-
te politicas especificas de estimulo e de financiamento.

Como corolario dessa visdo, o BRICS rejeita a tese de que cabe-
ria essencialmente aos paises emergentes impulsionar a economia
global, enquanto economias avanc¢adas, principalmente na Europa,
acelerariam politicas rigorosas de consolidagio fiscal''. Tal propo-
sicdo embute a expectativa de paises avancados de que a adog¢io
de politicas fiscais fortemente contracionistas, associadas a politi-
cas monetdarias expansionistas, lhes permitiria, simultaneamente,
ajustar as economias domeésticas e “crescer para fora”, com foco em
exportacdes para os emergentes.

Pela mesma légica, o BRICS critica a exagerada énfase em po-
liticas monetérias acomodaticias heterodoxas adotadas pelos prin-
cipais paises avan¢ados (EUA, Zona do Euro, Reino Unido e Japio).
Na auséncia de estimulos fiscais capazes de ajudar a absorver os re-
cursos injetados na economia, tal pratica tende a produzir excesso
de liquidez global que “vaza” para os mercados emergentes e para

10 Em 2070, o BRICS atuou em conjunto com os EUA para impedir que o G20 endossasse a retirada
coordenada dos estimulos econdmicos adotados em 2008 e 2009, preservando margem de manobra
que se revelaria crucial com o subsequente recrudescimento da crise com foco europeu.

11 Também por esse motivo, os BRICS se alinharam, em 2010, contra a proposta norte-americana de
criagdo de limites arbitrarios para déficits e superavits comerciais entre os paises do G20.
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os precos de commodities, gerando inflacdo e desequilibrios que po-
dem comprometer o crescimento, principalmente nas economias
mais dindmicas.

Como se nota, apesar de divergéncias pontuais ou diferencas
de énfase em relagdo a um ou outro ponto especifico, o BRICS tem
defendido uma visdo razoavelmente consistente acerca dos desa-
fios da agenda econémico-financeira global. Ainda mais importan-
te: essa coincidéncia de diagnéstico e a disposi¢do de coordenar
posi¢cdes tém permitido aos paises do BRICS, particularmente o
Brasil, incorporar com sucesso muitos de seus pontos de vista, de
suas preocupacdes e de suas prioridades na agenda macroeconé-
mica do G20. Essa capacidade de influenciar a agenda econémica
internacional pode ser percebida nos préprios comunicados minis-
teriais e de lideres do G20, bem como nos resultados especificos
em seus diferentes grupos de trabalho%

E interessante notar, a esse respeito, como a maior intera-
¢do entre os paises do BRICS contribui para a formacédo ad hoc de
parcerias efetivas para influenciar, via G20, processos decisérios
contririos aos seus interesses em outros foros. A controvérsia
em torno da incorporagdo dos controles de capital no mainstream
das ferramentas de politica econémica, em 2011, oferece um bom
exemplo desse fenémeno. No final de 2010 e inicio de 2011, paises
desenvolvidos, no &mbito do FMI, faziam crescente pressio sobre
paises emergentes para a cria¢do de um conjunto de regras sobre
a utilizagido de controles de capital e medidas macroprudenciais.

12 Por exemplo as referéncias aos efeitos colaterais de politicas monetarias de paises desenvolvidos a
partir da Clpula de Seul: "Advanced economies, including those with reserve currencies, will be vigi-
lant against excess volatility and disorderly movements in exchange rates. Together these actions will
help mitigate the risk of excessive volatility in capital flows (...)". Ou ainda referéncias a priorizagédo do
crescimento no curto prazo, que figuram desde a Clpula de Pittsburgh: “In the short-run, we must
continue to implement our stimulus programs to support economic activity until recovery clearly
has taken hold”, e também em Los Cabos: “To address near-term risks, promote confidence, ensure
economic and financial stability, and bolster the economic recovery, we have agreed on the following
actions (...)".
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Essencialmente, tratava-se da ideia de que controles de capital sé
deveriam ser usados in extremis, ap6s todas as outras alternativas
de politica econdmica terem sido esgotadas.

O Brasil, com apoio principalmente da India®?, liderou grupo
negociador no ambito do G20 que garantiu a flexibilidade e a mar-
gem de manobra necessarias para a utilizac¢io de controles de capi-
tal, e consolidou visio alternativa aquela do FMI sobre controle de
capitais ™. Entre outras coisas, o documento afirma que:

Capital flow management measures may constitute part
of a broader approach to protect economies from shocks.
In circumstances of high and volatile capital flows, capital
flow management measures can complement and be em-
ployed alongside, rather than substitute for, appropriate
monetary, exchange rate, foreign reserve management and

prudential policies.
E, ainda, que:

There is no one-size-fits-all approach or rigid definition of
conditions for the use of capital flow management measures.
Country-specific circumstances have to be taken into ac-
count when choosing the overall policy approach to deal

with capital flows™.

Como se pode notar, o documento atende perfeitamente as
necessidades de margem de manobra do Brasil que vé na utiliza-
¢do desses tipos de controle instrumentos importantes de politica

13 Ao longo do ano, juntaram-se & “coalizao”, paulatinamente, Africa do Sul, Russia, Indonésia, Argentina
e Turquia. A China, que ja conta com politicas muito mais restritivas de controle de capital, priorizou
a defesa de suas politicas, mas sua delegagdo, embora néo vocal, foi solidaria as posicdes dos demais.

14 O Subgrupo de Trabalho sobre Controles de Capital, copresidido por Brasil e Alemanha, negociou as
“Conclusoes Coerentes sobre Controles de Capital’, que foram endossadas pelos Lideres do G20 na
Clpula de Cannes.

15 G20 Coherent Conclusions on Capital Management Policies (anexo ao comunicado de Cannes).
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econdmica, e que, a época, vinha fazendo amplo uso de controles
de capital e medidas macroprudenciais no intuito de combater a
aprecia¢io exagerada do real.

Ao ampliar a influéncia de seus membros no G20, o BRICS
funciona como plataforma importante nio apenas para bloquear
iniciativas indesejaveis em outros organismos internacionais, mas
também para potencializar o poder de influéncia de seus paises
nesses mesmos organismos e foros econémicos. A atua¢io conjun-
ta do BRIC'® durante todo o processo de reforma de quotas e voz do
FMI entre 2009 e 2010 é certamente o exemplo mais emblematico
dessa dinamica.

O BRIC(S)'” E A REFORMA DAS
INSTITUICOES DE BRETTON WoOODS

Embora os paises do BRIC tenham atuado em consonincia
durante a reforma de quotas e voz do Banco Mundial acertada em
2009, tal intera¢do, inclusive pela recente formac¢io do agrupa-
mento, ainda se deu em bases informais e ad hoc. Por essa razio,
esse artigo focalizara o processo de reforma de quotas e voz do FMI
transcorrido entre 2009 e 2010, no qual a atua¢do do BRICS foi um
dado fundamental do processo negociador.

Desde a sua formacio, o BRIC levantou a bandeira da renova-
¢do das institui¢bes financeiras de Bretton Woods de forma a cor-
rigir e eventualmente eliminar o grande déficit de legitimidade que
mina a eficicia dessas institui¢des e que, no limite, ameaca sua pré-
pria viabilidade. Com uma atuagdo coordenada tanto no FMI quan-
to no G20, o BRIC, como bloco, passou a ser reconhecido como um
dos principais interlocutores para a reforma.

16 A Africa do Sul ainda néo fazia parte do agrupamento.
17 Quando disser respeito a periodos anteriores a 2011, essa segdo utilizara o termo BRIC.
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Em setembro de 2009, vinte dias antes da Capula do G20 em
Pittsburgh, um comunicado emitido apds reunido dos Ministros
de Financas do BRIC™ reafirmou a demanda por uma reforma sig-
nificativa do FML. E sintomético que o Secretario do Tesouro nor-
te-americano, Tim Geithner, tenha pedido para participar dessa
mesma reunido ministerial, na qual a reforma figurou com proe-
minéncia. A partir daquela data o BRICS consolidou sua posi¢io
como sdlido bloco negociador e todo o processo da reforma co-
mecou a ser crescentemente influenciado pelo G20. Na Capula de
Pittsburgh, houve uma paralisagdo na elabora¢do do Comunicado
de Lideres, durante a qual as delega¢ées da UE e do BRIC, em salas
separadas, e com a media¢do dos EUA, negociaram os paragrafos
que norteariam a reforma do FMI até sua conclusido em dezembro
de 2010, na Capula do G20 de Seul. A esséncia das discussées foi
capturada no preAmbulo da Declaracio de Lideres:

We are committed to a shift in International Monetary
Fund (IMF) quota share to dynamic emerging markets and
developing countries of at least 5% from over-represented
countries to under-represented countries using the current
quota formula as the basis to work from. Today we have de-
livered on our promise to contribute over $500 billion to a
renewed and expanded IMF New Arrangements to Borrow
(NAB).

Ainda em 2009, o BRIC aderiu ao arranjo New Arrangements
to Borrow (NAB) do FMI. O reforco desse mecanismo de linhas de
crédito suplementares para o Fundo foi decidido no ambito das
medidas anticrise tomadas naquele ano. Na ocasido, o BRIC se
coordenou para garantir o poder de veto conjunto em todas as de-
cisbes sujeitas a maioria qualificada (aquelas que requerem 85%

18 A referida reunido do BRIC ocorreu em 4 de setembro e foi presidida pelo Ministro Guido Mantega.
A clpula de Pittsburgh ocorreu entre os dias 24 e 25 de setembro.
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dos votos)'® no NAB, inclusive a que ativa o acordo e torna todo o
montante de recursos do arranjo?® disponivel para o FMI.

Ao longo de 2010, a reforma de quotas e voz centralizou os
esforcos negociadores do BRIC. O resultado final acordado em no-
vembro daquele ano, na Capula do G20 de Seul, pode ser consi-
derado um passo importante na “dire¢io correta”, no qual todos
os paises do BRIC aumentaram a sua cota (o Brasil foi o segundo
maior beneficidrio depois da China) e houve algum progresso no
que tange a representatividade de paises em desenvolvimento®.
Ficou, no entanto, aquém do objetivo mais amplo de assegurar a le-
gitimidade do FMI e reequilibrar sua estrutura de governanca para
que paises em desenvolvimento atinjam poder de voto compativel
com seu crescente peso na economia global.

19  Inicialmente, Brasil, Rissia e India se comprometeram a contribuir cada um com US$ 10 bilhdes
ao NAB, mas, para garantirem um poder de voto de 15%, que daria ao BRIC poder de veto, Bra-
sil, India e Russia concordaram em aumentar suas contribuicdes para cerca de US$ 14 bilhdes.
A China contribuiu com US$ 50 bilhoes.

20 Atualmente cerca de US$ 565 bilhoes.

21 Na fase final do processo, o BRIC passou a organizar reunides de coordenagédo com todos os paises
em desenvolvimento do G20, a fim de buscar estratégias comuns e ampliar a pressédo por uma refor-
ma significativa. O ganho liquido em termos de poder de voto dos paises em desenvolvimento como
um todo foi da ordem de 2,6 pontos percentuais. Além disso, ha um compromisso de que México e
Turquia passardo a contar com cadeiras proprias na Diretoria do Fundo.
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FMI - Comparacio de Resultados de Reformas (em %)

Situagao
i’ Reforma 2008 Reforma 2010
Pré-Reforma
Variagao Variagao
Poder 1as oder 3¢
(@]& Rank Cotas de cotas Rank Cotas de cotas
e voto de voto de voto
(pp) (Pp)
Africa
do Sul 0,859 | 0,854 | 25 [0,784| -0075 | 0,770 | 27 |0640| -0,144 0,634 | 34
oSu

Brasil {1,395| 1375 | 18 | 1,783 | 0388 | 1,714 | 14 [2316| 0533 2,218 | 10

China 3,718 3,650 | 6 |3996| 0278 | 3806 | 6 (639 2398 6071 | 3

India {1,911 1,886 | 13 [2442| 0531 2,337 | 11 2,751 0,309 2629 | 8

Russia [ 2,732 | 2690 | 10 |2494| -0238 | 2386 | 10 [2706| 0212 2587 | 9

BRICS [10,615[ 10,455 11,499 0884 |[11,013 14,807 3,308 | 14,139

EMDGCs| - - - 0,0 1,768 2,7 - 2,8 2,7 2,6 -

A fim de dar continuidade ao processo de renovagio do FMI,
por pressdo do BRIC, foi acordada a realizagio de nova rodada de
reforma de quotas e voz até 2014. As negocia¢des comecaram em
2012 e o BRICS vem confirmando sua capacidade de articulacdo.
E sintomatico, por exemplo, que os paises do BRICS tenham anun-
ciado simultinea e coordenadamente sua decisio de aportar recur-
sos adicionais para o0 FMI?, ou que produzam documentos conjun-

22 O tema dos novos recursos para o FMI ganhou proeminéncia na agenda econdémica global com
a crise das dividas soberanas europeias e no contexto do agravamento da situagao de instabilida-
de no sistema financeiro. Ao longo de 2012, o debate se voltou para o montante de contribui¢oes
que permitiriam ao FMI desempenhar seu papel anticiclico. Por um lado, evidenciou-se a res-
ponsabilidade dos paises da zona do Euro no provimento de recursos ao Fundo. Pelo outro, pai-
ses emergentes dispostos a contribuir com recursos adicionais para o FMI enfatizaram a necessi-
dade de a instituigdo seguir em um processo dindmico de reformas para diminuir seu déficit de
representatividade. Na Ctipula de Los Cabos, os BRICS anunciaram um aporte de US$ 75 bilhdes.
A China contribuiu com US$ 43 bilhées, o Brasil, a India e a Rssia contribuiram com US$ 10 bilhdes
cada um, e a Africa do Sul com US$ 2 bilh&es.

486



O BRICS E A CONSTRUCAO DE UMA NOVA ARQUITETURA FINANCEIRA INTERNACIONAL

tos para as discussdes de diretoria do Fundo. A manutenc¢io de uma
posicdo comum até o final do processo, no entanto, nio pode ser
simplesmente tomada por garantida e demandara continuados es-
forcos de aproximacio de posi¢des e articulacio de estratégias, prin-
cipalmente diante das perspectivas diferenciadas de “ganhos” em
cotas e diferentes “niveis de satisfa¢do” entre os membros do BRICS.

A experiéncia bem-sucedida de conformagdo de posi¢des con-
juntas durante o processo de reforma do FMI e no &mbito do G20
nos ultimos anos vem ensejando novos esforcos de coordenagido
do BRICS que apontam para além da atual configuragido do bloco
como uma plataforma de negocia¢io. Em 2011, os lideres do BRICS
determinaram o inicio de dois processos negociadores que, se bem-
-sucedidos, representario a evolug¢do do bloco para um patamar mais
elevado de integracdo politica e econémica.

O Banco pE DESENVOLVIMENTO E O POOL
VIRTUAL DE RESERVAS DO BRICS

Na dltima Ciapula do BRICS, em Nova Delhi, foi lancada a
ideia de criagdo de um novo banco de desenvolvimento nos seguin-
tes termos:

We have considered the possibility of setting up a new De-
velopment Bank for mobilizing resources for infrastructure
and sustainable development projects in BRICS and other
emerging economies and developing countries, to supple-
ment the existing efforts of multilateral and regional finan-
cial institutions for global growth and development. We
direct our Finance Ministers to examine the feasibility and
viability of such an initiative (...) and report back to us by

the next Summit.

Poucos meses depois, em 18 de junho, em reunido a margem
da Cupula do G20 de Los Cabos, outra iniciativa foi lancada:
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The Leaders discussed swap arrangements among national
currencies as well as reserve pooling. They agreed to ask
their Finance Ministers and Central Bank Governors to
work on this important issue, in a manner compatible with
internal legal frameworks, and report back to the Leaders
at the 2013 BRICS Summit.

Essas iniciativas ainda estio em fase inicial de avaliacio de
viabilidade. Mas ja é possivel tecer algumas considera¢ées pre-
liminares a respeito. Elas revelam, de saida, tracos comuns em
sua estrutura e apresentac¢io. Foram concebidas como processos
graduais, que facilitam a formacio de consensos e o desenvolvi-
mento de ideias. Ensejam um aprofundamento do conhecimento
acerca dos parceiros e de suas prioridades e constrangimentos
politicos e econdmicos. Foram apresentadas, desde sua origem,
como mecanismos que nio buscam ameacar o statu quo e que se-
riam complementares aos ja existentes em nivel regional e inter-
nacional.

No que tange a criagdo especificamente do banco de desen-
volvimento, a ideia surgiu com base na percep¢ao de que os bancos
multilaterais e regionais existentes (Banco Mundial, Banco Inte-
ramericano de Desenvolvimento, Banco Africano de Desenvolvi-
mento, Banco de Desenvolvimento Asiatico, etc.) ndo contam com
capacidade de financiamento a altura das necessidades dos paises
em desenvolvimento. Além disso, hé sinais de que as economias
avancadas, hoje no centro da crise global, nio estariam dispostas a
contribuir significativamente com novos recursos e que quaisquer
contribui¢des adicionais tenderiam a ser canalizadas seja para fun-
dos fiduciarios com condicionalidades especificas e rigorosas, seja
para paises de menor desenvolvimento relativo, em detrimento do
engajamento com paises de renda média®.

23 E sintomético que o Brasil, a India e a China j& estejam perto do seu “teto” para endividamento com o
BIRD e que nao haja a expectativa de que esse limite venha a ser substancialmente aumentado.
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Além de projetos nos préprios paises do BRICS, o novo banco
de desenvolvimento também poderia financiar projetos em outros
paises, possivelmente alavancando esfor¢os de maior participagdo
em mercados internacionais por parte de empresas dos paises fi-
nanciadores. Haveria também nichos a serem potencialmente
explorados em projetos nos quais os bancos de desenvolvimento
atuais tém relutado em investir, como grandes hidrelétricas, ou o
desenvolvimento da producio de etanol a base de cana, para citar
dois exemplos caros a experiéncia de desenvolvimento brasileira.

A constituicdo de um arranjo contingente de reservas entre o
BRICS encontra-se igualmente em estagio inicial de negociagdo, com
um recém-criado grupo de trabalho especifico?*. Nesse caso, a moti-
vagdo original parte da premissa de que a criagdo de um pool virtual
de reservas entre os paises do BRICS poderia ter um efeito preventi-
vo (“precautionary”) positivo e auxiliar paises-membros a evitar pres-
sOes de liquidez de curto prazo, além de contribuir para a estabilida-
de da arquitetura financeira internacional, constituindo mais uma
rede de seguranca antichoques analoga a iniciativa Chiang Mai que
congrega os paises da ASEAN, além de China, Japao e Coreia do Sul.

Mais especificamente, o que se entende por arranjo contin-
gente de reservas seria a constituicio de um acordo multilateral
para o qual cada pais comprometeria recursos em um volume pré
-estabelecido. Esses recursos, no entanto, constituiriam um fundo
“virtual” no sentido em que as reservas continuariam sob controle
e gerenciamento dos respectivos bancos centrais até o momento
de um eventual “saque” solicitado por um dos sécios para fazer
frente a uma crise de liquidez.

Como foi dito, ambas as iniciativas encontram-se em fase ex-
ploratéria de viabilidade. Aparte as considera¢des de cardter mais

24 Esse grupo de trabalho é presidido pelo Brasil.
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geral, quase tudo estd ainda por ser feito, negociado ou pensado.
Ainda se nota a predominancia de incdgnitas quanto a aspectos
essenciais de seu eventual funcionamento, incluindo, por exemplo,
no caso do pool de reservas, tamanho (volume de recursos total e
de contribui¢des por pais), estrutura de governanca (poder de voto,
margens para a aprovac¢io de decisdes especificas, necessidade ou
néo de secretariados), moeda ou moedas de trabalho, além de pro-
cedimentos e condi¢des e para saques (prazos, taxas de juro), entre
outros. No caso do banco de desenvolvimento, as mesmas duvidas
acerca de tamanho, governanca, moedas de trabalho e condi¢bes
para financiamento, somam-se indefini¢ées acerca de sua natureza
(restrito ao BRICS ou aberto para outros paises), mandato (finan-
ciamento de infraestrutura, desenvolvimento sustentavel, outros),
estratégias para mitigacio de risco de crédito, escopo de financia-
mentos (empréstimos governamentais ou também para a iniciati-
va privada?), entre outros.

O mandato dado aos grupos negociadores constituidos para
cada uma das iniciativas é de que os estudos de viabilidade estejam
prontos até a préxima Capula do BRICS em Pretéria, em 2013. Na
ocasido, a expectativa é de que os lideres tomem a decisio final de
seguir adiante, ou ndo, com os respectivos projetos.

De alcance mais imediato e ja parcialmente em execugido se-
ria a segunda iniciativa mencionada no comunicado dos BRICS em
Los Cabos a respeito da cria¢do de acordos bilaterais de swaps de
moedas entre paises do BRICS. Esses convénios também teriam
o condio de garantir liquidez de curto prazo em um contexto de
crise e seriam ativados apenas mediante concordancia de ambas
as partes de acordo com critérios (prazos, taxa de juros, etc.) pré
-acordados. Em 21 de junho de 2012, Brasil e China anunciaram a
celebra¢io do primeiro acordo desse tipo, que estd em fase final de
negociacdo. Por se tratar de acordos exclusivamente bilaterais, os
outros negociados seguirdo ritmos e prioridades distintos.
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CONCLUSOES

Em pouco mais de trés anos desde a sua cria¢do formal, em
Ecaterimburgo, o BRICS j4 se firmou como um dos principais blo-
cos no campo da diplomacia financeira internacional, com atua¢io
efetiva principalmente no G20 e no FMI, mas também no Banco
Mundial e em outros foros econémico-financeiros®. A rapidez e o
vigor com que os paises do BRICS passaram a coordenar iniciativas
no campo da diplomacia financeira explicam-se, em boa parte, pela
prépria convergéncia de posi¢des e objetivos dos paises do BRICS
nessa area especifica. Trata-se, sem duvida, de uma das 4reas para
a qual o BRICS tem demonstrado uma vocac¢io natural.

Mas apenas a coincidéncia de objetivos nio explicaria, por si
s0, o éxito do BRICS em consolidar-se como plataforma de negocia-
¢do. Parte da explicagio deve ser atribuida, também, a disposi¢io e
mesmo a insisténcia das autoridades da area econémica dos cinco
paises em se procurarem e se reunirem para coordenar posi¢oes
durante esse triénio de continuada turbuléncia econémica. Tal pra-
tica segue, por sua vez, o exemplo e a determinac¢io dos préprios
lideres do BRICS, que, durante a ultima Capula, em Nova Delhi,
instruiram formalmente seus ministros a se reunirem as margens
de todas as reunides ministeriais do G20 e dos encontros semes-
trais do FMI e do BIRD.

Finalmente, terd contribuido para a trajetéria do BRICS uma
percepcdo compartilhada de que, pelo menos em foros econémi-
cos, o agrupamento reforca consideravelmente a posi¢do indivi-
dual de cada um dos seus membros. O valor e o peso do bloco como
plataforma de negocia¢do sdo periodicamente demonstrados nas

mesas de negocia¢io financeira internacional.

25 Tais como o Finantial Stability Board, que supervisiona os esforgos de maior regulagao financeira, e o
Foro Global para combate a atuagdo dos paraisos fiscais.
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Ao se tomar o Brasil como exemplo, é possivel constatar os
importantes resultados positivos auferidos pelo pais na esfera
da diplomacia financeira nos dltimos anos, e que podem ser as-
sociados, no todo ou em parte, a uma agenda comum do BRICS.
Uma breve e certamente incompleta lista poderia incluir a prépria
consolidagdo do G20, a inclusdo da critica ao excesso de liquidez
global no debate macroeconémico internacional, a sustentagdo da
énfase nas estratégias de crescimento como resposta apropriada a
crise?®, a conquista do poder de veto (conjunto) do BRICS no NAB;
a generaliza¢do do reconhecimento dos controles de capital como
legitimas e eficazes ferramentas de politica econémica, bem como
ganhos concretos nos processos de reforma de cota e voz do Banco
Mundial e, principalmente, do FMI, onde o Brasil passou da posi-
¢do de 18° para 10° no ranking de paises entre 2008 e 2010.

Assim, voltando as perguntas do inicio desse artigo, pelo me-
nos na esfera da diplomacia econémico-financeira, o valor do BRICS
como plataforma negociadora e os beneficios que o Brasil pode au-
ferir dentro do grupo parecem claros. A fim de garantir a expanséo e
a consolida¢do de sua agenda, no entanto, o bloco precisara superar
pelo menos um importante obstaculo.

Até o momento, apesar do reconhecido peso das posi¢des ar-
ticuladas no BRICS, o escopo de atua¢io do agrupamento tem-se
limitado essencialmente as 4reas ou aos temas em que se perce-
bem “convergéncias naturais”. Tal dindmica é claramente visivel na
agenda politica do BRICS, mas também se d4 no campo econémico.
Nas palavras do Embaixador Valdemar Carneiro Ledo:

26 Em muitos casos, no contexto do G20, a prépria inclusio de um tema no debate pode e deve ser
considerada um avango. A capacidade de interferéncia na formulagao de politicas e iniciativas globais
que, nos tempos do G8, chegariam aos paises do BRICS na forma de “conceitos acabados”, tem um
valor intrinseco e dificil de ser quantificado, mas que vai muito além de mero exercicio de retorica.
Néo se entra no debate com a expectativa de “capitulagdo” completa de seu interlocutor. Muitas
vezes 0 objetivo é apenas matizar ou contextualizar ideias de assimilagdo complexa em seu estado
“puro’, ou ainda garantir margem de manobra para decisdes nacionais de politica econdmica.
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(...) néo se nota ainda inclinagéo por uma negociagéo de
posi¢bes intramuros, ou seja, ndo se dd um exercicio que
implique concessdes individuais significativas, com vistas a
um posicionamento unificado. Sendo assim, a agenda ndo

comporta temas que envolvam esforgo de aproximagio?’.

Tal situa¢do ndo apenas dificulta sobremaneira a ampliacio
do escopo de atuag¢io do grupo, como também pode minar sua coe-
sdo0 interna mesmo em areas em que o bloco tem tido éxito como
plataforma negociadora, como é o caso da diplomacia financeira.
Uma coesdo sustentada apenas pela existéncia de “convergéncias
naturais” é potencialmente frigil e vulneravel a forcas centrifugas
e a divisOes internas, especialmente se houver diferentes graus de
ambicdo em relagdo ao processo negociador ou, em uma formu-
lagdo particularmente relevante para o caso do BRICS, se houver
diferentes graus de satisfagdo em rela¢io ao status quo®.

As novas iniciativas relativas a criacio de um banco de desen-
volvimento e de um pool virtual de reservas do BRICS, no entan-
to, demandario, para seu éxito, a superagdo dessa inabilidade para
equacionar posi¢oes divergentes no seio do grupo. Houve uma cla-
ra decisdo politica de aprofundar e de consolidar o relacionamento
econdémico-financeiro no BRICS que demandara esforcos inéditos
de negociac¢io no interior do bloco. Esta patente que, se hd concor-
dancia no plano mais abstrato, cada pais tem concep¢des préprias
sobre como e com que finalidades estas institui¢des deveriam ser
criadas.

Ainda é cedo para se saber se essas novas iniciativas postas
em marcha pelos lideres do BRICS chegardo a bom termo e se o

27 Cf. LEAO Neto, Valdemar Carneiro. BRICS: identidade e agenda econémica in: O Brasil, os BRICS e a
agenda internacional. Brasilia: FUNAG, 2012, p. 54

28 Tais diferengas de graus de ambicdo poderao ser postas a prova inclusive nas proximas fases de nego-
ciagdo das reformas das institui¢oes financeiras internacionais.
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grupo lograra encontrar bases comuns para o desenvolvimento e a
operagio de mecanismos de concertagio financeira da complexida-
de de um banco de desenvolvimento ou mesmo de um pool contin-
gente de reservas. Estd claro, no entanto, que seu eventual sucesso
representard uma mudanca qualitativa importante para o grupo e
marcard a conquista de um patamar mais alto de coesio interna.

A anilise da trajetdria da diplomacia econémica do BRICS pa-
rece oferecer um caminho promissor para se avaliar seu impacto
no contexto internacional. Os resultados obtidos pelo grupo na
esfera econdmico-financeira j4 justificariam plenamente sua rele-
vancia como plataforma negociadora. A interagdo privilegiada no
campo econdémico, no entanto, parece ter incentivado os membros
dos BRICS a buscarem formas mais complexas de concertagio que
exigirdo a supera¢ido de obsticulos nio triviais para serem postas
em pratica. Seja por suas consequéncias concretas no campo das
financas, seja por seu “efeito demonstracdo” no que tange as possi-
bilidades do BRICS, a concretiza¢io de tais iniciativas representa-
ria talvez a tradu¢do mais emblematica de como a dindmica hacia
adentro do BRICS poderia alimentar sua dimenséo hacia afuera®,
e permitiria vislumbrar um potencial transformador da realidade
internacional ainda longe de atingir os seus limites.

29 Para usar os conceitos da CEPAL transportados para a analise do BRICS por Gelson Fonseca Junior em
BRICS: notas e questdes in: O Brasil, os BRICS e a agenda internacional. Brasilia: FUNAG, 2012, p. 17.
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Diplomata brasileiro. Formou-se pela Faculdade Nacional de
Direito - Universidade do Brasil (RJ), em 1963. Foi aprovado em
concurso pelo Instituto Rio Branco (IRBr), em 1964, e promovido
a Ministro de Primeira Classe em 1983. Atuou como Embaixador

do Brasil em Moscou e em Madri. Foi, por duas vezes, Represen-
tante Permanente do Brasil junto s Nag¢bes Unidas (ONU), em
Nova York. Chefiou, nos biénios 1993-94 e 2004-05, a Delegacio
Brasileira ao Conselho de Seguranca da ONU. Exerceu a func¢io de

* Este texto é inteiramente de responsabilidade de seu autor. Ndo envolve o MRE.
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Chefe da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica, responsavel pelas politicas nuclear e espacial, e pelos
temas do Projeto Sipam/Sivam, da pesquisa sobre seguranca das
comunicag¢des, do Projeto Brasil 2020 e do Programa Calha Norte
(PCN). Foi Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia, de julho
de 1999 a 2002, couberam-lhe realiza¢ées da presidéncia da Con-
feréncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo; lancamento
e institucionaliza¢io dos Fundos Setoriais de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico; criacdo do Centro de Gestdo e Estudos
Estratégicos (CGEE), dos Programas Nacionais da Sociedade da In-
formacgéo, Tecnologia Industrial Bésica, e dos Servigos Tecnoldgi-
cos para a Inovagdo e Competitividade, Ciéncia e Tecnologia para o
Desenvolvimento Social. Também foram de sua responsabilidade
a estruturacio da cooperagio internacional do MCT, as politicas
nuclear e espacial e a presidéncia da Comissdo Interministerial de
Mudanca Global do Clima.
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s agruras da politica internacional contemporanea tém

motivado especula¢bes quanto ao futuro do BRICS e a

presenca brasileira nesse grupo. A emergéncia politica do
BRICS, simbolizada por quatro reunides de cipula desde 2009,
deve ser examinada no contexto das institui¢ées diplomaticas, so-
bretudo as ligadas a paz e seguranca internacionais e a conjuntu-
ra estratégica em vigor. Os aspectos econémicos tém igualmente
grande importancia nas atividades do grupo, a qual devera crescer
nos préximos anos. A reflexdo sobre o grupo, portanto, vai além
do que se pode fazer presente contribui¢do, que é um exercicio em
elaborag¢do com dedicado foco nos aspectos diplométicos e estraté-

gicos desta tematica.

A crise econémica mundial, apesar de perversa, cria condi¢des
para que aumente o protagonismo da politica externa brasileira;
o grupo BRICS se tornou um excelente espaco para o avan¢o do
processo transformador dessa politica. As préximas tarefas serdo
especialmente delicadas, tendo em vista as diferenciadas experién-
cias histdricas e a diversidade das politicas externas entre os mem-
bros do BRICS, que tém seus préprios caminhos. Toda essa agenda
serd progressivamente acomodada, apesar do previsivel “bombar-
deio” da midia internacional. Na ordem internacional, o BRICS é
hoje indispensavel como um agente da mudanga pacifica.

Na parte final deste texto, encontram-se breves informagdes
preliminares sob o titulo “BRICS, Academia e Imprensa”, que se
espera possam contribuir para o avanco do debate acerca da intera-
¢do dessas Institui¢des.
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RECENTES DESENVOLVIMENTOS INTERNACIONAIS

Crise

A politica internacional vive momento critico, em tudo diver-
so do prognosticado em anos anteriores. Ao pensarem a quadra
atual, os analistas passaram, com frequéncia, a presumir, que a re-
cuperacdo da crise nos EUA e na Europa serd demorada e tomara,
ao menos, uma década. Em paises, até entdo ditos “centrais,” vive-
se um incomum tempo de anormalidade econémica, cuja evolu¢io
e desenlace devem afetar a economia mundial, inclusive os até ago-
ra bem-sucedidos BRICS, assim como a regido sul-americana, que é
de especial interesse para o Brasil.

Diante dessa situacdo, ressaltem-se alguns indicios que vém
confirmar as expectativas pessimistas, como o acirramento da
competicdo internacional, com o indomaéavel protecionismo co-
mercial e o chamado “tsunami cambial” dos dltimos anos. A crise
subsiste sem que haja sinais seguros de supera¢io. Nio esta de-
primido apenas o mundo dos negécios financeiros, econémicos e
comerciais, mas também a esfera politica, quer no plano interno
dos paises desenvolvidos mais atingidos, quer em sua atua¢io in-
ternacional ou regional.

EUA

Os EUA, poténcia que ha décadas define o quadro mundial,
perdem a capacidade de atuar de forma unilateral, que pareciam ter
alcan¢ado no inicio dos noventas. Os EUA - especializados na ma-
nutencio pela for¢a da ordem internacional - vivem uma crise eco-
nomica em parte atribuivel ao alto vulto de suas despesas militares
no exterior. O “establishment” militar norte-americano esta superes-
tendido (overstrecht), com uma rede de dezenas e dezenas de bases
aeronavais fora de seu territério. Suas forcas ainda nio se retiraram
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do Iraque e do Afeganistdo. Nem sairam da Europa ocidental, nem do
Japdo e da Coreia. De qualquer forma, a perspectiva de sua gradual
retirada dos presentes teatros de combate é indicativa do impacto da
crise sobre os “gastos de defesa”. Nio se poderia, porém, imaginar,
dadas estas implica¢gdes financeiras, a manutencdo da hegemonia
global apenas por meio da op¢io militar.

Nestes ultimos meses, a opinido publica e o Governo norte-
-americanos concentram-se cada vez mais em sua politica interna.

O processo eleitoral ndo parece estar inteiramente definido.
Criou-se uma espécie de pausa politica, um “atentismo” a espera
da fixacido de rumos para os préximos anos. Nessa perspectiva, in-
flama-se o debate sobre um possivel “declinio” do pais e sobre se o
quadro das premissas norte-americanos, que poderd deteriorar-se
a ponto de que sua autoridade, até recentemente incontrastavel,
perca sua validade automadtica e global'. Por enquanto, Washing-
ton limita esfor¢os no exterior e corta seu envolvimento em areas,
até pouco, consideradas criticas. Esse processo podera estender-se
na determinac¢io de uma nova atitude norte-americana com rela-
¢do a regides, que — mesmo nos “golden years” — recebiam atencio
de moderada a nula.

Europa ocidental

O continente europeu vive um inesperado momento de retra-
¢do internacional a partir de uma posi¢cio econdémica arduamente
conquistada, desde a década dos cinquentas. A brutal interrup¢do
da prosperidade leva a Europa ocidental a atitudes defensivas, em
tudo contrérias a expectativas recentes. Reinam a incerteza e a
apreensdo sobre os arranjos internos da Unido Europeia e quanto
ao imprevisivel futuro da Zona do Euro. O modelo de integracédo
econdmica, que — desde o fim daquela década - inspirou grande

1 Essa tendéncia foi prevista por Paul Kennedy em The Rise and Fall of the Great Powers, 1988.
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parte do mundo, esta hoje abalado e demandara esforcos de reava-
liacdo em diferentes regides do mundo.

Destino do Ira

De um ponto de vista geopolitico, ndo se questiona a posi¢do
de relevo do Ird em sua regido, no mundo isldmico e na politica e
economia mundiais. Nenhum progresso, porém, se registrou, em
anos recentes, nas tensdes entre o Iri e os paises céntricos, ociden-
tais. Correntemente, se admitem as avaliacbes de que os interesses
internacionais iranianos sdo de tal ordem que poderio influenciar
fortemente o desenlace da crise siria e ter papel central na defini-
¢do do futuro de Israel. As atuais questdes nucleares, a par de suas
ainda nio provadas consequéncias estratégicas, podem por em ris-
co o direito de exploracdo pacifica dessa energia.

Primavera arabe

O processo politico no mundo drabe, que constitui uma das
grandes incégnitas de nosso tempo. A natureza de seus frutos, ain-
da ndo é clara. Alguns destes serdo amargos, mas nio todos. Da
euforia ocidental, quando culminaram os processos politicos e in-
surrecionais no Egito e na Libia, segue-se um momento de alguma
perplexidade com o futuro desses paises, agravada pela prolongada
violéncia extrema na Siria.

BRICS

Entre os paises do grupo, encontram-se no presente, situa-
¢Oes diferenciadas: apesar das dificuldades eleitorais, a Rassia con-
seguiu ultrapassar mais uma etapa de seu processo politico, sem
perder — ao que parece — a operacionalidade de sua politica exter-
na; os percal¢os econémicos da China ainda nio a inabilitaram
na cena internacional. A China continua seu processo de fortale-
cimento politico, enquanto o desempenho de sua economia conti-
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nua, ainda, a ser substancialmente mais forte do que a do mundo
ocidental. N&o se espera que a economia chinesa venha a atingir,
neste ano, as taxas de anos e décadas anteriores. Nao ha indicios,
contudo, de que essa situacio venha ser invertida.

BRICS E 0 MOMENTO INTERNACIONAL

Emborasejaincertezasuainterpretagio em pormenor, pode-se
dizer que esses desenvolvimentos influenciam as perspectivas da
evolucio do BRICS, que ja comeca a desempenhar papel relevante
nas questdes internacionais, bem como na constru¢io do futuro
imediato e a longo prazo da vigente ordem mundial.

Desde ja, podem ser afastadas, por absurdas, as predi¢ces de
que o BRICS irad buscar em futuro préximo, a hegemonia mundial
ou, ao contrario, se tornard meramente irrelevante. Entretanto, é
visivel que se fortalece a presenca internacional do grupo BRICS e de
seus membros, o que faz aumentar a probabilidade de uma ordem
mundial mais voltada para a multilateralizacio (e até para a multipo-
laridade). Nesse sentido, note-se que mais do que nas eras da Guerra
Fria e da globalizac¢do acritica, nesta fase, coloca-se, abertamente em
jogo o destino soberano dos paises, ja que a dependéncia, politica,
econdmica e militar, em relagdo a uma ou outra grande poténcia, ndo

é a Unica opg¢io internacional existente.

Dependendo da relagido que cada um dos BRICS e seu conjun-
to possam estabelecer com os EUA, ainda poténcia hegemonica,
poderdo ser abreviados os anos dessa hegemonia ou encontra-
das, pela negociacio, novas formas de convivéncia internacional.
Exemplos de mudanca de perspectivas: na época pré-crise, estima-
va-se que a China alcancaria o PIB norte-americano nos préximos
50 anos; hoje esta estimativa caiu substancialmente e talvez ja
se aceite que para duas ou trés décadas sejam suficientes. Outro
exemplo é o de que nio se especulava sequer que o PIB do Brasil
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viesse a ultrapassar em curto prazo o do Reino Unido e pudesse,
nos préximos anos, alcan¢ar o da Franca. Mudangas desse porte
terdo certeiro impacto no campo politico-estratégico.

O caso do Brasil é distinto. O esfor¢o pioneiro em matéria de
prospeccio, de formulagido um “projeto nacional” nasceu no discurso
inaugural do primeiro mandato do Presidente Fernando Henrique
Cardoso. Naquele discurso, disse o Presidente: “(...) é hora de pensar
no futuro. De projetar, com a régua e o compasso da democracia,
o tipo de pais que queremos construir para nossos filhos e netos.
E de colocar mios a obra para vencer a distdncia do sonho a realida-
de”. Calculado em délares de 1997, o primeiro cendrio desse proje-
to? (dito Abatiapé) estimava de forma otimista que, em 2020, o Bra-
sil alcan¢aria um PIB de US$ 3.360 bilhées, ou seja, 1,5 vez o PIB da
Alemanha (US$ 2.230 bilhées); um cenario menos otimista (Baboré)
previa para 2020 um PIB brasileiro semelhante ao da Alemanha em
1997. A elaborac¢io do projeto Brasil 2020 caracterizou-se por seu
espirito marcadamente democratico, como queria FHC, com a parti-
cipac¢do de lideres politicos, académicos e empresariais e a realizagdo
de semindrios em todas as regiées do Pais. Chegou mesmo a dese-
nhar um cendrio, economicamente catastréfico (Caeté)®.

Pesados todos os fatores, cresce, na conjuntura, a capacida-
de brasileira de manobra diplomatica; abrem-se novos horizontes,
néo sé em varias dreas mas também em novos temas. A perduragio
dessa perspectiva favoravel dependera de variados fatores, no cam-
po econdémico (e social) e da atuagio brasileira nas esferas diplo-
maticas e estratégicas. O Brasil tem exemplar acesso ao processo
de ressurgimento econémico-comercial da Africa. Em 2011, as ex-
portacdes brasileiras para os mercados africanos alcancaram mais

2 A formulagdo desse projeto foi atribuida a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
RepUblica (SAE), entdo sob a chefia do autor. V. também folheto da SAE — Brasil 2020 Cenarios
Exploratérios, 1997.

3 V.artigo “O Brasil que queremos: Rumo a Quinta Economia do Mundo’, de Vivian Oswald e Henrique
Gomes Batista, em O GLOBO de 29/07/2012, que ndo menciona o projeto Brasil 2020.
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do que US$ 4,5 bilhdes de délares. Em outra dimensio, a deterio-
racdo da seguranca internacional em varios quadrantes oferece, em
particular no contexto das Nac¢des Unidas, oportunidades para a
atuacdo conjunta militar e diplomatica, como ilustra a presenca da
Minustah, no Haiti.

Entre 2009 e 2012, enquanto o grupo BRICS se fortalece e
muda de qualidade, torna-se, como se observou, mais pronunciado
o perfil externo do Brasil no grupo e na ordem internacional; por
um lado, passam a realizar-se reunides anuais de cipula, que forta-
lecem a presenca internacional do grupo e de seus membros, ao de-
notarem a redobrada importancia dos BRICS, como instrumento
de ag¢do internacional; por outro, o impacto da crise faz com que o
Brasil ascenda no “ranking” das economias mundiais (o que acarre-
ta uma reavaliacdo para cima de sua capacidade diplomatica), tor-
nando-se crescente o reconhecimento de seu papel internacional,
o0 que cria uma inédita situagio politica e estratégica para o Pafis.

Em resumo, note-se que, na presente fase, o Brasil:

a. passa a ser reconhecido, em diferentes partes do mundo,
como ator credenciado, mas analistas coincidem em que o
perfil internacional brasileiro pode ser ainda mais alto. (Reco-

nhecimento internacional)

b. na ordem internacional, sio adotadas posi¢des e posturas po-

liticas mais efetivas do que no passado. (Maior eficicia)

c. ndo por cortesia, integra plenamente o grupo BRICS, nem
vem apenas “completar” o seu quadro. E membro pleno por
conveniéncia e interesse dos demais BRICS e da comunidade
internacional. (Representatividade)

d. a presenca brasileira “ameniza” a face externa do grupo, por
nio ter o Pais presenca militar significativa, espacial, nuclear

ou convencional. (Politica de Paz)
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e. o “ingrediente democratico” do Estado e da Sociedade é hoje fa-

cilmente reconhecivel pelo Ocidente. (Participacdo democratica)

f. suas politicas econoémicas e sociais heterodoxas (Bolsa Escola,
Bolsa Familia, etc.) alcancam éxito, até certo ponto. (Fatores

internos)

g. registram-se, no plano externo, surpresas, diante do dinamis-
mo do mercado interno, que, entre outros fatores, blinda até
agora o Pais contra os piores efeitos da crise mundial. No pla-
no social, observam-se importantes ganhos com significativa
reducgdo da pobreza e a emergéncia de uma nova e aquisitiva

classe média. (Politicas anticiclicas)

BRICS, UTOPIA E FANTASIA

Muitos consideram o BRICS como um novo paradigma, ou
mesmo, como uma utopia plausivel. O renomado historiador do
mundo classico, M. I. Finley, em seminal artigo, “Utopianism An-
cient and Modern”, discute a complexidade dos significados de
utopia, e afirma que “todo o pensamento utépico tem um elemen-
to de fantasia (...) ou, pelo menos ‘desejo’ de uma vida e um mundo
melhores”. Segundo Finley, o discurso normal, utépico, tem ainda,
comumente, outra conota¢do — negativa, pejorativa, impraticavel
-, portanto, inutil, mesmo perigosa, por desviar para o sonho a
atencdo e os esforcos do que é realizavel™. Essas categorias apli-
cam-se ao debate sobre o BRICS.

A coopera¢do é um bem em si mesmo. O BRICS aparenta ser

um ambiente favoravel ao estreitamento da cooperacio entre os
seus membros. Em tultima instincia a coopera¢io é sancionada

4 V.artigo, cujo titulo em portugués seria “Utopianismo antigo e moderno”, incluido na coletanea “The
Critical Spirit” — Essays in honor of Herbert Marcuse — editada por Kurt Wolff e Barrington Moore r,
1967.
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pela Carta das Na¢bes Unidas, a qual expressa, no inciso 4, do Arti-
0 1°, a necessidade harmonizar as a¢des das na¢des, processo em
) )
que a ONU seria um “centro”.

Imagina-se que as possibilidades criativas de fortalecimento
do BRICS se colocam em trés diferentes niveis, a saber:

- relacdes bilaterais: cada um dos BRICS tem interesse em re-
forcar as relagdes com os demais membros do grupo. Exemplo do
que o Brasil pode fazer, separadamente, com a India e a Russia, é
a cooperagio para o uso pacifico do espago exterior, como a bem-
-sucedida construcdo dos satélites da série CBERs, com a China,
que é determinado momento chegou a ser a maior opera¢io no
quadro das relagdes Sul-Sul. O importante campo da cooperagdo
em C,T&I tera que passar por um estdgio de intensificagdo bilate-
ral, o que facilitara também a organiza¢io de esforcos trilaterais.

- relagdes trilaterais: entre seus membros, com a finalidade de
ajuda reciproca nas atividades de cooperagido com paises do Sul, a
exemplo do que ji ocorre no IBAS.

- relagdes dos BRICS com outras entidade internacionais: ge-
nericamente, para a reestruturacio da ordem internacional e no
tratamento especifico das questdes de manutencio paz e seguran-
¢a. A politica externa — diplomacia e estratégia — ja estd sendo di-
retamente influenciada pela presenca do BRICS, na ordem inter-
nacional.

Ressalte-se que as relagdes do Brasil com os membros asii-
ticos do grupo sdo menos avancadas do que as existentes entre
eles e demandam iniciativas brasileiras para avan¢arem em termos
concretos. Resta muito por fazer, em direcio as relagbes de tipo
“ganha-ganha” em beneficio de todos os parceiros.
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OriGINALIDADE DO BRICS

A originalidade se soma as demais categorias que caracterizam
o BRICS. Desde logo, é original, a dimenséo diplomadtica e estratégi-
ca do BRICS. Em sua composigio, surpreende o amalgama de dois
paises asiaticos, um simultaneamente europeu e asiatico, um lati-
no-americano e, agora, um africano. Surpreende “um pouco” tam-
bém o processo de rapida formalizacdo do mecanismo de alto nivel
que orienta sua atuacio politica. Capulas anuais, a partir de 2009,
apesar de enormes distancias geograficas (e do inegavel distancia-
mento politico que separa o Brasil e os trés asidticos “bricsianos”),
por sua prépria natureza tém o conddo de simbolizar o compromis-
so politico dos membros do grupo. Realizaram-se, é certo, reunides
preparatérias de nivel de Chancelaria, mas é sabido que s6 o mais
alto nivel sinaliza real importéncia. Esta é a realidade da diplomacia
contemporanea.

E muito nitida a originalidade politica do BRICS, como se
pode verificar em sua imprecisa relagio com o sistema de segu-
ranca coletiva, notadamente o Conselho de Seguranca das Nag¢des
Unidas (CSNU). O grupo BRICS nem se coloca ao abrigo deste, nem
o desconsidera. O BRICS refor¢a a legitimidade da atua¢io interna-
cional de seus membros, inclusive Russia e China que integram o
P5° e tém em suas mios a faculdade de veto. Mesmo os membros
eleitos, isto é, ndo permanentes (India, Brasil e Africa do Sul) tém
melhores condi¢ées para calibrar seus votos no CSNU.

O nivel de originalidade do BRICS é menor, entretanto, na es-
fera do comércio e desenvolvimento, salvo pelo fato de a Ruassia
agora ter melhores condi¢ées politicas para associar-se (ou estar
mais préxima de fazé-lo) aos paises em desenvolvimento, o que

5 Ouseja, os membros permanentes do CSNU, entre os quais também se incluem os EUA, Reino Unido
e Franga.

506



O Brasir, 0os BRICS £ A AGENDA INTERNACIONAL

ndo ocorria em outras épocas e em outros foros. Sempre existiram
nitidas diferencas entre os paises em desenvolvimento e a URSS,
depois Russia. Para evitar incomodas aproximagbes com esses pai-
ses, a diplomacia soviética esmerava-se em esconder-se atras de
ténues véus ideoldgicos. Nesse ambito, a criagdo do grupo introdu-
ziu uma varidvel interessante na diplomacia mundial, na medida
em que a Russia venha a aproximar-se comercialmente dos demais

BRICS.

No curso das décadas desde a II Segunda Guerra, muitas foram
as configura¢des que assumiram os esforcos multilaterais dos paises
subdesenvolvidos (isto é, os paises em desenvolvimento sucessiva-
mente adotaram os rétulos de menor desenvolvimento relativo, de
mercados emergentes e outros). Esses esforcos de rotulagem nio sdo
de ontem. No imediato pds-guerra — na Conferéncia de Havana e
na constituicdo do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio, GATT -,
os poucos subdesenvolvidos e entio reconhecidos comegaram a ar-
ticular-se e para ocupar amplo espaco e variadas configura¢ées en-
tre as atividades correntes das Nacdes Unidas (na 22 Comissdo da
AGNU, UNCTAD, UNIDO, FAO e outras agéncias especializadas),
assim como em distintos 4mbitos regionais. O Grupo dos 77, depois
77+China, firmou-se nas discussdes e negocia¢des internacionais
sobre comércio e desenvolvimento, as quais, por seu amplo espectro,
chegam a ter implica¢des até para a formulacio dos orcamentos da
ONU e sua familia de entidades.

O BRICS compete por espaco na ordem internacional com
outros grupos de paises, que comecaram a articular-se quando
perceberam que este promovia uma nova realidade internacio-
nal. Em diferentes fontes, inclusive o Goldman Sachs, sio citados
outros grupos de interesses, como o CIVETS, MIST, VISTA, que
nio passa de um MIST “reformado” e o N-11 (Next Eleven). Estes
grupos sdo apenas semiconhecidos e de existéncia real em debate
pela imprensa.
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BrasiL E BRICS, ONTEM E HOJE

Esse é, em breves termos, o cendrio que o Brasil, como mem-
bro do BRICS, devera enfrentar proximamente. O recente desem-
penho econdémico do Pais tem baixado, com efeitos negativos sobre
a economia, a sociedade e o comércio brasileiros. Tende, também,
a restringir a atuagdo externa do Pais. O ideal seria poder o Brasil
energizar-se, nas relagdes intrarregionais e imprimir, com forga re-
dobrada, uma nova dinimica a politica externa global. Na impos-
sibilidade de alcangar essa meta, podem-se antecipar dificuldades
externas, inclusive quanto a atuac¢io no seio do BRICS.

Para o Brasil, a atuagdo no BRICS corresponde a utilizacdo de
um novo e original veiculo para auxiliar a execu¢do de muitos as-
pectos de politica externa, inclusive o encaminhamento do pleito
do Brasil a ocupar um assento permanente no CSNU. Em recente
entrevista em Addis Abeba, o Chanceler Antonio Patriota explicou
com exatiddo que esse pleito estd solidamente vinculado as metas
de fazer com que o Conselho seja mais transparente e responsavel
(“accountable”), menos tendente a adocdo de medidas coercitivas e
mais disposto a exaurir as possibilidades que oferecem a diploma-
cia, a negociagio e o didlogo.

Nesta fase, instala-se um “interregno”, no qual o mundo de-
senvolvido busca reorganizar seu sistema econémico. Nesse ines-
perado intervalo, os BRICS terdo a inédita oportunidade de avangar
politica e economicamente. Esse avanco, que é uma das mais pro-
vaveis tendéncias da ordem internacional, traria fortes beneficios
para o Brasil, entre outros paises. Em tltima andlise, a constitui¢do
do BRICS corporifica anseios e aspira¢bes concretas. Pelo menos
até agora, o grupo nio se dirigiu a qualquer meta que pudesse ser
identificada como de antagonismo a outros arranjos existentes na
ordem internacional.

O BRICS pode mesmo ser visto como um grupo que favorece a
mudanca pacifica na ordem mundial, o que é compativel, em gran-
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de parte, com a politica externa brasileira. Sua caracterizacio com
“conservador” ou “progressista” parece prematura, tendo em vista
que sdo ainda lacénicos e imprecisos os paragrafos “politicos” das
declaragdes de suas reunides de cupula, embora se hajam registra-
dos progressos em seus termos, nos tltimos quatro anos.

Do ponto de vista da caracterizagdo de sua personalidade, as-
sim como de muitos outros dngulos, o grupo BRICS guarda ambi-
guidades. O grupo apresenta duas vertentes ou campos principais,
a saber, o da diplomacia e estratégia e o dos investimentos, do co-
mércio internacional e, genericamente, do desenvolvimento social
e econdmico. Na prética, os documentos e estudos abrangentes,
assim como as proprias atividades relativas a temdtica do BRICS
estdo, em sua maior parte, focados em questdes econémicas.

E mister reconhecer que a ideia do grupo BRICS é fruto da
imaginacdo, a qual apenas se tornou possivel por originar-se num
ponto fora da curva. Esse ponto foi ocupado pelo economista Jim
O’Neill, na ocasiio lider do “think-tank” da casa financeira norte
-americana Goldman Sachs, no ja remoto ano de 2001, antes dos
eventos terroristas em Nova York e Washington. Militando na 4rea
econdmica, e preocupado em motivar os clientes de sua firma a di-
rigirem seus investimentos a mercados ditos “emergentes”, O'Neill
concentrou-se nos possiveis fundamentos e vantagens econémicas
de sua ideia. A repercussido desta foi maior do que se poderia espe-
rar. As criticas ocidentais, hoje tao frequentes, foram mitigadas ao
menos em parte, pelo fato da impecavel motivacio capitalista de
sua heterodoxa ideia inicial.

A Goldman Sachs nio era uma empresa qualquer no mercado
financeiro. Durante décadas, a GS foi a mais bem-sucedida firma
de Wall Street. Mas na ultima década, a GS tem-se revelado melhor
profeta a respeito do BRIC(S) do que de seu préprio desempenho
no mercado. A imprensa internacional estampa, no primeiro se-
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mestre do ano corrente, significativas perdas para a GS; no ultimo
trimestre, sua receita caiu cerca de US$ 6.6 bilhdes de dédlares, ou
seja, 9 por cento em relacio ao mesmo periodo no ano passado.
Em junho, o Moody’s Investors Service baixou o “rating” de crédito
da GS e mais 14 grandes empresas. No crash de 2008, esta firma ja
havia necessitado profundas reformas e assisténcia governamen-
tal. Por seu “jogo duro”, lucros extraordinarios e fraudes a GS foi
chamada pelo Rolling Stone de um “grande polvo vampiro™.

Note-se que até recentemente, no inicio de 2011, o grupo era
conhecido como “BRIC” (Brasil, Russia, India e China). Com o in-
gresso, porém, da Africa do Sul, no final de 2010, seu acrénimo
passou a ser “BRICS”. A letra “S” a ele adicionada significa “South
Africa” e ndo denota plural. A adesio sul-africana decorreu de duas
necessidades — uma politica, outra econémica —, quais sejam a “re-
presentacdo” africana no grupo e seu objetivo de chamar a atengédo
para o surto de crescimento econémico naquele continente, em es-
pecial em Angola, Mo¢cambique, Gana, Guiné Equatorial e Quénia.

A adesio da Africa do Sul acarretou uma onda de criticas entre
os analistas ocidentais, inclusive do préprio Jim O’Neill, por consi-
derarem que esta simplesmente nio tinha, e nio tem, suficientes di-
mensdes para integrar o grupo. No entanto, lan Bremmer, que pos-
sivelmente é parte interessada, como presidente do Eurasia Group,
tomou posi¢do contraria, em conhecido artigo. Embora aceite o tra-
dicional argumento de que é relativamente pequena a dimensio da
Africa do Sul (a economia da Nigéria, interessa notar, é maior que a
sul-africana), Bremmer acentua que paises africanos ja exercem fun-
¢Oes de pivé (sustenticulo e equilibrio) em parcerias potencias.

Apresenta Bremmer interessantes dados para embasar sua
proposta, tais como:

6 V. The New York Times de 18/7/2012.
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- a populacio africana ultrapassou um bilhio de pessoas;

- embora as popula¢des da Africa e da India sejam similares
em tamanho, os africanos gastaram 35% a mais que os indianos
em bens e servi¢os, em 2008;

- a porcentagem de africanos urbanizados é comparével a da
China;

- espera-se que, no final deste ano, o nimero de celulares no
continente africano alcance 735 milhoes; e

- 0 investimento estrangeiro direto total na Africa cresceu de
U$9.4 bilhées em 2000 para mais do que U $60 bilhées em 2011.

Por importantes que sejam esses dados, a absor¢do da Africa
do Sul pelo BRICS vem, sobretudo, confirmar os fundamentos po-
liticos do grupo. Coloca-se no contexto da atual presenca dos de-
mais membros do BRICS no continente africano e da conveniéncia
de evitar que ex-poténcias coloniais pudessem explorar a auséncia
de representacio africana, como evidéncia de desprezo dos paises
do grupo. A Africa do Sul é um caso sui generis, que dificilmente se
repetird, sem descaracterizar o grupo.

Nos quatro ou cinco dltimos anos, o grupo BRICS tornou-se,
na prética, um grupo cada vez mais “oficial”. Com a realiza¢io das
reunides de cipula, o BRICS ostensivamente se politizou. O BRICS
nio tem precedentes claros. A CPLP, por exemplo, nada tem a ver
com os BRICS. A origem do grupo vem do mundo académico e eco-
ndémico. Sua composi¢io é radicalmente heterogénea. Com algum
exagero, talvez se possa dizer que, ndo fosse a peculiaridade de sua
origem, o grupo BRICS jamais chegaria a efetivamente constituir-
-se e a ser operacionalizado. Pelo menos na vertente da paz e se-
guranga, era muito improvavel que se formasse um clima politico
favoravel ao lancamento do BRICS. Ainda existe muito espaco para
a formacio gradual de consensos no interior do grupo e para seu
florescimento institucional.
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INTERESSES BRASILEIROS E POLITICAS PRIORITARIAS DOS BRICS

Como progredirdo os relacionamentos intra-BRICS? Um
problema central de sua opera¢io é o da coordenacio das agdes.
Além dessa coordenagio, necessita-se “realismo nas projec¢des”,
assim como uma visido imaginativa quanto ao futuro do grupo.
Um desafio especifico, tudo indica, é o da seletividade em seu
foco de atuacio.

De sua parte, o Brasil deve manter em permanente avalia-
¢do suas rela¢cées diplomdticas com os principais paises ou regies
do mundo, a comecar pelos membros do BRICS e pelas na¢ées da
América Latina e do Sul, dreas que constituem os reptos mais ino-
vadores a serem enfrentados pela diplomacia do Pais.

Seria ocioso tomar posi¢do no secular debate sobre se a eco-
nomia impulsiona a politica ou vice-versa. Para os efeitos praticos
deste estudo, é melhor simplesmente enxergar que esses dois cam-
pos se interpenetram. De toda forma, numa comparagio, ainda que
ligeira, entre duas coletaneas abrangentes publicadas no Brasil - “A
Crise Global e o novo papel mundial dos BRICS”, coordenada por
Jodo Paulo Reis Velloso, no contexto do Foro Nacional de 2009, e

“O Brasil, os BRICS e a Agenda Internacional™

, editada pela Funag
em 2012 — nota-se, na primeira delas, o viés quase exclusivamen-
te econédmico-comercial, como, alids, seria de esperar até 2009,
enquanto a segunda abriga, de forma equilibrada, além daqueles

temas, contribui¢ées com foco politico, diplomatico e estratégico.

Essas novidades aconselham a adog¢do de novos estilos de po-
litica externa, com o desenvolvimento de abordagens temadticas,
tendo em vista que:

- deve-se velar pela boa execugdo da politica externa brasileira,
inclusive no que respeita & comunicac¢io social e a transparéncia.

7 V.O Brasil e os BRICS na Agenda Internacional, Funag, 2012, doravante mencionado como BBAI.
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- deve-se também enfrentar o desafio do grupo BRICS: seu
papel global, delimita¢do de sua a¢do substantiva; relacionamen-
to “orginico” entre as partes, o qual depende de um maior conhe-
cimento entre elas, de suas respectivas drbitas de atuagio e da
gradual realizacio de projetos de comum interesse. E necessario
preparar o terreno diplomadtico para o previsivel incremento da in-
fluéncia reciproca entre as partes.

- deve-se, ainda, ter presente o BRICS na evolu¢io multilate-
ral/multipolar da ordem internacional. O grupo facilitard a transi-
¢do brasileira do multilateralismo (Soft Power) a incorporagio de
alguns aspectos da multipolaridade (mais préximos a Hard Power)?®.
Essa tarefa nio sera simples, pois falta muito para que se desenvol-
va o préprio conceito de multipolaridade, outrora tio promovido
pela ex-Iugoslavia.

- a criagdo de variados instrumentos compativeis com a com-
plexidade e agravamento dos problemas internacionais condicio-
nard o aumento da visibilidade no plano externo. Abre-se, por esse
caminho, a oportunidade para desenvolver novos lacos estratégi-
cos com os membros do préprio BRICS e para que o Brasil reestude
seu papel diplomadtico e estratégico, diante das novas realidades;

- estas demandam, também, a intensificacdo, a mobiliza¢io (tan-
tonacional, quanto internacional) em C& T, ao estilo da feita no Japio
e Coreia do Sul, assim como pela China e India. Presume-se que sera
possivel dar novo relevo a cooperagio em varias areas de pesquisa, in-
clusive o desenvolvimento de tecnologias nucleares e espaciais com
fins pacificos.

- deve-se dar atenc¢éo acrescida a questio do petroéleo e as con-
sequéncias econdmicas internacionais da “Primavera drabe” e do

8 Admite-se que o Soft Power é tipico dos paises que ndo dispdem de poder (ou que desejem
mascarar seu poder), e da diplomacia multilateral, enquanto o Hard Power guarda afinidades com o
conceito de multipolaridade, ou seja, “muitos focos de poder”.
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pré-sal; os BRICS, inclusive o Brasil, participardo necessariamen-
te deste circulo de negociagdo energética mundial, que se colocara
nos niveis presidencial e ministerial;

- novas linhas politicas desenvolvimento sustentével a partir
da Rio+20, a serem identificadas, precisardo ser formuladas;

- serd necessario fazer todos os possiveis progressos na politi-
ca mundial de direitos humanos, tema no qual a posi¢io brasileira
conheceu varia¢des versus a percep¢io do uso abusivo dos concei-
tos e mecanismos de direitos humanos como bases de pressio tal
como o percebem os paises ndo ocidentais;

- merece aten¢do mais concentrada na diplomacia anticrime
organizado: o trafico de pessoas e 6rgidos humanos, o trifico de
drogas e de armas, cujos problemas devem ser tratados de forma
temadtica, abrangente e nio apenas individual nas rela¢ées com pai-
ses produtores, refinadores, de transito e de consumo.

- a0 menos quanto o Brasil, a participa¢do no grupo BRICS
abre espa¢o para a acelera¢io da reforma de toda a burocracia
voltada para as questdes externas. O grupo BRICS insinua novas
oportunidades e desafios a serem tratados de forma inovadora.

As novas condi¢des internacionais devem estimular o Pais,
coerente com sua visdo de longo prazo, a avancar em sua politica
de democratizacdo das relacdes internacionais. Os BRICS nio se
articulam “contra” o Ocidente ou, inversamente, para esvaziar o
Movimento Nio Alinhado e o G77.

E insuficiente pensar apenas em termos geograficos ou geopo-
liticos; ndo mais basta desenvolver politicas externas pais por pais
ou mesmo regiio por regido. E hora de estudar e, eventualmente,
fixar prioridades temdticas, em &mbito mundial, as quais, em gran-
de parte, conformario a identidade externa do Pais.
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BRICS, ACADEMIA E IMPRENSA

A tendéncia de promover a desvaloriza¢io do BRICS é mui-
to maior no plano externo, onde certamente predomina, do que
no Brasil. A midia do Pais tem reagido de forma cética, mas com
matizes, a criagdo dos BRICS. A grande maioria dos articulistas na-
cionais e estrangeiros, como se observa na Internet e na literatura
disponivel, restringe sua avalia¢io ao atual e futuro desempenho
econdmico do grupo e de seus membros. Quase todos, denunciam
a ma performance da economia dos BRICS ou preveem sua desa-
celeracio.

Na grande imprensa internacional, a nutrida oposi¢do ao gru-
po BRICS toma como seus principais argumentos a artificialidade
da sua origem desse grupo, tema ja comentado neste estudo. Deve
ser motivo para ulterior reflexdo que o titulo dos BRICS seja grafa-
do em caixa baixa como “Brics”. Esse uso adotado pelo Manchester
Guardian, tem importincia s6 aparentemente minima, que é, alias,
amplamente discutido pelos leitores do jornal britanico.

Um dos modos dominantes de tratar este tema tem sido o de
levar seu escopo e objetivos a absurdos, nos quais chegam a ser sim-
plesmente descritos como “possivel alternativa ao sistema politico e
econdmico internacional liderado pelo Ocidente”. Para tanto, so refe-
ridos pronunciamentos isolados de altos funcionérios da India, Russia
e China, os quais em termos comedidos sugerem no maximo que o
grupo desempenhara papel mais importante nos assuntos mundiais e
que tem o potencial de transformar a governanc¢a mundial.

Indicio da ma tendéncia externa é o conjunto de artigos de opi-
nido publicados pelo New York Times (NYT), a titulo de “op-ed”, em
26 de marco e em 11 de maio passados, por professores de variadas
nacionalidades: provavelmente 1 britanico, 2 norte-americanos,
1 indiana, 1 chinesa, 1 russo e 1 brasileiro. Em 26 de marc¢o, pou-
cos dias antes da cupula de Nova Delhi, o International Herald
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Tribune, que é ligado ao NYT, estampou artigo doutrinario de au-
toria de Walter Ladwig (WL)?® sob o titulo “An Artificial Bloc Built
on a Catchphrase” (Um Bloco Artificial Construido em cima de um
Slogan), a seguir resumido e comentado.

As teses centrais de WL sio, todas, de carater negativo e até
alarmista com rela¢do ao BRICS, algumas delas sdo apenas pueris,
outras repetem informag¢des e dados arquiconhecidos. No plano
estratégico, alega o articulista que os paises do BRICS sio incompa-
tiveis, incoerentes, entre si; tém rivalidades ou disputas estratégi-
cas. A China deseja o mundo bipolar do G2 e resiste a acomodacio
de outras poténcias no CSNU. India e Russia sio obstaculos poten-
ciais a presumida predominancia regional de China, na regido asia-
tica. Russia, India e Brasil desejam ter maior papel na diplomacia
multilateral; os dois tltimos pleiteiam assentos permanentes no
CSNU. Lembra também as tensdes bilaterais correntes entre India
e China, nomeadamente as derivadas do apoio chinés ao Paquis-
tdo. A Russia, por seu turno, se preocupa com politica chinesa de
exportacdo de petréleo e de busca de influéncia na Sibéria (RMS:
nada, portanto, de muito novo ou inesperado).

WL assevera que, no plano politico, os interesses que os mem-
bros do BRICS procuram realizar sdo nacionais, ndo os do “bloco”,
o que impede este tenha papel relevante na cena internacional.
Enquanto trés membros dos BRICS sdo democracias, a China e a
Russia ndo se encaixam nessa categoria. Trés paises — China, India
e Brasil — sdo havidos como poténcias globalmente emergentes,
enquanto a Russia estd perdendo o status de grande poténcia e a
Africa do Sul encontra-se estagnada, em termos de poder;

No plano econémico, as dimensées dos paises sdo muito o dis-
pares: a China é o ator dominante, enquanto a Russia e a Africa do
Sul nem deveriam figurar entre os mercados emergentes. Os res-

9 Royal United Services Institute, - um centro de pesquisas sobre defesa e seguranga, com sede em
Londres.
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pectivos PIBs ndo sdo compardveis, exceto nos casos do Brasil e da
Africa do Sul (sic); o PIB russo é o dobro do chinés, e este, o dobro
de indiano. Brasil e Russia sdo exportadores de bens primarios; Chi-
na e India concentram-se nas manufaturas e nos servicos. Brasil se
preocupa com a penetra¢io chinesa na América Latina (retenha-se
que esses argumentos ndo guardam proporgio entre si, entre seus
valores politicos, estratégicos e econdmicos). Finalmente, Ladwig
decreta que, no futuro, os membros individuais do BRICS ganhario
importancia internacional, o que nido ocorrera com o seu grupo.

Ja os varios artigos publicados no NYT, em 11 de maio, cons-
tituem, na maioria, o que se chamava em artilharia de “fogo de
barragem” contra o BRICS, para minar sua viabilidade.

Mark Thoma'® observa que diminui o crescimento dos pai-
ses dos BRICS, e vaticina que tal tendéncia persistird, podendo
até tornar-se permanente (!). Comenta que a situa¢io dos BRICS,
se prolongada teria efeitos negativos, sobre a economia mundial,
pois desaceleraria a recuperagio econémica norte-americana. Seu
impacto seria negativo em relacio a Africa e outras regides. Como
estd em voga, vé com bons olhos o possivel crescimento da econo-
mia africana. Correlaciona diretamente as perspectivas de éxito ou
fracasso africanos com o futuro desempenho dos BRICS. Quanto
aos EUA, nota que, em caso de revés por parte do BRICS, falhariam
as esperancas de que o aumento das exporta¢des norte-americanas
para os paises em desenvolvimento poderia abreviar a recessio nos
EUA, o que de outra forma ocorreria.

Scott Sumner'?, outro professor norte-americano, acredita que
Wall Street exagera na avaliacio dos percal¢os do BRICS, para cujos
mercados os EUA exportam apenas cerca de 1% de seu PIB, e menos
que isso para os paises europeus em crise. Opina que o Fed e o Banco
Central Europeu tém meios para evitar que os reflexos do que se pas-

10 Universidade de Oregon e blog “Economist’s View”,
11 Bentley University, Chicago.
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sa nos paises do grupo BRICS se propaguem aos EUA e a Europa. Pde
em duvida, no entanto, se existe vontade politica para tanto.

Jayati Gosh'? insiste em que as economias dos BRICS represen-
tam apenas 1/5 do PIB mundial, no qual a participacio da India é
de apenas 2%. Seu impacto é, portanto, pequeno. Preocupa-se com
uma expansio do BRICS impulsionada por uma bolha especulativa.

Ann Lee®. Seu texto nio se refere ao grupo BRICS. Especula
sobre desenvolvimentos internos na China, inclusive hipéteses ex-
tremas, de pouca credibilidade, como guerra civil e interrupg¢do do
crescimento chinés.

Sergei Guriev'* sustenta ser mais inquietante a possibilidade
uma subita crise na Europa semelhante a provocada pela Lehman’s
Brothers, nos EUA, em 2008 do que a diminui¢io no crescimento
do produto na China e nos demais paises do grupo BRICS. Mas
afirma que seriam “triviais” os efeitos dessa diminui¢io sobre os
BRICS e sobre a Russia (!). A seu ver, a auséncia de crescimento
nos mercados emergentes provocaria uma recessdo mundial. Cita
relatério do FMI, de abril dltimo, no sentido de que quase a metade
do crescimento mundial vira do Brasil, Russia, India e China, en-
quanto a contribuicio da Europa serd negativa.

Carlos Pio' apresenta uma contribui¢cdo mais modulada, cuja
tese principal é a de que para ter impacto profundo nos niveis de
crescimento “globais” o Brasil precisaria ser um importador e/ou
exportador do porte dos EUA, China, Alemanha e Japio. Ressalva,
porém, os papeis da Rassia e outros exportadores de petréleo e gés
e o da India, gracas a dimensao potencial de seu mercado interno,
embora chegue a dar “desconto” na importancia destes dois ulti-

12 Universidade Jawaharlal Nehru.

13 Segundo a Wikipedia, chinesa de nascimento, que se define como autora e comentadora norte-
-americana sobre a economia global e questdes financeiras.

14 Diretor da New Economic School de Moscou.

15 Universidade de Brasilia (Instituto de Relagdes Internacionais) e Universidade Nacional da Australia.
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mos. Outro desconto refere-se ao sexto lugar alcancado pelo Brasil
no ranking da economia mundial no ano passado. Ao contrario de
outros analistas, demonstra sensibilidade aos aspectos politicos da
constituicdo do grupo BRICS, ao atribuir mérito aos diplomatas
brasileiros na constru¢io de uma posi¢ao externa que impele o Pais
a participagio nos grandes foros mundiais. Por outro lado, d4 én-
fase a pequena parcela brasileira no comércio mundial e assevera
que o crescimento econdémico dos BRICS tende a ser irregular, mas
que sua interrupg¢do nio prejudicaria excessivamente a economia
mundial. Observa, ao final, que a influéncia dos paises do BRIC
dependera da China.

IMPRENSA BRASILEIRA

E de interesse a amostra abaixo de artigos de renomados jorna-
listas brasileiros como Miriam Leitao, Merval Pereira e Clovis Rossi,
menos agressivos, talvez, que seus confrades estrangeiros, mas que
guardam certo ceticismo e sdo marcados por nuances especificamen-
te brasileiras. Uma peculiaridade da abordagem brasileira parece ser
a de referir a temas politicos ou econémicos nacionais a discussdo
sobre o BRICS. Os colunistas brasileiros parecem mais criativos que
os estrangeiros; tém visdo abrangente e ideias férteis. Embora criti-
cos, procuram encontrar remédios para o que identificam como ma-
les do BRICS. E muito frutifera sua utilizacio de entrevistas, com
pessoas que consideram habilitadas nesse campo; muitas de suas
perguntas sdo tio reveladoras quanto as respostas.

Miriam Leitdo (ML)*. Em seu artigo, foram entrevistados o
economista Jodo Pontes Nogueira (JPN)'” e o economista indiano
Rakesh Vaidyanathan (RV)*4.

16 Brics em estudo, Miriam Leitdo, O Globo - 24/2/12.

17 Diretor do Instituto de Relagoes Internacionais da PUC-Rio e membro do Centro de Estudos Brics, da
mesma Universidade.

18  Brics Institute e socio da consultoria The Jai Group.
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JPN afirma que, depois de criado o conceito de BRICS, o co-
mércio entre os paises do bloco cresceu 150% em uma década, en-
quanto RV opina que a ideia se consolidou porque tinha um fundo
de verdade. RV acrescenta que a novidade nos Brics é a de que, pela
primeira vez, se forma um bloco sem contiguidade geografica e de
que Brasil, Russia,india e China guardam uma coeréncia entre si:
grande extensio territorial; dois deles, india e China, com grandes
mercados, e dois com enormes recursos naturais, Russia e Brasil
(RMS: esquece, porém, o rapido crescimento do mercado interno
brasileiro na tltima década).

Segue ML: hoje se fala da Africa do Sul como integrante desse
conjunto de paises com grande potencial de crescimento e poder
estratégico (RMS: a presenca da Africa do Sul no BRICS é de forte
interesse para o Brasil, que tem uma politica africana organizada e
com vocag¢io a tornar-se cada vez mais relevante). ML acrescenta
que em conversas, os dois economistas expressaram duvidas sobre
a inclusio no BRICS de outros paises.

Segundo ML, os compromissos econémicos do México, no
contexto das relacdes econémicas das com os EUA seriam tio for-
tes que prejudicariam sua atua¢io no seio do BRICS e a Coreia é
hoje um pais desenvolvido, mas pequeno territorialmente e dividi-
do em dois. Existem outras possibilidades em termos de subgrupos
e novos arranjos de paises dependendo do tema e do momento.

O ponto central da entrevista, no entanto tera sido a percep-
¢do comum de que 0 novo conceito representa a mudanca da estru-
tura de poder mundial.

JPN assevera que esses paises se caracterizam por serem po-
los dindmicos, com crescimento acima da média e uma visio co-

mum de que a ordem internacional tem que ser mais equitativa.

O Banco Mundial acaba de concluir um estudo sobre a China
em 2030 (RMS: com a participacdo e patrocinio das autoridades eco-
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noémicas chinesas), no qual é dado o alerta que o pais tem que fazer
mudangas estruturais importantes, introduzindo mais liberdade
econdmica para ser mais competitiva. JPN diz que a economia chi-
nesa ja estd sendo flexibilizada, com maior poder ao setor privado.

RV lembra que a falta de liberdade politica é um limitador
para a China, cujas empresas sdo olhadas com mais cautela do que
as indianas e brasileiras.

JPN, perguntado sobre o velho problema da desindustrializa-
¢éo brasileira provocada em parte pela competi¢do chinesa, ressal-
ta que o Brasil deve olhar outros fatores que tiram competitividade
da economia: um estudo da Economist Inteligence Unit diz que a
produtividade do trabalho no Brasil é a mais baixa entre os BRICS.

RV sugere que o setor privado brasileiro poderia ser mais
agressivo em outros paises e que deveriam objetivar a competicdo
dos grandes do mundo, como fazem India e China: “os empresarios
brasileiros me falam do que o governo deveria fazer para melhorar
o ambiente de negdcios. Claro que o governo pode muito, mas as
empresas também poderiam fazer algo... Ha falta de competicio
no Brasil. Duas ou trés empresas controlam cada setor”.

RV pensa que as empresas brasileiras podem estar perdendo
a boa oportunidade de participar da urbanizacio na China e na In-
dia. O Brasil tem 90% (RMS: esta porcentagem parece exagerada)
de urbanizacio, a India, 30%, e a China, 50%. Ha chances para o
Brasil nesse processo. JPN concorda e informa que estio previstos
para breve varias reunides e estudos sobre grandes cidades sobre
urbanizacdo, como o Férum das Grandes Cidades dos BRICS.

ML pergunta ao economista indiano sobre duas fraquezas
da India: educacio feminina e conflitos regionais. Na India, quase
metade das mulheres é analfabeta (300 milhées de analfabetas)
no pais. RV defende a posi¢do governamental e pondera que, nas
camadas mais jovens, o indice caiu. Entre as mulheres ricas j4 ha
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alto nivel de escolaridade e muitas ocupam posi¢cdes de destaque
no mundo dos negdcios.

Sobre os vizinhos da India, ML lembra que o comércio com o
Paquistio é de apenas US$ 3 bilhées, por causa dos conflitos regio-
nais, e eles compram apenas 0,5% das suas importacdes de paises
do Sul da Asia.

Merval Pereira (MP)¥ pergunta a bom ndmero de peritos
quais seriam as vantagens comparativas do Brasil dentro do BRICS.
Respondem o jornalista Paulo Sotero (PS)?°, os sociélogos e cien-
tistas politicos Amaury de Souza (AS)* e Candido Mendes (CM)?,
o sociblogo Simon Schwartzman (SS)* e o economista Paulo Vieira
da Costa (PVC)?4.

PS responde que a principal vantagem talvez seja que, em
contraste com a China, a indiaea Russia, a ascensio internacio-
nal do Brasil nio representa ameaca a ninguém, “...a ampliacio do
espa¢o internacional do Brasil ndo tem sido um alimentador de
tensio. Pelo contrario, as acbes internacionais brasileiras, mesmo
com derrapagens, tém tido o efeito oposto e afirmado o papel es-
tabilizador do pais na América do Sul e no Caribe, como atesta a
experiéncia no Haiti”. Ceteris Paribus, PS acha que aumentario as
assimetrias entre o Brasil e seus vizinhos “e isso podera se tornar
fontes de problemas futuros”. Ao mesmo tempo, ressalva, deve-se
ter em conta que “um Brasil democrético, estavel e préspero é be-
néfico a regido e a comunidade internacional”.

AS acredita que talvez fosse melhor indicar primeiro “nossas
desvantagens relativas face aos demais paises emergentes, desta-
cando a infima participa¢do no comércio mundial e taxas medio-

19  (Des)Vantagens comparativas, em O GLOBO, 17/05/2009.

20 Diretor do Brazil Institute, Woodrow Wilson International Center for Scholars, em Washington.
21 MCM Consultores.

22 Reitor da Universidade Candido Mendes.

23 Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade (IETS).

24 Ex-Diretor do Banco Central.
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cres de crescimento econdmico”. Em sua andlise, onde corremos
parelhos com os outros BRICS “é na posse de grandes territérios
e popula¢des, o que nos assegura amplos mercados domésticos”.
Conta a favor do Brasil, também, o fato de sermos, em sua opinido,
“o0 pais mais ocidental e mais moderno social e culturalmente den-
tre os emergentes. E o bom relacionamento com os vizinhos, no
que o Brasil contrasta vivamente com os demais BRICS, cercados
de ameacas em suas respectivas regies”.

CM ressalta a caracteristica dos Brics de ndo terem nascido
de uma politica comum, “mas sim de escaparem as légicas da glo-
balizacdo tal como entrevista ainda antes da crise com o modelo
econdmico capitalista”.

Para CM, “a consciéncia deste novo protagonismo internacio-
nal nos dissocia, de vez, da América Latina. Tal como, inclusive,
vem de reconhecer o governo americano” (RMS: convém recordar
que, desde Nixon, Washington procura dissociar o Brasil de seus
vizinhos; sdo muito duvidosos os beneficios que poderiam decor-
rer dessa politica).

CM assevera que nossa principal vantagem comparativa com
os demais emergentes “vem da absoluta compara¢io democratica
do nosso desenvolvimento. Soma-se o jogo de contrapesos entre
os trés Poderes ao respeito aos direitos humanos e, sobretudo, ao
estado de direito e 4 obediéncia as suas regras do jogo fora das ten-
tacdes intervencionistas...”. Entre os BRICS, “o destaque democra-
tico repartimos informalmente apenas com a India”.

Mesmo que os BRICS néo constituam um grupo, CM acredita
que eles podem, em conjunto, se contrapor a uma globaliza¢io he-
gemodnica. Sobretudo, ressalta, “em termos do controle total desse
processo de que a China nio se demite e o Brasil apresenta a pauta
mais rica de autointuicio da mudanca”.

SS, que tem visdo critica do governo Lula, e pensa que a im-
portancia internacional do Brasil “tem menos a ver com as articu-
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lagbes politicas (...) do que com os fatos do tamanho da economia
brasileira e a sua estabilidade, bastante distinta, no agregado, do
voluntarismo e aventureirismo de governos de paises vizinhos”.

Para SS, além da importincia econémica, o Brasil pode fazer
muito “participando ‘de forma séria e responsavel’ em diferentes
institui¢ées e iniciativas internacionais, e fortalecendo os progra-
mas e atividades de intercAmbio e coopera¢do com outros paises”.
Vé bons exemplos, “entre os quais a atuagio dos militares no Hai-
ti”, mas considera que “o Brasil tem muito ainda a melhorar para
que sua presenga e prestigio internacional possam corresponder as
dimensdes de sua economia (...)".

PVC acredita que um dos problemas do Brasil é que a América
Latina ainda é vista como “quintal dos Estados Unidos”. Distingue
que “a China é uma poténcia em sua 4rea; a India continua sua
guerra disfarcada com o Paquistio, e a regido asiatica é tdo pro-
blematica que sua presenca estratégica é reconhecidamente funda-
mental para todos; a Rissia ainda joga seu jogo de ‘poténcia até-
mica’, mas, dos BRICS, é claramente, o mais decadente”. O Brasil
é estrategicamente importante por suas relacées com Venezuela,
Bolivia, Equador e agora Paraguai, o que sem divida, é importante
para o Departamento de Estado dos EUA, mas nio vai muito além
disso. PVC acredita que “o Mercosul faliu”.

Clévis Rossi® (CR) discute principalmente a proposta de se
criar uma espécie de BNDES para o grupo. Faz questdo de deixar
claro o que o BRICS nio é um grupo que coordene suas a¢des e suas
politicas (RMS: isto é, trata o grupo como se ja estivesse plenamen-
te maduro).

Arrisca declarar que seus lideres “nunca se comunicariam
diretamente em caso de decisio imediata”. Menciona que “entre

25 Clovis Rossi — Brics, gigantes de passos mitidos.
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suas fontes, figuram experientes diplomatas brasileiros. Verbera
a descordenacio”. Exemplifica com a crise siria: India e Africa do
Sul foram favoréaveis a resolu¢do de condenacio ao ditador Bashar
Assad, no entanto vetada pelos dois outros BRICS membros do
CSNU (Russia e China). O Brasil ndo participava do CS naquele
momento, mas apoiou India e Africa do Sul.

CR cita artigo de Oliver Stuenkel,”® que explica a descordena-
¢do: “Enquanto Brasil, India e Africa do Sul estio pressionando por
uma significativa redistribuicdo do poder institucional, China e
Russia sdo poderes do status quo, relutantes em mudar um sistema
que lhes serviu bem nas tltimas décadas”.

Além desses pontos, CR é sensivel ao uso de moedas nacio-
nais, “o comeco de uma gradual mudanca para um sistema moneta-
rio internacional mais diversificado, em que o status internacional
do yuan refletiria mais adequadamente o poder econémico subja-
cente da China”?’, bem como a criacdo de um banco de desenvol-
vimento do grupo, tema ainda a em discussdo. Resumo de CR: os
BRICS estdo, de fato, ganhando presen¢a no mundo, mas cada um
por si. A coordenagio entre eles apenas engatinha.

Em outro despacho durante a ctipula de Nova Delhi, CR?® che-
ga a conclusdo de que “poderosos isoladamente, os cinco paises,
como grupo, ainda nido sairam do estdgio conceitual” e afirma que
o BRICS é uma marca forte, mas corre o risco de desgaste se nio
agregar contetido. Como fonte desta tltima avalia¢do, cita um dos
mais experientes e competentes diplomatas brasileiros, envolvido
nas negocia¢oes e que prefere nio ter o nome publicado.

CR volta a temaética da criacdo do banco de desenvolvimento
dos BRICS. CS se impacienta com o processo usual de criagdo de

26 Professor de Relagdes Internacionais da Fundagao Getulio Vargas.
27 Como escreve Daniel McDowell, da Universidade da Virginia.
28  Clévis Rossi — Brics, marca a procura de contetido.
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um novo 6rgio financeiro internacional: a criagdo de um grupo de
trabalho para estudar o novo banco (RMS: o que, porém, é parte do
tratamento de questio tio séria), que reapresentard o assunto na
préxima ctpula em 2013 na Africa do Sul. A propésito menciona
Jacob Zuma, presidente sul-africano, que, em conversa com Dilma
Rousseff disse: “Sera um instrumento de financiamento vital, es-
pecialmente para a Africa”.

CR informa que, Jagannath Panda® acredita que “pouca a¢io
foi adotada coletivamente pelos BRICS por falta de consenso”. Para
CR, os BRICS “ainda estio no estagio conceitual”. Sempre no terreno
econdmico, menciona que um conceito que rola desde 2008 (RMS:
isto é, antes, portanto, da primeira capula, quando os BRICS ainda
nio haviam-se assumido politicamente) — a ideia de estimular o co-
mércio em moeda local ndo se materializou até agora. “Todo mundo
fala em comércio em moeda local, mas todos continuam usando o
délar”, lhe foi afirmado por uma autoridade brasileira (RMS: seria
irrealista esperar que a ideias de um banco do desenvolvimento do
BRICS pudesse ser materializada em tao pouco tempo).

Nota CR que nem por isso o BRICS deixa de ser uma marca
forte: seus membros em 2011, representavam 25% da economia
global (de acordo com a Paridade do Poder de Compra das moedas
nacionais), 30% da area terrestre do planeta, 45% da populagio
mundial e, nos dez anos mais recentes, cresceram 4,2 vezes, en-
quanto o mundo rico crescia apenas 61%.

CR: Em todo caso convém relativizar os nimeros. Grande parte
da forca vem do BRICS, a China. Exemplo: o FMI calcula que, neste
ano, os BRICS contribuirdo com 56% do crescimento da economia
global. Mas 50% virdo da China e da India. Exemplo dois: 0 comércio
entre os cinco ultrapassou US$ 250 bilhoes em 2011. Mas US$ 200
bilh&es sdo gerados sé pela China nas trocas com os parceiros.

29  Pesquisador do Instituto de Assuntos de Defesa e Seguranca da India.
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CR conclui que luzes e sombras a parte, os cinco continuam ape-
gados a marca BRICS, que, se nio rende a¢des concretas, tampouco
faz mal a imagem de qualquer um deles e que, no fundo, como diz
outro diplomata brasileiro: “Se os cinco ji sdo isoladamente incon-
tornaveis na discussio de qualquer assunto global, se efetivamente
se coordenarem se tornardo essenciais”. A questio atual é se podem
de fato os cinco coordenar suas a¢des ou se as prioridades de cada
qual impedem uma atua¢do conjunta relevante.

Mauro Santayana (MS), jornalista brasileiro, se manifestou
sobre a atuagio da imprensa, em linguagem mais candente, ao ver-
berar o esforco da midia ocidental de desconstruir a imagem de
uma alianca geopolitica que retine quatro das cinco maiores na-
¢Oes do planeta em territério, recursos naturais e populagdo e que
modificara o equilibrio de poder no mundo, no século XXI.

Essa estratégia jornalistica — com a relativa exce¢do dos meios
especializados em economia — vai de simplesmente ignorar o encon-
tro & campanha para diminuir sua importincia, ou semear dividas
sobre a unidade dos principais paises emergentes, tentando ressaltar
suas diferencas, no lugar do reconhecer o que realmente importa: a
politica comum dos BRICS de oposi¢io a postura neocolonial de uma
Europa e de um EUA cada vez mais instaveis, que se debatem com
um franco processo de decadéncia econémica, diplomatica e social.

O articulista rejeita in toto os argumentos da “distancia” entre
o Brasil, a Africa do Sul, e a Russia, a India e a China. O fato de a
Africa do Sul, o Brasil e a india serem democracias plenas, e a Chi-
na e a Russia nio o serem, “segundo o eldstico conceito ocidental”.
A concorréncia da Russia, China e India no espaco asiatico.

Os rétulos de paises “exportadores de commodities” (Russia
e Brasil); “provedores de servicos” (India) e “fabricas do mundo”
(China), pois tais situacdes, se verdadeiras, nio esses paises nio
poderiam servir de bases de uma alianca intercomplementar.
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Igualmente, se afastaria o fato de que Russia, Brasil e India ja sao
produtores de manufaturados, entre os quais produtos industriais
avancados, como avides.

Uma possivel alianc¢a dos BRICS, que retinem um terco do ter-
ritério e um quarto do PIB mundiais, bem como quase a metade da
populacdo humana néo se consolidara politica e militarmente, de
uma hora para a outra. E igualmente claro, que nio se trata de que
os BRICS formem um quinteto heterogéneo de na¢bes, sem nada a
ver umas com as outras. Brasil, Russia, India e China sio paises que
prezam sua soberania.

No entendimento de MS, o futuro da humanidade, no século
XXI, depende cada vez mais da emergéncia de um mundo multi-
polar. E é isso — queiram ou n&o os jornais e comentaristas euro-
peus e norte-americanos — que estd em jogo a cada nova reunido de
cipula, como a de Nova Delhi.

JORNALISTA INDIANO PREM SHANKAR JHA®®

Prem Shankar Jha avanca ideias de interesse e acentua os pro-
gressos politicos obtidos na 42. reunido de cipula do Grupo BRICS,
realizada justamente na capital indiana. Para o autor, o desafio dos
BRICS ao poderio norte-americano, construiu-se ao longo do tem-
po. Em seu artigo contesta diretamente o j4 mencionado Walter
Ladiga, que nega existir justificativa regional ou comercial para os
BRICS, j& que todos os seus membros mantém relacdes econémi-
cas prioritarias com o Ocidente.

Dadas as falhas conceituais da politica externa do Ocidente, a
tarefa de elaborar um plano B “caiu no colo” do grupo BRICS. Tan-
to a crise financeira de 2008 quanto a recessdo mundial iniciada
em 2009 foram produtos do desgoverno capitalista, que dominou
enquanto sucessivos paises se esforcavam para desregulamentar

30 Emartigo intitulado “BRICS: a possivel virada de Nova Délhi’, de 11/4/2012.
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mercados nacionais e internacionais, em nome da liberdade econé-
mica e da produtividade.

As primeiras exigéncias dos BRICS, ainda em junho de 2009, se
relacionavam a reforma das instituicdes financeiras internacionais,
a reestruturacdo do sistema financeiro, a seguranca energética, a
mudanga climdtica e ao comércio. Seu tom era cooperativo: o objeti-
vo era “expandir o consenso estratégico, consolidar a confian¢a mu-
tua, coordenar-se entre si para enfrentar a crise” e tragar um plano
para o desenvolvimento futuro do sistema econémico internacional.

Contudo, a medida que o caos financeiro se afirmou e se es-
palhou a politica internacional, os BRICS foram for¢ados a ampliar
sua agenda e apurar suas declara¢ées. Durante a terceira cipula dos
BRICS, em abril de 2011, sua atua¢io tornou-se mais claramente
politica, ao expressarem “profunda preocupac¢io com a turbuléncia
no Oriente Médio” e prometerem “continuar com a cooperag¢io so-
bre a Libia dentro do Conselho de Seguranc¢a”. Ao mesmo tempo,
tornava-se claro, no episédio da Libia, que a remogio forcada de
um regime autoritario ndo é caminho indolor rumo a liberdade,
democracia e paz pode conduzir a um vazio de poder.

A declaragdo de Delhi expressa o atual desafio politico em va-
rios paragrafos, a saber:

1. critica a ma gestdo monetaria da Europa - e dos Estados Uni-
dos —, que criou dividas nacionais irresgataveis e excesso de
liquidez internacional, bem como agravou a recessio global.

2. criticaainabilidade politica do Ocidente em relagdo ao Oriente
Médio. Lembra aos EUA e a Unido Europeia que a paz nio sera
obtida sem a “solu¢io ampla e duradoura do conflito arabe-
-israelense”.

N

3. reafirma, de forma inequivoca, o respeito a soberania, in-
dependéncia e integridade territorial de todos os Estados.
Quanto a Siria, os BRICS especificamente expressam “profun-

da preocupac¢io com o ataque a soberania”, conclamam a “um
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cessar-fogo imediato” e apoiam o plano de seis pontos entéo
preconizado pelo ex-secretario-geral da ONU, Kofi Annan: fim
das hostilidades e a instaura¢io de “um processo politico in-
clusivo e liderado pelos sirios” para criar “um novo ambiente

para a paz”.

~

4. “A situacgdo no Ird”, diz o texto, “nio deve degenerar em con-
flito. E reconhecido o direito do Ird ao uso pacifico da energia
nuclear, em consonancia com as suas obriga¢ées internacio-
nais, e dado apoio a resolu¢io das divergéncias por meio de
instrumentos politicos e diplomaticos e ao didlogo entre as
partes, inclusive entre a AIEA e o Ir3, e em conformidade com
as determinac¢des do Conselho de Seguranca”.

O jornalista indiano interpreta os paragrafos sobre a Siria e
o Ira que considera constituirem uma inequivoca rejeicio da dou-
trina da “paz através do ataque preventivo”, adotada pelo governo
George W. Bush, na sequéncia do 11 de Setembro. Desde ent3o, sua
aplicacdo repetitiva tem sido justificada ndo s6 pelo combate ao ter-
rorismo, mas também pela defesa dos direitos humanos, a promo-
¢do da democracia e o exercicio do “dever de proteger”. Assiste-se
a sistematica violacdo dos principios fundamentais do artigo 2° da
Carta das Na¢oes Unidas. A declaracio Delhi é uma reafirmacio de
que os principios consagrados pela ONU continuam vigentes.

As duas iniciativas econ6émicas concretas delineadas pelos
BRICS em Nova Delhi (isto é, o desenvolvimento de um sistema de
pagamentos internacionais que dispense o uso do ddlar e a criagdo
de um banco internacional alternativo) tém, a seu ver, também a
finalidade politica de libertar-se do sistema bancario internacional
dominado pelos ocidentais.

Até agora, observou, praticamente nio se fez ouvir a resposta
ocidental a declaracio de Delhi. Entretanto, renomados economis-
tas, como o Premio Nobel Joseph Stiglitz, saudaram a ideia de um
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banco dos BRICS, com a observa¢io sarcéstica de que tal institui-
¢do “poderia desempenhar um forte papel no reequilibrio da eco-
nomia mundial, ao canalizar o dinheiro duramente economizado
pelos mercados emergentes e paises em desenvolvimento para fi-
nalidades mais produtivas do que as bolhas de financiamento do
mercado imobilidrio dos paises ricos”.
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Académico e editor-chefe da revista Russia in Global Affairs
desde 2002. Graduou-se em 1991 na Universidade Estatal de Mos-
cou em rela¢des internacionais. Além disso, possuiu graduag¢io em

linguas germanicas. E colunista sobre assuntos internacionais para
vérios veiculos de comunicac¢io, como The Moscow Times e a edi¢io
russa da Forbes Megazine. E membro do Comité Executivo do Con-
selho sobre Politica Externa e de Defesa, uma organiza¢io inde-
pendente que prové expertise em temas de politica externa, mem-
bro do Conselho Presidencial sobre Direitos Humanos e membro
do conselho de peritos da agéncia de noticias RIA Novosti.
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histéria politica mundial fornece varios exemplos de como

as institui¢des internacionais surgem e se desenvolvem, mas

ndo hd analogias para BRIC/BRICS. Essa engenhosa sigla

foi cunhada por Jim O’Neill, funcionario da Goldman Sachs, para

fins comerciais, isto é, atrair a atencdo dos clientes para os merca-

dos emergentes. Nas palavras do analista politico russo Vyacheslav

Nicholov, o BRICS se tornou uma “profecia autoconfirmada”.

O BRICS surgiu como uma realidade virtual — um elenco de econo-

mias em rapido crescimento, com muito pouca relagdo entre si. No

entanto, como se costuma dizer, tudo o que tem nome existe. A me-

dida que o tempo passava, o BRICS se transformou em uma realida-

de politica'.

O artigo de Vladimir Putin sobre politica externa, publicado

as vésperas das elei¢ées presidenciais de marco de 2010 mencio-
nou expressamente o BRICS.

Continuaremos a dar prioridade a nossa cooperagio com
nossos parceiros do BRICS. Essa estrutura singular, criada
em 2006, é um simbolo marcante da transicédo de um mun-
do unipolar para uma ordem mundial mais justa. O BRICS
une cinco paises com uma populagio de quase trés bilhées
de pessoas, as maiores economias emergentes, recursos
naturais e mdo de obra colossais e enormes mercados do-
mésticos. Com a adi¢do da Africa do Sul, o BRICS adquiriu

um formato verdadeiramente global, que hoje significa mais

1 Vyacheslav Nikanov, The BRICs, a Self-Fulfilling Prophecy, <http: //www.izvestia.ru/comment/
article3123407>, (em russo).
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de 25% do PIB mundial. Ainda estamos nos acostumando
a agir dentro desse formato. Teremos, especialmente, de
nos coordenarmos melhor em temas de politica externa e
trabalhar de forma mais conjunta nas Nagées Unidas. Mas
quando o BRICS estiver realmente organizado e funcionan-
do, seu impacto na economia e na politica mundiais serd

considerdvel®.

Desde que a sigla foi cunhada (inicialmente mencionada em
2001, tornou-se parte do vocabuldrio internacional em 2003 apds
a publicagdo do relatério da Goldman Sachs “Sonhando com os
BRICs: o caminho para 2050”), muito se disse no sentido de que
esse formato é uma ficgdo artificial, que por defini¢do ndo tem fu-
turo. Depois da crise financeira global, que revelou diferencas no
desenvolvimento econémico entre os paises do BRIC, essa opinio
ganhou novos defensores. Além disso, o argumento em apoio ao
BRIC, de que essa associa¢do complementa e até mesmo constitui
uma alternativa ao G8, deixou de ter relevancia com o advento do
G20.

A maior parte das criticas se dirigiu & Russia. “Que diabo esta
fazendo a Ruassia no topo da lista de economias emergentes?”, in-
dagou o economista Anders Aslund em um artigo com o expressivo
titulo de “Tirem o R do BRIC”. Afirma o autor:

O desempenho econémico do pais desabou a um nivel tédo
deprimente que é preciso perguntar se terd capacidade de
influir de alguma forma na economia mundial, em compa-
ragdo com os outros membros de seu grupo, que funcionam

melhor. [...] Se a Ruissia estiver realmente se afastando do

2 Vladimir Putin, Ruissia e o mundo em mudanga, <htep://enrianru/analysis/20120227/171547818html>.
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BRIC, isso significa que a crise nesse pais ndo é financeira,

e sim sistémica®.

Joseph S. Nye reconheceu que a sigla BRIC somente faz senti-
do “como indicadora de oportunidade econdémica (...) embora fosse
melhor que a Indonésia substituisse a Rassia”. Depois que o termo
BRIC foi cunhado, surgiram muitas outra siglas que na opinido de
seus autores refletiam de maneira mais adequada a configuragio
do mundo em répido crescimento. Com exce¢do da Indonésia, va-
rios paises foram indicados para a lideran¢a no mundo do futuro,
desde a Africa do Sul e a Republica da Coreia até o México, Turquia
e Ird. No entanto, nenhuma dessas siglas, exceto BRICS, se tornou
parte integrante do vocabulario politico.

Nouriel Roubini considerou BRICS uma associacio destituida
de sentido econémico, que somente existe devido as ambic¢des an-
tiamericanas da Russia:

As ideias atraentes custam a desaparecer, e a Russia tratou
de consolidar o atual conceito do BRIC em uma realidade
irreversivel... A primeira “Cipula BRIC” (na Russia, na-
turalmente)... produziu uma notdvel disposi¢do agressiva
contra os Estados Unidos, quando cada um dos membros
declarou o desejo de destronar o délar como moeda mundial

de reserva®.

Vyacjeslav Nikonov assinala que “o surgimento dos BRICs
preocupa as capitais ocidentais, o que quer que digam em contra-
rio”®. Com efeito, a quantidade de publica¢cdes no Ocidente que pro-

3 Anders Aslund, “Take the R Out of BRIC". Foreign Policy, December 2, 2009, <http://www.foreign-
policy.com/articles/2009/12/02/kick_russia_out_of_bric?page=Ffull>.

4 Joseph S.Nye, “What's in a BRIC?, <http://www.project-syndicate.org/commentary/nye82/English>.
Nouriel Roubini, “BRICkbats for the Russian bear”, <http://www.theglobeandmail.com/news/opin-
ions/brick-bats-for-the-russianbear/article1327226/>.

6 Nikonov, op. cit.
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curam provar a inconsisténcia da prépria ideia de BRIC aumentou
consideravelmente depois que a interag¢do entre os BRICS comegou
a tomar forma. Em 2006, os ministros do Exterior do BRIC cele-
braram sua primeira reunido a margem de uma sessdo da Assem-
bleia Geral das Na¢6es Unidas e desde entdo o BRIC/BRICS vem se
reunindo regularmente em diversos niveis, inclusive duas reuniées
de capula em Ecaterimburgo (2009), Brasilia (2010), Sanya (2011)
e Nova Delhi (2012).

Existe certa dose de verdade em muitos dos comentarios céti-
cos. O principio inicial dos “mercados em crescimento”, segundo o
qual a Goldman Sachs inventou o termo BRIC hé dez anos, ja nio
é mais aplicavel. A Russia estd visivelmente atrasada em relagdo
a outros membros do grupo. Ndo admira que a midia frequente-
mente mencione a “Russia p6s-BRIC”, termo cunhado por peritos
do Conselho Europeu de Assuntos Internacionais para exprimir a
estagnacio e declinio da Russia.

No entanto, mesmo apontando numerosas divergéncias entre
as opinides, interesses e planos dos cinco paises, os criticos esque-
cem o principal: os préprios paises do BRICS estdo evidentemente
interessados em desenvolver esse formato, porque enxergam nele
um potencial que nenhuma outra associagdo ou foro possui. Exis-
tem razdes objetivas que explicam por que motivo o BRICS suscita
crescente interesse.

Em primeiro lugar, hoje ndo faz sentido considerar o BRICS
em um contexto econdémico.

Se olharmos o BRICS sob um prisma econdmico, nesse caso
a Rulssia seria a primeira candidata a deixar a associagdo.
No entanto, os beneficios geopoliticos da institucionaliza-
¢do do BRICS podem gerar considerdveis dividendos politi-
cos para a Riissia... Os lideres russos aparentemente espe-

ram converter sua presenga no BRICS em maior peso para
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si, tanto no G8 quanto no G20. A posigdo de “mediadora”
entre 0 G8 e o BRICS assumida pela Russia poderd permi-
tir-lhe permanecer em ambos esses grupos informais e pos-
sivelmente utilizar essa situagdo no didlogo com os paises
desenvolvidos com o objetivo de transformar as institui¢ées

financeiras internacionais para seu maior beneficio’.

O BRICS mantém-se coeso e avanca nido tanto devido as ne-
cessidades dos paises que o integram quanto pela situacdo geral
do mundo. As mudancas sdo rapidas e imprevisiveis, e as receitas
sugeridas pelos lideres costumeiros (o Ocidente) para a solugédo das
questdes internacionais ou nio funcionam ou produzem o efeito
oposto. Ha necessidade de solu¢des alternativas, embora por en-
quanto nenhum Estado que desempenhe papel regional importan-
te (e os paises do BRICS pertencem a essa categoria) tenha por si
s6 a possibilidade (ou desejo) de oferecer uma visio global abran-
gente.

Tomados em conjunto, todos eles preferem manter um perfil
baixo porque sua importancia é reconhecida de qualquer forma e
nio pretendem assumir o peso da responsabilidade. (De certa for-
ma a Russia é uma excec¢do devido a inércia global que vai perdendo
a forca.) No entanto, o mundo se torna cada vez mais multicom-
posto e as grandes poténcias nio ocidentais nio tém intencio de
perder a oportunidade de expor suas opinides comuns apesar de
todas as duvidas e diferencas.

Primeiro, ha um sentimento generalizado de que a arquitetu-
ra institucional global nio estd em consonincia com os verdadei-
ros processos que ocorrem no século XXI e de que a reforma das
instituicées nio vai além das palavras. E possivel encontrar muitas
diferencas nas posi¢ées desses cinco paises muito diferentes, mas

7 V.Sergeey, Ye. Alekseenkova, Perspektivy institunalizatsii BRIC (Perspectives of BRIC's institutionaliza-
tion), <http://www.mid.ru/brics.nsf/ WEBforumBric/C45997ED5B7E4CC4C3257859005A8298>.
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todos eles — por seus préprios motivos, geralmente diversos — ndo
estio satisfeitos com o atual estado de coisas no mundo e com as
posi¢coes que nele ocupam. Uma ordem mundial multipolar exige
formatos diferentes dos que serviram ao mundo bipolar nos anos
da Guerra Fria ou durante o breve periodo de dominio dos Estados
Unidos no final do século XX. Nio por acaso as declara¢ées adota-
das nas Reunides de Ctpula expressam duvidas sobre a legitimida-
de do sistema existente®.

Segundo, hd uma evidente necessidade de abordagens real-
mente novas para a solugio dos problemas globais. Todos os cinco
paises consideram que o discurso global foi na verdade monopo-
lizado pelo Ocidente. Esse fator ndo apenas estd em dissondncia
com o alinhamento econémico - ou mesmo politico — de forcas,
mas também dificulta a busca de solugdes originais, que somente
podem ser encontradas em debates amplos. Nio se trata de con-
frontacdo com o Ocidente e nem sempre mesmo de competicdo
com ele, e sim de criar um discurso alternativo capaz de enriquecer
ou de ultrapassar os argumentos do Ocidente sem entrar em con-
flito direto com ele.

Terceiro, todos os cinco percebem as limita¢ées de seus esfor-
¢os para incrementar seu proprio peso e influéncia nas questdes
internacionais quando agem exclusivamente no 4mbito das insti-
tuicdes existentes. Pode-se dizer que o Brasil, a Russia, a India, a
China e a Africa do Sul buscam formas de consolidar suas posicoes
negociadoras na construc¢io da futura ordem mundial. Tanto poli-
ticos quanto diplomatas e peritos dio énfase a natureza nio con-
frontativa da associa¢io para com o Ocidente. Por exemplo, o ana-
lista politico russo Nikolai Zagladin recorda que a China, a India e
o Brasil atribuem grande importancia a seus lacos econémicos com

8  Ver, por exemplo, The 2nd BRIC Summit of Heads of State and Government - Joint Statement - Brasilia,
April 15,2010, <http://eng.news.kremlin.ru/ref_notes/5>.
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os paises ocidentais, especialmente os Estados Unidos. Portanto,
nio hd razio para que Moscou possa contar com o apoio do BRICS
no futuro préximo caso venham a ocorrer fricgbes graves entre a
Russia e o Ocidente’.

A MULTIPOLARIDADE COMO ORDEM MUNDIAL

O ministro do Exterior russo Sergei Lavrov escreveu em 2007
que a estabilidade em um mundo multipolar pode ser obtida por
meio da “lideranca [coletiva] entre os principais paises do mundo
— além das institui¢cdes internacionais, e a mais importante entre
estas, as Nac¢des Unidas”, que “oferecem maneiras de solucionar o

problema da governabilidade no mundo contemporaneo”®.

Em suma, desde meados dos anos 90 Moscou tem apoiado
o conceito de “um mundo multipolar”. No entanto, embora ante-
riormente essa tenha sido uma nog¢do em grande parte abstrata,
agora ela comeca a ganhar contornos econémicos e politicos prati-
cos — porém somente porque surgiram paises ambiciosos que bus-
cam tornar-se lideres. O ambiente mundial, ingovernavel e caé-
tico como entidade global, comecou a estruturar-se em torno de
centros de crescimento e desenvolvimento econémico, cada qual
constituindo um “polo” de atra¢io econdémica e, portanto, politi-
ca. A interagido entre esses polos, ligados por um tecido comum da
economia mundial, estd se tornando uma forma de existéncia do
sistema global.

O entendimento classico da multipolaridade est4 inseparavel-
mente ligado a ideia da necessidade de equilibrio de poder. O renas-
cimento desse conceito em meados dos anos 90 foi uma reagdo do
resto do mundo, especialmente as principais poténcias, a tentativa

9 Transcrigdo, op. cit.
10 Sergei Lavrov, “The Present and the Future of Global Politics”. Russia in Global Affairs, N°. 2, April-
June 2007.
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de Washington de consolidar a lideranca/hegemonia norte-ameri-
cana. Hoje em dia esse entendimento estd mudando, assim como
mudou o préprio ambiente. O equilibrio de poder é um fenémeno
muito complexo, pois a defini¢io de “poder” se tornou menos clara.
O poder pode ser “duro”, econémico ou “suave”, e diversos Estados
o possuem em propor¢des diferentes. Embora lhe falte uma das for-
mas de poder, um Estado pode possui-lo sob outras formas; em con-
sequéncia, o equilibrio de poder se torna complexo e nio linear, caso
seja possivel atingi-lo. Além disso, a economia globalizante obriga a
crescente interdependéncia dos paises, o que distorce ainda mais os
principios de um possivel equilibrio de poder. Ainda mais, a nature-
za crescentemente integral da economia mundial estd entrando em
conflito com o estado ainda fragmentario da politica mundial, e essa
fragmentacio continua a aprofundar-se.

A multipolaridade transformou-se agora em uma forma de es-
truturar o sistema internacional global, cujas partes constitutivas
bésicas jd nio sio os Estados individuais, como costumava ser des-
de o século XVII, e sim, em vez disso, aglomera¢des principalmen-
te de interesses econdmicos, unidos em torno dos mais poderosos
centros de atracio e crescimento econdmico.

O formato BRICS difere de todas as demais siglas cunhadas
de acordo com o mesmo principio (BASIC, BRICET, BRICKETS,
BRIMC, etc.) porque todos os membros do BRICS nio sdo apenas
paises em acelerado crescimento, mas sdo também os “polos” de
uma ordem mundial multipolar. Por isso, reduzir a indicadores
econdmicos os critérios para a existéncia dessa associa¢do signifi-
caria adotar um método erréneo para orientar sua andlise.

Como disse Dmitry Medvedev imediatamente antes da se-
gunda reunido de capula do BRIC,

ao fortalecer as bases econémicas de um mundo multipolar,

os paises do BRIC estdo contribuindo objetivamente para
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criar condigbes de fortalecimento da seguranga internacio-
nal... Em nossa opinido, é necessdrio fortalecer os principios
coletivistas nas relagdes internacionais e estabelecer uma

ordem mundial justa e democrdtica™.

As duavidas se a Russia, que nunca modernizou sua economia,
pode ser considerada um “polo”, como as demais na¢des BRICS,
poderiam justificar-se caso se tratasse de perspectivas financeiras
e econdmicas, sobre as quais os banqueiros norte-americanos dis-
correm. No entanto, o BRICS vem adquirindo um contetido poli-
tico, e 0 motivo para isso nio é apenas, e nem tanto, o desejo dos
paises que o compdem, quanto o surgimento de uma necessidade
objetiva de formatos que reflitam uma ordem mundial mais diver-
sificada e menos centrada no Ocidente.

A arquitetura econdmico-financeira global foi em grande
parte criada pelo Ocidente para servir a suas proprias neces-
sidades. Agora, quando observamos a tendéncia geralmen-
te reconhecida do poder e a influéncia econémico-financeira
no sentido das novas economias em rdpido crescimento, tais
como as da China, India, Russia e Brasil, torna-se evidente
a inadequacgdo desse sistema as novas realidades. Na verda-
de, é necessdrio haver uma base econémico-financeira con-
sentdnea com o policentrismo do mundo contempordneo.
De outra forma, a governabilidade do desenvolvimento glo-

bal néo pode ser recuperada?.

Ao mesmo tempo, o BRICS é uma das mais brilhantes mani-
festa¢des da chamada diplomacia de rede de contatos, que do pon-
to de vista da Rassia é uma das formas das relacées internacionais
do futuro. Em uma entrevista em 2006, Sergei Lavrov disse:

11 Dmitry Medvedev, “BRIC Countries: Common Goals — Common Actions’, <http://eng.kremlin.ru/
news/78>.

12 Sergei Lavrov, “Russia and the World in the 21st Century”, Russia in Global Affairs, July-September
2008, <http://eng.globalaffairs.ru/number/n_11291>.
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Com o aumento da globalizagdo, existe uma demanda me-
nos intensa pela lideranca isolada, e os antigos compromis-
sos das aliangas estdo sendo desvalorizados. Os tempos
atuais nédo pedem alian¢as incémodas, com compromissos
fixos, e sim aliancas flexiveis, baseadas em interesses, de
geometria varidvel. A diplomacia de redes de contato é hoje
essencial como nunca antes, porque proporciona formas fle-

xiveis de participagdo nas estruturas multilaterais®.

Esse é também o tema de um artigo de autoria de Alexander
Kramarenko, ex-chefe do Departamento de Planejamento em Politi-
ca Externa do Ministério de Rela¢bes Exteriores da Russia, na déca-
da de 2000 - um dos mais profundos idedlogos de politica externa
da Russia: “As motiva¢des para politicas de bloco desapareceram.
A multipla variedade de comportamento dos Estados na arena in-
ternacional aumentou. Um sistema internacional policéntrico esta
objetivamente tomando forma, no qual o Estado seria guiado por
interesses nacionais isentos de ideologia e devido a um entendimen-
to comum dos interesses coletivos. Essa é a base de uma nova or-
dem mundial, autorreguladora e baseada em esforc¢os coletivos de
todos os Estados e na supremacia do direito internacional. Gostaria
de enfatizar que a legalidade nio é uma questéo legalista e sim de
moralidade, justica e democracia das relagdes internacionais™*. No
entanto, ninguém jamais especificou a forma de combinar na prati-
ca “interesses nacionais isentos de ideologia” e “um entendimento
comum de interesses coletivos”, especialmente porque a legalidade
deve ser interpretada ndo como “uma questio legalista e sim de mo-
ralidade”, o que obviamente implica em interpretacdes diversas.

13 Sergei Lavrov, “Network Diplomacy Now in Demand as Never Before”, <http://www.izvestia.ru/
politic/article3099901> (em russo).

14 Alexander Kramarenko, “Demand for Collective Leadership”, <http://srfondedin.ru/new/fullnews.
php?subaction=showfull&id=1232713908&archive=1232714081&cnshow=news&start_from=&>.
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O que quer que digam os funcionarios nas capitais dos paises
do BRICS, porém, o mundo é um sistema internacional fechado,
e por isso o aumento de sua influéncia “evidentemente reduzird a
influéncia do Ocidente, ainda que de forma relativa”". Dai os cons-
tantes temores nos Estados Unidos e na Unido Europeia de que o
BRICS se torne um protétipo de uma associagio antiocidental. No
entanto, os debates sobre o BRICS atualmente em curso na Russia
nio sio antiocidentais. Além disso, comentaristas e analistas en-
fatizam que “essa caracteristica da ‘abordagem filoséfica’ do BRICS
como uma associagdo inerentemente nio dirigida contra outros
paises é também importante para nosso Estado”®.

Em seu artigo sobre o programa da politica externa, publica-
do uma semana antes da elei¢cdo presidencial, Vladimir Putin fez
comentdarios positivos sobre a cooperagdo com o BRICS, realcando
um aspecto em particular. O futuro presidente russo vé um fator
de unifica¢io no fato de que todos os paises do BRICS nido tém ape-
nas opinides semelhantes a respeito da necessidade de uma nova
ordem que seja multipolar, porém, o que é mais importante, com-
partilham um dnico e o mesmo valor basico — a soberania nacional
como elemento estrutural fundamental do sistema mundial. Esse
conceito é uma alternativa a abordagem ocidental baseada na pre-
missa de que nos tempos atuais a soberania ndo é mais tio sacros-
santa e imutavel como era no passado.

Essa visdo tem sélidos fundamentos. Todos os paises do
BRICS gozam praticamente de plena soberania. Possuem ampla
latitude para seus atos, com base em suas capacidades materiais,
e nio sofrem restricdes devido a aliancas formais. Ndo existem
muitos Estados nessa categoria. Os paises europeus, por exem-

15 Nikonov, op. cit.

16 Transcrigao de uma reunido em mesa redonda organizada pelo Instituto de Estado de Relagdes Inter-
nacionais do Ministério do Exterior da Russia em Moscou, <http://www.perspektivy.info/oykumena/
politika/brik_kak_novaja_koncepcija_mnogovektornoj_diplomatii_2010-03-13.htm> (em russo).
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plo, possuem base econdémica, mas estdo frequentemente muito
mais atados do ponto de vista politico. A questio é saber-se se
essa comunidade conceitual é suficiente para criar uma estrutura
capaz de ser recheada de contetido econdmico, geopolitico e ideo-
légico. Esse processo é obviamente lento e ndo tem garantia de
éxito, mas a capacidade do BRICS de desenvolver-se diante do ce-

ticismo universal permite a esperanca de que continue a evoluir.

O artigo pré-eleicdo sobre politica externa, de autoria de Putin,
ressalta uma caracteristica interessante compartilhada pela Russia e
pelos demais paises do BRICS. Criticando o Ocidente por sua inter-
feréncia em assuntos internos da Russia mediante o financiamento
de vérias organizag¢des nio governamentais, disse Putin:

No entanto, a Riissia ndo usa e nem financia ONGs nacio-
nais baseadas em outros paises nem tampouco quaisquer
outras organizagdes politicas estrangeiras em busca de seus
proprios interesses. A China, a India e o Brasil também néo
fazem isso. Em nossa opinido, qualquer influéncia sobre a
politica doméstica e a atitude do publico em outros paises
deve ser exercida as claras; dessa forma, quem desejar ter

influéncia deve fazé-lo de maneira responsdvel®’.

Cada ctapula do BRICS dé origem a uma nova rodada de deba-
tes sobre a esséncia e o futuro desse formato internacional inco-
mum. A maioria dos comentaristas ocidentais se mostram céticos
sobre o que consideram uma associagio acidental e artificial. O in-
teresse por esse grupo de cinco membros é acompanhado por nu-
merosas duvidas sobre seu futuro, mesmo entre seus integrantes,
especialmente a India e o Brasil. Na verdade, é dificil encontrar um
grupo de Estados que sejam t3o diferentes de formas tdo variadas.

17 Vladimir Putin, Russia e o mundo em mudanga, <http://en.rian.ru/analysis/20120227/171547818.
html>.
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Suas culturas, assim como suas caracteristicas geopoliticas e de-
mograficas, sdo diametralmente opostas.

Os PROBLEMAS DA UNIAO

O motivo mais comum do ceticismo a respeito do BRICS é que
os paises que formam essa associagio sio muito diferentes entre si.
Portanto, dizem os céticos, a criacdo de uma alianca baseada em va-
lores e interesses comuns, segundo o modelo da OTAN ou da Uniédo
Europeia, é impossivel. “A China, a Rissia e a India competem pelo
poder na Asia, e tanto o Brasil quanto a India sofrem os efeitos ne-
gativos da subvaloriza¢do da moeda chinesa. Por isso, ndo é provavel
que o BRICS se transforme em uma organizagio politica séria, com-
posta por paises de ideias semelhantes™?®, diz, por exemplo Joseph
Nye. E sabido que as relacdes entre Nova Delhi e Pequim sio ten-
sas. Embora tenha havido certa melhora dessas rela¢ées no decurso
das ultimas duas décadas, o grau de confianga entre os dois paises
continua baixo, ao passo que certos processos que ocorrem na Asia
meridional, relacionados com o futuro do Paquistdo, possuem tam-
bém potencial para complicar-se, especialmente devido ao crescente
desequilibrio econémico entre os dois paises.

O relatério “Estratégia 2020” recentemente publicado na Russia,
afirma sem rodeios que a ascensio da China representa o risco mais
significativo para a Russia®. Nenhuma declaragido de Moscou, pelo
menos em documento de status tio elevado, jamais conteve palavras
tdo explicitas. Isso nio pode ser interpretado como uma reviravolta
politica, mas o novo tom nio deixara de ser notado pela China.

Os cinco estados tém claramente uma geografia diferente de
prioridades de politica externa: para a Russia, a Comunidade de

18 Joseph S. Nye, op. cit.
19 <http://2020strategy.ru/documents/32710234.html>.
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Na¢bes Independentes; para a China, a regido da Asia-Pacifico; a
Asia meridional para a India; o Hemisfério Ocidental para o Bra-
sil e a Africa para a Africa do Sul. “A necessidade de cooperacio
quadripartite nio é ébvia para todos, mesmo para o establishment
nesses paises”, admite Vyacheslav Nikonov®.

Portanto, quanto mais questdes globais e gerais forem inclui-
das na agenda do BRICS, mais elevada serd a possibilidade de che-
gar-se a acordo, a0 mesmo tempo em que quanto mais préximo as
partes estiverem de temas especificos, maior serd a fricido entre
elas. O BRICS ainda nio percebeu seu potencial como entidade in-
ternacional influente. Por exemplo, o BRICS demonstrou unidade
na questdo da Libia na votagdo no Conselho de Seguranc¢a em mar-
¢o de 2011, mas suas posi¢des divergiram este ano a respeito da
Siria.

Os paises do BRICS estdo divididos por divergéncias ainda
mais profundas que em alguns casos sio fonte de permanente re-
sentimento. Assim, o Brasil, a India e a Africa do Sul insistem no
aumento do nimero de membros permanentes do Conselho de
Seguranca. A atual situa¢do desse érgao hd muito nio se ajusta ao
alinhamento de for¢as na arena mundial e a necessidade de mu-
danga é reconhecida universalmente. Aqueles trés paises se consi-
deram os melhores candidatos a membros permanentes e poucos
se opdem a essa ideia. No entanto, sempre que esse tema passa ao
plano prético os atuais membros permanentes do Conselho tratam
de argumentar que o problema nio é seu e que a questdo é muito
complicada. Isso ndo causa surpresa — ndo ha precedentes na his-
téria de paises possuidores de privilégios exclusivos que venham
por sua propria iniciativa a compartilha-los com outros. Mas essa
atitude prejudica a consolida¢io do BRICS.

20 Nikonov, op. cit.
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Os acontecimentos de 2011 chamaram repetidas vezes a aten-
¢do para o problema da governanca global, e a cada vez verificou-
-se que nem as institui¢des tradicionais e nem as novas, que estdo
apenas surgindo, sdo capazes de resolver os desafios do presen-
te. O BRICS é uma dessas novas institui¢cdes. Em uma reunio de
cipula na China, os lideres dos Estados-membros declararam que
constituem a espinha dorsal da estabilidade politica e econémica e
que aumentardo sua intera¢do nesse campo. No entanto, quando
o escandalo do diretor-executivo do FMI, Strauss-Kahn, ofereceu
aos paises uma oportunidade para demonstrarem essa intera¢io, o
BRICS se desentendeu.

A Rassia que, em nivel retérico, sempre foi o principal arauto
da importancia e necessidade do BRICS, aproveitou para exibir-se.
Inicialmente, Moscou, em companhia de outros membros da Comu-
nidade de Estados Independentes e sem consultar os demais paises
do BRICS, apoiou um candidato do Cazaquistio. Pouco depois, junto
com seus parceiros do BRICS, manifestou-se publicamente contraria
a tradicdo de nomear um europeu para o cargo de diretor executivo.
Finalmente, em uma reunido de cipula do G8, entendeu que nio ha-
via melhor candidata do que a francesa Christine Lagarde. Tudo isso
aconteceu no decurso de uma semana. Os demais paises do BRICS
tampouco demonstraram solidariedade. A Africa do Sul apresentou
candidato préprio, o ex-ministro das Financas Trevor Manuel, mas
os demais sequer tomaram nota disso. O Brasil entrou discretamen-
te em negocia¢des com a principal candidata a respeito de suas proé-
prias reivindicacdes, enquanto que a India e a China se esconderam
atras de declaragées sobre a imperfeicio da ordem mundial.

Enquanto isso, a Rassia era quem empunhava a chave de uma
hipotética posi¢do comum do BRICS. Se Moscou tivesse expres-
sado opinido divergente na ctpula do G8, os demais parceiros do
BRICS teriam uma base para a consolida¢io, e o impulso da can-
didatura Lagarde por parte da Europa, que devido a sua situagio
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econdémica desesperada nio podia dar-se ao luxo de perder essa
posi¢ao-chave, teria parecido uma clara imposi¢io de sua vontade.
Moscou, porém, preferiu nio tomar aquela atitude a fim de ndo
perturbar o jogo de seus amigos europeus. Conforme assinalou o
Asia Times, baseado em Hong Kong, “O BRICS continuard a ser um
refgio para a Rassia enquanto ela estiver excluida de um lar euro-
peu comum, por mais apaixonadamente que Moscou possa referir-

-se a essa organizacdo”?.

Objetivamente falando, o BRICS nio tinha possibilidade de
evitar a eleicdo de Christine Lagarde para diretora executiva do
EMI; tal resultado somente seria possivel caso os Estados Unidos
voltassem as costas para a Unido Europeia. Mas isso constituiria
um verdadeiro golpe contra os alicerces do relacionamento tran-
satlantico; Washington ainda nido estava preparado para isso. No
entanto, o BRICS perdeu uma excelente oportunidade de afirmar-
-se como forca influente e independente (alids, a concessio feita por
Moscou é estranha, porque ha cinco anos, quando Strauss-Kahn foi
nomeado diretor executivo do FMI, a Rassia adotou uma posi¢ao de
principio e propds um candidato diferente. Conforme se viu depois,
tinha raz3o).

IDEOLOGIA E POTENCIALIDADES

Os céticos ignoram um detalhe importante. O raciocinio é ver-
dadeiro se considerarmos o BRICS como uma alianca tradicional.
No entanto, levando em conta o fato de que a principal caracteris-
tica da atual situa¢io do sistema internacional é sua natureza tran-
sitéria, a diversidade do BRICS também deve ser vista por outro
prisma. O principal traco do século XXI é uma rapida complicagio
do mundo, que exige agdes novas e criativas. Essas somente podem

21 MK. Bhadrakumar, France BRICS up emerging economies, <http://www.atimes.com/atimes/Global_
Economy/MF01Dj07.html>.
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ser concebidas se os diferentes horizontes dos participantes nas
rela¢des internacionais forem tomados em conta. Paradoxalmen-
te, o significado do BRICS é que os componentes dessa sigla nido
sio de forma alguma semelhantes. E como um modelo do mundo
em miniatura. Nele estdo representadas as maiores comunidades
culturais e religiosas — o cristianismo (em seus dois ramos prin-
cipais), o budismo, o Isla (a India possui a segunda maior popu-
lagio mugulmana do mundo) e o confucionismo. Representa uma
palheta de vérios tipos de sistemas politicos e sociais, desde di-
versas formas de democracia até um rigido sistema centralizado.
A orienta¢do econdémica dos cinco paises é diversificada: nelas ha
exportadores de matérias-primas, bens e servicos, tanto quanto
seus consumidores. Finalmente, cada um desses paises foi forte-
mente afetado por algum ou todos os penosos desafios de nosso
tempo - terrorismo, separatismo, extremismo religioso, mudanca
climatica, trafico de drogas, etc.

Em outras palavras, nio existe no mundo outro formato re-
presentativo como este, capaz de servir de plataforma para esti-
mular verdadeiras abordagens globais para os problemas interna-
cionais.

O mundo no qual as estruturas internacionais tradicionais
passam por uma profunda crise, por serem incapazes de adap-
tar-se as circunstincias em mutacio, exige uma abordagem cria-
tiva para com as institui¢des e maneiras de coordenar interesses.
O BRICS é uma tentativa interessante de passar além das barreiras
tradicionais e olhar os acontecimentos mundiais por outro prisma,
que corresponde melhor a realidade do século XXI. Porém, natu-
ralmente, é dificil imaginar que esse didlogo formal evoluira para
transformar-se em uma organizacgdo rigida; os interesses e hori-
zontes de seus membros sdo demasiadamente dispares para que
isso aconteca.
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No que se refere a problemas regionais, o BRICS sem davida
nio pode constituir uma plataforma para sua solu¢io; no entanto,
sua presenca nio impedird o desenvolvimento da cooperagdo nesse
formato: estranhamente, nessa organiza¢io os problemas nio sio
de importancia crucial. Ainda que os paises do BRICS possam ter
divergéncias, por vezes muito agudas, suas abordagens em relacio
aos problemas globais na verdade sdo coincidentes. Essas se refe-
rem, acima de tudo, aos principios da ordem mundial.

Precisamos forjar um sistema de governanga global mais re-
presentativo e transparente que possa ao mesmo tempo ins-
pirar unidade de propdsitos e revitalizar a vontade coletiva
de buscar solugdes de consenso. Nessa caminhada em dire¢éo
a um novo mundo, os paises do BRIC estdo comprometidos

em trabalhar juntos para cumprir suas responsabilidades®.

O estudioso russo Nikolai Kosolapov assinala um interessan-
te fator que une os BRICS em sua atitude para com o Ocidente.
Segundo Kosolapov, além de seu hipotético poderio futuro, outra
caracteristica comum dos BRICS é sua atual vulnerabilidade, ja que
cada um deles enfrenta graves problemas préprios de seu desen-
volvimento. O fato de que todos os cinco paises tenham adotado a
designacio coletiva, que é essencialmente técnica, mas cuja origem
é alheia a eles, indica pelo menos duas coisas: primeiro, uma grave
e profunda crise de identidade sécio-histérica e em grande parte
politico-ideoldgica em cada pais; segundo, uma real tentagdo para
que as elites politicas e sociais dos cinco paises venham a deixar-se
encantar por perspectivas sedutoras, mas ainda incertas.

Kosolapov também trata de um possivel paradigma politico
para o BRICS. O periodo de 1979 a 2009 presenciou uma crise global

22 Luiz Inacio Lula da Silva, “The BRIC Countries Come Into Their Own as Global Players”, <http://www.
huffingtonpost.com/Iuiz-inacio-lula-da-silva/the-bric-countries-come-i_b_539541.html>.

552



COMENTARIOS RUSSOS SOBRE O BRICS: EXPECTATIVA OU REALIDADE?

do idedrio socialista e de uma alternativa de esquerda, além de uma
ofensiva global de rea¢io politica e clericalismo. No entanto, na opi-
nido de Kosolapov, a tarefa de assegurar o crescimento e desenvol-
vimento sustentavel dos paises no mundo tem um contetido social-
-reformista, senio socialdemocratico. Nao pode ser realizada em um
contexto de ortodoxia e fundamentalismo, tanto ideolégico quanto
religioso. Sua solugdo, caso possivel, exigira intera¢io politica cons-
trutiva entre o pensamento de esquerda e o conservadorismo (nio
o reacionarismo!). Uma expanséo dessa parte agregada do espectro
politico limitaria o campo disponivel para o extremismo de ultradi-
reita e de ultraesquerda, assim como seus riscos. Um dos objetivos
do BRICS poderia ser a revitalizagio e o fortalecimento do ambien-
te ideoldgico e politico adequado no mundo®. Deve-se ponderar,
porém, que a Russia atual é a que menos se ajusta a estrutura do
renascimento do discurso internacional socialista de esquerda, por
ser, talvez, o pais mais capitalista e de mentalidade mais individua-
lista do mundo. No entanto, certas tendéncias do desenvolvimento
interno da Russia poderdo modificar-se a medida que se esgotem os
recursos dos modelos neoliberal e de monopdlio estatal.

As opinides da comunidade russa de estudiosos do assunto
estao bem resumidas em uma anadlise de diversos relatdrios, feita
em 2011. “E evidente para todos os que estudam o BRICS de uma
maneira ou outra que essa estrutura global enfrenta atualmente
uma dificil escolha: ou estabelecer-se firmemente desde ja no sis-
tema de poder ou apostar na influéncia retardada. A primeira opgdo
poderd ajudar os BRICS a adaptar parcialmente as regras existen-
tes a seus interesses. Em seguida, ao que se pode supor, a missio
histérica dessa estrutura estaria cumprida e ela ja ndo seria mais
necessaria. A outra op¢do tampouco pode ser descartada, caso os

Estados Unidos nio concordem com um mundo mais pluralista e

23 Transcrigao, op. cit.
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multipolar e continuem perdendo lideranca, e caso um vacuo de
poder surja no mundo depois que esse pais se retire da politica glo-
bal”. Essas palavras revelam a atitude dupla da Ruassia para com o
BRICS, baseada em seu status como poténcia nuclear e membro
permanente do Conselho de Seguranca, uma espécie de ndo Oci-
dente e néo Oriente, que se manifesta de maneira mais grafica dian-
te do pano de fundo das esperancas, ainda vivas em parte da elite
governante russa, de uma alianca total com os Estados Unidos e
uma integra¢do no Ocidente coletivo (e nesse caso, adeus ao pouco
amado BRICS!). Esse é um retrato da “dissonancia entre ambi¢oes
politicas e possibilidades econémicas” na Russia.

Ninguém sabe que perspectivas aguardam os BRICS no se-
gundo cendrio, o de influéncia retardada, mas jd estd claro
que essa é a opgdo mais desejdvel na opinido da comunidade
de estudiosos, a qual adverte quase unanimemente os lide-
res da associagdo contra o prosseguimento de sua burocra-
tizagdo, politizagdo e formalizagdo, e contra a possibilidade
de que se transforme em apenas mais uma organizagdo,
como as demais. A maioria dos peritos também se opde a
uma ampliagdo injustificada do formato existente mediante
a admissdo de novos paises em ascensdo (paises, mas ndo
civilizagdes!). Isso certamente enfraqueceria a mensagem
civilizadora que hoje muitos associam a possibilidade de
mudangas radicais (e néo paliativas) na economia e na poli-
tica mundiais. Sejamos realistas, porém. Se jamais despon-
tar a aurora de uma nova era nas questoes internacionais,
isso acontecerd somente depois que o vaticinio da Goldman
Sachs sobre os BRICS finalmente se realize, isto é, depois

que os BRICS subam ao topo da hierarquia mundial, deslo-
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cando os pesos-pesados tradicionais. Enquanto isso, arme-

mo-nos de paciéncia®.

INTERESSES ESPECiFICOS DA RUssiA

Segundo o Conceito de Politica Externa da Federa¢io Russa,
adotado em 12 de julho de 2008, a Russia se esfor¢a para estabe-
lecer um “sistema internacional autorregulavel, esforco que exige
lideranca coletiva de parte dos principais Estados” do mundo. Esse
sistema “deveria ser representativo em termos geograficos e de ci-
vilizacdo e respeitar integralmente o papel central e coordenador
das Na¢des Unidas”. Para esse fim, a Russia “se engajara mais pro-
fundamente em formatos como o Grupo dos Oito e seu didlogo
com os parceiros tradicionais, a Troika (Russia, India e China) e os
Quatro BRICs (Brasil, Russia, India e China), assim como mediante
a utilizacdo mais ativa de outras estruturas informais e instincias
de didlogo”™®. Linguagem semelhante, em forma mais concisa e
com uma referéncia ao Grupo dos Vinte, aparece na Estratégia Na-
cional de Seguranca da Federagdo Russa para o periodo até 2020,
adotada em 12 de maio de 2009%.

No entanto, além das opiniées comuns sobre a ordem mun-
dial que unem a Russia aos demais paises do BRICS, Moscou tem
interesses especificos que podem ser atingidos justamente devido
a sua participagdo no formato BRICS. Isso se refere, acima de tudo,
ao desenvolvimento de uma nova abordagem de politica externa
para substituir o que pode ser definido como um tratamento pés-
-soviético, ou melhor, uma continua¢io da abordagem soviética.

24 Boris Martynov, “BRICS: Dawn of a New Era, or Business as Usual?’, <http://www.mid.ru/brics.nsf/
WEBforumBric/D86C86CD1267BCA744257936001EA789> (em russo).

25 The Foreign Policy Concept of the Russian Federation, <http://archivekremlin.ru/text/
docs/2008/07/204108.shtml> (em russo).

26 The National Security Strategy of the Russian Federation for the Period Until 2020, <http://www.scrf.
gov.ru/documents/99.html> (em russo).
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A politica exterior soviética, de formato global, sempre foi
essencialmente centrada no Ocidente. Moscou via as demais par-
tes do mundo, inclusive as que considerava importantes para si —
Oriente Médio, Extremo Oriente, Africa e América Latina — através
do prisma das relacdes com os paises ocidentais, primordialmente
os Estados Unidos. No periodo pés-soviético, a politica russa per-
deu muito de sua dimensio global, mas manteve-se centrada no
Ocidente. Enquanto na era da confrontacéo ideoldgica o Ocidente
era o centro de repulsdo, com o qual a confronta¢io servia como
fator de formacio sistémica para toda a politica externa, apds a de-
sintegracdo da Unido Soviética o Ocidente passou a ser o centro de
atracio. O desejo da Russia de pertencer ao grupo de “nagdes civili-
zadas” esteve por tras de sua atividade de alta politica externa des-
de o inicio dos anos 90 até a metade da década de 2000, isto é, da
primeira fase de Yeltsin até os tltimos anos de Putin. Naturalmen-
te, a visdo russa das condi¢des em que se sentia pronta a tornar-se
parte do “mundo ocidental” modificaram-se durante esse periodo,
mas o objetivo propriamente dito nunca mudou. Esse fator teve
impacto sobre as relagdes de Moscou com o resto do mundo.

Conforme assinalou o estudioso russo Alexander Lukin,

ainda que o conceito de multipolaridade estivesse especi-
ficado em documentos oficiais (...) os passos prdticos de
politica externa néo foram além do paradigma tradicional
russo-ocidental pds-soviético, enquanto as relagdes com
outros parceiros (China, Ird, Oriente Médio) seriam fre-
quentemente consideradas como uma alavanca para pres-
sionar o Ocidente, ou como mecanismo para influencid-lo.
Essas regides ndo eram vistas como atores significativos

per se”’.

27 Alexander Lukin. “From a Post-Soviet to a Russian Foreign Policy”, Russia in Global Affairs, N°. 4, Octo-
ber — December 2008, <http://eng.globalaffairs.ru/number/n_11886>.
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Na segunda metade da década de 2000 a situagdo comegou a
mudar. Por um lado, o obstéculo para uma aproximacio entre a Rus-
sia e 0 Ocidente tornou-se claro. Mesmo no periodo de sua maior
debilidade — meados e fins da década de 1990 — Moscou néo estava
preparada para integracdo nas estruturas ocidentais nas mesmas
condi¢ées dos demais e como parceiro subordinado. Os parametros
da mentalidade, histdria e objetivos da Russia (tamanho, localizagdo
geografica, enorme arsenal nuclear e vastas reservas de recursos na-
turais) ndo permitiam a esse pais abrir mio de seu status de grande
poténcia. Por outro lado, o deslocamento do centro de desenvolvi-
mento mundial para o mundo nao ocidental, principalmente a Asia,
tornou inadequada a orientac¢do russa no sentido do Ocidente, tanto
no aspecto econémico quanto no politico.

Conforme disse o analista russo Alexei Bogaturov, “outro con-
ceito amadureceu em Moscou: os interesses da Russia na esfera
da politica externa nio se limitam apenas a aproximac¢do com o
Ocidente. A Russia possui seu proprio programa internacional, que
serd implementado — ou em cooperag¢io com o Ocidente ou, ao con-

trario, de forma inteiramente independente”.

A ideia do BRIC surgiu na ocasido oportuna. Seria dificil en-
contrar um formato mais conveniente para, em primeiro lugar,
ajustar o vetor geral da politica externa russa em favor de uma
orienta¢do nio ocidental; em segundo lugar, para recordar ao mun-
do que esse pais tem um horizonte global, que ficara reduzido a
uma escala regional depois da desintegracio da Unido Soviética;
em terceiro, para reenfatizar os pontos em comum da Ruassia com
os Estados lideres nas taxas e na qualidade do crescimento econé-
mico. “A énfase russa no formato BRIC nos anos recentes, em que
as partes debatem as agendas do Conselho de Seguranca da ONU e

28  Alexei Bogaturov, “A Peaceful Divorce, or A Partnership Delayed. Which Path Will Medvedev Take?’,
<http://www.ng.ru/courier/2009-09-07/9_Medvedevhtml>.
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do G8, aparentemente reflete essa transicdo de Moscou para posi-

¢des fundamentalmente novas em sua politica externa”.

Ao mesmo tempo, a posi¢do da Russia no BRICS é altamente es-
pecifica e ambivalente. Ao comentar a segunda reuniio de cipula do
BRIC em Brasilia, Li Yang, vice-presidente da Academia Chinesa de
Ciéncias Sociais, disse; “os paises do BRIC devem e podem fortalecer
e expandir a cooperac¢io, porque somos todos paises em desenvolvi-
mento e compartilhamos tarefas e interesses histéricos comuns”.
Embora isso seja certamente verdadeiro para os outros trés Estados,
a Russia jamais se considerou pais em desenvolvimento — e na verda-
de n3o o é. Durante séculos, a Rissia se desenvolveu como império
europeu, ainda que de sua prépria e peculiar maneira, e agora pela
primeira vez se encontra em uma situa¢do na qual o modelo habitual
histérico de desenvolvimento nio funciona.

Durante as tltimas décadas o Brasil, a India e a China vém as-
cendendo gradualmente, buscando sobrepujar (cada qual a sua pré6-
pria maneira) a pobreza e o atraso. Ao mesmo tempo, a Russia ex-
perimentou hd vinte anos um declinio sem precedentes, apds o qual
comecou a ascender sem nunca regressar a uma trajetéria de cres-
cimento estavel. Mesmo durante os primeiros anos apds o colapso
da Uniio Soviética, a Russia nio caiu ao nivel dos paises do Terceiro
Mundo. Deve-se dizer, porém, que os problemas enfrentados pela
Russia eram inteiramente diferentes dos que os demais paises do
BRICS ainda enfrentam, embora esses paises possam estar adiante
da Russia no que tange as taxas de crescimento econdémico.

O atraso russo em matéria de crescimento econdmico acrescen-
ta uma dimensio a mais em sua maneira de ver o BRICS - a promo-

29 Ivan Safranchuk, “Traveling in Different Boats’, Russia in Global Affairs, N°. 4, October — December
2008, <http://eng.globalaffairs.ru/number/n_11888>.

30 Dong Jidong and Ai Yang, “BRIC Has Growing World Influence”, <http://www.chinadaily.com.cn/
china/2010-04/16/content_9737299.htm>.
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¢do da modernizacido. Em seu discurso de politica aos diplomatas
russos em julho de 2010, Dmitry Medvedev disse: “E imperioso
prosseguir em nossa politica de fortalecer os contatos multilaterais e
promover novos investimentos. Existem excelentes oportunidades
nessa drea no seio de nossa parceria e lagos com o grupo BRIC™*.
E muito simbélico o fato de que o BRIC tenha sido mencionado no
contexto da criagdo de “aliancas para moderniza¢io” com os princi-
pais paises do mundo - hoje em dia a prioridade méxima da politica
externa russa. Isso atesta também a diversificacdo das visdes russas
do mundo; anteriormente, a Europa e os Estados Unidos eram as
fontes tradicionais dos impulsos de modernizagdo para Moscou.

No entanto, como assinalou o estudioso norte-americano
Thomas Graham, “pela primeira vez na era moderna a Russia se
encontra totalmente cercada (mais além do antigo espago sovié-
tico) por paises e regides mais dindmicas — politica, econémica ou
demograficamente — do que ela propria™?. Esse fator cria uma si-
tuacio absolutamente nova para a Russia, simultaneamente van-
tajosa e perigosa. Um dos perigos para a Russia é ver-se atrasada
nio apenas em relagdo ao Ocidente, o que é habitual na mentalida-
de russa, mas também em rela¢do ao Oriente, para o qual a Russia
sempre olhou com interesse, mas de maneira um tanto superior.
O problema é especialmente visivel em relacdo a China. As atuais
relagbes politicas entre os dois paises, provavelmente as melhores
em toda a histdria, estdo prejudicadas pelo crescente desequilibrio
econdémico em favor da China, e ndo apenas nas rela¢ées bilaterais.
O aumento geral do peso de Pequim no mundo suscita receios na
Russia quanto a natureza futura de suas relagées com a China.

O conhecido analista de politica externa Sergei Karaganov no-
tou que

31 Dmitry Medvedev, Discurso pronunciado em reunido com embaixadores russos e representantes
permanentes nem organizagoes internacionais. <http://eng kremlin.ru/transcripts/610>.

32 Thomas Graham, “The Sources of Russia’s Insecurity”, Survival. Vol. 52, No. 1. February-March 2010,
pp. 55-74.
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a disponibilidade da alternativa chinesa refor¢a as posicoes
russas na negociagéio com o Ocidente. No entanto, também
aumenta a possibilidade — caso persista o atual vetor de de-
senvolvimento econémico e social — de descambar para além
do status de “respeitdvel irmdo mais novo” — e tornar-se um
simples apéndice da Grande China em matérias-primas e
energia. Isso se juntard ao papel pouco invejdvel de apén-
dice poderoso de fornecimento de energia, mas em processo
de debilitamento em relagdo a Europa. Em um estdgio final,
um cendrio desse tipo coloca em questdo o enfraquecimento

da soberania do pais®.

Os diplomatas russos ndo negam que o desejo de Moscou de
desenvolver relagdes com o maior nimero possivel de organiza¢des
na Asia Central, a regido da Asia-Pacifico e em todo o mundo em
geral, tenha o objetivo especial de buscar varias formas de contra-
balancar a influéncia de Pequim. Também aqui é possivel falar em
tentativas de Moscou no sentido de evitar o dominio de um de seus
mais fortes parceiros por meio da “diplomacia de redes de contato”.

A ascensido da China cria para a Russia uma situa¢io geopoli-
tica e geoeconémica profundamente nova. Além das mudancas 6b-
vias que devem ser enfrentadas, como o futuro incerto do extremo
oriente russo ou o risco de tornar-se um apéndice fornecedor de
recursos naturais a China, existe um dilema maior. Como se senti-
r4 a Russia, que é um pais europeu por natureza, cultura e histéria,
cuja maior parte, porém, fica na Asia (trés quartos do territério),
em um novo mundo no qual a Asia cresce e a Europa se encolhe?
O desafio asidtico mudard a visdo russa do mundo e a obrigara a
reavaliar seu tradicional - e hoje em grande parte anacrénico - foco
sobre o Ocidente. No entanto, a posi¢cio russa na Asia depende da

33 Sergei Karaganov, “The Past Year and the Upcoming Decade”. <http://karaganov.ru/en/
publications/99>.
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estabilidade de suas relagdes com o Ocidente. A Russia precisa en-
contrar o equilibrio justo a fim de prosperar no século XXI. E esse
processo, principalmente, definira a atitude russa em tudo o mais,
inclusive em rela¢io ao BRICS, durante muitos anos no futuro.

O ruturo po BRICS

H4 diversas opinies sobre as perspectivas para o BRICS na
Russia. Embora os diplomatas em geral se mostrem positivos
quanto a ideia do BRICS, evitam cuidadosamente falar sobre o for-
talecimento institucional da organizacio.

Para os diplomatas profissionais, o BRIC [...] é um mecanismo
de didlogo baseado em um conservadorismo realista. O BRIC nio
é uma organizacdo e sim uma tentativa pragmatica de reunir os
potenciais de quatro paises a fim de aumentar seu préprio peso nos
negdcios internacionais. [...] Sem dispor de estrutura organizativa,
o BRIC é flexivel e positivamente competitivo. Isso representa um
desafio para a Russia. A composi¢cido do BRIC pode variar. O atual
acordo de ndo expansdo do BRIC permanecera em vigor enquanto
o atual formato do didlogo for util e vantajoso para seus partici-
pantes, especialmente os que ostentam as taxas mais elevadas de
desenvolvimento econémico®.

Os estudiosos sdo mais diretos. “Seria muito util criar uma
burocracia BRIC, ainda que rudimentar, no nivel de sherpas espe-
ciais. O interesse das burocracias, refor¢cado por indicadores de va-
lor, é uma grande for¢a”®.

Alexander Lukin escreveu que “outra perspectiva atraente é co-
locar de pé uma organiza¢io que constitua uma alternativa ao G8"%.
Para isso, ele propde intensificar a agenda: trabalhar no sentido da

34 Transcrigdo, op. cit.
35 Nikonov, op. cit.
36 Alexander Lukin, op. cit.
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institucionaliza¢do do BRICS e da criagdo de um mecanismo formal
de negociagdes e debates (encontros regulares de Chefes de Estado,
ministros, etc.), com vistas a estabelecer no futuro uma organizagdo
internacional; pensar em uma possivel expansio do BRICS median-
te a inclusio de Estados que habitualmente participam de reunides
a margem das ctpulas do G-8 e que representam virias partes do
mundo (México, Egito, Indonésia). O funcionamento do BRICS
como estrutura internacional emergente tem de contar com apoio
cientifico e de peritos, e a intera¢io informal no seio do BRICS preci-
sa ser desenvolvida. Muito adequada nesse contexto foi a iniciativa
de estabelecer um Férum Publico do BRICS. Esse férum poderia ve-
rificar a utilidade de utilizar a experiéncia da criagio do Foro SCO¥".

As perspectivas para o BRICS continuam incertas e por en-
quanto esse formato é uma importante declara¢io de intencoes,
mais do que uma instituicdo internacional em surgimento. No en-
tanto, tal declaragio se enquadra muito bem per se nas tendéncias
globais de desenvolvimento e, portanto, ha uma oportunidade
para evoluir. De qualquer forma, os cinco paises tratardo de preser-
var esse formato a fim de dispor de mais oportunidades no futuro.

37 Alexander Lukin, “Russia to Reinforce the Asian Vector”, Russia in Global Affairs, N°. 2, April — June 2009.
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RICS foi um conceito analitico, uma projecio futurista, uma

estratégia de investimento e uma sigla engenhosa muito

antes de tornar-se um grupo de Estados. Este capitulo ar-
gumenta que do ponto de vista da politica internacional o grupo
BRICS faz menos sentido do que frequentemente se supée. O capi-
tulo sugere, além disso, que embora a India esteja superficialmente
engajadano grupo e até mesmo entusiasmada com ele, tem motivos
concretos, baseados na dura légica da politica internacional e das
rela¢des entre Estados, para estar evasiva e hesitante nas questdes
de substéncia no que se refere ao BRICS. Essas duas afirmagées sdo
controvertidas; a segunda, especialmente, contradiz a politica ofi-
cialmente declarada da India. No entanto, para contrabalancar tais
assertivas conflituosas, também é claro que o BRICS pode causar
um impacto préprio e muito necessario sobre as questdes centrais
de governanca publica. Portanto, apesar de haver sérios motivos
para ceticismo, mesmo assim é importante especular quanto aos
futuros caminhos que o BRICS podera tomar, especialmente em
termos de sua evolugido organizativa.

Estudaremos primeiramente, neste capitulo, a evolu¢io do
conceito de BRIC, tal como originalmente imaginado por Jim
O’Neill, até chegar ao grupo de Estados em que agora se transfor-
mou. Em seguida analisaremos a posicio oficial da India sobre o
BRICS examinando as questdes levantadas pelo primeiro-minis-
tro indiano na IV Reunido de Capula, realizada em Nova Delhi em
29 de marco de 2012. Depois, faremos uma breve avaliagio e
compara¢io das caracteristicas dos cinco paises do BRICS com a
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intencdo de ver como e com que éxito eles se ajustam entre si. Na
secdo seguinte apresentaremos alguns dos problemas relativos a
construcido do BRICS: suas origens como conceito organizado e
imposto do exterior, que agora se procura internalizar; as diversas
motivacdes dos cinco Estados para participar do BRICS e suas dife-
rentes abordagens quanto a transicdo de poder e transformacgdo de
seu status; as diferencas fundamentais nos lugares que atualmente
ocupam na estrutura de poder mundial e por conseguinte suas as-
pira¢des dispares e provaveis trajetdrias; o impacto da geopolitica
sobre os BRICS, especialmente na Eurasia; e a relevancia de seus
diversos sistemas politicos. A partir dai, o capitulo analisara bre-
vemente as dreas de governanca global que exigem reforma, nas
quais os BRICS tém um importante papel a desempenhar. Final-
mente, o capitulo argumentard que o BRICS somente se tornara
uma genuina forca revisionista na governanca global — e de modo
mais geral na politica mundial - caso seja capaz de transformar-se
de um conglomerado de cinco Estados em uma organizagido que
possa adicionar novos membros, se houver necessidade. Ao criar
um secretariado permanente, o BRICS no plural (“os BRICS”) po-
derd evoluir para tornar-se BRICS no singular (“o BRICS”).

Do BRIC ao BRICS: DE SIGLA A AGRUPAGCAO

A génese do BRICS pode ser encontrada na tentativa da
firma multinacional norte-americana de investimentos finan-
ceiros Goldman Sachs de prever o rumo futuro do capitalismo
global. Como hoje em dia é bem sabido, uma série de relatdrios da
Goldman Sachs a partir de 2001 (O’Neill, 2001; Lawson e Pu-
rushothaman, 2003; O’Neill et al., 2005), trouxeram a luz a tese,
radical na época, de que “os foros mundiais de formulaco de po-
litica precisam ser reorganizados e o G7, em particular, deveria
ser reformulado para incluir representantes dos BRICs (O’'Neill,
2001, p. 1). Essa recomenda¢io provinha do “esperado prossegui-
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mento do crescimento relativo dos BRICs” (O’'Neill, 2001, p. 3) e
da necessidade de assegurar que o G7 se tornasse “um foro onde
a verdadeira coordenagdo da politica econémica fosse discutida”
(O’Neill, 2001, p. 5). Um estudo da Goldman Sachs em 2003 re-
forcou essas conclusdes, afirmando que as quatro economias dos
BRICs poderiam, no decurso das préximas cinco décadas, “tornar-
-se uma for¢ca muito maior na economia mundial... e se tudo correr
bem, suas economias juntas poderiam ser maiores do que as dos
atuais G6 [Estados Unidos, Japio e as quatro maiores economias
europeias — Alemanha, Franca, Reino Unido e Italia] até 2039”
(Lawson e Purushothaman, 2003, p. 1). Segundo o estudo de 2005 da
Goldman Sachs, “O que torna os BRICs especiais é que possuem
a escala e a trajetéria capazes de desafiar as principais economias
em termos de influéncia na economia mundial” (O’Neill et al.,
2005, p. 7). O elo de integracdo entre os BRICs e a globalizacio foi
sublinhado:

O BRIC é um aspecto-chave da moderna era globalizada.
Os paises do BRIC estédo no centro da visdo atual e prospec-
tiva para a globalizagdo, e a interagéo entre as economias
do BRIC e as do G7 é um aspecto critico da globalizagéo e
interdependéncia. A composigdo variada do BRIC, o equi-
librio entre abunddncia e dependéncia de recursos no seio
do BRIC, e o viés demogrdfico global em favor dos paises do
BRIC, facultam a essas economias a oportunidade de parti-
cipar de maneira integral na economia mundial (O’Neill et
al., 2005, p. 3).

O estudo de 2005 da Goldman Sachs assinalou o impacto do
BRIC nos “mercados e oportunidades de investimento também
fora desses paises”. O melhor exemplo disso é “a intera¢do entre
as quatro economias do BRIC nos mercados globais de energia e
commodities (O’'Neill et al, 2005, p. 12). Assim, os principais impac-
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tos dos trés estudos da Goldman Sachs apresentam uma diferen-
¢a sutil: o documento original de 2001 sublinhava a importancia
de reorganizar os foros globais de formulacao de politica a fim de
incluir os paises do BRIC; o de 2003 focalizou o tamanho futuro
das economias desses paises em relacio as dimensdes das maiores
economias; e o estudo de 2005 enfatizou o impacto do BRIC na
economia mundial e na globalizagio.

A partir da IV Reunido de Cupula dos Lideres dos paises do
BRIC em Ecaterimburgo, na Russia, em junho de 2009, esses pai-
ses procuraram explicitamente cooperar entre si a fim de trans-
formar a governanga global. Por exemplo, a Declaragio Conjunta
ap6s a Reunido de Cupula de Brasilia menciona os “déficits de le-
gitimidade” do FMI e do Banco Mundial e afirma que a reforma
das respectivas estruturas “exige antes de mais nada uma mudanca
substancial no poder de voto em favor das economias de mercado
emergentes e dos paises em desenvolvimento a fim de que sua par-
ticipacdo na tomada de decisdes seja compativel com seu peso re-
lativo na economia mundial” (Itamaraty, 2010). Na mesma linha,
a Declara¢io de Delhi insiste em que a natureza do Banco Mundial
“deve passar de uma instituicdo que essencialmente desempenha
papel de mediadora na coopera¢io Norte-Sul para transformar-se
em promotora de parceria igualitidria com todos os paises como
forma de tratar temas de desenvolvimento e superar a ultrapassa-
da dicotomia doador-recebedor” (MEA, 2012b).

As Declara¢ées Conjuntas das Cuapulas de Ecaterimburgo
(2009) e Brasilia (2010), a Declara¢do de Sanya (2011) e a Decla-
racdo de Delhi (2012) enfatizaram “o continuo fortalecimento da
colaborag¢io no seio do BRIC” mediante a promo¢ao do didlogo e
da cooperagdo “de forma constante, pré-ativa, pragmatica, aberta
e transparente” (Kremlin, 2009; Itamaraty, 2010; Xinhua, 2011 e
MEA, 2012). A transformacio das estruturas da governanca global
é um objetivo-chave articulado em todos os quatro documentos
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das reunides de cipula. No entanto, o BRICS estd também atri-
buindo a devida importancia ao “papel central desempenhado pe-
las ctipulas do G20 na promoc¢io da “cooperacdo, coordenacdo de
politicas e didlogo politico sobre temas econémicos e financeiros
internacionais” (Kremlin, 2009), suscitando dessa forma temas
importantes do relacionamento entre os dois grupos. Seria pos-
sivel que alguns dos membros do G20, especialmente a Turquia, o
México e a Indonésia, acrescentassem uma dimensdo mais ampla
ao BRICS sem causar impacto negativo na coesio do grupo?

Os documentos das ciipulas também cresceram em termos de
numero de palavras, pelo menos nas versdes em inglés, passando
de 988 na Declarac¢do Conjunta de Ecaterimburgo para 2.444 na
Declaragio Conjunta emitida em Brasilia, 2.674 na de Sanya, in-
clusive o Plano de A¢io, até um total de 4.424 na Declaragio de
Delhi e seu Plano de Ac¢do. O crescente volume dos documentos
das capulas indica maiores ambi¢bes por parte do grupo ou teria
isso algo a ver com a necessidade de “acrescentar algo novo”? Com
efeito, os Planos de Ac¢do de Sanya e de Delhi contém algumas ca-
racteristicas novas.

O PrLaNo DE AcAo DE Nova DELHI: A
visAo INDIANA Dos BRICS

Em politica internacional os Estados se agrupam para juntar
seu poderio, para resolver problemas comuns, para construir uma
comunidade ou por alguma combina¢io dessas trés motiva¢des.
Além disso, em geral existe uma sequéncia nessas trés motivac¢des:
é dificil, sendo impossivel, tomar o caminho da constru¢io de uma
comunidade sem que tenha havido esforcos anteriores bem-suce-
didos no uso coletivo de poder e no tratamento de problemas co-
muns. Como, entio, a India vé o BRICS? Um entendimento claro
da perspectiva indiana sobre o BRICS pode ser deduzido por meio
de uma andlise do discurso pronunciado pelo primeiro-ministro
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da India, Dr. Manmohan Singh, na sessdo plendria da IV Reunido
de Capula do BRICS, realizada em Nova Delhi em 29 de marco de
2012 (MEA, 2012a). Com efeito, ndo pode haver mais recente nem
mais autorizada afirmagdo da visdo indiana a respeito do BRICS,
constituindo, portanto uma boa base para a compreensio do inte-
resse e da participacio da India nesse grupo. Dissecaremos, pois, a
fala do primeiro-ministro ao longo de trés eixos analiticos: agrega-
¢do de poder, solucio de problemas e constru¢io de comunidade.

O BRICS comMo0 FORMA DE AGREGAGAO DE
PODER: A PERSPECTIVA INDIANA

No discurso em plendrio, o primeiro-ministro Singh subli-
nhou o fato de que “as economias de mercado emergentes estio
crescendo a uma taxa saudivel e aumentando sua participagio
no comércio e produ¢io mundiais”. (MEA, 2012a). Portanto, se
assim desejarem, os paises do BRICS tém a capacidade de agre-
gar poder, ou em outras palavras, possuem poder que pode ser
agregado. Mas para que finalidade o BRICS agregaria poder? Aqui,
é claro que visio atual da India sobre o BRICS é principalmen-
te econdémica: o primeiro-ministro Singh assinalou no discurso
em plendrio que a fim de “revitalizar a demanda e crescimento
globais, os paises em desenvolvimento necessitam ter acesso ao
capital, especialmente para o desenvolvimento da infraestrutu-
ra” (MEA, 2012a). Uma forma de logra-lo, sugeriu ele, seria a
expansio da base de capital do Banco Mundial e outros bancos
multinacionais de desenvolvimento a fim de “permitir a essas
instituicdes desempenhar o papel adequado no financiamento da
infraestrutura de desenvolvimento” (MEA, 2012a). Mais radical,
porém, do ponto de vista da agregacio de poder, foi a “proposta
de estabelecer um Banco Sul-Sul de desenvolvimento, sob a lide-
ranca do BRICS, financiado e gerido pelo BRICS e outros paises
em desenvolvimento” (MEA, 2012a).
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Outro motivo pelo qual o BRICS deve trabalhar em conjunto,
segundo o primeiro-ministro Singh, é “tratar de deficiéncias na go-
vernanca global” (MEA, 2012a). Especificamente, as institui¢des
globais de governanca politica e econémica, “criadas ha mais de
seis décadas, ndo acompanharam o ritmo das mudancas na reali-
dade mundial” (MEA, 2012a). Nesse ponto, na opinido do primei-
ro-ministro indiano, o desafio é mais politico do que econémico:
“Embora tenha havido certo progresso nas institui¢ées financei-
ras internacionais, hd auséncia de movimento no lado politico”
(MEA, 2012a). Nesse particular, a agregacio de poder por parte
dos paises do BRICS se choca com um muro sélido, por assim dizer,
e seu impulso se estanca. O primeiro-ministro Singh expressou a
esperanc¢a de que “os paises do BRICS falem com uma sé voz em
temas importantes como a reforma do Conselho de Seguranca das
Nagoes Unidas”. (MEA, 2012a). Os limites da agregacdo de poder
do BRICS sio claros: seus varios paises tém interesses mutuamen-
te opostos no que se refere a reforma do Conselho de Seguranca.
O limite, de fato, estd expresso com um palavreado um tanto pito-
resco e diplomaticamente ofuscante na declaragdo de Delhi, emiti-
da ap6s a IV Reunido de Capula do BRICS:

Exprimimos nosso forte compromisso com a diplomacia
multilateral e com um papel central destinado as Nagées
Unidas no tratamento dos desafios e ameagas globais. Nes-
se particular, reafirmamos a necessidade de uma reforma
abrangente das Nag¢bes Unidas, inclusive o Conselho de Se-
guranga, a fim de tornd-lo mais eficaz, eficiente e represen-
tativo, para que possa tratar com maior éxito dos desafios
dos tempos atuais. A China e a Russia reiteram a importdn-
cia que atribuem ao status do Brasil, da India e da Africa
do Sul nos assuntos internacionais e apoiam a aspiragio
desses paises de desempenhar um papel maior nas Nagoes
Unidas (MEA, 2012b, destaque meu).
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E interessante notar que o trecho acima segue de perto o texto
adotado na Declaragio Conjunta emitida na I Capula em Ecaterim-
burgo em 2009: “Reiteramos a importancia que atribuimos ao status
da India e do Brasil nos assuntos internacionais, e compreendemos e
apoiamos suas aspira¢des de desempenhar papel mais amplo nas Na-
¢6es Unidas” (Kremlin, 2009). Linguagem muito semelhante pode ser
encontrada na declara¢io de Sanya: “A China e a Russia reiteram a im-
portancia que atribuem ao status da India, do Brasil e da Africa do Sul
nos assuntos internacionais e compreendem e apoiam sua aspira¢io a
desempenhar papel mais amplo nas Na¢ées Unidas” (Xinhua, 2011).

Se a agregacio de poder para grandes cartadas e transforma-
¢io dos sistemas por parte do BRICS é improvavel e provavelmente
impossivel, ainda permanece aberta a possibilidade de agregacio de
poder em escala menor mediante o incremento da densidade das re-
lagbes mituas. Como se pode ver na Tabela 1, a China é o tinico pais
do BRICS que aparece entre os dez principais parceiros comerciais
da India; na verdade, a China é hoje o0 maior parceiro comercial desse
pais. Se analisarmos o comércio no interior do BRICS, o tnico pais
com presenca significativa como parceiro de todos os demais é a Chi-
na. Isso precisa mudar para que a agregacio de poder entre os BRICS
venha a ter qualquer significa¢do.
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Tabela 1 - Comércio da india com outros paises do BRICS

(1 de abril - 31 dezembro 2011 [Q1-Q3])

Pais Exportacdes® Importacoes* Comeige el Posicido+
portag portag total* comercial* 5
China 12,944.35 44,811.04 57,755.39 -31,866.68 1
Africa |5 7879 7,61604 1100483 | -4137.26 19
do Sul
Brasil 4,173.14 2,768.81 6,941.95 1,404.33 25
Russia 1,323.40 3,314.54 4,637.94 -1,991.14 32

Valores em milhdes de US$. + Os parceiros comerciais da India na Unido Europeia estdo
classificados individualmente.

Fonte: Governo da India, Ministério do Comércio e Indistria, Departamento de Comércio, Ban-
co de Dados de Exportagdo e Importagdo, “Comércio Total: dados dos 50 principais paises” pu-
blicado em 27 de julho de 2012, acesso em http://commerce.nic.in/eidb/iecnttopn.asp (acesso
em 27 de julho de 2012).

Segundo o primeiro-ministro indiano, “por serem economias
grandes e diversificadas”, os paises do BRICS “devem fazer um
esforco especial para encontrar formas de explorar complemen-
taridades intra-BRICS” (MEA, 2012a). Singh focalizou as com-
plementaridades econémicas e de negdcios: “Devemos fomentar
uma interacio mais ampla entre nossas comunidades de negdcios.
Questdes como a facilitagido de vistos de negdcios devem receber
prioridade. Como sdo paises de intenso intercAmbio externo, os
membros do BRICS tém grande interesse na remogao de barreiras
aos fluxos de comércio e investimento e em evitar medidas prote-
cionistas” (MEA, 2012a). Portanto, no que se refere a agregacio de
poder por parte do BRICS, a posicio oficial da India atualmente os-
cila entre o prético e atingivel (complementaridades de negdcios)
e o improvével e altamente irrealista (colabora¢io na reforma do
Conselho de Seguranca).
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BRICS coM0 MEIO PARA A SOLUCAO DE
PROBLEMAS: A PERSPECTIVA INDIANA

Em rela¢io a problemas comuns que precisam ser resolvidos, o
primeiro-ministro Singh foi extremamente prudente nesse discurso
em plendrio. Conforme ele declarou de maneira sucinta, “todos so-
mos afetados pela queda global do ritmo de crescimento econémi-
co, pela volatilidade dos precos de alimentos e energia, pelo desafio
de conciliar crescimento com objetivos ambientais, pela incerteza
politica na Asia ocidental e pelo surgimento do terrorismo e do ex-
tremismo” (MEA, 2012a). No que toca a queda do ritmo de cresci-
mento econdmico, afirmou que “estamos unidos em nosso desejo
de promover crescimento econdémico global sustentado e equilibra-
do” (MEA, 2012a). Além disso, como membros do G20, os paises
do BRICS “devem assegurar conjuntamente a busca de solugées para
ajudar a Europa a ajudar-se a si mesma e assegurar coordenagio de
politicas capazes de reativar o crescimento global” (MEA, 2012a).
Sobre comércio global e mudancas climaticas, dois temas que tém
sido de fundamental importincia para a construgio da coesio do
BRICS, o lider indiano adotou uma abordagem voltada para a solu-
¢do de problemas. Identificou a revitalizacdo das conversa¢des co-
merciais globais como desafio-chave para o BRICS: “Também temos
de cooperar estreitamente para reviver a Rodada Doha, buscando
solucbes inovadoras para sobrepujar barreiras que estancaram o
progresso” (MEA, 2012a). Quanto a politica energética e a sustenta-
bilidade ambiental, suas palavras foram igualmente diretas:

Devemos reduzir o contetido de energia do PIB mediante a
promogdo da eficiéncia energética e o desenvolvimento de
fontes de energia limpas. Isso exige maiores investimentos
em pesquisa e desenvolvimento, compartilhamento de me-
Ihores prdticas e estimulo a transferéncia de tecnologia. Um

didlogo entre produtores e consumidores de energia tam-
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bém ajudaria a assegurar maior estabilidade nos mercados
de energia (MEA, 2012a).

Em relagdo aos temas politicos e econdmicos, o primeiro-mi-
nistro indiano afirmou astutamente que “nossas respostas a esses
desafios podem ser diferentes, mas hd muitos interesses comuns
que nos unem” (MEA, 2012a). Evidentemente, do ponto de vis-
ta indiano, a solu¢do de problemas continua a ser uma motiva¢io
mais forte para os BRICS do que a agregacio de poder.

BRICS coMO TENTATIVA DE CONSTRUGAO DE
COMUNIDADE: A PERSPECTIVA INDIANA

O motivo final para que paises se unam é a construgio de co-
munidade. O exemplo mais importante sio os passos dados con-
juntamente pela Franca e Alemanha depois da Segunda Guerra
Mundial; muitos dos atuais processos regionais de integragio em
todo o mundo obedecem também a essa motivacio. O BRICS é o
mais débil nesse particular: além de “aprender uns com os outros”
e “compartilhar experiéncias” existem muito poucos indicios de
construcdo de comunidade entre seus paises. No discurso do pri-
meiro-ministro indiano em plendario foram sublinhados trés gru-
pos diferentes de temas — energia, seguranca alimentar e de re-
cursos hidricos, desigualdades sociais e os desafios da urbanizagio
— sobre os quais o Dr. Singh sugeriu que os paises do BRICS podem
“aprender uns com os outros” e “compartilhar experiéncias”.

+ “[A] anélise conceitual que produziu a narrativa positiva sobre
o BRICS se baseou em um modelo de busca de crescimento no
qual os constrangimentos do lado da oferta nio foram trata-
dos de maneira adequada. Hoje, tornou-se claro que limita-
¢6es como a disponibilidade de energia e alimentos para pai-
ses que possuem mais de 40% da populagio mundial podem

prejudicar toda a evolu¢io da narrativa. A dgua é outra drea
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critica de escassez que necessita receber atencio maior do que
a que tem sido dispensada até agora. Temos muito que aprender
uns dos outros sobre a maneira de enfrentar esses dificeis pro-
blemas, e hd também espaco para cooperagdo internacional”
(MEA, 2012a, italicos meus).

+ “[A medida que] ocorram em nossos paises aumentos signifi-
cativos da renda per capita, enfrentaremos também questdes
relativas a desigualdade de renda dentro deles. Inevitavelmen-
te, trataremos o problema de maneiras diferentes, mas pode
ser util compartilhar experiéncias nesse campo” (MEA, 2012a,

itdlicos meus).

+ “[A urbanizacdo] suscita desafios comuns para todos os nos-
sos paises. Devemos estimular o compartilhamento de experi-
éncias em temas como o fornecimento de dgua e servicos de
saneamento, gestdo de residuos, drenagem de dguas pluviais,
planejamento urbano, transportes urbanos e prédios eficien-

tes em energia” (MEA, 2012a, itdlicos meus).

A visio basica da India para com o BRICS é que se trata de
um foro para cooperagio e colaboragdo, uma aspiragio cuja me-
lhor expressdo surge nas ideias finais expressas no discurso do
primeiro-ministro Singh: “Espero que possamos cooperar uns
com os outros para moldar os acontecimentos globais e trazer bene-
ficios tangiveis a nossos povos” (MEA, 2012a, it4licos meus). E uma
aspira¢io tanto externa quanto interna, que passa pela transfor-
macdo dos sistemas internacionais e por beneficios domésticos
concretos, abrangendo também ganhos absolutos e relativos. Se
os paises do BRICS prosseguirem em seus respectivos rumos para
o desenvolvimento, todo o sistema internacional serd necessa-
riamente transformado. Essa é a légica implacdvel das taxas di-
ferenciadas de crescimento: conforme demonstrou a China em
nosso proprio tempo, quando os paises entram em um caminho
de crescimento sustentado todo o sistema toma forma diferente,
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ainda que as regras ndo mudem. Ganhos absolutos elevados, em
paises de grandes dimensdes, tém amplas consequéncias sobre
o poder relativo; 4 medida que muda a distribui¢do de capacida-
des, os seguidores de normas tendem a tornar-se produtores de
normas. O corolario é também verdadeiro: portanto, o BRICS so-
mente tem importancia na medida em que cada um dos paises-
-membros obtenha beneficios.

DIFERENCAS INTERNAS: COMPARAGCAO ENTRE 0S BRICS

Embora as comparag¢des entre paises possam ser deficientes,
porque frequentemente deixam de levar em conta a esséncia de
uma determinada nagio, sdo politicamente inevitaveis e analitica-
mente necessarias. Debater o conceito de BRICS e/ou projeta-los
como grupo formal de paises suscita inevitaveis comparag¢des en-
tre esses paises.

Nos textos originais da Goldman Sachs a compara¢io foi
explicita. Por exemplo, no documento de 2005 dessa firma, ha a
afirmacio de que o “o Brasil ostenta marcas relativamente boas no
grau de estabilidade politica, expectativa de vida e incorporagio de
tecnologia, porém bastante baixas em investimento, grau de ins-
trucdo, abertura comercial e déficit governamental” (O’Neill et al.,
2005, p. 10). Igualmente, a Russia “tem boas notas em instrugéo,
situagio fiscal, posi¢do em divida externa, abertura comercial, in-
corporagido de tecnologia e expectativa de vida, mas é menos bem-
-sucedida em termos politicos (estabilidade politica, corrup¢io),
taxas de investimento e inflagio” (O’Neill et al., 2005, pp. 10-11).
Por sua vez, a India se mostra “relativamente bem em termos de
respeito a lei, divida externa e inflagio, mas é deficiente em termos
de educagio secunddria, incorporac¢io de tecnologia, situagdo fiscal
e abertura” (O’Neill et al., 2005, p. 11). Finalmente, ainda segundo
o documento da Goldman Sachs, a China “se encontra bem acima
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da média em macroestabilidade, investimento, abertura comercial
e capital humano. Suas notas em incorporagio de tecnologia sido
menos consistentes (o uso de computadores pessoais ainda é mui-
to baixo) e as estatisticas de corrup¢do também sdo um pouco mais
baixas do que a média” (O’Neill et al., 2005, p. 11). O objetivo da
Goldman Sachs foi estabelecer uma hierarquia de paises segundo
“sua capacidade de tornar realidade o potencial de crescimento”
e também “acompanhar as condi¢ées de crescimento ao longo do
tempo” (O’Neill et al., 2005, p. 10). Para isso, a Goldman Sachs de-
senvolveu um “Grau de Condi¢ées de Crescimento” (GES, na sigla
em inglés)' que engloba “o ambiente geral em uma economia, com
énfase nas dimensdes importantes para o crescimento econémico”
(O'Neill et al., 2005, p. 10). A nogdo bésica que informa o GES da
Goldman Sachs é que “as melhores condi¢des para atingir um cres-
cimento robusto sio: uma economia aberta e estavel, investimen-
to saudavel, taxas elevadas de incorpora¢io de tecnologia, e uma
forca de trabalho instruida, além de um ambiente politico seguro e
baseado no cumprimento da lei” (O’Neill et al., 2005, p. 10).

Na Tabela 2 comparamos os paises do BRICS por meio de 28
indicadores geograficos, demograficos e socioeconémicos impor-
tantes. Nosso objetivo é diferente do da Goldman Sachs, pois esta-
mos menos interessados em saber se os paises do BRICS sio capa-
zes de realizar seu potencial de crescimento do que em examinar
sua adequac¢io mutua (saber se sio mutuamente compativeis e com
que grau de possibilidade de éxito) porque isso tera inevitavelmen-
te um impacto sobre a coesio do grupo. Quais serdo, nesse caso, as
caracteristicas principais que surgem de nossa compara¢do?

1 O GES da Goldman Sachs usa 13 subindices divididos em cinco dreas basicas areas: estabilidade ma-
croecondmica (inflagdo, déficit governamental, divida externa); condigoes macroeconémicas (taxas de
investimento, abertura da economia); capacidades tecnoldgicas (penetragao de computadores pesso-
ais, telefones e Internet); capital humano (educagao, expectativa de vida); e condigdes politicas (estabi-
lidade politica, Estado de Direito, corrupgéo). O desempenho de cada pais em cada item é classificado
em uma escala de 0 a 10 para criar o GES, que também varia de um minimo possivel de 0 (condigdes
insatisfatérias a um maximo possivel de 10 (condigdes perfeitas).
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Tabela 2 - BRICS: indicadores geograficos, demograficos e

socioeconémicos
(continua)
Brasil Russia India China  Africado
Sul
Superficie (km?) 8,514,830 | 17,098,240 | 3,287,260 | 9,600,000 | 1,219,090
Populagéo total (milhares,
L fertil
cendrio de fertlidade 204097 | 141618 | 1318007 | 1373992 | 51751
constante, estimativas
para 2015)
Taxa total de fertilidade
1. 1. 2. 1. 2.
(2010) 8 5 6 6 5
Pl ilho ,
B (milhdes de USs 208789 | 147981 | 172711 | 592661 | 36391
2010)
Despesas militares (% do
PIB, 2010) 16 4.0 2.4 20 1.2
Formacéo bruta de
19.2 22. 4. 47. 19.
capital (% do PIB, 2010) ? 8 348 /8 93
Receita, excl. doagdes (%
23.1 25. 11.2 11. 284
do PIB, 2009) 3 > ? 8
Total do servico da divida
-0 O
% das exportagoes de 190 128 56 33 49
bens, servicos e renda,
2010)
Agricultura, valor
agregado 5.8 40 19.0 10.1 25
(% do PIB, 2010)
IndUstria, valor agregado %638 367 263 468 308
(% do PIB, 2010) ' ' ' ‘ '
Servigos, valor agregado
67.4 . 4.7 43.1 66.7
(% do PIB, 2010) 293 > 3
Exportagdes de
1 o)
alca tecnologia (% 12 838 72 275 43

da exportagdo de
manufaturas, 2010)
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Tabela 2 - BRICS: indicadores geograficos, demograficos e
socioeconémicos

(continuacio)

Brasil RUssia India Africa do

Sul

Consumo anual de

energia elétrica per capita 2,206.2 61356 5709 26314 45320
(KWh, 2009)

Emissoes anuais de CO,

per capita (toneladas 2.1 120 15 53 89
meétricas)

Renda bruta per capita,
método Atlas (US$ 9,390 9,900 1,270 4,270 6,090
correntes, 2010)

Renda bruta per capita
(PPP) ($ internacional, 11,000 19,240 3,400 7,640 10,360
2006)

Indice de
desenvolvimento 0.718/84 0.755/66
humano Indice/Posicio
(2011)

0.547/134 | 0.687/101 | 0.619/123

Proporcéo de renda nos

S 17.6 8.2 6 84 20.2
quintis (2000-2011) >

Expectativa feminina de
vida ao nascer (em anos,
cenario de fertilidade
constante, 2010-2015)

774 750 67.6 756 54.1

Proporcao de expectativa
de vida ao nascer, homens 1.10 1.19 1.05 1.05 1.03
vs. mulheres

Taxa de mortalidade
infantil (por 1,000
nascimentos, cenario 19 11 48 20 46
de fertilidade constante,
2010-2015)
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Tabela 2 - BRICS: indicadores geograficos, demograficos e
socioeconémicos
(conclusio)

Brasil RUssia India China  Africado
Sul

Imunizagdo contra
sarampo (% de criangas 99.0 98.0 74.0 99.0 65.0
de 12 a 23 meses, 2010)

Taxa de alfabetizacdo de
adultos (%, maiores de 15 90 100 63 94 89
anos, 2005-2010)

Propor¢ao da taxa de
alfabetizagdo de adultos,

1.00 1.00 0.68 0.94 0.96
mulheres vs. homens
(2005-2010)
Proporgdo de meninas
vs. MENINOs na INstiugdo 1024 0979 0922 1039 0992

primaria e secundaria
(2007-2008)

Acesso a fontes de agua
potavel de qualidade (por 97 96 88 89 91
100 pessoas, 2008)

Acesso a saneamento
de qualidade em areas

urbanas (por 100 pessoas, 85.0 74.0 58.0 74.0 86.0
2010)

Assinaturas de telefone

celular (por 100 pessoas, 104.1 167.7 614 64.2 100.8

2010)

Fontes: Estatisticas e indicadores fornecidos pela Divisdo de Estatisticas das Nagdes Unidas,
em http://data.un.org (acesso em 24 de julho de 2012).

+ A Rdassia, com 17.098.240 km?, é o mais extenso dos paises
do BRICS, 80% maior do que a China e com mais do dobro da
superficie do Brasil, que sdo os dois paises seguintes em ter-
mos de 4rea. A India e a Africa do Sul, ambos geograficamente

extensos, sdo pequenos em compara¢do com a Russia.
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Demograficamente, acredita-se que até 2015 a india, com
uma populacio estimada em 1.318 milhdes de habitantes,
terd quase alcanc¢ado a China, cuja populagdo aproximada é de
1.373 milh&es. O Brasil e a Russia, com 204 e 141 milhdes
de habitantes em 2015, respectivamente, também sdo paises
grandes em termos de populacio. Somente a India e a Africa
do Sul tém taxas totais de fertilidade mais elevadas do que 2.1
(a taxa de reposi¢cido demogréfica). Assim, a Russia, a China e
o Brasil terdo em breve popula¢ées envelhecidas em compara-

¢io com a India e a Africa do Sul.

Em 2010, a China tinha um PIB de 5,9 trilhdes de délares,
seguida por Brasil, india e Russia com 2,0, 1,7 e 1,4 trilhes,
respectivamente. A Africa do Sul, com menos de um quarto do
PIB da Rassia, é o Ginico pais com economia de porte inferior a

um trilhao de délares entre os BRICS.

Em termos de percentagem do PIB, a Russia foi o pais que
mais despendeu em defesa (4,0%) em 2010, seguida pela in-
dia (2,4%) e pela China (2,0%). Refletindo seus ambientes de
seguranca externos muito mais pacificos, o Brasil e a Africa do
Sul gastaram muito menos em suas capacidades militares em
2010: 1,6% e 1,2% do PIB, respectivamente.

Refletindo as trajetérias de desenvolvimento, a formagio bruta
de capital nas economias chinesa e indiana em 2010 foi de 47,8%
e 34,8% do PIB, respectivamente. Em contraposi¢io, a formacio
bruta de capital nas economias da Russia, Brasil e Africa do Sul
foi de 22,8%, 19,2% e 19,3% do PIB, respectivamente.

Em termos de renda em relacdo ao PIB, a China e a India sdo
os menos robustos entre os BRICS, refletindo suas popula¢ées
rurais numerosas e pobres.

Em 2010, o Brasil e a Russia exibiram as taxas menos favora-

veis no que toca ao servi¢o da divida, situando-se em 19,0% e
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12,8% do total de exportacdes, respectivamente; a situa¢io do
endividamento dos outros trés paises mostrou-se comparati-
vamente confortavel.

Segundo os dados de 2010, o setor agricola indiano, com
19,0% do PIB em termos de valor agregado, foi o mais signi-
ficativo na economia, em compara¢io com os demais paises
do BRICS; a parcela do setor agrario chinés foi de 10,1%, isto
é, quase a metade. Num total de 46,8% do PIB em termos de
valor agregado, o setor industrial da China ocupou a maior
parcela da economia; nos outros quatro paises o setor de ser-

vicos é dominante.

A parcela de exportagdes de alta tecnologia em rela¢io ao total
exportado em 2010 foi mais elevada na China (27,5%), segui-
da pela Russia (11,2%); nos outros trés paises essa parcela foi
ainda menor.

O consumo anual de energia elétrica per capita na Russia foi de
6.135,5 KWh em 2009, refletindo os niveis muito mais eleva-
dos de desenvolvimento nesse pais em relacdo 4 Africa do Sul
(4.532,0 KWh), China (2.631,4 KWh) e Brasil (2.206,2 KWh).
Em comparacio, a India (570,9 KWh) parece completamen-
te subdesenvolvida. Os dados de emissao anual de CO, para
2008 refletem os algarismos acima: 12.0 toneladas métricas
na Russia, 8,9 na Africa do Sul, 5,3 na China 2,3 no Brasil e

apenas 1,5 toneladas métricas na India.

Os dados da renda nacional bruta per capita em 2010 mostram
a Russia como o mais rico dos paises do BRICS (US$ 9.900),
seguida pelo Brasil (US$ 9.390), Africa do Sul (US$ 6.090),
China (US$ 4,270) e India (US$1,270). Essa classificacio nio
se altera quando a renda é calculada em termos de paridade do
poder de compra: em 2010 era de US$ 19.240 na Russia, US$
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11.000 no Brasil, US$ 10.360 na Africa do Sul, US$ 7.640 na
China e US$ 3.400 na India.

+ Oindice de desenvolvimento humano da Riassia em 2011 foi o
maior entre os paises do BRICS (0.755, no 66° lugar); o Brasil
nio esteve muito distante com 0,718, no 84° lugar. Em segui-
da aparecem a China (0,687, na 101° posicdo) e a Africa do Sul
(0,619, no 123° posto), enquanto a India teve o resultado de

IDH mais baixo (0,547, 134° lugar) entre os cinco paises.

+ No entanto, em termos de igualdade de rendimento a situagdo
é oposta. Entre 2000-2011, a proporc¢io da parcela do quintil
de renda? na India foi de longe a melhor (5,6), o que indica
ser esse pafs o mais economicamente igualitdrio do BRICS. As
proporc¢des na China e na Russia foram 8,4 e 8,2, respectiva-
mente. A Africa do Sul (20,2) e o Brasil (17,6) continuam a ser

os paises economicamente mais desiguais do mundo.

+ A expectativa de vida das mulheres a partir do nascimento
foi a mais elevada no Brasil (77,4), seguido pela China (75,6),
Russia (75,0) e India (67,6). Como reflexo da devastacio social
causada pela epidemia de HIV/AIDS, os ntiimeros da Africa do
Sul foram muito mais baixos, (com 54,1). A propor¢io entre
homens e mulheres no que se refere a expectativa de vida a
partir do nascimento em 2010, no entanto, foi positiva (isto

é, acima de 1,0) nos cinco paises.

+ A taxa de mortalidade infantil (por mil nascimentos vivos)
projetada para o periodo de 2010-2015 é de 11 na Rassia, 19
no Brasil e 20 na China. A India e a Africa do Sul, com 48 e 46,
respectivamente, mostram as taxas menos favoraveis nesse
campo. Nio admira que essas diferencas se reflitam na per-
centagem de bebés nas idades de 12 a 23 meses que recebem

2 Aproporgao da renda total percebida por 20% da populagdo com renda mais elevada (quintil supe-
rior) em relagdo a renda percebida por 20% da populagao de menor renda (quintil inferior).
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imunizacdo contra sarampo, que vai de quase universal no
caso do Brasil, China e Russia até meros 74% e 65% na India e

na Africa do Sul, respectivamente.

A taxa de alfabetizacio de adultos (2005-2010) foi universal
na Russia e elevada na China (94%), no Brasil (90%) e na Afri-
ca do Sul (89%). Na India, foi baixa, com 63%. A proporcédo de
alfabetizados entre homens e mulheres foi também baixa na
india (0,68) em comparagio com o Brasil (1.0), Rassia (1,0),
Africa do Sul (0,96) e China (0,94). No entanto, a proporcio de
meninos em rela¢io as meninas na educac¢io primadria e secun-

déria (2007-2008) foi promissora em todos os cinco paises.

Em 2008, 97% de todos os brasileiros, 91% dos sul-africanos,
89% dos chineses e 88% dos indianos tinham acesso a fontes
de dgua potéavel de qualidade. Em forte contraste, os ntmeros
relativos a 2010 sobre a percentagem de pessoas que vivem
em areas urbanas com acesso a instalacdes de saneamento de
qualidade eram muito piores: 86% na Africa do Sul, 85% no

Brasil, 74% na China e na Russia e apenas 58% na India.

Em 2010 havia mais assinaturas de telefones celulares do que
habitantes na Russia (167,7%), Brasil (104,1%) e Africa do Sul
(100,8%). A penetragio de telefones celulares era substancial-
mente menor na China (64,2%) e na India (61,4%).

Os dados acima tornam evidentes as importantes diferencas

entre os paises do BRICS. No entanto, nem todas essas diferencas

terdo necessariamente impacto negativo na coesdo do grupo; algu-

mas podem ser relevantes apenas no terreno doméstico, sem signi-

ficacdo externa. O documento de 2005 da Goldman Sachs mencio-

na “a composi¢io variada entre os paises do BRICS” e o equilibrio

entre “abundéncia de recursos e dependéncia de recursos no seio
do BRICS” (O'Neill et al., 2005, p. 3), sugerindo portanto que al-
gumas das diferencas internas possam resultar em complementa-
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ridades que reforcariam a coesdo do grupo. Nio obstante, as dife-
rencas internas também déo a entender que os interesses dos cinco
paises do BRICS poderiam ser diversos em muitos aspectos. Deve-
se manter isso em mente ao analisar os problemas da construgio
do BRICS na secdo seguinte.

CeticisMo EM RELAGAO A0 BRICS; POR QUE MOTIVO
A SOMA PODERIA SER MENOR DO QUE AS PARTES

Na sec¢do anterior vimos que existem diferencas significativas
entre os paises do BRICS. Nesta parte apresentaremos quatro ra-
zdes pelas quais, em suma, devemos ser céticos quanto a robus-
tez (coesdo do grupo) no prazo médio e longo, qualquer que seja
a utilidade percebida no prazo curto. Existem quatro problemas
fundamentais na maneira pela qual o grupo BRICS foi construi-
do: (1) sua origem como conceito organizado e imposto de fora
para dentro, que agora procura ser internalizado; (2) os motivos
variados dos cinco Estados para participar do BRICS e suas dife-
rentes atitudes em relacio a transicido de poder e transformacio
de status; (3) as diferencas fundamentais em suas posi¢des atuais
na estrutura global de poder e, portanto, suas diferentes aspira-
¢Oes e provaveis trajetérias; e (4) o impacto da geopolitica sobre o
BRICS, especialmente na Eurasia. Também argumentaremos que a
natureza do sistema politico doméstico nio é fator relevante para
a coesdo do grupo.

Uma categoria imposta externamente
que agora estd sendo internalizada

Para que o BRICS se torne um grupo viavel, terd de superar a
concepgao e conceitualizagio de O’Neill/Goldman Sachs. Até ago-
ra, apesar das reunides anuais, agendas ambiciosas e contexto sis-
témico favoravel, o grupo ndo conseguiu ir além de sua génese. Por
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que motivo isso deveria ser relevante? E relevante porque os paises
do BRIC(S) ndo conseguiram afastar-se substancialmente dos trés
argumentos interligados apresentados no documento da Goldman
Sachs, a saber, a necessidade indispenséavel de (i) reorganizar as
estruturas de governangca global a fim de incluir os BRIC(S) devido
(i) as dimensdes futuras de suas economias e (iii) ao impacto do
BRIC(S) na economia mundial e na globaliza¢do. Apesar das ini-
ciativas que tomou, algumas bastante novas, o BRICS parece estar
restrito a um canal predeterminado, desempenhando o papel que
lhe foi atribuido na transformacio da governanca global. Isso di-
fere do Foro de Didlogo india-Brasil-Africa do Sul (IBSA), grupa-
mento integralmente indigena que desde a Declara¢io de Brasilia,
de 2003, forjou para si um rumo independente a em grande parte
inédito, ainda que em grande parte limitado ao &mbito da coope-
racdo Sul-Sul.

Para que possa evoluir mais além de sua origem e do presen-
te predeterminado, o BRICS terd no minimo de adotar um novo
nome. Os nomes sido importantes em politica internacional, tanto
quanto na vida quotidiana; vemos que o Movimento Nio Alinhado
(NAM, na sigla em inglés) é constantemente descartado mediante
o questionamento retdrico sobre o que exatamente significa nio
alinhamento, uma vez que o préprio mundo ja nio é mais bipolar.
Essa indagacdo deixa de levar em conta a transformacio da agenda
do NAM no final da década de 1970 e inicio da de 1980, passando
da polariza¢io Leste-Oeste para o divisor Norte-Sul. Na se¢io final
deste estudo voltaremos a examinar a questio do nome.

Motivac¢des variadas, abordagens diversas

Em um certo nivel, os cinco paises do BRICS tém uma mo-
tivacdo comum para participar do grupo: este lhes confere a ca-
pacidade, de que individualmente ndo dispéem, para desafiar as
atuais estruturas da governanca global. Em outro nivel, cada um
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dos cinco paises teve motivos diferentes para envolver-se no gru-
po. Para a Russia, a decisdo foi inteiramente politica; uma tenta-
tiva de romper o isolamento internacional em que se viu apés da
crise da Gedrgia em agosto de 2008 (Gupta, 2010). O grupo BRIC é
uma variante de uma ideia muito mais antiga, tentativamente lan-
cada pelo ex-primeiro-ministro russo Yevgeny Primakov no final
dos anos 90, de uma nova alianca de Trés Grandes formada pela
China, a Russia e a India, a fim de contrabalancar a OTAN crescen-
temente afirmativa e ofensiva. A I Reunido de Cipula do BRIC em
Ecaterimburgo serviu de lembrete aos Estados Unidos, Unido Eu-
ropeia e OTAN de que a Russia ainda tinha muitas cartas em méos
e, portanto toma-la com ligeireza nio seria uma estratégia sensata.
A crise econémica que abalou as economias desenvolvidas, a politi-
ca dos hidrocarbonetos, a necessidade da OTAN de encontrar rotas
alternativas de transito para o Afeganistdo e as ambi¢des nucleares
do Ird e da Coreia do Norte constituiram fatores utilizados de ma-
neira competente pela Russia a fim de reposicionar-se.

De maneira semelhante, o grupo BRIC proporciona a China
uma excelente oportunidade para desafiar o statu quo a custo mui-
to baixo para si. Como poténcia emergente, a China tem grande in-
centivo para desafiar o statu quo. O grupo BRIC também permitiu
a China desqualificar a tentativa da India de manté-la 2 margem do
IBSA, que é constantemente projetado como iniciativa que envolve
trés democracias importantes do Sul global. Ao convidar a Africa do
Sul para juntar-se ao BRIC durante a Cupula de Sanya, em 2011,
a China efetivamente tornou o IBSA redundante (Taylor, 2012);
no futuro, é extremamente provavel que as reunides de cpula do
IBSA se realizem a margem das cipulas do BRICS, até que o pré-
prio IBSA descambe para o esquecimento.

A percepcio brasileira do papel dos BRICS parece estar ba-
seada no entendimento anterior sobre o IBSA e o MERCOSUL,
no sentido de que sua diplomacia parece dedicada ao tratamento
da chamada “geometria varidvel” de multiplas coalizées interna-
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cionais. Amancio Jorge de Oliveira e Janaina Omki imaginaram
uma interessante matriz para demonstrar a geometria variavel da
diplomacia brasileira:

MERCOSUL IBSA BRICS
Interdependéncia Alta Baixa Média
Slgn|ﬁcgdo /nprmauvo Médio Alto Baixo
simbdlico
Significagdo para a governanca Baixa Médio Alto
global

Assim, o BRICS é visto como o melhor trunfo para o Brasil no
nivel global, pois o MERCOSUL ja néo é considerado capaz de pro-
porcionar influéncia global, enquanto o IBSA tem principalmente
um valor simbélico ou normativo (Jorge de Oliveira e Omki, 2012).

O convite chinés para que a Africa do Sul se juntasse aos BRICS
na Capula de Sanya em 2011 foi uma iniciativa bem recebida pelos
outros trés paises; com efeito, pode-se dizer que virtualmente ndo
tiveram escolha nesse particular. Isso tem um significado no que
toca ao peso moral sul-africano na politica internacional dos tem-
pos atuais. Ter sido singularizada entre todos os paises africanos
para fazer parte dos BRICS eleva a autopercepcio da Africa do Sul
como cidadi global ativa e lider no continente, além de fortalecer
sua pretensio de desempenhar papel permanente na governanca
global. A presenca da Africa do Sul no BRICS também ter4 impacto
positivo na dimensio de cooperagio para o desenvolvimento no
seio do grupo. No que toca as preocupag¢des de transicdo de po-
der, Elizabeth Sidiropoulos descreveu de maneira muito elegante a
perspectiva da Africa do Sul de entender os BRICS como contrape-
so, mais do que como contra-atitude.
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Finalmente, a India faz parte dos BRICS porque nio pode
se dar ao luxo de estar ausente do grupo. Tendéncias ideoldgicas
e pragmaticas tém coexistido na politica externa indiana desde
o inicio: uma oposi¢io ideolégica a hierarquia caminha de maos
dadas com uma disposi¢do pragmatica de obter a melhor posi¢io
possivel para a India no interior do sistema. Dentre todos os pai-
ses do BRICS, a India é sem duvida o que demonstra inclinacio
mais positiva em rela¢do aos Estados Unidos. No entanto, a poli-
tica doméstica indiana permanece resolutamente dividida no que
toca A questdo das relacdes com os EUA, e por isso a participa-
¢do no BRICS relativiza qualquer suposi¢io de proximidade com
Washington. Ao mesmo tempo, reaviva antigos lagos com a Rus-
sia e constr6i uma ponte muito necessaria em dire¢io a China.
Finalmente, embora a India tenha uma marcante preferéncia
pelo IBSA, o BRICS se torna um foro alternativo para a interagio,
tanto rotineira quanto de alto nivel, com Brasilia e Pretoria.

Atributos atuais e trajetdrias futuras

Em termos sistémicos, o Brasil, a India e a Africa do Sul s3o
aspirantes a um assento permanente no Conselho de Seguranga,
a instituicdo organizada da estrutura global de poder. Em agudo
contraste, a Russia e a China ja sdo ocupantes dessas cadeiras. Isso
nio significa necessariamente que os interesses dos trés aspiran-
tes e dos dois ocupantes sejam opostos: em uma futura expansio
do Conselho, a Russia e a China podem preferir facilitar a entrada
permanente dos outros trés paises do BRICS. Ndo obstante, em
questdes de ritmo, sequéncia e oportunidade, os trés aspirantes e
os dois ocupantes podem ter visdes bastante diferentes.

Em termos de desempenhos econémicos globais, a Russia e a
Africa do Sul sio primordialmente exportadores, embora a econo-
mia sul-africana também se beneficie de um setor de turismo bas-
tante robusto. As manufaturas predominam na economia da China,
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que é geralmente considerada a “fabrica do mundo”. Na India, o se-
tor de servicos é cada vez mais importante. O Brasil apresenta um
panorama verdadeiramente misto, com dindmicos setores agricola,
industrial e de servigos. Mais uma vez, isso ndo significa que os inte-
resses dos cinco sejam competitivos; em muitos casos, suas econo-
mias sdo de fato complementares. A abundancia de recursos na Ruas-
sia, Brasil e Africa do Sul acarreta muitas complementaridades em
relacdo a dependéncia de recursos em que se encontram a China e a
India. Nao obstante, as trajetérias futuras sio distintas e diferentes.

Na medida em que o tamanho seja relevante em matéria de po-
litica internacional, e isso é especialmente verdadeiro no contexto
de transi¢io de poder e transformacdo do status, a incongruéncia
fica novamente visivel. Por quaisquer critérios razodveis, somente
o Brasil, a India e a Africa do Sul podem ser considerados poténcias
emergentes. Embora a China seja uma economia emergente, é uma
poténcia em ascensdo e ndo uma poténcia emergente. A disting¢do
é importante: ao contrario das poténcias emergentes, que poderio
ter impacto sistémico no futuro, uma poténcia em ascensio ja tem
impacto sistémico atual. J4 ndo é possivel duvidar do impacto da
China em multiplos aspectos do sistema internacional e da econo-
mia mundial. Quanto a Russia, ndo pode ser considerada poténcia
emergente por nenhum critério porque desde o tempo das guerras
napolednicas tem sido uma grande poténcia. A Russia, assim como
a Franca e a Gra-Bretanha, é uma antiga grande poténcia que en-
frenta agora uma situacgdo de relativo declinio, tendéncia exacerba-
da por sua populac¢io declinante e em processo de envelhecimento.

O impacto da geopolitica da Eurasia

Trazer a Russia e a China a um didlogo constante pode fazer
muito sentido econdémico e politico para o Brasil e a Africa do Sul.
O fortalecimento do BRICS também pode ser do interesse da China e
da Russia. No entanto, o Brasil e a Africa do Sul precisam nesse caso
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envolver-se na complexa geopolitica da Eurasia. Embora separados do
continente eurasiano por vastos oceanos, as duas poténcias do hemis-
fério Sul membros do BRICS acabardo no futuro por ver-se arrastadas
a disputas territoriais e de recursos préprias do hemisfério Norte.

A simples massa fisica da China, India e Riissia sempre gerou
especulacio sobre o que aconteceria se passassem a trabalhar jun-
tas; a ideia subjacente era a de que se agissem em concerto pode-
riam desempenhar um papel histérico no mundo. Essa ideia tem
antecedentes impecaveis. Lenin observou em 1923 que

em ultima andlise, o resultado do embate serd determinado
pelo fato de que a Russia, a India, a China, etc., represen-
tam a esmagadora maioria da populagéo do globo. E duran-
te o passado recente a maioria tem sido levada a luta pela
emancipagéio com extraordindria rapidez, de maneira que
ndo pode haver a menor duvida a respeito do resultado final
do enfrentamento mundial. Nesse sentido, a vitéria com-
pleta do socialismo estd absolutamente assegurada (Lenin,
1923).

Quais serdo os fatores que provavelmente facilitardo ou dificul-
tardo a ideia de unio entre a China, a Russia e a India? Primeiro, ha
a questdo das taxas de crescimento econdémico, competitividade e
cooperagio. Trés indagagdes, especialmente, pertencem a esse con-
texto: a China permanecerd como Unica poténcia em ascensio, ou o
declinio russo podera vir a ser revertido, e a India comecara a ganhar
terreno? A Russia e a India poderiam ser obrigadas a “equilibrar”
uma China ascendente? Uma intera¢do econdmica mais ampla, com
ainevitdvel competi¢io consequente, poderd levar a instabilidade ou
a descoberta de um conjunto maior de interesses muituos?

A dimenséo sociopolitica é tdo importante quando a econémi-
ca; a primeira estdo ligadas questdes como a coeséo social, a unidade
nacional e a integridade territorial. Em termos de etnopolitica, por
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exemplo, no Tibete, Xinjiang, Mongélia, Sibéria e o nordeste da In-
dia, as politicas dos trés Estados invariavelmente tém impacto entre
si, frequentemente de maneiras muito negativas. Questdes geopoli-
ticas em forma de fronteiras nio resolvidas e diferencas em taxas de
crescimento econémico e demogréfico, levando neste ultimo caso a
movimentos populacionais sem regulamentacio, tanto no interior
de fronteiras soberanas quanto através delas, complicam ainda mais
a formacdo de uma Alianca dos Trés Grandes na Eurasia. Finalmen-
te, 0 que é mais crucial, existe a questio dos hiatos socioeconémicos
nesses extensos Estados, suscitando a questio de saber-se se pode-
rdo sobreviver como entidades soberanas coesas e unidas.

Juntamente com os temas econdémicos e sociais ha questdes
ideolégicas, politicas e de estabilidade. O sistema politico chinés
d4d margem a inimeras perguntas: em que dire¢io evolui a politica
chinesa, e em que horizonte de tempo? Qual serd a natureza da
participa¢do politica da China no futuro, e qual serd seu impacto
sobre a estabilidade? Da mesma forma, a coeréncia de politicas na
India é também um tema relevante. Emergird um novo “partido do
governo” majoritario, ou a politica de constru¢io de coalizdes se
tornard menos turbulenta com o correr do tempo? O Estado rus-
so conseguira retomar a elevada posi¢io decisiva do poder estatal?
Finalmente, numa considera¢io mais heterodoxa: emergird uma
nova ideologia politica transnacional — um ambientalismo global,
por exemplo - capaz de criar lagos inéditos entre os trés Estados?

Se o grupo dos BRICS sobreviver durante os préximos anos,
isso implicaria em um dentre dois cenarios. O primeiro é que o
antagonismo mutuo entre a Russia, a China e a India seja resolvi-
do, talvez gracas ao salutar papel catalisador dos dois paises nio
eurasianos do grupo. O outro cendrio, mais provavel, é que com o
tempo Brasilia e Pretoria se acostumem ao jogo de contrabalangar
0s empuxos e pressdes contraditérias que emanam de Nova Delhi,
Pequim e Moscou.
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Um nio tema chamado democracia

Qualquer expressio de apoio ao IBSA e de ceticismo para com
os BRICS é entendida como oriunda de uma preferéncia normativa
pela democracia. Supostamente, a argumentacdo é mais ou menos
a seguinte: enquanto o Brasil, a India e a Africa do Sul sdo demo-
cracias, a Russia e a China nio o sdo; portanto, o IBSA possui uma
coesdo interna que falta ao BRICS. Torna-se, portanto, necessario
assinalar que esse ndo é, e nunca foi, um argumento indiano. Com
efeito, a democracia é provavelmente um fator muito mais impor-
tante nas politicas externas do Brasil e da Africa do Sul, dados seus
histéricos relativamente recentes de transicdo democratica e de
consolidacio, do que no caso da India.

Hai trés razdes para a relutincia da India em utilizar a carta
democratica em suas relacbes externas. Primeiro, a India possui
motivos muito indianos para ser democrética; desde os momentos
de fundagido da Republica, a politica participativa e representativa
criou o espago para o pluralismo sociocultural, possibilitando as-
sim a experiéncia politica chamada India. O segundo motivo é a
relacio ambigua da India com as democracias ocidentais de merca-
do. A India nunca fez parte da comunidade ocidental de seguranga;
as ameacas a India nio foram consideradas pelo Ocidente como
ameacas a democracia. Isso foi verdadeiro durante a desastrosa
guerra de fronteira contra a China em 1962 e permanece verda-
deiro ainda hoje; o elenco litargico apds os desastres terroristas do
11 de Setembro incluiu Bali, Madrid e Londres, mas nio Mumbai,
Ahmedabad ou Nova Delhi. Em terceiro lugar, a India reside em
uma vizinhanca nio democratica. Na maioria dos vizinhos da In-
dia, a democracia ou estd completamente ausente ou tem sido no
méximo um visitante ocasional. Portanto, a India nio dispée do
luxo de concentrar-se em paises democraticos. Além disso, o apoio
ostensivo da India a forcas democraticas nos paises vizinhos acar-
retaria um enfraquecimento substancial dessas forcas. Em suma, o
interesse indiano pela democracia é doméstico; a promocgio da de-

594



PERSPECTIVA INDIANA SOBRE O BRICS: ENTUSIASTA, EVASIVA E AINDA EM EVOLUCAO

mocracia ndo é do interesse da politica externa indiana. Se a India
é cética em relacdo ao BRICS, isso nada tem a ver com os sistemas

politicos domésticos de nenhum dos demais paises do grupo.

O BRICS NA GOVERNANGA GLOBAL: 0S DEZ Ps
E A NECESSIDADE DE REFORMA DRASTICA

A possibilidade, ou ndo, de que o BRICS acabe por causar
impacto na politica mundial dependera de seu impacto na gover-
nanca global. Nos dltimos quinze anos, a governanca global dei-
xou a obscuridade para tornar-se uma ideia seminal nas relacées
internacionais. Em sua forma mais simples, trata-se da maneira
pela qual o poder funciona em um ambiente interdependente na
auséncia de governo. Um dos motivos para sua preeminéncia é a
crescente sensa¢do de que a transformacio das estruturas de go-
vernanca global é desesperada e urgentemente necessaria. Nesse

ponto é que o BRICS se torna relevante.

Dentre os dois conceitos que comp&em a expressdo, a governan-
¢a é o de mais facil compreensio: “a governanca tem a ver com as re-
gras, estruturas e institui¢des que guiam, regulam e controlam a vida
social” (Barnett e Duvall, 2005, p. 2). O conceito de global é muito
mais problematico porque abrange duas ideias distintas ao mesmo
tempo; antes de mais nada, a interconexio mundial, mas também
a inclusdo no sentido de contar com tudo e com todos (Whitman,
2009, p. 5). Na memorével formula¢io de Harold Lasswell, a politica
trada de “quem fica com o que, quando, e como”. (Lasswell, 1956).
Dentre essas, a questdo do “quem” é sem duvida a mais importante:
quem governa, quem é excluido; quem se beneficia, a custa de quem?
Tomadas em conjunto, as quatro questées (quem, o que, quando e
como) estdo no cerne dos problemas de governanca global de nosso

tempo.
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Em seu estudo comparativo sobre o Brasil e a Alemanha na
governanca global, Stefan Schirm faz uma diferenciagio entre “es-
truturas (Conselho de Seguranca), diretério (FMI e OMC), e posigdes
politicas (sobre comércio na OMC)” (Schirm, 2010, p. 200). E uma
distin¢io interessante e Util, mas nio suficientemente abrangente.
Nesta secio do capitulo, apresentamos a ideia de que existem dez
“Ps” na governanca global: participacdo, presenca, permanéncia,
postos, problemas, posturas, posi¢cdes, politicas, programas e po-
der. Embora exista um entendimento comum sobre cada um des-
ses termos, mesmo assim seria adequado definir e explicar cada
um deles.

Participagdo, presenca e permanéncia estdo estreitamente li-
gados, mas nio sio idénticos. Todos pertencem ao mesmo tema:
quem decide e quem é excluido? Participagdo tem a ver com o de-
sempenho de um papel na tomada de decisées que tém impacto na
situagdo atual e possibilidades futuras. Ndo implica e nem exige
necessariamente a presenca nas instituicdes e estruturas de to-
mada de decisdo. O esforco dos Estados em Desenvolvimento em
Pequenas Ilhas (SIDS na sigla em inglés) para ter voz ativa nas de-
cisbes globais sobre mudancas climaticas é um exemplo excelente
e até emocionante de desejo de participagdo. A presenga, por outro
lado, trata do direito de ser parte de instituicbes e estruturas de
tomada de decisées. A entrada da Rissia na OMC é um exemplo
pertinente: na Declara¢io Conjunta da Ctpula de Brasilia, os lide-
res do BRIC tomaram nota e apoiaram fortemente a candidatura
russa de acesso a OMC (Itamaraty, 2010). A permanéncia é uma
forma especial de presenca; tem a ver com a auséncia de qualquer
clausula de retirada ou de ocaso. A tentativa de paises como os do
G4 (Brasil, Alemanha, India e Japao) de tornar-se parte do Con-
selho de Seguranca em assentos permanentes dotados de veto é
o melhor exemplo do tema da permanéncia. Sobre isso, natural-
mente, os paises do BRICS estio divididos, com a China e a Rus-
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sia pouco ou nada dispostos a proporcionar algo mais do que uma
aceitacio insincera dos interesses do Brasil, India e Africa do Sul.
A China est4 especialmente interessada em dividir o G4 a fim de
isolar o Japio, embora seu apoio a India seja também discreto.

O tema dos postos ndo diz respeito a regras de tomada de de-
cisbes e sim a posse de autoridade decisiva. Trata de quem ocupa
postos significativos nas institui¢des que tratam de temas globais
e possuem impacto global. Assim como na participagdo, presenca
e permanéncia, o tema dos postos se refere a “quem”: quem im-
plementa programas e executa decisées? O descontentamento
generalizado em relacdo a lideranca das instituicbes de Bretton
Woods, com a presidéncia do Banco Mundial reservada a um nor-
te-americano e a dire¢io executiva do FMI a um europeu, tem a ver
com esse tema. E um assunto a respeito do qual o BRICS tem sido
especialmente vocal. Conforme afirma a Declaragdo Conjunta da
Cupula de Ecaterimburgo, “as economias emergentes e em desen-
volvimento precisam ser mais ouvidas e ter maior representagio
nas institui¢des financeiras internacionais, cujos diretores e exe-
cutivos deveriam ser nomeados mediante um processo de selecido
aberto, transparente e baseado no mérito” (Kremlin, 2009). Esse
sentimento vem se tornando mais forte a cada ano que passa. Na
Declaracio de Delhi, os lideres do BRICS afirmaram: “Recebemos
com agrado as candidaturas do mundo em desenvolvimento para
o posto de presidente do Banco Mundial. Reiteramos que os chefes
do FMI e do Banco Mundial devem ser escolhidos por meio de um
processo aberto e baseado no mérito” (MEA, 2012b).

Os problemas estio no cerne da governanca global e sdo o
assunto mais visivel. Os problemas globais contemporaneos sur-
gem em trés tipos diferentes, mas sdo muitas vezes considerados
conjuntamente de maneira prejudicial e por isso ficam confundi-
dos. No primeiro tipo estdo os problemas que o mundo enfrenta,
seja pela primeira vez (mudanca climdtica antropogénica) ou pela
primeira vez em um foro globalizado (epidemias e pandemias). As
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solu¢des para esses problemas necessariamente exigem habilida-
de, capacidade de pensar de maneira original e abordagens novas.
O segundo tipo agrupa problemas antigos (comércio mundial,
urbanizacdo, energia e escassez de recursos) que exigem novas
abordagens e solu¢des porque as antigas ja ndo funcionam; a én-
fase renovada no multilateralismo pode ser frequentemente til
para encontrar solu¢des para esses problemas. O terceiro tipo
consiste em problemas antigos com solu¢des antigas, porém com
atores novos; a esse contexto pertence um elenco de problemas
de seguranca (rotas maritimas de comunica¢do [SLOCs na sigla
em inglés], proliferacdo de armas de destruicdo em massa [WMD
na sigla em inglés], terrorismo) que sofrem o impacto do atual
declinio hegemoénico e da transi¢do de poder. Assim, dependen-
do do tipo de problema de governanca global, sera diferente a
abordagem para busca de solugdes e o papel que o BRICS pode
desempenhar.

As posturas e posi¢des estdo estreitamente ligadas aos proble-
mas. Ambos sido afirmacbes a priori de interesses, preferéncias e
atitudes negociadoras. As posturas sdo gerais, e as posi¢bes sdo es-
pecificas; as posturas representam uma atitude genérica a respeito
de um problema, enquanto as posi¢des estabelecem o limite do que
ndo é negociavel; as posturas tendem a ser tacitas e implicitas, ao
passo que as posi¢des sdo explicitas e em geral declaradas. Um bom
exemplo de postura é a afirmacio atribuida ao principal negocia-
dor indiano, o ministro do Comércio Kamal Nath, que repetidas
vezes bloqueou uma tentativa dos paises desenvolvidos de obter
maior acesso para seus produtos agricolas no mercado indiano em
crescimento: “Venho de um pais onde 300 milhdes de pessoas vi-
vem com um délar por dia... ndo é necessdria a ciéncia dos fogue-
tes para decidir entre a seguranca do meio de vida e os interesses
comerciais” (Faiola e Lakshmi, 2008). Os problemas, posturas e
posi¢des ndo tém a ver com “quem” e sim com “o que” e “quando”;
especificamente, o que obtém prioridade, e quando?
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As politicas e programas também estio intimamente relacio-
nados e tém grande impacto sobre a pergunta “quem?”: quem se
beneficia, e a que custo? As politicas sdo planos ou linhas de agdo
que objetivam influenciar e determinar decisées, a¢des ou outros
assuntos. Um excelente exemplo no contexto dos BRICS é a insis-
téncia constante da Declara¢do de Delhi de que o Banco Mundial
deve “deixar de ser uma instituicio essencialmente mediadora da
cooperagio entre o Norte e o Sul e passar a promotora de parceria
igualitdria com todos os paises como forma de tratar das questdes
de desenvolvimento e ultrapassar a antiquada dicotomia doado-
res-recebedores” (MEA, 2012b). Os programas sio sistemas de
projetos ou servicos, consistentes em uma série de passos a serem
executados, assim como objetivos a serem atingidos, a fim de satis-
fazer uma necessidade publica. Um exemplo é a decisido da capula
do BRICS em Nova Delhi de examinar a possibilidade de estabele-
cer um Banco de Desenvolvimento do BRICS “a fim de mobilizar
recursos para projetos de infraestrutura e desenvolvimento sus-
tentdvel nos paises do BRICS, em outras economias emergentes e
em paises em desenvolvimento, para suplementar os esforcos das
institui¢ées financeiras multilaterais e regionais em busca do cres-
cimento e desenvolvimento globais” (MEA, 2012b).

O tema final da governanca global, o alfa e 6mega de todos
os temas, é o poder. O poder tem a ver com a maneira pela qual
as questdes sdo decididas e implementadas. Do ponto de vista da
governanca global, a definicdo proposta por Michael Barnett e
Raymond Duvall é especialmente util: “O poder é a produgio, nas
relagdes sociais e por meio delas, de efeitos que moldam as capa-
cidades dos atores de determinar suas préprias circunstincias e
seu destino” (Barnett e Duvall, 2005, p. 3). O que torna impor-
tante a concepgdo de poder de Barnett e Duvall é a insisténcia em
que “o poder nio possui uma Unica expressio ou forma” (Barnett
e Duvall, 2005, p. 3). Se os paises do BRICS se tornario podero-

599



VARUN SAHNI

sos ou nio, e quanto, dependerd, portanto de certo numero de
fatores interligados: suas taxas de crescimento econémico, a in-
ventividade e vitalidade de suas sociedades, o poder relativo de
rivais regionais e competidores extrarregionais, sua capacidade
de projetar sua preeminéncia de maneira que sejam percebidas
como benignas e atraentes, e o que é mais importante, a velocida-
de com a qual o poder da hegemonia sistémica decline em relacio
a seu proprio poder em aumento.

EXPANSAO E CONSOLIDACAO: MAIS
EstADOS EM UMA ORGANIZAGAO

Para que os BRICS sobrevivam e flores¢am, trés mudancas no
grupo seriam desejaveis e talvez até mesmo necessarias. Primei-
ro, o grupo tem de considerar sua expansdo a fim de incluir, pelo
menos, a Turquia, o México e a Indonésia. A inclusio da Turquia
é necessaria por muitos motivos, o mais forte dos quais é que a
auséncia de um pais islamico no grupo enfraquece sua legitimida-
de. Da mesma forma, a Indonésia acrescentaria uma dimens3o 1til
ndo apenas em termos de identidade islamica, mas também como
salvaguarda contra a polarizagdo sino-indiana. O México propor-
cionaria um lastro do hemisfério Norte em relacio ao Brasil. Esses
trés paises poderiam ser convidados a ingressar uma vez obtido
o consenso dos membros existentes, um de cada vez e uma vez a
cada trés anos, como foi o caso da Africa do Sul em Sanya. Convidar
um segundo pais africano a juntar-se ao grupo, embora necessario,
seria uma questdo complexa.

Segundo, o grupo precisa tornar-se uma organizac¢io dispondo
de secretariado permanente. A fim de manter-se geograficamente
distante e alheio a geopolitica do hemisfério Norte, o secretariado
permanente deveria estar idealmente situado na Africa do Sul ou
no Brasil, de preferéncia em uma localizacio espetacular, como a
Cidade do Cabo ou o Rio de Janeiro.
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Mais importante do que tudo, o grupo precisa cortar o cordido
umbilical inerente a seu nome. Uma vez estabelecido um secreta-
riado permanente, a associagdo poderia receber outra denomina-
¢d0 como organiza¢io cooperativa que tome o nome da cidade ou
local de sua fundagio, como a Organizacdo de Coopera¢io de Xan-
gai ou a Organizagdo do Tratado de Varsévia.

Finalmente, a fim de assegurar que a organizacio nio perma-
neca sendo apenas uma oportunidade para fotografias dos Chefes
de Estado ou um brinquedo de diplomatas profissionais, deve ser
feito um esforgo para trazer o povo ao panorama. Trocas de visitas
de profissionais liberais e estudantes poderiam operar maravilhas
para proporcionar profundidade e textura ao conjunto de paises
que procuram mudar a maneira pela qual o mundo esta organizado
e é dirigido.
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P or varias razoes, o BRICS se apresenta como um tema propicio tanto as analises di-

plomaticas, quanto as académicas. Sendo um “work in progress”, seus objetivos, sua
agenda e seus limites se prestam a uma ampla gama de especulagdes. Os cinco paises esco-
lheram juntar suas forcas e seu prestigio num momento em que o cenario internacional se
caracteriza, na feliz observacio de Gelson Fonseca Jr,, por muita procura de ordem, e pouca
oferta. Mas ndo se sabe ao certo até que ponto os BRICS querem e podem transformar a
ordem global. A composi¢io do agrupamento acentua a crescente importancia da Asia nas
relagdes internacionais e a entrada da Africa do Sul amplia o cardapio de temas essenciais
a diplomacia brasileira. Nao obstante, as assimetrias e potencialidades das relacées entre
os cinco membros geram interrogacgdes de ordem pratica. Havera elementos de coesdo su-
ficientes para que o grupo se converta num bloco? Terdo os cinco a vocagdo de poélo, ou se
desencaminhardo nas ambicoes de lideranca deste ou daquele? Desenvolverdo formas de
cooperar entre si, como os trés do IBAS e, como estes, quererao constituir um modelo para
os paises emergentes, ou seu folego alcancara apenas objetivos pontuais, no G20 e no FMI,
por exemplo?

Este livro contém avaliagdes de académicos e diplomatas brasileiros e estrangeiros sobre
essas questdes que tocam de perto interesses relevantes de toda a sociedade brasileira e
por isso, torna-se uma leitura oportuna e necessaria.
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