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A memédria, onde cresce a historia, que por sua vez a alimenta,
procura salvar o passado para servir o presente e o futuro. Devemos
trabalhar de forma que a memoéria coletiva sirva para libertagéo e
ndo para a serviddo dos homens (Jacques Le Goff).

Nos ndo podemos, de maneira alguma, concordar que mulheres,
ainda neste século XXI, ndo sejam protagonistas [...]. Nés queremos
ser sujeitos de nossa propria histéria. Por isso, é importante a
conquista da representagdo politica das mulheres condizente com o
papel central que ocupam na sociedade brasileira (Dilma Roussefft,
presidenta do Brasil).






Apresentacao

Muito louvavel a iniciativa da Fundac¢io Alexandre de Gusmao
(Funag) de publicar o estudo historiografico da trajetéria das mulheres
no Itamaraty com que o entdo conselheiro e hoje ministro Guilherme
José Roeder Friaca foi aprovado no Curso de Altos Estudos do Instituto
Rio Branco (IRBr) em 2012.

O momento nio podia ser mais oportuno para publicacio deste
trabalho. Vem ocorrendo, no Brasil e no mundo, uma bem-vinda
redinamizag¢do dos movimentos pelo reconhecimento da igualdade das
mulheres, seja por mais direitos, onde eles ainda nio sio totalmente
reconhecidos — e citaria aqui duas recentes vitérias emblemaiticas: a
legalizacio do aborto na Irlanda e a expedi¢io de carteira de motorista
para as mulheres, na Ardbia Saudita - seja contra a violéncia doméstica
ou, ainda, e principalmente, contra o assédio moral ou sexual, de que é
forte exemplo o #MeToo, que viralizou nos EUA e se estendeu por outros
paises, tomando véirias denominag¢des locais, como #BalanceTonPorc
na Franca e #MeuPrimeiroAssedio no Brasil. Governos, instituicdes
e empresas movem-se, em resposta, para baixar normas legais ou de
comportamento, conforme o caso, que procurem coibir a violéncia
contra as mulheres.



Enquanto o mundo se agita em favor de um tratamento mais
respeitoso e igualitirio das mulheres, tive o desapontamento de
constatar, recentemente, ao preparar-me para ser paraninfa da nova
turma de formandos (2016-2018) do Instituto Rio Branco, que no
Ministério das Rela¢bes Exteriores as mulheres vém perdendo espacos
e voltam a escassear em fun¢des hierarquicamente mais relevantes ou
de mais visibilidade, seja na Secretaria de Estado seja em postos no
exterior. Em fins de 2011, quando Guilherme Friaca escreveu sua tese,
a curva do empoderamento das mulheres no Itamaraty havia alcan¢ado
seu ponto maximo. Mulheres diplomatas ocupavam entio, na Secretaria
de Estado em Brasilia, a chefia das Subsecretarias-Gerais de Assuntos
Politicos I e II, do Cerimonial e dos gabinetes do ministro de Estado e
do secretario-geral. Atualmente, das nove Subsecretarias-Gerais, apenas
uma é chefiada por mulher, a das Comunidades Brasileiras e de Assuntos
Consulares e Juridicos.

Essa perda de poder seria facilmente corrigivel pela adogdo de
uma politica mais afirmativa, ou seja, pela nomeagdo de mais mulheres
diplomatas para funcées de lideranca, a exemplo do que ocorreu no
Itamaraty, ja neste século, nas gestdes dos ministros Celso Amorim e
Antonio Patriota, ambos, alids, entrevistados pelo autor; das praticas
que vem implementando na ONU o atual secretario-geral, o portugués
Antonio Guterres, que fez da igualdade de género e do empoderamento
das mulheres temas centrais de sua gestio, e que tem como chefe de
gabinete uma diplomata brasileira, a embaixadora Maria Luiza Viotti;
e da decisdo do novo primeiro-ministro espanhol, o socialista Pedro
Sanchez, de formar um gabinete majoritariamente feminino e entregar
a mulheres pastas de grande responsabilidade. Mulheres competentes
ha, e ndo é dificil aché-las, desde que o nosso olhar se volte para elas.
Como diz o ditado popular, o pior cego é o que nio quer ver.

Foi a constatag¢do do contraste da situa¢ido da mulher no mundo
e no Itamaraty que me levou a aceitar, com entusiasmo, o convite com

que me honrou a Funag para apresentar a obra do ministro Friaca.



Conheci esse diplomata quando ele me procurou para entrevistar-
-me no contexto da preparagdo de seu trabalho, e tive a ocasido e o
prazer de assistir a sua segura e brilhante defesa de tese. Admiro
nele o comprometimento com a defesa dos direitos humanos, com os
principios da igualdade e do respeito ao préximo. Como ele préprio me
disse, o olhar sobre as diferencas é indissociavel de sua pessoa, fruto
do exemplo e da educagio que lhe deram seus pais, o que o levou a
querer investigar as bases da assimetria na representacio das mulheres
na carreira diplomatica brasileira. E o fez com dedicacdo e mestria.
Friaca consultou estudos tedricos sobre a questio de género e obras
sobre a presenca feminina na diplomacia de outros paises, localizou
valiosas fontes primadrias, vasculhou exaustivamente arquivos oficiais
ede orgdos da imprensa, realizou numerosas entrevistas, e conseguiu,
assim, resgatar parte importante da histéria do [tamaraty a partir de
1918. A bibliografia que reuniu é merecedora de elogios.

O Itamaraty é uma institui¢io que cultua e preserva suas tradi¢es,
sem por isso deixar de modernizar-se, para acompanhar a evolucio
trazida pelo passar do tempo e, assim, melhor servir aos interesses
do pais. Fazia falta, portanto, um registro do que tem sido a presenca
feminina na Casa, das dificuldades e dos desafios que as mulheres tém
tido de enfrentar e vencer para poderem dar sua contribuicdo para
o desenvolvimento do Brasil e a promo¢ido da paz no mundo. Sem
esse conhecimento, fundamental para a luta pela transformacio e a
igualdade, fica mais dificil conscientizar as diplomatas da necessidade
de serem mais assertivas, combativas e unidas, e de atuarem como
um grupo de pressdo; e conscientizar os diplomatas de como podem
ser preconceituosas, antiquadas e contraproducentes para a eficiéncia
da institui¢do algumas de suas atitudes. Acredito na importancia do
movimento “Eles por Elas”, uma iniciativa da ONU para promover
a solidariedade masculina. N3do porque pense que as mulheres
dependam dos homens para alcancar a igualdade, porque ela vir3,
inexoravelmente, como atributo de uma efetiva democracia, mas



porque esse processo serd menos traumdtico e mais rapido se ganhar
a compreensio e a adesdo deles.

Em sua tese, Friaca dividiu as diplomatas brasileiras em trés
grupos, e utilizou como marcos para essa divisdo as mudancas nas
condi¢bes legais sobre o acesso feminino a carreira diplomatica. Nio
se limitou, porém, a acompanhar a evolug¢io da legislacdo sobre acesso;
analisou também as demais normas legais que pautaram os avangos e
retrocessos no tratamento da condi¢do da diplomata brasileira a partir
de 1918, como as disposi¢des em matéria de casamento, bem como de
servico e remuneracdo no exterior.

Foram os seguintes os grupos que identificou.

O “Grupo das 207, que compreende as dezenove mulheres que
ingressaram no Itamaraty entre 1918 e 1938, e mais Maria José
Monteiro de Carvalho, que ingressou em 1945, quando foi transferida
da fun¢io administrativa que exercia para a Carreira de Diplomata, ao
arrepio dalei. Em 1918, a baiana Maria José de Castro Rebello Mendes,
que ap6s seu casamento em 1922 com um colega passaria a chamar-se
Maria José Mendes Pinheiro de Vasconcellos, dirigiu requerimento ao
ministro das Rela¢des Exteriores Nilo Pecanha para que autorizasse sua
inscrigdo em concurso publico de provas que fora aberto para selecio
de oficiais para a Secretaria de Estado. Intercedeu em seu favor junto
a Nilo Pe¢canha ninguém menos do que Ruy Barbosa. Seus argumentos
juridicos convenceram o Chanceler, que despachou favoravelmente. Vale
apena ler esse despacho, para constatar quio esclarecido e avangado foi.
Estava aberta a porta para as mulheres se inscreverem em concursos
publicos, e ndo apenas nos do Itamaraty. A decisio de Nilo Pecanha e
o feito de Maria José de Castro Rebello Mendes, que foi aprovada em
primeiro lugar no concurso, causaram na sociedade e na imprensa uma
agitagdo que constrangeu a jovem em sua modéstia, e que Friaca nos
descreve com deliciosa mintcia.

Em 1938, foi aprovada a reforma Oswaldo Aranha (Decreto-lei
n. 791, de 14/10/1938), que criou uma nova carreira, a Carreira de



Diplomata, na qual foram fundidas as duas carreiras entéo existentes
- 0 Corpo Consular e o Corpo Diplomatico. A carreira de oficiais da
Secretaria de Estado ja desaparecera em 1931, na reforma Mello Franco,
ocasido em que as quatro mulheres que haviam ingressado desde 1918
foram todas transferidas para o Corpo Consular e nenhuma para o
Corpo Diplomético, atividade de natureza eminentemente politica e por
isso mesmo considerada mais importante e de maior prestigio, e que
os homens diplomatas mantiveram como privilégio seu. A Reforma
Oswaldo Aranha trouxe um grande retrocesso, uma vez que o paragrafo
unico do artigo 30 do dispositivo legal dispos categoricamente que
somente candidatos do sexo masculino poderiam ser inscritos nos
concursos de provas ou de titulos de admissdo a Carreira de Diplomata.

Tendo sabido dos rumos negativos que tomaria em relagdo as
mulheres a reforma que se preparava no [tamaraty, em junho de 1938
o incipiente movimento de mulheres brasileiro, na pessoa da doutora
Bertha Lutz, presidente da Federacdo Brasileira para o Progresso
Feminino e, entdo, a mais importante lideran¢a feminina no Brasil,
escreveu ao ministro Oswaldo Aranha para solicitar que fossem mantidos
os direitos concedidos as mulheres no ministério. Friaca teve premiada
sua pertindcia ao conseguir localizar, nos arquivos do CPDOC, a carta
de resposta do ministro, um documento de seis paginas, datado de 11
de julho de 1938. O autor analisa tanto a resposta de Oswaldo Aranha,
quanto os estudos em que estd embasada, os quais sustentam os supostos
inconvenientes administrativos, juridicos e sociais que decorreriam
da eventual admissdo de mulheres na Carreira de Diplomata. Nesses
documentos aparecem refletidos os preconceitos vigentes a época em
relagdo ao exercicio da profissdo de diplomata por representantes do
sexo feminino e que levaram Oswaldo Aranha a afirmar, em sua carta
a Bertha Lutz, que as nomeag¢des femininas para o servico exterior do
Brasil prejudicavam maior eficiéncia de sua representacio e criavam
embaracos para o préprio governo brasileiro e para os governos de
outras nac¢des.



Por terem sido as diplomatas do “grupo das 20” as pioneiras,
Friaca, que fez cuidadosa pesquisa em seus respectivos macos pessoais
nos arquivos do Itamaraty, se detém a descrever a trajetdria de cada uma
delas. Ele demonstra como, mesmo ap4s passarem a pertencer, em 1938,
a mesma carreira que seus colegas do sexo masculino, elas continuaram
a ser designadas, majoritariamente, para fun¢ées administrativas e
consulares. Apenas trés delas lograram alcancar o ultimo degrau
da carreira e somente essas trés, mais trés ministras que foram
comissionadas, chegaram a apresentar cartas credenciais como chefe
de missdo diplomatica. Uma das trés embaixadoras, “Dona” Odette de
Carvalho e Souza, anticomunista empedernida, chefiou de 1956 a 1958
o Departamento Politico e Consular, o ramo mais importante e poderoso
da pequena estrutura com que contava a Secretaria de Estado aquela
época. Nenhuma outra diplomata ingressada desde entio se lhe compara
em poder, visto que esse se foi fragmentando a cada nova reforma de
ampliacdo da estrutura da Secretaria de Estado. “Dona Odette”, como
era conhecida, foi nomeada ministra de primeira classe (embaixadora)
em 1956, um feito extraordinario. As outras duas promoc¢des ao topo
da carreira de integrantes do “Grupo das 20” aconteceram a intervalos
de 8 anos, em 1964 e 1972.

Ao segundo grupo o autor denominou “Segunda Geragdo”. Nele,
reuniu as mulheres que ingressaram na carreira entre 1954 e 1988, e
mais a mato-grossense Maria Sandra Cordeiro de Mello, uma jovem
de apenas 20 anos de idade, muito firme em sua determinacdo de ser
diplomata, que depois de solicitar e ter negada sua inscri¢gdo no exame
de admissio ao Curso de Preparacio & Carreira de Diplomata (CPCD),
recorreu ao Legislativo e, depois, a Justica; com mandado de seguranca,
logrou inscrever-se no concurso de admissao ao IRBR em 1952 e, tendo
sido aprovada, comecou a cursar o CPCD em 1953, enquanto ainda se
discutia, no Itamaraty e no Congresso, sobre voltar a permitir ou nio
o acesso feminino a carreira de diplomata. Os marcos limitrofes desse
grupo sdo a Lei n. 2.171, de 18/01/1954, que disp6s sobre o ingresso



na carreira e o facultou aos brasileiros natos, “sem distin¢io de sexo”,
e a Constituicdo de 1988, que reconheceu a igualdade juridica entre
0S Sexos.

E curioso observara importancia que tiveram osjuristas naabertura
do [tamaraty as mulheres e na melhoria de sua condigdo. Nos dois casos
de abertura, Maria José de Castro Rebello Mendes e Sandra Cordeiro de
Mello, nio foi necessaria nova legislagdo. Bastou a interpretacio correta
dalei. Em favor da primeira, Ruy Barbosa argumentou que o emprego
de substantivos masculinos no edital do concurso nio era excludente
das mulheres, mas comum aos dois sexos. A segunda alegou, ao pleitear
mandado de seguranca para inscrever-se, que a interdi¢do de acesso
ao CPCD era discriminatoéria e contraria, portanto, a Constituicio.
Anos mais tarde, foram pareceres de consultores juridicos do préprio
ministério que reconheceram o direito ao casamento entre diplomatas
ou desses com outros servidores publicos (Haroldo Valladio, 1965), e
o direito a remuneracio igual no exterior (Can¢ado Trindade, 1996).
A tendéncia da administra¢do do Itamaraty, patriarcal, era no sentido
de uma interpretacio restritiva da lei, prejudicial aos interesses das
mulheres. Nio foram poucas as carreiras femininas prejudicadas por
essas manifestacées de temor masculino a igualdade.

Antes de estender-se sobre o segundo grupo, Guilherme Friaca
narra fatos de interesse ocorridos no periodo de dezesseis anos em que
esteve proibido as mulheres o acesso a carreira diplomatica. Menciona
a criacdo do Instituto Rio Branco, em 1945, e a do CPCD, em 1946,
cujas normas bésicas nio deixaram claro se persistia aquela proibicio,
o que criou entre as mulheres a expectativa de poderem participar dos
concursos para o Instituto Rio Branco, logo frustrada pela publicagido
do Decreto-lei n. 9.202, de 26/4/1946, que explicitou que no CPCD
e no processo de selecio para nele ingressar s6 poderiam inscrever-
-se brasileiros do sexo masculino. Friaca narra também a iniciativa do
chanceler Jodo Neves da Fontoura, empossado em janeiro de 1951, de
promover nova reestruturacio dos servicos e quadros de pessoal do



[tamaraty e as interessantes discussdes sobre o veto as mulheres que
ocorreram em reunido da Comissdo encarregada de ultimar a preparagio
do projeto de lei de reforma do ministério. Na exposi¢ido de motivos com
que encaminhou o projeto de lei ao presidente da Republica, Jodo Neves
da Fontoura informava que a faculdade das mulheres ingressarem na
carreira de diplomata fora modificacio introduzida por ele préprio no
projeto, “por forca de intima convic¢ao nascida da experiéncia adquirida
na pasta”.

Sendo esse segundo grupo mais numeroso, o autor descreve
com detalhes a trajetdria de apenas algumas de suas integrantes,
selecionadas por ele pelo critério do pioneirismo de seus atos ou das
posi¢des que ocuparam. Sdo elas a primeira mulher a cursar o CPCD; a
primeira aluna do IRBr a classificar-se em primeiro lugar naquele curso;
a primeira diretora do IRBr; a primeira diplomata formada pelo IRBr a
ocupar fun¢io na terceira hierarquia do Itamaraty (no caso especifico,
a de subsecretaria-geral de Assuntos Politicos); a primeira chefe do
Gabinete do ministro de Estado; a primeira subsecretaria-geral do
Servico Exterior, responsavel por toda a administracio do ministério;
e a primeira representante permanente junto as Na¢des Unidas em
Nova York.

Chama a atencio do leitor a diversidade da formacio e da histéria
de vida dessas diplomatas, bem como da maneira como enfrentaram
a questdo do casamento e perceberam o problema do preconceito de
género no [tamaraty. Todas, a exce¢do de Maria Sandra Cordeiro de
Mello, que faleceu em 1975, foram entrevistadas pelo autor.

Por fim, e mais brevemente, por se tratar de fatos bem mais recentes,
Friaca fala do terceiro grupo, a “Nova Geragdo”, que cobre o periodo a
partir de 1988. Ele se justifica, na Introdug¢io, por nio colocar em relevo
nenhuma diplomata desse grupo: isso se deu nio por insensibilidade “a
batalha que significa mover-se diariamente num universo construido
por e para homens”, mas decorreria tio somente do fato de que os atos
dessas diplomatas ja “ndo se encaixam na ideia de pioneirismo utilizada



pararessaltar as integrantes das outras duas gera¢ées.” Foi nesse periodo
que desapareceu, finalmente, a tltima barreira normativa a igualdade
de sexos no [tamaraty, com a publica¢do, em 19 de dezembro de 1996,
da Lein. 9.392, que estabeleceu igualdade de remunerac¢io no exterior
para os diplomatas casados entre si, discrimina¢io mencionada acima
que é objeto de andlise do autor.

O livro apresenta grafico com os percentuais de mulheres
aprovadas nos concursos de ingresso realizados entre 1988 e 2010,
para demonstrar que elas foram sempre minoria e, também, que esses
percentuais sio muito oscilantes, o que dificulta apontar tendéncias de
longo prazo. O autor comenta que a média de inscri¢ées femininas nos
concursos para a carreira de diplomata é bem superior a de mulheres
aprovadas, e recomenda, nas conclusdes finais, que seja realizado estudo
de coleta de informag¢des quantitativas e qualitativas que permitam
identificar as razdes por que as mulheres ndo atingem grau de éxito no
concurso comparavel ao dos homens.

Em outro grafico, também de sua autoria, Friaca compara os anos de
2002 e 2011 para apontar as modificagdes que ocorreram na distribui¢do
das diplomatas pelos diferentes niveis da carreira, como resultado da
adogdo de uma politica de promogdes mais atenta a identificar mulheres
merecedoras da ascensdo profissional. O incremento mais significativo,
de 278,59%, ocorreu com relagdo ao numero de embaixadoras.

Além de historiar a presenca feminina no Itamaraty, Friaca
enriquece seu trabalho com a descri¢ido da evolugido em paralelo que
ocorreu na inser¢io da mulher na vida social e politica do Brasil. Discute,
também, como o tema da igualdade de género passou a ser tratado, a
partir de meados dos anos 70, nos foros internacionais.

Ao final da obra, o autor apresenta duas sugestdes que visam ao
aperfeicoamento da preserva¢io da memoria do [tamaraty: uma reforma
do Arquivo Histérico, localizado no Rio de Janeiro, para incorporagio
de métodos mais adequados de recuperagio e acondicionamento dos
documentos; e a criagdo de um “Centro de Memdria do [tamaraty”, que



reuna fontes pictogréficas, depoimentos e outros elementos com que
trabalha a Histéria Social.

Aluz das obras teéricas que consultou, Guilherme Friaca conclui
que a situa¢ido das mulheres no Itamaraty é consentanea com a ordem
social ainda vigente no mundo ocidental, que privilegia a dominacio
masculina e busca preservar o status quo. Afirma que, ao expd-la, ndo
pretendeu provocar uma revolugdo, mas estimular um debate “sobre a
incorporagio de questdes relacionadas ao género, e a outras minorias,
as politicas de pessoal na esfera publica, e no Itamaraty em particular”.

E urgente, efetivamente, esse debate. Nao podemos nos esquecer,
porque ha trajetdrias pessoais de sucesso, como as apontadas neste livro,
de que as mulheres continuam a ser minoria no Itamaraty; sdo mais
cobradas quanto a resultados; tém mais dificuldade para promogdes,
porque essas s3o avalizadas por comissdes em que elas tém representacio
muito baixa; e vém perdendo poder e voz. A obra de Guilherme Friaca,
que em boa hora a Funag decide publicar, tem, entre seus varios méritos,
o de estudar a questdo a partir de uma perspectiva de conjunto, em que
diferentes trajetérias femininas no Itamaraty, menos e mais exitosas,
sdo discutidas de maneira agregada. O sucesso, ocasional e excepcional,
de determinadas mulheres nio é indicativo da solu¢io do problema da
desigualdade. Elas sdo a exce¢do que confirma a regra. A desigualdade
serd superada na exata medida em que ji nio haja, no Itamaraty,
autocongratulacgio pelo fato de poder uma mulher - ou duas, ou trés —
ocupar funcio de destaque.

Thereza Maria Machado Quintella
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Prefacio

Este livro reproduz disserta¢io apresentada em janeiro de 2012,
no Ambito do LVII Curso de Altos Estudos (CAE) do Instituto Rio Branco
do Ministério das Rela¢ées Exteriores, em cumprimento as exigéncias
legais para ascensdo funcional a ministro de segunda classe da carreira
diplomatica. Muito fui perguntado sobre o que me estimulara a tomar
este tema para meu trabalho. Fui filho de dois jovens idealistas e
comprometidos com a defesa dos Direitos Humanos, em um Brasil nio
muito afeito a vozes discordantes. Catélicos de formagio, encontraram
na teologia da libertagdo a sua forma de estar no mundo. Desde pequeno,
estive presente, acompanhando-os em reunides do centro de defesa
dos direitos humanos, em Petrépolis, e nas atividades ali coordenadas
e desenvolvidas. Com o falecimento de meu pai, pouco antes de que eu
cumprisse 15 anos, grande parte de minha adolescéncia e entrada na
vida adulta foram guiadas por minha mie, feminista pelos exemplos. Se a
morte prematura de meu pai privou-nos de sua presenca fisica, a atuacio
diligente e carinhosa de minha maie reforcou a solidez dos principios
que ele sempre defendeu: da igualdade e do respeito ao préximo.

Durante minha formacéo universitaria, na Escola de Comunica¢do
da Universidade Federal do Rio de Janeiro, fui pesquisador do Centro
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Interdisciplinar de Estudos Contemporaneos, tendo o privilégio de
trabalhar sob a orientac¢do da professora doutora Heloisa Buarque de
Hollanda, sempre em projetos de forte inflexdo feminista. O olhar atento
sobre as diferencas fazia-se cada vez mais indissociavel de minha forma
de estar no mundo. O treino desse olhar, urdido na convivéncia familiar,
terminou por agucar-se em contextos em que as assimetrias eram
muito gritantes. Foi aprimorado, ainda, ao encontrar em mim mesmo,
e reconhecer, uma orientacdo sexual divergente daquela considerada
norma. O perceber-me diferente, e o dar-me conta das diversas formas
com que se busca mascarar a alteridade passaram a ser algumas das
marcas de meu lugar de fala. Como consequéncia, chegada a hora de
decidir o tema para a minha disserta¢do do CAE, investiguei os assuntos
que me dariam a oportunidade de explorar essa forma de perceber
a realidade. A escolha terminou sendo 6bvia: investigar as bases da
assimetria na representa¢io das mulheres na carreira diplomatica. Findo
o trabalho, pude reconhecer, em mim, o compromisso de meus pais na
luta por um mundo melhor e por uma sociedade mais justa.

Optei por manter intocado o lapso temporal abordado pelo
trabalho, de 1918 a 2011. As atualizac¢des feitas, sempre factuais,
aparecem em forma de notas de pé de pagina, precedidas da mencio
“atualizacio para publicacdo em 2018”. A amplia¢io do periodo coberto
pelo trabalho findaria por descaracteriza-lo, por um lado. Por outro,
seria um esforco desmedido tentar cobrir, com o zelo necessario, os
acontecimentos desses quase sete anos que separam a entrega da
dissertacdo e a publicagio deste livro. Foram tempos especialmente
proficuos em termos de discussdes de género, no mundo, no Brasil e
no [tamaraty.

Ainda que a deciséo tenha sido a de ndo ampliar o escopo temporal
do trabalho, os fatos desses sete anos nio sé melhoram a compreensio
deste livro como reforcam a sua importancia. Essa breve e necesséria
atualizacio histérica vem pela voz das diplomatas Ana Beatriz Nogueira
e Viviane Rios Balbino, que produziram, a meu convite, o texto que se
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segue. Por intermédio dessas duas combativas amigas agradeco a cada
uma das integrantes do Grupo de Mulheres Diplomatas do Itamaraty.
A publicagio deste trabalho é um logro dessas colegas que, com sua
atuacio cotidiana e em ambiente indspito, nos provam a cada dia que

“lugar de mulher é onde ela quiser”.
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Prologo

O Grupo de Mulheres Diplomatas*

A carreira diplomdtica, por muito tempo, foi campo reservado
a uma parcela muito restrita sociedade brasileira, que compartilhava
sinais de distin¢do, mostrava dominio naturalizado da cultura legitima e
detinha um capital social e cultural especifico. Decorre dessa constatacio
abusca por um corpo diplomatico mais diverso, uma constante na gestdo
de pessoal do Itamaraty em décadas recentes.

A realizacio dos exames do concurso de admissio em diversas
capitais, processo de expansio iniciado em 1959, é talvez o primeiro
destes esforcos, voltado a conferir maior diversidade geogrifica a um
plantel de aprovados, que, até 1980, correspondia em sua grande maioria
a uma parcela bastante homogénea da populag¢do: homens, brancos,
fluminenses (43%), especialmente da zona sul, filhos de profissionais
liberais (34%) ou de diplomatas (12%), com passagens por institui¢des

de ensino semelhantes.

O presente texto é de inteira responsabilidade das autoras e nio reflete a posi¢io do Ministério das Rela¢des
Exteriores.
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A prética de dar posse ao recém-aprovado ja como terceiro-
-secretario, percebendo os vencimentos correspondentes?, adotada em
1995, possibilitou que concorrentes com recursos familiares de menor
vulto pudessem postular o cargo, na certeza de que poderiam se manter
em Brasilia, uma vez aprovados. A aboli¢cio do limite maximo de idade,
em 1996, também ampliou a diversidade dos postulantes ao cargo
de diplomata.

Em 2002, o concurso passou a contemplar também reserva de
vagas para pessoas com deficiéncia?. No mesmo ano, o Instituto Rio
Branco langou o programa “Bolsa Prémio de Vocagao para a Diplomacia”,
primeiro esforco de agdo afirmativa voltado a incorporar diversidade
racial a seus quadros - reforcado pela adogdo de politica de cotas,
em 2011.

A trajetéria das mulheres no Itamaraty, sobejamente documentada
e argutamente decifrada pelo autor desta publicacio, que tem origem
em uma tese de CAE, deve serlida como parte integrante do anseio por
um ministério que, encarregado da func¢io de representar o Brasil no
exterior, melhor reflita a pluralidade da sociedade brasileira em suas
dimensdes geografica, de classe social, racial, etdria e de género — afinal, a
populagio brasileira é composta em 51,6% por cidadas do sexo feminino.

Como demonstra Friaca, a revogacio das barreiras objetivas tem
se revelado mais plausivel que a superacio de barreiras atitudinais. Nao
restam davidas de que o machismo é onipresente em uma sociedade ainda
patriarcal como a brasileira, o que se reflete em todas suas instituicdes.
Mas a discriminagdo de género assume fei¢des proprias no ambiente
rarefeito de uma carreira de prestigio, historicamente masculina e que
valoriza seu papel de guardia das tradi¢ées do campo diplomatico nos
moldes conformados por seu patrono, o bardo do Rio Branco. Nio por
acaso, a trajetéria das mulheres no Itamaraty foi marcada por duas

1 Até 1995, o aprovado era admitido como aluno do Instituto Rio Branco - e ndo como diplomata. Nio percebia os
vencimentos correspondentes — por um periodo, aos alunos foi concedida uma bolsa da CAPES -, dependendo,
pois, de recursos préprios para manter-se durante os dois anos de curso.

2 Embora a lei que determina a reserva destas vagas em concursos publicos date de 1999.
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batalhas juridicas relevantes: a de Maria José de Castro Rebello Mendes,
em 1918, que lhe permitiu prestar o exame de sele¢do e tornar-se a
primeira mulher diplomata; e a de Maria Sandra Cordeiro de Mello
(depois Macedo Soares), iniciada em 1952, para que o Itamaraty voltasse
a receber mulheres em seus quadros.

O Grupo de Mulheres Diplomatas, de conformacgido recente e
cuja trajetéria se pretende relatar nesta apresentacio, almeja seguir o
exemplo e honrar a memoria das mulheres combativas cuja biografia
é resgatada pelo presente volume. A cuidadosa analise das trajetérias
das mulheres diplomatas de 1918 a 2011 permite identificar desafios
comuns, conforme apresentado na conclusio proposta pelo autor.
E também possivel constatar que tais desafios, mesmo quando capazes
de mobilizar a opinido publica nacional, a exemplo do pleito de Maria
José Rebelo Mendes pelo direito a prestar o concurso, foram enfrentados
individualmente pelas diplomatas.

O surgimento do Grupo de Mulheres Diplomatas é fruto de um
contexto histdrico especifico, tanto no [tamaraty, como na sociedade
em geral. As discussdes sobre feminismo e direitos das mulheres
tiveram um ressurgimento nos anos 2010, a ponto de se falar de uma
primavera feminista no Brasil* em 2015, de “feminismo” ser considerada
apalavra do ano em 2017 pelo tradicional dicionario Merriam-Webster*
e de andlises jornalisticas e académicas apontarem o surgimento, na
mesma década, de uma “quarta onda” do feminismo®. O mesmo ano da
“primavera feminista” brasileira viu 0 nascimento do pujante movimento
“Ni Una Menos” na vizinha Argentina®, que depois veio a se espraiar por
varios paises da América Latina.

Do ponto de vista interno, o Ministério das Rela¢des Exteriores,

historicamente, ndo se caracteriza pelo associativismo. Primeiramente,

Ver: <https://brasil.elpais.com/brasil/2015/11/13/opinion/1447369533_406426.html>.
: <https://edition.cnn.com/2017/12/12/world/feminism-merriam-webster-year-trnd/index.html>.

Ver: <https://www.theguardian.com/world/2013/dec/10/fourth-wave-feminism-rebel-women>.
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Ver: <http://niunamenos.com.ar/?page_id=6>.
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talvez, por falta de necessidade: a homogeneidade de seus quadros dava
a diplomacia brasileira um caréter, nas palavras do embaixador Marcos
Azambuja, de clube de campo, que tornava desnecessaria qualquer
associa¢do’. Um clube em que todos se conheciam e cada um sabia o
seu lugar®.

A Associag¢do dos Diplomatas Brasileiros (ADB), criada em 1990,
nio se tornou conhecida por seu carater reivindicativo. A atuagdo
da associacido no sentido da defesa de interesses dos associados
junto a administracio do ministério constitui evolug¢io notavel,
mas recente. O Sindicato Nacional dos Servidores do Ministério das
Relagdes Exteriores (Sinditamaraty), por sua vez, é um fenémeno novo
— seu estatuto constitutivo data de 2009 -, percebido, nos corredores,
menos como uma instancia natural em uma democracia, mais como um
incoémodo para a administracio, de vez que a repercussio externa da
pauta encampada pelo sindicato impde desafios a institui¢do, habituada
a manter seus métodos resguardados do escrutinio publico.

Sobre este carater de entidade fechada, refratiria a questio-
namentos, anota Karla Gobo:

O Itamaraty e as forcas armadas sdo duas institui¢ées que guardam
semelhancas entre si, sobretudo no que diz respeito 4 obediéncia a
hierarquia. Além disso, a primeira, com seus padrdes de controle sobre
o recrutamento e um sistema de avaliacio e formacio profissional
durante toda a carreira, faz com que a institui¢io desenvolva um
elevado grau de coesdo corporativa e uma identidade institucional
propria. Neste espago, o dissenso ou a confrontac¢io dificilmente sio
evidenciados, ao mesmo tempo em que se valoriza la politesse de seus
pares. O mercado linguistico da diplomacia evita o enfrentamento,

7 “E preciso pensar menos em um Ministério, como entendemos hoje, e mais em um clube social, com suas regras
e peculiaridades”. AZAMBUJA, Marcos. Casa Bem-Assombrada: o Itamaraty antes de sua ida para Goids. Revista
Piaui, n. 54, mar. 2011.

8 “E tinhamos um acurado esprit de corps, que vinha de afinidades de formacio, temperamento e origem. Essas
afinidades eram reforcadas pela modelagem que, consciente e inconscientemente, o Itamaraty imprimia aos que
ingressavam na carreira. (...) quando um de nossos cardeais dizia a um grupo de diplomatas que se sentassem
‘a vontade’, todos se sentariam no mais rigoroso respeito ao que determinava a lista de antiguidade. Em outras
palavras: todos sabiam seu lugar”. AZAMBUJA, id.
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pelo menos no que se refere ao funcionamento e as regras da “sua
casa”™.

A despeito das muitas dificuldades enfrentadas ao longo dos
ultimos cem anos, um agrupamento de mulheres diplomatas surgiu
somente em novembro de 2013, com a cria¢do do grupo “Mulheres
Diplomatas Brasileiras”, em uma rede social. Nio surpreende,
conforme argumentado acima, que diplomatas de gera¢des anteriores
nio tenham buscado organizar-se, a despeito dos desafios comuns.
A cultura institucional que desencoraja reivindicacées e associativismo
vém a somar-se: a) a atomizagio tipica da carreira diplomética, que
impde constantes mudancas de pais e de ambiente de trabalho; b) o
receio de que integrar qualquer espécie de mobilizagio possa trazer
prejuizos a ascensdo funcional, em uma carreira altamente hierarquica,
onde a progressio funcional ainda carece de métodos transparentes e
contestaveis de afericio.

E possivel afirmar que havia no Itamaraty uma demanda reprimida
por articular demandas e interesses de varios grupos especificos, a
que as mudancas sociais e tecnolégicas permitiram vazio. No mesmo
ano de 2013, surgiu o grupo de familiares de servidores do ministério
(hoje institucionalizado na Associagdo dos Familiares de Servidores do
[tamaraty — AFSI), o grupo de mulheres diplomatas e o grupo “Itamaraty
e Deficiéncia”, que reunia funcionarios com deficiéncia e responsaveis
por pessoas com deficiéncia (e que recebeu tradugio institucional com a
criacdo do Comité de Promogio dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia
— CPPD, em 2014). Todos estes grupos de discussdo seguem ativos nas
plataformas de redes sociais em que foram gerados®.

9 “Era uma coisa tipica de country club, de sociedade, nio havia muito mais do que isso” — Luiz Felipe Lampréia, em
entrevista citada por: GOBO, Karla. Noblesse D’Etat: do campo ao habitus da diplomacia brasileira. Tese (Doutorado
em Sociologia) — Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Estadual de Campinas. Campinas.
2016. Disponivel em: <http://www.repositorio.unicamp.br/handle/REPOSIP/322241>. Acesso em: 5 jun. 2018.

10 Ha& outros grupos de interesse de funcionarios do Itamaraty com articulacio presencial e em redes sociais, como
grupos de oficiais de chancelaria, grupos de secretérios e outros. A op¢do, no presente texto, por mencionar
especificamente os grupos de familiares, pessoas com deficiéncia e mulheres diplomatas se deve a sua cria¢io no
mesmo ano de 2013, bem como no envolvimento das autoras no processo de criagio tanto do grupo de mulheres
diplomatas como de pessoas com deficiéncia.
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Essa nova onda de associativismo se insere no que o sociélogo
catalio Manuel Castells define como network society, uma nova
configuracio de sociabilidade nascida da revolu¢io digital e de mudangas
socioculturais que demarcam o declinio das comunidades definidas pelo
espago fisico e a (re)constru¢io de comunidades baseadas em interesses,
valores e projetos comuns, em um processo que combina interagio on-
-line com interagdo presencial™. Castells anota que o nimero de usudrios
de redes sociais superou o nimero de usudrios de correio eletrénico em
2009, e que as redes hoje sio o veiculo preferido para “todos os tipos
de atividades, ndo apenas amizades pessoais ou conversas, mas para
marketing, e-commerce, plataformas educativas e culturais, para difusio
de contetido de midia e entretenimento e ativismo. Esta é uma mudanca
significativa para a sociedade como um todo”, que gera uma espécie
diferente de sociabilidade®.

Ainda segundo Castells, a mudanc¢a quicd mais significativa
propiciada pelas novas tecnologias, que possibilitam a criagio de redes
horizontais de comunica¢io, seja a modificacdo e ampliagio das praticas
sociopoliticas:

Movimentos sociais formados nas redes tém sido particularmente
ativos desde 2010, especialmente na primavera arabe, na Europa e nos
Estados Unidos, em protestos contra a gestdo da crise financeira, no
Brasil, na Turquia e no México, em contextos institucionais e condi¢des
econdémicas altamente diversificados. E precisamente a similaridade
desses movimentos em contextos extremamente diferentes que

11  CASTELLS, Manuel. The Impact of Internet on Society: A Global Perspective. MIT Technology Review, Sep. 2014.
Disponivel em: <https://www.technologyreview.com/s/530566/the-impact-of-the-internet-on-society-a-global-
perspective/>. Acesso em: 5 jun. 2018.

12 Id., Ibid. - tradugio livre. Sobre as desconfiancas geradas pelas interagdes on-line, Castells observa: “Any process of
major technological change generates its own mythology. In part because it comes into practice before scientists
can assess its effects and implications, so there is always a gap between social change and its understanding.(...)
The Internet, the World Wide Web, and a variety of networks increasingly based on wireless platforms constitute
the technological infrastructure of the network society, as the electrical grid and the electrical engine were the
support system for the form of social organization that we conceptualized as the industrial society. Thus, as a
social construction, this technological system is open ended, as the network society is an open-ended form of
social organization that conveys the best and the worse in humankind. Yet, the global network society is our
society, and the understanding of its logic on the basis of the interaction between culture, organization, and
technology in the formation and development of social and technological networks is a key field of research in the
twenty-first century”.
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autoriza a formulacio da hipétese de que é esse o padrio caracteristico
dos movimentos sociais na sociedade da informac¢io. Em todos os
casos se observa a capacidade de auto-organiza¢io dos movimentos,
sem uma lideranca central, baseados em um movimento espontianeo®®.

O novo padrio de associativismo descrito por Castells parecia
feito sob medida para as demandas das mulheres diplomatas. Além
do clima renovado de participa¢io social que as redes sociais geraram,
ao manter ao alcance de um clique a possibilidade de fazer parte de
uma organizac¢do ou de um grupo de discussdo em torno de interesse
especifico, as novas tecnologias constituem uma plataforma capaz de
suprir os desafios inerentes a organizacdo de um grupo de mulheres
espalhado pelos cinco continentes do mundo. Ao suprimir os efeitos
da distincia e dos fusos horarios, bem como possibilitar que a mesma
mensagem seja dirigida por uma pessoa a um grupo numeroso, a qual
pode ser lida e respondida em tempo real, as redes sociais ajudaram a
superar dificuldades concretas que se impunham a conformacio de um
movimento de discussido de mulheres diplomatas.

Alguns primeiros debates internos do Grupo avaliavam se as
mulheres deveriam, de fato, apresentar-se como mulheres e organizar-se

em torno desta categoria. Steinem (1987) aponta o carater recorrente
de tais dificuldades:

Quando suas organizadoras dependem de empregos em atividades de
dominio primordialmente masculino, as redes [de mulheres] passam
por fases dolorosas nas quais a aprovacdo [por parte daqueles em
posicdo de poder] passa a ter enorme importancia. Assim, creem
que o melhor mesmo é portarem-se como “boas meninas”. Ou seja,
limitarem-se a reivindica¢do mais restrita de questdes trabalhistas,
evitarem identificar-se com outras mulheres como grupo, evitarem o
uso de palavras como feminista. (...) Ainda ha redes de profissionais

13 Id.,ibid.
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mulheres que discutem se devem ou néo incluir a controversa palavra
« » 14
mulheres” no nome de seus grupos™.

Uma das primeiras vitérias internas do grupo foilograr consenso
em torno dessa questio, constatada a ampla gama de temas de interesse
comuns. Nas palavras da embaixadora Sénia Gomes:

O que eu acho mais histérico é que pela primeira vez as mulheres
trocaram experiéncias entre si e se apoderaram dessa identidade
feminina. Antes as mulheres queriam ser vistas como assexuadas, pois
estavam em um ambiente eminentemente masculino e admitir certas
questdes tipicamente femininas poderia levar a um preconceito na

carreira®®.

Superada essa importante etapa, o grupo comecou a tomar félego
e extrapolou o compartilhamento de informac¢ées por meio da rede
social. Ao longo do primeiro semestre de 2014, foram convocadas, por
meio de publicacio na rede privada do MRE (Intratec), trés reunides
do grupo: em 7/2, 21/2 e 17/4. Nessas ocasides, as diplomatas lotadas
em Brasilia reuniram-se presencialmente, enquanto aquelas lotadas no
exterior puderam participar das discussées, por videoconferéncia, em
tempo real.

Das duas primeiras reunides resultou a primeira manifestacio
formal do Grupo de Mulheres Diplomatas. Tratou-se de lista conjunta de
demandas, entregue na simbélica data de 8/3/2014, a titulo de resposta
a consulta publica formulada a todos os funcionarios do MRE pelo
entdo ministro de Estado, Luiz Alberto Figueiredo. A discussio sobre as
propostas se deu, além das reunides, por meio de conta institucional de
correio eletronico, criada especialmente para o grupo no inicio de 2014.
O documento, chamado “Carta do Grupo de Mulheres Diplomatas”,
foi subscrito por 203 diplomatas. Foi a primeira vez na histéria da

14  STEINEM, Gloria. Memérias da Transgressio — Momentos da histéria da mulher no século XX. Rio de Janeiro:
Editora Rosa dos Ventos, 1987, p. 257.

15 Disponivel em: <http://poderonline.ig.com.br/index.php/2014/09/18/itamaraty-cria-comite-pela-igualdade-de-
genero-e-raca/>. Acesso em: 5 jun. 2018.
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instituicdo em que se registrou tamanha convergéncia de mulheres em
torno de uma pauta comum.

Um dos principais pleitos apresentados pelo grupo foi a adesdo do
MRE ao Programa de Equidade de Género e Raga, iniciativa do governo
federal coordenada pela Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM),
que, naquela ocasido, contava com status de ministério. O Programa
estipulava a criagdo de Comité Gestor de Género e Raga (CGGR), cuja
atribuicdo seria elaborar diagnéstico e plano de agio para uma politica
de género e raga no ministério. Essa demanda foi atendida: em setembro
de 2014, a portaria n® 491 criava o CGGR.

Embora a expectativa do grupo fosse de que o CGGR funcionasse
como canal institucional para dar seguimento as demais demandas
contidas na Carta das Mulheres Diplomatas, por meio do didlogo com
a administragio, a confluéncia das pautas de género e raga acabou por
se revelar contraproducente. O CGGR foi chamado a atuar no processo
de avaliacdo dos candidatos a vagas reservadas por cotas raciais nos
concursos de admissio a carreira diplomdtica nos anos de 2015 e
2016, atividade intensa que acabou por dominar a a¢do do comité.
A necessidade de aperfeicoamento advinda da experiéncia é evolugio
natural, reconhecida pelos integrantes do CGGR, que propuseram
alteracbes a seu regimento, atualmente sob avaliacio das chefias. Dentre
as modifica¢des propostas, consta o pedido de participacio das demais
carreiras do Servi¢o Exterior no Comité — tendo em vista que os temas de
género e raca abrangem todas as categorias funcionais -, maior suporte
institucional na forma de designacio de pessoal de apoio as atividades
do CGGR, além da incorporacio de representante do Grupo de Mulheres
Diplomatas na composi¢do do comité®.

Em paralelo, o Grupo de Mulheres Diplomatas segue apresentando
demandas pontuais em assuntos de interesse, ou reagindo a solicita¢des
da administracido, em didlogo frutifero em prol da modernizacio e

16 NOGUEIRA, Marise; GOMES, Séonia; TRABUCO, Igor; MANE, Ernesto (2017). O Comité Gestor de Género e Raga
(CGGR). In: Cadernos de Politica Exterior, ano III, n. 6, 2° semestre de 2017.
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da adequacgdo da politica de pessoal do Itamaraty aos compromissos
assumidos internacionalmente com rela¢io aos direitos das mulheres".

Os métodos de trabalho do Grupo também foram evoluindo
ao longo do tempo. A experiéncia alertou para a necessidade de
construcdo de um espago seguro, capaz de abrigar discussées francas,
cuja confidencialidade fosse garantida. Assim, foi decidida, em 2015,
a migracido para plataforma privada e condicionada a inclusio das
integrantes nessa nova lista eletrénica a assinatura de termo de adesio
elaborado pelo grupo. A lista hoje congrega exatas cem diplomatas?®.
O termo de adesio explicita as regras de funcionamento do grupo, a
saber: tomada democrética de decisdes, por meio de votagdes on-line;
formato horizontal, sem hierarquia ou corpo diretor fixo; e designacio
pontual de representantes, também por vota¢io, a cada vez que se faz
necessdaria gestdo presencial em nome do grupo.

No mesmo ano de 2015, por ocasido da assun¢do no cargo de
ministro de Estado pelo embaixador Mauro Vieira, o grupo formulou
carta de apresenta¢ido, colocando-se a disposi¢ido para dialogar e
cooperar em temas de género. No mesmo ano, a propdsito de discussio
na imprensa sobre assédio no Itamaraty, representantes do Grupo foram
recebidas pelo entio secretdrio-geral, embaixador Sérgio Danese, a quem
entregaram compilacdo de mais de cem relatos anénimos de assédio®,

17  Fonterelevante sobre os compromissos internacionais relativos a género é amonografia Género e Raga na Diplomacia
Brasileira — uma andlise dos tratados internacionais que promovem a igualdade, defendida na UnB por Heloisa Adegas,
orientanda do consultor juridico do Itamaraty, professor George Bandeira Galindo.

18 Em maio de 2018, h4 1.561 diplomatas no quadro de servidores do MRE. As mulheres sio0 360, correspondentes a
23,1% desse total (Fonte: Departamento do Servico Exterior — DSE).

19  Artigo do analista Matias Spektor sobre o problema de género no Itamaraty, publicado na Folha de S. Paulo, vinha
sendo taxado de “impreciso” por diplomatas do sexo masculino, que afirmavam que casos de assédio no MRE
seriam “pontuais”. Em rea¢do, desencadeou-se um movimento espontineo de relatos de casos experimentados
pelas mulheres diplomatas, que em 72 horas ji totalizava mais de cem situa¢des distintas, narradas por diplomatas
de variados niveis hierdrquicos. A compilacio foi feita pelo grupo de maneira descaracterizada, de forma a n4o ser
possivel identificar qualquer dos envolvidos. Acrescida de uma introdugéo sobre a necessidade de se conscientizar
colegas e administragio para o fato de que o assédio é parte da cultura, a compilagio de relatos foi entregue ao
secretdrio-geral e, na sequéncia, circulada aos colegas nos grupos de e-mails das turmas do Instituto Rio Branco.
Paralelamente, a resposta do ministério ao artigo de Matias Spektor, publicada com destaque na sec¢io de
cartas da Folha de S. Paulo, “refuta[va] a afirmacdo de que haja um sério problema de género na instituicio,
baseada em generaliza¢des sem qualquer fundamento”. Disponivel em: <http://wwwl.folha.uol.com.br/
paineldoleitor/2015/11/1712295-itamaraty-contesta-artigo-sobre-problema-de-genero-na-instituicao.shtml>.
Acesso em: 5 jun. 2018.
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ocasiio em que solicitaram a ado¢io de medidas institucionais de
enfrentamento do problema. Na ocasido, solicitou-se ao grupo que, em
conjunto com o CGGR, elaborasse material educativo sobre o assunto,
base para futuro curso obrigatério, destinado a todos os funcionérios
do ministério.

Em 2016, a propdsito da discussdo sobre a reformulacdo da Lei do
Servico Exterior, o Grupo de Mulheres dirigiu nova carta a administragao,
solicitando a incorporagdo da perspectiva de género nos dispositivos
da nova legislagdo. Em 2017, representantes do grupo entregaram
a administracdo cartilha encomendada sobre assédio, elaborada em
conjunto com o CGGR. No mesmo ano, procedeu-se ainda a entrega
de comunica¢io do Grupo de Mulheres que indicava o baixo percentual
feminino nas promoc¢des e Quadro de Acesso (lista de candidatos a
promocio), abaixo inclusive de sua representacdo percentual no total
de diplomatas. Nogueira, Gomes, Trabuco e Mané (2017) corroboram
a informacido e observam “significativa desigualdade de género entre
os diplomatas brasileiros”, citando, ademais, o fato de que a classe
funcional que concentra maior propor¢io feminina é a de Conselheiras
do Quadro Especial.

Em 2018, o Grupo de Mulheres coordenou, com grande sucesso,
campanha de arrecadag¢io de fundos para financiamento coletivo de
tratamento de satde de vitima de violéncia de género®, além de manter
postura vigilante quanto ao encaminhamento de denincias de assédio.
Movimenta-se, ainda, com vistas a celebracido do centendrio do ingresso
da primeira mulher na carreira diplomatica brasileira — a ja mencionada
Maria José de Castro Rebello Mendes, em 1918.

Pode-se afirmar que o Grupo de Mulheres Diplomatas cumpre
a funcdo de acumulagio de conhecimento critico coletivo, e de espaco
de reflexdo para suas integrantes. Fundamental tem sido a construgio
paulatina de uma rede de apoio feminina, especialmente importante

20 Disponivel em: <https://www.metropoles.com/brasil/vaquinha-vai-pagar-tratamento-de-professora-espancada-
por-diplomata>. Acesso em: 5 jun. 2018.
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em instituicio amplamente masculina, onde as oportunidades de
socializacdo das mulheres sio mais limitadas:

A criagdo de redes é o que a conscientiza¢io foi nos anos setenta. E a
forma principal de nés mulheres descobrirmos que niao somos loucas,
e sim o sistema. E a forma, também, de descobrirmos que grupos de
apoio mutuo podem provocar mudancas que até as mulheres mais
corajosas nio conseguiriam sozinhas®.

Todas as gestdes relatadas foram precedidas de discussio livre,
em que a pluralidade das vozes, experiéncias e pontos de vista das
participantes do grupo se fez ouvir, de maneira horizontal. Os debates,
a tomada de decisdo por vota¢io democritica e a redagio coletiva de
cartas e manifestacdes tém se revelado enriquecedoras, propiciando
as diplomatas diversos aprendizados - inclusive de que a convivéncia
democratica pressupde o dissenso de opinides e o respeito a vontade
da maioria.

A existéncia de um grupo de mulheres diplomatas, fato sem
precedentes no Itamaraty, logo se tornou de dominio publico. Sio
conhecidas, entre as mulheres diplomatas, as interpela¢des, por parte
de colegas do sexo masculino, preocupados com o que as mulheres,
reunidas, “estariam tramando”. Ndo é motivo para surpresa que um
grupo majoritdrio interprete a reunido de membros do grupo minoritario
como ameaca latente. Mais que manifestacio de mera curiosidade,
a reagio frente ao ineditismo de um grupo de mulheres diplomatas
demonstrava receio de pleito por mudancas, como resta patente na fala
de embaixador nio identificado, reproduzida em artigo do jornalista
Matias Spektor: “Essas meninas vao dividir o Itamaraty”. A frase é
reveladora em varios de seus componentes: ao tratar por “meninas” as
mulheres diplomatas, deixa-se entrever a condescendéncia que muitas
vezes lhes é reservada; ao aludir a uma suposta divisdo do [tamaraty, a

21  STEINEM, id., p. 256.

22 Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/colunas/matiasspektor/2015/11/1705242-mulheres-diplomatas.
shtml>. Acesso em: 5 jun. 2018.
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percep¢io de que a coesdo interna da instituicio dependeria do siléncio
de parcelas descontentes de seus integrantes, e ndo da equidade ou da
igualdade de oportunidades.

Por acreditar na coesdo como corolario da isonomia, a atuagio do
Grupo de Mulheres de Diplomatas tem promovido debate em torno de
temas que lhe sdo afetos. O grupo tem optado por explorar os canais
institucionais do ministério, como método de atuagdo. A despeito de
desvinculadas da atuagdo do Grupo de Mulheres Diplomatas, muitas
intervenc¢bes da imprensa e da academia vém ao encontro da pauta
defendida por ele — como citado no inicio deste artigo, o ressur-
gimento do feminismo e a exigéncia de equidade de género em todas
as instancias do cendrio internacional sdo avan¢os que deverdo marcar
o século XXI%. Existe uma clara sinergia entre as demandas do Grupo
de Mulheres e as demandas da sociedade, que tém confluido para gerar
debate dentro e fora do MRE.

Avancos devem ser registrados e celebrados. Casos de assédio, tanto
moral quanto sexual, e de violéncia de género passaram a merecer a¢cbes
mais decididas®. A recente criagdo da Comissio de Prevencio ao Assédio
e a Discrimina¢do (CPADIS)? constitui reconhecimento emblematico da
necessidade de apresentar resposta concreta as dendncias. Além disso,
os ultimos mecanismos de promoc¢io e quadro de acesso, relativos ao
segundo semestre de 2017, apresentaram nimeros mais condizentes
com a propor¢io de mulheres na carreira. Foram chamadas a servico trés
embaixadoras para participar do exercicio das cAmaras de avaliacdo. Em
que pese a adi¢io de trés mulheres ndo constituir ntumero suficiente para
neutralizar a despropor¢io de género dentre os votantes das cAmaras,
e tampouco haverem elas recebido mandato especifico em relagdo ao

23 Relatério sobre cumprimento das recomendagées de género da OCDE: <http://www.oecd.org/mcm/documents/C-
MIN-2017-7-EN.pdf>; Paridade de género no sénior management da ONU: <https://www.unric.org/en/latest-un-
buzz/30942-gender-parity-reached-in-un-senior-management>.

24  Disponivel em: <https://www.metropoles.com/brasil/embaixador-acusado-de-assedio-sexual-permanece-afastado-
do-mre>. Disponivel em: <https://claudia.abril.com.br/noticias/diplomata-acusado-de-violencia-contra-mulher-e-
exonerado-do-cargo/>. Acesso em: 5 jun. 2018.

25  https://oglobo.globo.com/sociedade/itamaraty-cria-norma-para-prevenir-assedio-22077781
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equilibrio de género nas votagdes, é inegavel o peso simbdlico da medida,
que transmite aos votantes a mensagem de que a equidade de género é
um valor a que a chefia aspira.

Esses avanc¢os merecem celebra¢io. Embora se devam, em medida
substancial, ao debate gerado pelo Grupo de Mulheres e ao zeitgeist
favoravel as demandas de género, as iniciativas da administragio tém
sido apresentadas como voltadas a busca de uma gestiao moderna, que
abraca os temas do século XXI. A postura refratdria, ainda presente,
de parte de alguns colegas, ecoa as resisténcias, descritas por Friaca,
a plena incorporac¢io das mulheres a carreira de diplomata: desde o
levantamento de proibi¢io a inscricio de mulheres, passando pelos
constrangimentos a diplomata que se casava (seja com estrangeiro, seja
com colega), até chegar a direitos iguais no que tange aos dividendos do
servico no exterior. Aleitura das obje¢des a cada uma dessas superagdes,
magistralmente resgatadas por Friaca, faz perceber que quem tenta frear
o curso da Histéria estd condenado a tornar-se anedético no espago de
poucas décadas®.

No classico A Domina¢do Masculina, Pierre Bourdieu convida
o leitor ao reconhecimento de que tal dominagdo é “uma instituicio
que estd ha milénios inscrita na objetividade das estruturas sociais e
na subjetividade das estruturas cognitivas””. Em outras palavras: o
mecanismo de domina¢do masculina é parte do funcionamento das
estruturas sociais e é também internalizado na visdo de mundo de cada
um de nds, de forma a constituir nosso modo automatico de operacio.
Nao é preciso qualquer desejo consciente para ser machista; basta deixar
que as coisas sigam seu curso “natural”. A alteracio dessa estrutura
milenar demanda esforco e vigildncia constantes.

26  Certamente soam anedéticas manifestacdes como a da coluna “Ecos e Noticias”, publicada no jornal A Noite,
reproduzida por Friaga: “Se todos os ministérios seguirem o exemplo do Itamaraty, os candidatos barbados vio
ser abarbados nos futuros concursos. E nio levard muito tempo para que nio haja mais ninguém do sexo feio nas
reparticdes publicas”.

27  BOURDIEU, Pierre. A Dominagdo Masculina. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2010, p. 137.
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Bourdieu nos provoca ao exercicio que denomina de “anamnese
das constantes ocultas”. Devemos nos indagar onde se originam as
constantes que determinam a dominag¢io masculina e que, de tio
ocultas, nos parecem naturais. Esse exercicio, segundo Bourdieu, nao
objetiva mais que devolver a Histéria a construgio das normas de
organizacdo da sociedade. Seu intuito é nos propiciar perceber que
se trata de processos histdricos, ndo naturais.

Nesse diapasido, o Banco Mundial reconhece as barreiras
decorrentes de normas sociais como as principais limitadoras dos

avancos femininos?. Bourdieu concordaria:

A definiio de exceléncia estd, em todos os aspectos, carregada
de implica¢bes masculinas, que tém a particularidade de nio se
mostrarem como tais. A definicio de um cargo, sobretudo de
autoridade, inclui todo tipo de capacitacbes e aptiddes sexualmente
conotadas: se tantas posi¢des dificilmente sdo ocupadas por mulheres
é porque elas sio talhadas sob medida para homens. (...) Seria necessério
enumerar todos os casos em que os homens mais bem-intencionados
(a violéncia simbélica, como se sabe, nio opera na ordem das intencées
conscientes) realizam atos discriminatérios, excluindo as mulheres sem
nem se colocar a questdo, reduzindo suas reivindica¢bes a caprichos,
merecedores de uma palavra de apaziguamento ou de um tapinha
na face, ou entio, com inten¢io aparentemente oposta, reduzindo-
-as de algum modo 2 sua feminilidade (...) ou tantas outras escolhas
infinitesimais do inconsciente que, acumulando-se, contribuem para
construir a situacio diminuida das mulheres, cujos efeitos cumulativos
estdo registrados nas estatisticas®.

A despeito dos desafios persistentes, que tampouco sdo exclusivos
do ministério, o [tamaraty pode reclamar o protagonismo em eventos
relevantes da trajetéria das mulheres no Brasil. Maria José de Castro
Rebello Mendes nio foi apenas a primeira mulher diplomata, mas
também a primeira funciondria publica federal concursada do Brasil,

28  Disponivel em: <https://www.mundorama.net/?p=17746>.
29 Id.,ibid.,p.75e78.
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abrindo caminho para todas as outras que lhe seguiriam. Odette de
Carvalho e Souza, promovida em 1956, foi a primeira diplomata de
carreira do mundo a alcangar o cargo de embaixadora®. O protagonismo
na questio feminina é, portanto, também uma tradi¢ido do Itamaraty.
Tradi¢do essa que o Grupo de Mulheres Diplomatas tem trabalhado
para resgatar.

Que a publicacio desta elucidativa tese seja o primeiro passo
para a inscri¢do de um cinone feminino da diplomacia brasileira,
possibilitando que esta seja ndo apenas a Casa de Rio Branco, mas
também a Casa de Maria José de Castro Rebello Mendes, de Odette
Carvalho e Souza, de Thereza Quintella — uma Casa onde mulheres
possam ser nio apenas aceitas, mas celebradas.

Ana Beatriz Nogueira
Viviane Rios Balbino

30 A primeira embaixadora politica foi Alexandra Kollontai, embaixadora da Unido Soviética junto & Noruega em
1924. Em 1920, Diana Apcar havia sido designada consul-geral da Republica da Arménia no Japio.
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Introducao

O presente trabalho é um estudo historiografico sobre a trajetéria
das mulheres na carreira diplomaética brasileira, que apresenta e
contextualiza o pioneirismo, as conquistas e os desafios das diplomatas
no Ministério das Rela¢bes Exteriores (MRE). Trata-se de uma histéria
que se estende até o século XXI e tem seu inicio no ano de 1918,
quando a pioneira Maria José de Castro Rebello Mendes inscreveu-se
para concurso no Itamaraty. O objetivo que perpassa integralmente
este trabalho é apresentar a pluralidade de narrativas decorrentes dos
percursos das diplomatas brasileiras. Durante o estudo sdo apresentadas
as histérias de personagens que deixaram suas marcas na histéria
da institui¢do, com suas peregrinac¢des, resisténcias, reivindicagdes,
atuacOes de destaque e atos pioneiros.

A dissertagio propde a divisdo do objeto de estudo em trés
grupos: “Grupo das 207, “Segunda Gera¢io” e “Nova Geragio”. Essa
compartimenta¢io tomou como marcos as mudangas nas condi¢des
legais que regiam o acesso feminino a carreira. Ressalva-se que, apesar
dos agrupamentos em que elas foram reunidas, é importante considerar

o seu entorno histérico quando individualizadas. E mister ter presente
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o tempo, 0 espago e outras varidveis a que estavam sujeitas para evitar
anélises superficiais e anacronismos.

No “Grupo das 20” foram reunidas as diplomatas pioneiras: 19
mulheres admitidas até a proibi¢io de acesso ao sexo feminino, em 1938,
e Maria José Monteiro de Carvalho, transferida para carreira diplomética
em 1945. Pelo fato de serem as primeiras 20 mulheres a penetrarem num
universo masculino, todas as componentes do “Grupo das 20” tém suas
trajetdrias abordadas. Elas foram as tnicas representantes do género
feminino no MRE até 1953, quando Maria Sandra Cordeiro de Mello
obteve mandado de seguranca que lhe permitiu o acesso a carreira.

Maria Sandra Cordeiro de Mello inaugura a “Segunda Geragio”
de diplomatas, que retine as mulheres que entraram para a carreira
entre 1954 e 1988. Sdo 35 anos em que a sociedade brasileira passou
por mudangas significativas na forma como a mulher era vista e no
reconhecimento de seus direitos. O tltimo grupo de mulheres recebeu o
nome de “Nova Gera¢io” e reine todas as que iniciaram suas atividades
ap6s a Constituicido de 1988, ja sob a égide da igualdade juridica entre
os sexos. Elas come¢aram a trabalhar em momento de consolidac¢io
da democracia brasileira, com a consequente participagdo politica da
sociedade civil. Essa participagdo logrou trazer para o setor publico,
paulatina e lentamente, as discussées sobre género que tinham lugar
no meio académico brasileiro em meados dos anos 1980% e que
influenciaram fortemente o movimento de mulheres e feminista no pais.

O critério para sele¢io das diplomatas que tém seus percursos
apresentados foi o de pioneirismo dos seus atos, que levou em
consideragio, basicamente, a ocupacio de cargos e posi¢es em que
a mulher normalmente nio era vista. Como consequéncia, podem ter
sido eclipsadas, por motivos metodolégicos, personagens cuja atuagdo

31 O presente trabalho avanca até dezembro de 2011. Documentos produzidos pelo Grupo de Mulheres do Itamaraty,
ainda nio publicados, acompanham a evolugio do quadro até a presente data.

32 A drea de estudos surge nos EUA como desenvolvimento dos estudos feministas e pés-estruturalistas nos anos
1960. No Brasil, a abordagem académica do tema passa a ser mais presente com o processo de abertura politica dos
anos 80.
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nio se tenha caracterizado por seu aspecto pioneiro, ainda que sua
participa¢io na histéria do MRE tenha sido ativa e relevante. A selecio
com base no critério do éxito profissional pode ser interpretada como
mensurac¢io de seus feitos a partir de cAnones masculinos. Sobre esse
tema, fica aqui uma provocacio: nio sio basicamente androcéntricos
os padrdes de uma sociedade de corte patriarcal como a brasileira?
A auséncia de diplomatas da “Nova Gera¢io” entre as que foram postas
em relevo nio é fruto de insensibilidade a batalha cotidiana que significa
mover-se diariamente num universo construido por e para homens; é
decorréncia tio somente do fato de que seus atos nio se encaixam na
ideia de pioneirismo utilizada para ressaltar as integrantes das outras
duas geragdes.

Neste trabalho, terdo especial relevo politicas e atos publicos que
modificaram a forma de insercio das mulheres na vida social e politica
do pais e do Itamaraty, como se podera perceber pela apresentacgio
recorrente de textos legais. Para iluminar personagens que por muito
tempo tiveram negada a sua importancia na histéria da instituigio,
far-se-a uso de decretos, decretos-leis e leis que organizaram a vida da
Casa de Rio Branco durante os quase 100 anos avaliados. O trabalho
evidencia, portanto, a histdria da organizagio administrativa do MRE,
apontando, em muitos momentos, movimentos concomitantes na
maquina publica estatal. Aborda também, tangencialmente, como se
dava a interagdo do [tamaraty, na rea de gestdo, com os demais érgios
da administrac¢do publica federal.

Houve esfor¢o permanente na andlise e na construgio das
narrativas para contextualizi-las com o tempo e com o espa¢o que
descrevem, como exige a metodologia pela qual esta pesquisa foi
orientada, a Histéria Social, tendo como referéncia Peter Burke (1998,
1992, 2000 e 2002). A tarefa de contar a trajetéria dessas mulheres
foi levada a cabo por meio de releituras dos documentos oficiais do
governo brasileiro, problematizados com outras fontes: bibliografias
das areas pertinentes; artigos e reportagens de periédicos; cartas;
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imagens; discursos; entrevistas para a grande midia e, principalmente,
depoimentos gravados em dudio e imagem, a partir da sistematizagio
proposta pela Histéria Oral®. Essas grava¢des mostram testemunhas
e atores de histdrias que sdo capitais para compreender o percurso do
género feminino no Itamaraty.

Efetuou-se alentada pesquisa bibliografica sobre a producdo
tedrica nas seguintes areas: histéria das mulheres e, dentro dela, a
histéria do feminismo; histéria e estudos de género; género e poder;
género e politicas publicas. Dedicou-se esforco significativo, também,
aos estudos sobre a presenca da mulher na diplomacia e nas relagdes
internacionais. As obras nessas dreas sio mais numerosas nos Estados
Unidos e na Franga, mas, como se poderd verificar, também no Brasil ha
incipiente produgio teérica sobre os temas*. Espera-se que a bibliografia
reunida possa inspirar outras reflexdes e servir de base para futuros
estudos nesses campos de conhecimento.

Criterioso trabalho de pesquisa em fontes primadrias foi realizado,
recorrendo-se, para isso, aos acervos de varios arquivos publicos e de duas
cole¢bes privadas de documentos. No Arquivo Histdrico do Itamaraty,
no Rio de Janeiro, foram consultados, sobretudo, magos tematicos.
Como os magos pessoais de todos os servidores foram enviados para
Brasilia, quando da transferéncia do MRE, as informagdes nas pastas
pessoais no Rio de Janeiro eram escassas. Os magos pessoais das
personagens tiveram sua consulta facultada no Arquivo do Itamaraty,
em Brasilia. Foi feita relacio detalhada dos documentos constantes
de 34 tomos de magos pessoais, das diversas personagens do “Grupo
das 207, majoritariamente®. As décadas de 1930 e 1940 parecem ter
sido caracterizadas, no Itamaraty, por um cuidado especial com os
arquivos e a documentagdo, de modo que so fartas e bem organizadas

33  Parareferéncias metodoldgicas da Histéria Oral, cf. THOMPSON, 1975, 1978; PRINS, 1985; BOSI, 1994; MEIHY,
2011.

34  Asobras publicadas a partir de novembro de 2012 nio foram incluidas nas referéncias bibliograficas.

35 Também foram efetuadas pesquisas nos magos dos conjuges que eram diplomatas.
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as fontes primadrias dessa época. De modo geral, notam-se as dificuldades
decorrentes da falta de homogeneidade de metodologias na conformagio
dos macos. Ha arquivos pessoais em que é ampla a gama de documentos
incorporados, ao passo que alguns somente contam com papéis esparsos.

Foram feitas pesquisas também no Centro de Pesquisa e
Documentac¢io de Histéria Contemporinea do Brasil (CPDOC) da
Fundagio Getulio Vargas, com vasta documentacio relacionada aos
periodos do Governo Vargas e que abriga, ainda, o acervo do ex-chanceler
Antonio Francisco Azeredo da Silveira; e no Museu Villa-Lobos, que
guarda as cartas trocadas por uma das personagens, Dora Vasconcellos,
com Arminda e Heitor Villa-Lobos. Procedeu-se, ainda, a levantamento
de discursos de parlamentares que abordavam a situagio da mulher
em algumas das fases cobertas pelo trabalho, nos arquivos do Senado
Federal e da Camara dos Deputados.

Ainda com rela¢io a fontes documentais, merecem relevo as
dificuldades criadas pelo fato de que os sobrenomes das mulheres tenham
sido, por muito tempo, obrigatoriamente mudados apds o casamento,
com o acréscimo do nome de familia do marido. Ha personagens do
presente estudo sobre as quais a coleta de informac¢des mostrou-se
especialmente drdua devido a essa particularidade. Esse percalco é
reconhecido por historiadores das mulheres como Michelle Perrot
(2007), ao afirmar que, como decorréncia do fato de as mulheres
perderem seus sobrenomes apds o casamento, “é bastante dificil, e
mesmo impossivel, reconstituir linhagens femininas” (PERROT, 2007,
p. 21). A fim de respeitar os costumes da época e diante do fato de
que as préprias mulheres optaram por assinar com o sobrenome do
marido, sempre que houve mudanga de nome devido a matriménio, as
personagens sio referidas pelo novo nome. O mesmo tratamento serd
dado, de forma inversa, aquelas que se desquitaram e optaram por voltar
a assinar o nome de solteira. Quando nio havia indicios dos nomes
preferidos pelas personagens, optou-se por grafi-los com a totalidade
dos sobrenomes, mantendo presentes os registros da linhagem feminina.
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Ainda sobre a forma como sdo tratadas neste trabalho, optou-se por
utilizar todos os titulos, cargos e fun¢des no feminino, sempre que
estejam relacionados as mulheres, independentemente do fato de que,
em algumas épocas nio fosse esse o uso corrente.

Realizaram-se 11 entrevistas, sendo dez presenciais. Cinco delas
tiveram lugar com personagens cujas trajetdrias sio abordadas, todas
integrantes da “Segunda Gerag¢do”: as embaixadoras Vitéria Cleaver,
Thereza Quintella, Vera Pedrosa, Lelé Farani Azevédo e Maria Stela
Pompeu Brasil Frota. Outras trés foram feitas com autoridades cuja
atuacdo relaciona-se a politicas afirmativas de género no Itamaraty: o
chanceler Antonio Patriota na época de conclusio do presente trabalho,
o que lhe antecedeu, Celso Amorim, e Nilcéa Freire, ex-ministra chefe
da Secretaria de Politicas para a Mulher (SEPM). As duas sessdes de
entrevistas restantes foram feitas com os filhos de Maria José Mendes
Pinheiro de Vasconcellos: Yara Pinheiro de Vasconcellos Costa,
Yolanda Pinheiro de Vasconcellos Gladulich e Guy Mendes Pinheiro
de Vasconcellos. A embaixadora Maria Luiza Ribeiro Viotti respondeu
as mesmas questdes feitas as demais, mas preferiu fazé-lo por escrito.

Deve-se frisar, também, que se efetuou vasta investigacdo em
publica¢des e periddicos das diversas épocas abordadas no presente
estudo, de modo a compor um quadro mais rico, completo e diversificado
de cada periodo®. Isso significa que se teve acesso a diferentes formas de
grafia dalingua portuguesa. Por fidelidade histérica, optou-se por manter
a escrita original de todas as cita¢ées de noticias de jornais, discursos
e textos legais.

Com o objetivo de apresentar e descrever a presenca feminina
na carreira diplomadtica da forma mais completa possivel, cobriram-se
93 anos de histéria das mulheres (1918 a 2011) e da institui¢io. Por
limitacdes de espago no corpo deste texto, contudo, muitas informagdes
que nio diziam respeito diretamente a histéria das mulheres na

36 A pesquisa de periddicos foi feita quase que exclusivamente no acervo da Biblioteca Nacional, no Rio de Janeiro.
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institui¢do, mas que tiveram reflexos nela, foram sistematizadas
nos Apéndices. Também os Apéndices reinem, muitas vezes, dados
sobre o contexto histérico em que essas mulheres viviam, além de
explica¢des sobre a evolucgio das leis, da sociedade e do modo como a
imprensa atuava. E um esforco para que o texto nio tenha julgamentos
anacronicos. Sua leitura, embora nio obrigatéria, enriquece o que é
contado no corpo principal do trabalho.

Os cinco capitulos que compdem o trabalho estdo organizados
de forma cronoldgica e o recorte utilizado toma por base, conforme ja
indicado, marcos da participa¢io da mulher no Itamaraty. O capitulo 1
tem seu inicio em 1918, ano em que uma mulher se apresentou para
o concurso de terceiro oficial da Secretaria de Estado no Itamaraty,
teve sua inscri¢do deferida e foi aprovada no certame. Incorporada ao
servico do MRE, Maria José de Castro Rebello Mendes foi a primeira
diplomata brasileira e primeira servidora publica concursada no Brasil.
Ela foi também a primeira integrante do “Grupo das 20”. Sua entrada
num territério até entdo exclusivamente masculino tem importancia
vital para o presente trabalho e, num nivel muito mais amplo, para todas
as diplomatas e mulheres brasileiras, motivo pelo qual sua trajetéria é
contada e apresentada com grande nivel de detalhes.

Ganham destaque ainda no capitulo 1 outras mulheres que,
aproveitando o precedente aberto, decidiram que também era seu
direito seguir a carreira diplomatica, ingressando na carreira de oficial da
Secretaria de Estado: Wanda Vianna Rodrigues e Celina Porto Carrero,
em 1926, e Zorayma de Almeida Rodrigues, em 1928. Em seguida,
avalia-se, nas trajetdrias dessas mulheres, o impacto da Reforma Mello
Franco, de 1931, que extinguiu a carreira de oficial da Secretaria de
Estado, e de mudancas relacionadas aos direitos civis das mulheres no
Brasil e no mundo.

O capitulo 2 conta as trajetérias das mulheres que franquearam
os portdes do Palacio do Itamaraty entre 1934 e 1938. Essas diplomatas
comecaram suas atividades em ambiente um pouco menos indspito que
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as quatro antecessoras. O Cédigo Civil de 1932 havia estendido o direito
de voto as mulheres e a Constituicido de 1934 o havia confirmado, além
de garantir outros poucos avangos, também abordados neste trabalho.
No entanto, a discrimina¢io continuou a ser a ténica no MRE, como
se podera perceber pela anilise dos caminhos percorridos por oito
integrantes do “Grupo das 20”: Leontina Licinio Cardoso, Beata Vettori
e Myriam Leonardo Pereira, que ingressaram no MRE em 1934; Vera
Regina Monteiro Amaral, Chiquita Marcondes e Margarida Guedes
Nogueira, em 1935; Zuleika Lintz e Jenny de Rezende Rubim, em 1937.
Também no capitulo 2, sdo avaliados os argumentos e as condi¢des que
influiram na gesta¢io do Decreto-lei 791, de 14 de outubro de 1938. Ao
restringir aos homens a possibilidade de acesso a carreira diplomatica,
essa lei mostrou que os avancos politicos que as mulheres vinham
conseguindo nio seriam acompanhados no MRE.

No capitulo 3, estd coberto o periodo entre a publicacio do
Decreto-lei 791, de 14 de outubro de 1938, que proibiu o acesso das
mulheres a carreira diplomatica, e 0o ano de 1953, quando mandado de
seguranca garantiu a entrada de uma mulher no Instituto Rio Branco
(IRBr). Sao contadas as histérias das quatro diplomatas empossadas oito
dias antes da proibi¢do do acesso feminino: Maria de Lourdes Castro
e Silva de Vincenzi, Marina Moscoso, Odette Gasparoni e Zilah Mafra
Peixoto. Também sera apresentado o caminho percorrido pela arquivista
Maria José Monteiro de Carvalho, que veio completar o “Grupo das
207, transferida para a carreira diplomatica, em 1945. O capitulo
aborda, ainda, as consequéncias no MRE dos ventos modernizadores
da administrac¢do publica, a partir de 1952, e as discussdes, dentro e
fora do Itamaraty, sobre o fim da interdi¢cio da diplomacia as mulheres.
Ganha destaque, também, o caminho de Maria Sandra Cordeiro de Mello
para fazer valer o preceito da igualdade entre os sexos, preconizado na
Constituicdo em vigor.

O capitulo 4 avalia os resultados do fim da proibi¢io de acesso das
mulheres a carreira diplomatica e as modifica¢bes relativas ao status da
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mulher no Itamaraty, como reflexo das mudancas da sociedade brasileira
no periodo de 1954 a 1988. Durante esse tempo, houve avancos e
retrocessos, burocraticos e legais, no tocante ao pleno exercicio da
profissio pelas mulheres. Além do percurso de Maria Sandra Cordeiro
de Mello, sdo ressaltadas, nesta unidade, as trajetdrias de Odette de
Carvalho e Souza, primeira embaixadora (1956); Vitéria Alice Cleaver,
primeira mulher a obter a medalha de ouro no Curso de Preparagéo
a Carreira Diplomatica — CPCD (1970); Dora Vasconcellos, primeira
diplomata a ter honras militares em seus funerais (1973) e Thereza
Quintella, primeira mulher a dirigir o IRBr (1987). A unidade se encerra
com a apresentacio da influéncia do movimento de mulheres e feminista
nos trabalhos da Assembleia Constituinte e na Carta Magna de 1988.

O quinto capitulo aborda a participagdo politica dos movimentos
de mulheres e feminista e o modo como influenciaram a atua¢io do pais
no panorama internacional na drea de género e mostra como avan¢os no
campo externo foram absorvidos pela sociedade brasileira. A unidade
ressalta a Lei 9.392/1996, que permitiu a remogio de casais de diplomatas
para postos no exterior. Em seguida, trata das politicas de equidade de
género na esfera pablica, impulsionadas com a criagdo da SEPM, em 2003.
Sao iluminadas as trajetdrias de quatro mulheres da “Segunda Geragdo”™:
Vera Pedrosa, primeira subsecretaria-geral de Assuntos Politicos (2003);
Maria Nazareth Farani Azevédo, primeira mulher a chefiar o Gabinete do
Ministro das Rela¢ées Exteriores (2003) e a dirigir a Delegacdo do Brasil
junto a Organizac¢io das Na¢des Unidas (ONU) em Genebra (2008);
Maria Stela Pompeu Brasil Frota, primeira subsecretaria-geral do Servigo
Exterior (2006) e Maria Luiza Ribeiro Viotti, primeira embaixadora na
Missio do Brasil junto 8 ONU em Nova York (2007).

Ainda no capitulo 5 apresentam-se estudos quantitativos sobre
o ingresso de mulheres na carreira e sua distribui¢io pelas diferentes
classes. Introduz-se a “Nova Gera¢do” de diplomatas, que retne as
profissionais que iniciaram suas carreiras a partir de 1988, sob a égide da
igualdade juridica entre os sexos. O capitulo tece, por fim, considera¢ées
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sobre a evolu¢io da presenca feminina na carreira diplomadtica e avalia
as nuances da abordagem das questdes relativas a equidade de género
no Itamaraty, a partir de 2003 até dezembro de 2011.

Na conclusio, apresentam-se os desafios e perspectivas que se
colocam para o tratamento das questdes de género nos quadros da
carreira diplomatica, tracando-se progndsticos que possam servir
como contribuicédo institucional do MRE para o governo brasileiro.
Sdo mostrados elementos comuns as trajetérias das mulheres na
casa e as especificidades das caracteristicas dos grupos em que foram
divididas. H4, ainda, sugestdes relacionadas ao tratamento institucional
das questdes de género, com a criagio de um Centro de Meméria do
Itamaraty e a publica¢do de colecdo de perfis das diplomatas.
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Capitulo 1
Desbravadoras e pioneiras (1918 a 1934)

A histéria das mulheres na carreira diplomatica tem inicio num
momento conturbado da cena internacional, com reflexos diretos no
Brasil, em geral, e no MRE, em particular. O chanceler era Nilo Pecanha?,
que devia haver-se, desde maio de 1917, com as sucessivas viola¢des da
soberania brasileira pelo Império Alemio, e, a partir de 26 de outubro
daquele ano, com as obriga¢bes decorrentes do engajamento brasileiro
no conflito internacional. Além dessa demanda, que exigiu a mobiliza¢do
do Itamaraty, Nilo Pecanha levou a cabo, em sua gestio, reformas
importantes na estrutura e na organizagio dos servi¢os diplomatico e
consular. Um dos problemas que o chanceler enfrentou foi a caréncia de
pessoal na Secretaria de Estado (SERE); ap6s 15 anos sem a realizacio
de concurso publico® era preciso dar inicio a certame para a contratacio
de terceiro oficial da Secretaria de Estado (CASTRO & CASTRO, 2009).

37 A gestio de Nilo Pecanha como chanceler foi de maio de 1917 a novembro de 1918 (CASTRO & CASTRO, 2009).

38 Embora se confirme o hiato na realizacdo de exames, nio se pode afirmar que ndo houve contratacdes sem
concurso. Até a década de 1930 era comum o ingresso de pessoas “pela proximidade pessoal e afetiva com o chefe
de Estado, o que significa que os cargos eram preenchidos por indicag4o a partir de uma sele¢io viciada e nepotista”
(CHEIBUB, 1985, p. 48).
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A estrutura administrativa do ministério era, até entdo, tripartite,
baseada em trés carreiras: diplomatica, consular e de oficiais da
Secretaria. As duas primeiras era facultado o servico no exterior,
enquanto os integrantes da tltima deveriam trabalhar unicamente
na SERE, sendo responsaveis pela gestio do MRE. Como se vera no
decorrer deste capitulo®, sucessivas reformas terminaram por unir
aqueles trés ramos em um tunico, que recebeu, a partir de 1938, o
nome de carreira diplomética.

Pelo Decreton®12.998, de 24 de abril de 1918, foram aprovadas as
instrugoes que regeriam, doravante, os concursos para terceiros oficiais
da Secretaria de Estado, classe inicial para ingresso nos servigos do MRE.
Segundo aquele texto, eram elegiveis os candidatos que provassem:
“ter de 18 a 35 annos de idade; ter bom procedimento; ndo soffrer
molestia contagiosa; ter sido vaccinados™®. Deveriam ainda apresentar
“caderneta de reservista, e poderdo ajuntar outros documentos, relativos
as suas habilita¢des e servigcos”. Além disso, o decreto definia que o
candidato seria avaliado em: caligrafia e datilografia; lingua portuguesa;
linguas francesa, inglesa e alem3, “devendo o candidato falar e escrever
correctamente pelo menos a primeira e traduzir e verter as trés”#;
histdria e geografia gerais e do Brasil; aritmética e dlgebra e “nogdes
de direito internacional publico e privado e de direito constitucional,
administrativo, civil, commercial e industrial brasileiros™.

Dos nove requerimentos de inscri¢io, um deles, recebido no dia 28
de agosto de 1918, causou polémica. Em documento sucinto, escrito de
préprio punho em folha de papel almaco, Maria José de Castro Rebello
Mendes dizia: “achando-se habilitada, requer V. Ex. se digne mandar

39  Serdo abordadas no presente trabalho as medidas que influenciaram direta ou tangencialmente as trajetérias das
mulheres no Itamaraty. Para um estudo detalhado da histéria administrativa do MRE, cf. CASTRO & CASTRO,
2009. Para o tema do presente trabalho é de grande interesse a obra de BALBINO (2011). Para versio resumida da
histéria administrativa até 1982, cf. Mello (1982).

40  MRE. Relatorio apresentado ao Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil pelo Ministro de Estado das
Relagbes Exteriores, 1920, p. 45.

41  Id. Ibid.
42 Id. Ibid.
43  Id.Ibid.
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inscrevel-a no concurso para o provimento do logar de 3° official da

Secretaria de Estado das Rela¢bes Exteriores”™. O requerimento trazia

apensas certiddo de nascimento, certiddo de aptidio fisica assinada pelo

médico Manuel Bernardino Costa e carta de recomendac¢éo do diretor

da Camara de Comércio do Rio de Janeiro, Caindido Mendes de Almeida,

em que afirmava que a interessada “tem dado, neste estabelecimento de

ensino, bellas provas de um talento digno de ser aproveitado no cargo

a que aspira”®. Em despacho no mesmo dia, manuscrito na folha do

requerimento, Nilo Pecanha respondeu:

44

45

Ouvido o Sr. Dr. Consultor Juridico, deferido, ficando autorizado o Sr.
Dr. Secretario Geral a mandar fazer a respectiva inscripgéo.

Naio h4, na Constituicio da Republica, nenhum dispositivo que impeca
as mulheres o accesso aos cargos publicos.

O Codigo Civil vigente também estabeleceu a mais completa igualdade
entre o homem e a mulher, quanto ao gozo e exercicio dos direitos
privados.

Num dos seus artigos prevé que as mulheres possam ocupar fun¢des
de administra¢io, quando estatue: “Considera-se sempre autorizada pelo
marido a mulher que occupe cargo publico”.

N3o sei se as mulheres desempenhariam com proveito a diplomacia,
onde tantos atributos de discri¢io e competencia sdo exigidos — mas
que nio sio privilegio do homem - e se a requerente esta apparelhada
para disputar um lugar nesta Secretaria de Estado, e s6 as provas do
concurso hio de dizer - mas o que nio posso é restringir ou negar o
seu direito, toda vez que as leis existentes ndo restringem nem negam.

Requerimento de inscri¢io. 1918. Mago pessoal de Maria José Pinheiro de Vasconcellos. Arquivo Histérico do
Itamaraty. Rio de Janeiro. Todos os documentos funcionais de Maria José Mendes Pinheiro de Vasconcellos,
incluidos aqueles que datam do periodo anterior a seu casamento com Henrique Pinheiro de Vasconcellos, quando
assinava Maria José de Castro Rebello Mendes, estdo reunidos no mago pessoal com o nome de casada.

Carta do diretor da Camara de Comércio do Rio de Janeiro ao Ministro das Relagdes Exteriores, 27/8/1918. Maco
pessoal de Maria José Pinheiro de Vasconcellos. Arquivo do Itamaraty. Brasilia.
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Si nas monarchias “as mulheres podem ser imperatrizes e rainhas
nio vejo porque nas republicas se lhes feche o ingresso aos cargos
administrativos®.

No final do despacho do chanceler, dando a impresséo de ter sido
adicionado posteriormente, ji que nio seguia a mesma organizagio
espacial do restante e aproveitava o pouco espaco ainda existente
entre o texto citado acima e a assinatura de Nilo Pecanha, figurava a
sentenca seguinte: “Melhor seria, certamente, para o seu prestigio que
continuassem a direc¢io do lar, taes sdo os desenganos da vida publica,
mas ndo hd como recusar a sua aspira¢io, desde que disso carecam, e
fiquem provadas suas aptidées™.

1.1. A primeira servidora publica e diplomata do Brasil: Maria José
de Castro Rebello Mendes

Maria José de Castro Rebello Mendes nasceu em Salvador/BA,
em 20 de setembro de 1890%, filha da professora Josephina de Castro
Rebello Mendes e do advogado Raymundo Mendes Martins. Com o
falecimento de seu pai, assassinado na Floresta da Tijuca, no Rio de
Janeiro, em circunstincias que nem a prépria familia pode desvendar,
viu-se responsavel pelo sustento da mie vitiva. Em reportagem do jornal
A Noite**, Maria José de Castro Rebello Mendes contava sua histéria: a
mdie era proprietaria de colégio em Salvador, em sociedade com Mathilde
Elisabeth Schroeder, cidadi alem3 que para la emigrara. Na convivéncia
com Frau Schroeder, Maria José de Castro Rebello Mendes aprendeu

46  Despacho de Nilo Pecanha ao requerimento de inscri¢io de Maria José de Castro Rebello Mendes, 28/8/1918.
Mago pessoal de Maria José Mendes Pinheiro de Vasconcellos. Arquivo do Itamaraty. Brasilia. Grifo no original.

47  Id. Ibid.

48  Uma data imprecisa. Seus registros nos Anuérios do Itamaraty indicam o ano de 1890 como de nascimento, mas
sua ficha de entrada no servico publico, no maco pessoal, apresenta o ano de 1892. A certidio de casamento, por
sua vez, aponta o ano de 1893. Suas filhas confirmam que nio ha seguranca sobre o ano de nascimento da mie.
Yolanda diz que “ela era de setembro e o meu pai de maio de 1892. Como ela era um pouco mais velha que ele,
s6 podia ser de 1891” (Entrevista com Yara Pinheiro de Vasconcellos Costa, Yolanda Pinheiro de Vasconcellos
Gladulich e Guy Mendes Pinheiro de Vasconcellos, 29/9/2011). Neste estudo optou-se pelo ano de 1890, que
aparece no maior nimero de registros do MRE.

49 A MOCA do Itamaraty. A Noite, Rio de Janeiro, capa, 1°/9/1918.
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linguas estrangeiras, com destaque para o alemio. Com a morte da
socia da maie, e os ganhos auferidos insuficientes, Maria José de Castro
Rebello Mendes foi para o Rio de Janeiro em busca de trabalho que lhe
permitisse dar uma vida melhor a familia®. Uma vez na ent3o capital
federal, trouxe a mie para a sua companhia e “nido quis valer-se dos
offerecimentos dos seus, tornando-se hospede de qualquer delles™.
A Revista Feminina contava o restante da histéria em tom literdrio:

E, dando um lindo exemplo do que a vale a coragem da mulher
brasileira, d. Marietta, que é uma moca de vinte e poucos annos,
assumiu valentemente a missido que o destinno lhe confiara. Obteve
alunas particulares por meio de annuncios, e o pouco tempo que lhe
sobrava dedicou a fazer o concurso da Academia de Commercio, para
tirar um diploma que lhe assegurasse um futuro mais amplo. [...] Uma
vida intensa de trabalho, que a obriga a multiplicar suas horas para,
num momento como o actual, manter com o seu sé trabalho uma
familia de cinco pessoas, e mantel-a como ella a mantem, dentro do
bem-estar e do conforto, sem luxo supérfluo!*?

A matéria de A Noite seguia informando que Maria José de Castro
Rebello Mendes, ou Marietta®, apelido que tinha entre os familiares,
havia lido nos jornais a noticia do concurso e, ao deparar-se com a relagio
das matérias exigidas, “comprehendeu que o desempenho da fungio
de terceiro official das Rela¢bes Exteriores muito lhe viria suavisar as
difficuldades da vida inquieta pela casa das discipulas™. Segundo a
reportagem, ela se havia perguntado, entio, sobre a possibilidade legal
de mulheres concorrerem a cargos publicos. Para dirimir tal davida,
buscou orientagdo de Rui Barbosa, de quem seu pai teria sido amigo na

50 Hé relatos que indicam que Maria José de Castro Rebello Mendes também era responsavel pelo sustento de uma
irma doente, Stella de Castro Rebello Mendes, e de outros membros da familia. Suas filhas concordam quanto ao
sustento da irmi, mas divergem com rela¢io a membros adicionais.

51 A GRANDE victoria feminina. A Revista Feminina, Sio Paulo, ano V, n. 53, out. 1918, p. 26-28.
52 Id.Ibid., p. 28.

53 O marido a chamava de Maizé. Entrevista com Yara Pinheiro de Vasconcellos Costa, Yolanda Pinheiro de
Vasconcellos Gladulich e Guy Mendes Pinheiro de Vasconcellos, 23/9/2011.

54 AMOCA do Itamaraty, op. cit.
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Bahia®. Rui Barbosa, por intermédio de seu filho, o deputado Alfredo

Rui Barbosa, “respondeu-lhe ndo haver na legislacio patria dispositivo

algum que incapacitasse as mulheres para o exercicio de fung¢des

administrativas, e acrescentou estar prompto a lhe encaminhar os papeis

do concurso, como realmente o fez”s.

O relato do diplomata Mario de Lima Barbosa, grande amigo de Rui

Barbosa, confirma, com mais detalhes, o descrito na reportagem e vai ao

encontro dos resultados das pesquisas efetuadas para esta dissertagdo®.
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Era 4 hora do almo¢o. O deputado Alfredo Ruy falou do caso da
inscrip¢do de d. Maria José de Castro Rebello Mendes para o concurso
de terceiros officiaes, no Ministério das Relacdes Exteriores. Havia
difficuldades, por causa da interpretagio da lei, ao que Ruy Barbosa
atalhou que a lei ndo distinguia os sexos. Entdo o deputado Alfredo
Ruy pediu a seu pai para fallar ao ministro das Rela¢bes Exteriores,
que era Nilo Pecanha, no sentido de permittir a inscrip¢io da referida
senhora. E accrescentou: — Ella pede unicamente isso e nada mais,
porque estd bem preparada para as provas.

A tarde, nesse mesmo dia, acompanhei Ruy Barbosa ao Itamaraty. Elle
foi immediatamente recebido. Quando sahiamos, ouvi estas palavras:
- Esta conseguido. A principio o ministro teve duvidas. Mas néo teve
difficuldades para comprehender que realmente a lei ndo cogita de
sexos para empregos publicos®.

As filhas de Maria José Mendes Pinheiro de Vasconcellos afirmam que o vinculo nio era de amizade, mas que os
unia o fato de serem baianos e terem amigos em comum. Entrevista com Yara Pinheiro de Vasconcellos Costa,
Yolanda Pinheiro de Vasconcellos Gladulich e Guy Mendes Pinheiro de Vasconcellos, 29/9/2011.

A MOCA do Itamaraty, op. cit.

Alguns jornais da época mencionavam que Rui Barbosa teria defendido a causa de Maria José de Castro Rebello
Mendes como advogado, em processo contra o Itamaraty, inferindo a existéncia de parecer escrito sobre o tema.
Como consequéncia dessas reportagens, ha artigos que deixam subentendida a existéncia do parecer. O documento
nio existe nos arquivos da Casa de Rui Barbosa. A embaixadora Thereza Quintella, especialista na histéria das
mulheres diplomatas informou que, em suas muitas pesquisas sobre as mulheres no Itamaraty, nunca encontrou o
parecer. Os trés filhos de Maria José Mendes Pinheiro de Vasconcellos entrevistados dizem nunca té-lo visto, sem,
contudo, negar com veemeéncia a sua existéncia.

A carta de Lima Barbosa foi resposta a missiva de Henrique Pinheiro de Vasconcellos, com quem Maria José
de Castro Rebello Mendes casou-se em 1922, conforme se verd mais adiante. Na correspondéncia, com data de
24/12/1930, Henrique Pinheiro de Vasconcellos solicitava a Lima Barbosa seu relato sobre o ocorrido, devido ao
fato de ser companhia constante de Rui Barbosa e ter acompanhado a movimentagio em torno da inscri¢do de
Maria José de Castro Rebello Mendes no concurso. Carta de Henrique Pinheiro de Vasconcellos a Mério de Lima
Barbosa, 24/12/1930; e carta de Mério de Lima Barbosa a Henrique Pinheiro de Vasconcellos, 5/1/1931. Acervo de
Yara Pinheiro de Vasconcellos Costa, Yolanda Pinheiro de Vasconcellos Gladulich e Guy Pinheiro de Vasconcellos.
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No final do més de agosto de 1918, os principais jornais do Rio
de Janeiro dedicavam suas manchetes e grande parte de sua atencido
a Primeira Guerra Mundial, ja préxima de seu desfecho. Também
ganhavam destaque, ainda que menor, a carestia e a alta do custo de vida.
No dltimo dia daquele més, uma noticia que fugia do habitual ganhou
destaque. A edi¢do do Jornal do Commercio informava encerrarem-se
naquela data as inscri¢ées para o concurso que oferecia uma vaga de
terceiro oficial da Secretaria de Estado do MRE. Ao afirmar que nio
havia certame dessa natureza ha cerca de 15 anos, a matéria indicava
a peculiaridade que marcava aquela edi¢io: “Entre os concurrentes
inscriptos foi admitida uma senhorinha que assim foi a primeira moc¢a
que obteve no Brasil o direito de participar de um concurso official para
preenchimento de um cargo publico de secretaria de Estado™®. A nota
reproduzia o despacho de Nilo Pecanha e afirmava que o “Sr. Ministro
do Exterior estudou o assumpto em face da Constitui¢ido e do Codigo
Civil e concluio, mandando inscrever a senhorinha entre os candidatos
que terdo de ser submettidos a concurso”®.

Na edi¢io da tarde daquele mesmo dia, foi publicada nota sobre o
tema, em que se afirmava que as feministas no Brasil vinham invadindo
novos campos do mercado laboral, para entdo ponderar: “Chama-se,
alids, feminismo o exercicio de profissdes liberaes pelas mulheres,
porque nas classes proletarias sempre houve feminismo”¢. Narrava na
sequéncia, que Maria José de Castro Rebello Mendes havia requerido
a sua inscri¢do no concurso e sido “recomendada por um grande
vulto nacional e que no caso vale mais pelas significa¢ées por assim
dizer juridicas de sua apresenta¢do que pelo pistoldo que ella possa
representar’ %2. A matéria concluia dizendo que Nilo Pecanha deferiu a
inscricdo da candidata, sobre quem afirmava: “Dizem que é instruida,

59  ENCERRA-SE hoje... Jornal do Commercio, Rio de Janeiro, 31/8/1918, p. 4-5.
60 Id. Ibid.

61 Id. Ibid.

62  Id. Ibid. Grifo nosso.
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sabe diversas linguas, é excellente dactilographa... O concurso vai ser
assim sensacional”®.

Aindano dia 31 de agosto de 1918, o periédico A Noite abordava o
tema em dois espa¢os da mesma edi¢do, no editorial e em reportagem.
A coluna ‘Ecos e Noticias’, diariamente publicada na pagina 2 do jornal,
na qual se emitia opinido sobre os assuntos da atualidade, abordava o
ocorrido. O texto de “As mulheres no servi¢o publico” nio apresentava
critica as aspira¢des femininas, mas tratava de forma mordaz as
intenc¢des masculinas de incorporac¢io ao funcionalismo publico:

O sr. Dr. Nilo Pecanha resolveu admittir uma senhorinha ao concurso
aberto na Secretaria das Rela¢des Exteriores para o preenchimento de
umavaga de terceiro escripturario. Essanoticia deve teralvorocado todo
o sexo feminino, que sem esperar ganhou a mais estrondosa victoria
que poderia ganhar na campanha no campo das suas reivindica¢oes.
Mas com toda certeza alvorocou muito mais aos milhares de rapazes
candidatos aos empregos publicos, e que tem como expoente de suas
aspira¢des na vida um logar de amanuense ou escripturario.

Sitodos os ministerios seguirem o exemplo do Itamaraty, os candidatos
barbados vio ser abarbados nos futuros concursos. E nio levara
muito tempo que nio haja mais ninguem do sexo feio nas reparticdes
publicas.

E dahi, quem sabe... Talvez essa iniciattiva, essa nova “primeira vez” do
st. Nilo esteja destinada a abrir novos horizontes ao futuro economico
do Brasil. Quem nos dird que os milhares de mocos que ha por ahi
esperando emprego publico ndo se desilludam de vez, e nio sigam
rumo ao campo para plantar milho, algoddo ou batata?...

Ja nio seria sem tempo®.

No mesmo veiculo, ganhava espago matéria mais alentada sobre
o tema, cujo titulo era: “Podem as mulheres occupar cargo publico?
O Sr. Ministro do Exterior diz que sim!”%. A reportagem vinha ilustrada

63 Id. Ibid.
64 AS MULHERES no servico publico. A Noite, Rio de Janeiro, 31/8/1918, p. 2.
65 PODEM as mulheres occupar cargo publico? A Noite, Rio de Janeiro, 31/8/1918, p. 4.
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por retrato de Maria José de Castro Rebello Mendes e explicava o que
ocorria no concurso. No dia seguinte, 1° de setembro de 1918, Maria
José de Castro Rebello Mendes foi personagem de matéria que ocupava
um quarto da capa do jornal A Noite. “A moc¢a do Itamaraty” tracava o
perfil de uma mulher que muito diferia das mocgas que viviam na capital
federal naquela época.

Em Botafogo, 4 rua D. Marianna, ha uma casinha de sobrado, de
aspecto muito triste. E a morada de Mlle Maria José de Castro Rebello
Mendes [...] Recebeu-me uma moca esguia, de preto, com o cabelo
repartido no alto da testa, de jeito a cair mostrando a fronte em
triangulo palido. Tinha a gesticula¢io nervosa e os dedos finos, um
santinho de ouro no pesco¢o, nem uma mancha de pé de arroz na gola
da blusa, e um olhar de febre. Era uma physionomia de intelligencia e de
cansago, constrastando singularmente com a das mogas cujos perfis serenos
se refletem pelos espelhos das casas de chd, num jogo constante de gragas

frivolas®®.

Maria José de Castro Rebello Mendes exprimia sua opinido sobre
a afirmacio do chanceler Nilo Pecanha, quando dizia que melhor seria
para o prestigio das mulheres que permanecessem em casa. O autor da
matéria, cujo nome nio é desvendado, dava voz aos pensamentos de
Maria José de Castro Rebello Mendes da seguinte forma:

Eu também estou de accordo com o sr. Ministro do Exterior...Melhor
sera que continuemos & dire¢io do lar...Mas, quando ndo ha quem nos
garanta esse lar, como havemos de dirigil-o? E é este o meu caso. Isto
aqui (e Mlle Maria José girou o olhar de febre pela sala desguarnecida
e quieta) é para mim uma pensio, onde s6 venho comer e dormir.
Envergonho-me de pensar que todo o mundo ja ha de me conhecer das
ruas, que percorro de manha & noite dando licio a alumnas que moram
nos mais desencontrados pontos®’.

66 AMOCA do Itamaraty, op. cit. Grifo nosso.
67 Id.Ibid.
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A vergonha de andar pelas ruas, segundo Furtado (2003), era
decorrente da seguinte situagdo:

Presenciar uma moga de “boa familia” — pertencente as classes média
ou alta - andando sozinha nas ruas era um ato recente e totalmente
inusitado. Mesmo que habitos como esses tenham se tornados
comuns nas primeiras décadas do século, os segmentos conservadores
da sociedade nio os aceitavam, receosos talvez, porque nesse periodo
surgem as primeiras vozes de protestos contra a discriminagio sofrida
pelas mulheres e as restri¢bes [...] impostas, como a exclusio as
atividades econémicas e politicas (FURTADO, 2003, p. 26).

Embora o feminismo comecgasse a aparecer em varios pontos
do mundo®, com destaque para a luta pelo voto feminino, Maria
José de Castro Rebello Mendes nio cerrava, segundo o jornal, fileiras
com as feministas: “Ndo tem Mlle Maria José sympathias feministas.
Confessa que nido cogita de emancipa¢do do sexo, nem jamais se
preoccupou de semelhante literatura. Quer apenas trabalhar e viver,
sem preferencia por este ou aquelle logar, e sim pela sua remunera¢io”®.
O tema “feminismo” também era abordado em entrevista publicada por
A Revista Feminina™, na qual a repérter lhe perguntava: “E as idéas que
pregamos estdo de accordo com seu modo de pensar? Disse um dos
jornaes que lhe eram indifferentes as idéas feministas””. Maria José
de Castro Rebello Mendes respondeu: “Os jornaes dizem tanta coisa
quando entrevistam uma pessoa. Aprecio immensamente a Revista e ndo

posso ser indifferente aos problemas que interessam 4 nés mulheres””.

68  Paraa histéria do feminismo no mundo, entre outras obras, cf. Bridenthal, Koonz & Stuard (1987); Duby, Perrot &
Thébaud (1994); Perrot (1995; 1998; 2005; 2007); Scott (1999) e Thébaud (2007).

69 A MOCA do Itamaraty, op. cit.
70 A Revista Feminina comegou a ser publicada em Sdo Paulo em 1915. Defensora das causas feministas, era destinada

as mulheres e discutia assuntos do mais variado espectro, desde identidade feminina até educagio, passando pelo
papel da mulher no casamento (CRUZ, 2000).

71 A GRANDE victoria feminina, op. cit., p. 26-28. O mesmo numero da revista trazia, nas paginas 13 e 14, artigo de
Ana Rita Malheiros em que a articulista, tratando do caso de Maria José Mendes Pinheiro de Vasconcellos, dizia
que o despacho de Nilo Pecanha era excessivo e inoportuno, ja que qualquer palavra além de deferido ali sobrava.
Segundo Besse (1996), Malheiros era o alter ego de Claudio de Souza, filho da editora da revista, Virgilina de Souza
Salles.

72 A GRANDE victoria feminina, op. cit.
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Ponderava, contudo: “Effectivamente meu acto, inscrevendo-me para o
concurso no Ministerio do Exterior ndo obedece a nenhum proposito
reaccionario, e muito menos o de chamar para meu nome a publicidade,
que tanto me tem vexado, mas contra a qual nada posso fazer””.

Em 1° de setembro de 1918, nota na coluna ‘Ecos e Novidades’ de
A Noite, dizia que “depois da brilhante ofensiva dos aliados e do combate
4 carestia da vida no Rio, a noticia mais sensacional deste ultimos dias é a
inscrip¢ao, para um concurso no Itamaraty, de uma distincta senhorita””.
O texto afirmava que a ndo exigéncia de certificado de reservista, em
desacordo com o previsto no edital no concurso, criava discrimina¢io
contra os candidatos do sexo masculino. Afirmava, entio, que o ato
de Nilo Pecanha era resultado do “cavalheirismo quasi & medieval dos
brasileiros””, para concluir da seguinte forma: “E comecard, destarte,
a superioridade do sexo elegante, para o qual ndo havera Exercito, nem
cadernetas, nem exigencias ferozes dos editais de concurso...””.

No dia 2 de setembro, a entrevista de Maria José de Castro Rebello
Mendes, publicada na véspera, teve repercussio na primeira piagina do
mesmo A Noite. Charge no canto inferior direito da capa, apresentava
paisagem com um lago e uma arvore, onde havia uma serpente enrolada
e uma maca pendendo de um galho. A frente, debrucada sobre a 4gua,
com longas barbas nelas mergulhadas, uma figura masculina. O titulo
do trabalho era “Ao sexo barbado (a proposito da mo¢a do Itamaraty)”
e sob o desenho lia-se: “Eva triumpha. Que Addo ponha desde j4 as
barbas de molho™”.

No mesmo dia, o Jornal do Brasil abria espago para o tema em duas
notas. A primeira, de cunho mais noticioso e menos opinativo, intitulada
“Reivindica¢des Femininas”, informava que o ato de Nilo Pecanha havia
sido recebido com aplausos pelo Partido Republicano Feminino (PRE),

73 Id. Ibid.

74  Coluna ‘Ecos e Novidades’, A Noite, Rio de Janeiro, 1/9/1918, p.2.
75 Id.Ibid.

76  Id.Ibid.

77  EVA triumpha. Charge. A Noite. Rio de Janeiro, 2/9/1918, capa.
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cuja secretdria, Leolinda Daltro™, em carta ao periddico, exprimia sua
gratiddo ao chanceler por haver aberto “uma nova senda 4 liberdade
feminina brasileira””. A segunda nota, na coluna ‘Tracos semanaes’,
na mesma pagina, era assinada por David de Castro, em tom elogioso
ao chanceler, que “cahiu nas gracas das mulheres que aspiram ver o
sexo liberto das odiosas restric¢des que o nio comprehendem senio
preocupado com os misteres domésticos™®. O colunista ressaltava a
importancia do ato de Nilo Pecanha para além dos limites do Itamaraty:

Estava reservada ao Sr. Nilo Pecanha essa pagina lyrica e, a0 mesmo
tempo, juridica. Era S. Ex. que devia abrir & mulher o caminho das
colocagbes publicas no Brasil. D’hoje em diante, em todos os concursos
para o provimento de vagas nas nossas reparticdes, teremos o sexo
fragil em competicdo com o forte, mercé do gesto floreado do
Chanceller republicano®.

No dia 7 de setembro, a edicio da Revista da Semana comemorativa
do aniversario da independéncia, na se¢io ‘Noticias e commentarios’,
publicava texto com o titulo “Uma victoria do feminismo”, em que
destacava o papel de Maria José de Castro Rebello Mendes ao afirmar
que “o ferozmente egoista preconceito creado e imposto pelo homem,
e com que elle diz limitar 4 vida do lar os direitos e as actividades da
mulher, por toda a parte se encontra em ruinas”®. Na sua defesa da
participacdo da mulher no mercado de trabalho e na vida politica do
pais, o artigo elogiava a decisdo de Nilo Pecanha, por um lado, e criticava
a sua afirmacio de que o lar seria o lugar mais conveniente a mulher,
por outro. Terminava lancando um apelo:

78  Leolinda Daltro (1860-1935), professora primaria baiana, foi defensora da luta dos indios por melhores condi¢des
de vida. Em 1910, liderou a funda¢io do PRE. (MARQUES, 2004).

79  REIVINDICACOES femininas. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 2/9/1918, p. 4.

80 TRACOS semanaes — Collaboragio. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 2/9/1918, p. 4.

81 Id.Ibid.

82 UMA VICTORIA do feminismo. Revista da Semana, Rio de Janeiro, ano XIX. n. 31, 7/9/1918, p. 28.
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Um convite dirige a Revista da Semana aos candidatos masculinos
ao cargo de 3° official do Itamaraty: a desisténcia ao concurso em
beneficio dessa pobre mocga que sustenta um lar com o seu trabalho.
N3o haver4, por certo, um brasileiro que ouse disputar a uma mulher o
pao e a tranquilidade da vida®.

Arvorando-se em defensor dos direitos das mulheres, o texto, no
entanto, numa avalia¢io atual, traz certo ran¢o machista, pois coloca
em duvida a capacidade da candidata de ser aprovada por seus méritos
préprios, devendo, por isso, ser ajudada. O pensamento é, contudo, préprio
de uma época em que a mulher comecava a conquistar novos espacos.

Convocada para prestar as provas, Maria José de Castro Rebello
Mendes iniciou seus exames no dia 12 de setembro de 1918, quando
realizou o teste de portugués (uma redacdo sobre o estado de Minas
Gerais, na qual obteve nota 6, sobre 10 pontos possiveis) e a prova de
francés (uma traducio e uma versdo, nas quais nio foi aposta a nota,
mas que indicam, na primeira, dois erros graves, marcados em lapis
vermelho, e dois erros leves, grifados em azul; e quatro faltas graves e
duas leves, na segunda)®. No mesmo dia, teve testadas suas capacidades
de datilégrafa, sendo aprovada com nota 8. Em 13 de setembro, obteve
nota maxima, 10, na prova de inglés, composta de tradugio e versio.
No dia 14, seu exame de italiano, opcional, valeu-lhe oito pontos.

No dia 16 de setembro, Maria José de Castro Rebello Mendes
apresentou-se para as provas de histéria do Brasil e histéria geral. Seus
textos sobre capitanias hereditarias e sobre letras e artes na Grécia foram
conceituados com nota 9. No dia seguinte, obteve 10 em geografia geral
e do Brasil, com ensaios sobre os Estados Unidos da América e os estados
brasileiros de Sergipe e Alagoas. No mesmo dia, foi aprovada no exame

83  Id.Ibid.

84 O relatério final do concurso indica haver sido a primeira colocada na prova de francés. As provas originais da
candidata encontram-se no Arquivo Histérico do Itamaraty, no Rio de Janeiro, juntamente com as provas
de candidatos que prestaram concurso para todas as carreiras do MRE até 1936. A catalogacio foi feita por
sobrenomes, de forma aparentemente aleatéria, de modo que foi necessario pesquisar todas as latas de provas
relativas as combinacdes de sobrenomes possiveis. Foi avaliado o contetdo de 22 latas de provas, cada uma com
uma média de macos de 15 candidatos.
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de direito com nota 7. No dia 18, contou com a aprovacdo em algebra
e aritmética, sem indicac¢io de nota e, em 19 de setembro, encerrou as
provas tendo seu exame de alemio avaliado com nota maxima.

As provas, todas manuscritas, 4 exce¢do 6bvia do teste de
datilografia, lhe ajudaram a obter a primeira colocagido no concurso.
Maria José de Castro Rebello Mendes somente foi superada por outros
candidatos em trés disciplinas: 4lgebra, aritmética e direito. A revista
FonFon publicou foto de um quarto de pagina em que Maria José
de Castro Rebello Mendes era mostrada na sala em que fazia prova.
Na imagem, a candidata aparecia ao fundo, sentada a mesa sobre a
qual havia uma mdaquina de escrever. Diante de suas mesas, estavam
outros cinco candidatos. Na legenda da fotografia lia-se “Ao alto: os
concurrentes ao cargo de terceiro official, entre os quaes se vé a senhorita
Maria José Mendes, da qual todos os jornaes se ocuparam, enaltecendo
a sua cultura intellectual®.

Maria José de Castro Rebello Mendes também teria tido bom
aproveitamento nas provas orais de linguas estrangeiras - inglés, francés,
alemao e italiano - e de direito. Curiosamente, as atas do concurso
nio davam noticia sobre os exames orais, que também despertaram o
interesse e tiveram destaque na imprensa. “Leolinda Daltro, algumas
colaboradoras e outros tantos simpatizantes da causa de Maria José
Mendes fizeram-se presentes ao exame oral, aberto ao publico. Com a
divulgac¢do do resultado do concurso, Maria José Mendes foi saudada,
entusiasticamente, na saida do prédio do Itamarati” (MARQUES,
2004, p. 162). Nota no jornal A Noite afirmava que a candidata havia
“assombrado” nos exames de linguas, em que “deu sobejas e admiraveis
provas da sua competéncia”®. Segundo o texto, o publico presente
esperava mesmo era pela prova de direito, considerada a mais dificil,
na qual “A nossa patricia, porém, ainda uma vez brilhou: sabia direito

85 O CONCURSO no Ministerio das Rela¢ées Exteriores. Fon Fon, Rio de Janeiro, n. 38, 21/9/1918, p. 31.
86 O CONCURSO do Itamaraty. A Noite, Rio de Janeiro, 25/9/1918.
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internacional para ensinar a muito bacharel”. No dia seguinte, o Correio
da Manhé®*, A Epoca® e A Razdo™ também comentavam o destaque da
candidata e a grande afluéncia de ptblico ao Palacio do Itamaraty a fim
de acompanhar as provas orais.

De acordo com o edital do certame, terminados os exames escritos
e orais, a banca examinadora devia votar duas vezes sobre os candidatos,
por escrutinio secreto, “lancando na urna espheras brancas ou pretas™:
a primeira valorando suas provas e a segunda, o seu merecimento. As
votac¢bes deram-se em torno de trés candidatos®: Maria José de Castro
Rebello Mendes, Joaquim de Souza Leéo Filho e Jorge Latour. Contadas
as bolas brancas e pretas atribuidas a cada candidato, Maria José de
Castro Rebello Mendes obteve a primeira classificacdo, com um total
de sete votos.

O resultado final dava razio, de certo modo, as sarcasticas
afirmac¢des com que o repérter de “Uma mocga no Itamaraty” fechava
sua matéria, antes da aprovacdo da candidata:

E curioso mesmo se afigurar a imagem dessa moca, tio desprenteciosa
quanto instruida, pelos corredores severos do Itamaraty, ao lado de
uns mocos de casaco cinturado, tropecando talvez na conjugacdo
dos verbos irregulares francezes, suando nas equagées de primeiro
grdo, enquanto ella se vai dirigindo aos lentes em inglez e allemio,
precisando épocas e nomes da historia, altitudes de montanhas e
nascentes de rios, citando theorias completas de direitos internacional
publico e pontos constitucionaes®.

87 Id.Ibid.

88 O CONCURSO do Exterior. Correio da Manhd, Rio de Janeiro, 26/9/1918.
89  ASPROVAS do exame no Itamaraty. A Epoca, Rio de Janeiro, 26/9/1918.
90 O CONCURSO no Itamaraty. A Razdo, Rio de Janeiro, 26/9/1918.

91 Instrucgbes que devem reger os concursos para o provimento dos lugares de Terceiros Officiaes da Secretaria de
Estado das Relagbes Exteriores. MRE. Relatorio apresentado ao Presidente da Republica dos Estados Unidos do
Brasil pelo Ministro de Estado das Relagées Exteriores, op. cit., p. 45.

92  Conforme as atas finais do concurso, nove individuos se haviam inscrito inicialmente, nio se apresentando um
para as provas escritas e estando ausentes dos exames orais outros dois. Dos seis candidatos restantes, trés foram
considerados inabilitados, por ndo terem terminado todas as provas. Oficio do presidente da mesa examinadora ao
secretario geral, 28/9/1918. Arquivo pessoal de Thereza Quintella.

93  AMOCA do Itamaraty, op. cit.
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Terminado o concurso, restava esperar que Maria José de Castro

Rebello Mendes fosse nomeada®, o que ocorreu em 28 de setembro de

1918. No dia seguinte, sua incorpora¢io ao Itamaraty era destacada

no jornal A Noite.

Essa concorrente, que fez uma figura brilhante entre os seus collegas,
foi, muito justamente, classificada em primeiro logar. Ella, portanto,
devia ser a nomeada.

O senhor ministro das Relacdes Exteriores, depois da classificagdo da
banca examinadora, levou as provas escriptas da candidata ao senhor
Presidente da Republica, que leu todas ellas, achando por isso que foi
muito bem feita a classificacio. A vista disso, hontem mesmo, 4 noite,
o senhor Dr. Nilo Pecanha, ministro do Exterior, lavrou a portaria
nomeando a concorrente para o cargo vago®.

Nova polémica se instalou na imprensa, com destaque para o

Jornal do Brasil, no qual Carlos de Laet defendia os avan¢os femininos,

tendo que lidar com as reagbes contrarias de muitos de seus leitores.

A explicagdo para as paixdes que o tema despertava vinha na abertura

de matéria do dia 30 de setembro de 1918, na qual se lia:

Talvez nio se tenha demorado o espirito publico a apreciar a imensa
importancia que um dos ultimos actos do Governo possue, e que vae
affectar a nossa organizacio social profundamente, pelo valor de
grave reforma de costumes em que importa. O governo nomeou a Sra.
Maria José de Castro Rebello Mendes, terceiro official da Secretaria
das Relac¢bes Exteriores, isto é, abriu & mulher brasileira a carreira de
funccionaria publica, qualquer que seja o cargo a prover®.

Ao louvar o ato de Maria José de Castro Rebello Mendes, a

matéria ressaltava tratar-se de ponto de partida para grande reforma
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Conforme se pode depreender da grande quantidade de matérias existentes nos jornais da época sobre
irregularidades em concursos e nomeagido para cargos publicos de individuos nio concursados, a aprovagio
em certame publico nio era garantia de posse no cargo almejado. Nos anos 1930, por exemplo, como se verd
mais adiante, varios foram os casos no MRE de nomeadas sem concurso, ou de aprovadas em concurso cujo
aproveitamento nao foi imediato.

O CONCURSO de terceiro official do Exterior. A Noite, Rio de Janeiro, 29/9/1918, p. 4.
O FEMINISMO triumpha. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 30/9/1918, p. 4.
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nos costumes da sociedade brasileira, ao ampliar o espectro de escolhas

da populacio feminina:

As mulheres de oravante, nio tem suas aspiracbes limitadas ao
professorado e ds agencias de Correio. Como qualquer cidaddo, podem
se inscrever nos concursos abertos nos diversos Ministerios, e, taes
sejam as suas habilitacées concorrer 4 nomeacio, em perfeito pé de
egualdade”.

A conclusio da matéria “O feminismo triumpha” destacava o papel

transgressor que tinha o ato da nova diplomata, que, conforme ja se

viu, ndo rezava pela cartilha feminista da época:

[...] no Brasil onde o feminismo era flor exotica, no Brasil do lar &
antiga, uma mulher, por meio de um simples requerimento, consegue
0 que um seculo de trabalhos nio deu 4s mulheres dos paizes mais
adiantados do mundo, nem mesmo 4s dessa nagio nova que se
constituiu pelo seu poder e progresso, em arbitro dos destinos da
humanidade - os Estados Unidos®.

O debate néo tardou a surgir. Trés dias depois, a coluna de Carlos

de Laet dava espago as reclamacdes e criticas de um “Addo Zangado”,

Turibio Rabioli®?, que afirmava estar furioso com o tratamento dado

ao tema pelo jornalista. A correspondéncia expressava com riqueza de

detalhes um pensamento conservador, que exercia o contraponto aos

defensores dos avancos femininos. A missiva merece avaliacdo detida,

sempre com o cuidado de se evitarem categoriza¢gdes anacronicas.

O discurso de Turibio Rabioli encontrava eco na época em que se
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Id. Ibid. Sobre a presenga de mulheres no mercado de trabalho no Brasil do come¢o do século XX, e as posi¢des por
elas ocupadas, majoritariamente de apoio, cf. Saffioti (1976); Hahner (1990) e Besse (1996).

Id. Ibid. Segundo Soihet (1998), o movimento feminista do comeco do século no Brasil nio é reconhecido de forma
tdo facil quanto aquele que tinha lugar na Europa, onde as defensoras do sufrigio feminino se manifestavam
ruidosamente. A autora afirma que, no pais, ele tem a peculiaridade de apresentar certa ambiguidade, ao afirmar
sua concordancia com o discurso, os valores e as praticas dominantes para denunciar subrepticiamente situa¢des
de desigualdade e anunciar suas aspira¢ées. Talvez por ser de dificil reconhecimento, o feminismo, ainda que
atuante no Brasil, fosse visto como “flor exética”.

ADAO zangado. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 3/10/1918, p. 4. Segundo nota do jornalista, Turibio Rabioli era
um dos 199 atiradores que, na revolta da armada de 1910, “tiveram a honra de furar a caixa d’agua da Ilha das
Cobras”.
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pronunciou, contendo argumentos pontuais considerados normais e
cabiveis pela maior parte da sociedade brasileira. Vituperando contra
o que considerava “a masculinizacio de seu adoravel sexo propugnado
pela maldita escola do feminismo™'%°, Rabioli recorria ao Génesis para
afirmar que “se acha bem claro que a mulher nio foi feita para dominar
o casal e sim para nelle occupar posi¢do subalterna™°.

Afirmava, ainda, que a mulher, ao optar pelo trabalho fora de casa,

poderia colocar em curso uma nociva inversdo de papéis:

Desejaria saber se as senhoritas que se atiram ao funccionalismo,
pretendem observar perpetuo celibato. N&o, natural, naturalis-
simamente. Mas entdo quem ha de ficar em casa, dando de mamar
ao filho? [...] Realmente seria engracado que invertidos os papeis,
mal terminada a parturicdo, Dona Iracema viesse prestes ao Conselho

Municipal para defender o seu projecto, emquanto o marido labutasse

por substituil-a com mamadeira e leite condensado'®.

Segundo Aratjo (1993), os rigidos padrbes de comportamento
ditados pelas ordenacdes ibéricas, com clara inspira¢io nos preceitos da
Igreja Catolica, se refletiam nas leis e no Cédigo Civil, entido vigentes.
Tudo isso era base de um sistema de valores morais inconscientes,
que se traduziu numa explosio de conflitos nas primeiras décadas do
século XX. Esses conflitos, de acordo com a autora, estavam associados a
divisdo de papéis no casamento, segundo a qual ao homem cabia prover
o lar, atuando na esfera publica, ao passo que a mulher deveria assumir
conduta passiva e reservada, mantendo-se no &mbito privado.

O fato é que Maria José de Castro Rebello Mendes foi a primeira
mulher brasileira a ser aprovada em concurso para o funcionalismo
publico federal'®. Quando comecou a trabalhar no [tamaraty, em 1°

100 Id. Ibid. De acordo com Marques (2004), Rabioli referia-se a Leolinda Daltro, do PRE, como exemplo pernicioso de
ativistas que pretendiam masculinizar o “belo sexo”.

101 Id. Ibid.
102 Id. Ibid.

103 A primeira mulher admitida no servico publico federal no Brasil foi Joana Fran¢a Stockmeyer, monotipista
da Imprensa Nacional, onde trabalhou desde 1892 até sua aposentadoria, em 1944. Disponivel em: <http://
portal.in.gov.br/imprensal/servidora-joana-franca-stockmeyer>. Acesso em: 13 nov. 2011. Segundo o Jornal do
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de outubro de 1918, o ministério teve que adaptar, as pressas, espaco
para uso como banheiro feminino, pois somente existiam na reparticio
sanitdrios masculinos'®. Foi lotada inicialmente na Se¢io de Protocolo e,
um més depois, na Se¢io de Despesa da Dire¢io Geral de Contabilidade
e Administra¢do. Seus 53 colegas da carreira de oficial da Secretaria do
MRE eram homens. Do mesmo modo, eram do sexo masculino os 82
integrantes do corpo diplomatico, divididos em enviados extraordinarios
e ministros plenipotencidrios, ministros residentes, primeiros e
segundos secretarios de Legacdo. Os homens também compunham a
totalidade do corpo consular - ao total 100 funcionérios, nas diferentes
categorias da carreira: consules gerais de 12 classe, consules gerais de 22
classe, consules, e vice-consules?®>. Sendo Maria José de Castro Rebello
Mendes a tinica mulher entre 235 homens, a participagio feminina na
diplomacia brasileira era de menos de 0,5%.

A presenca de Maria José de Castro Rebello Mendes num universo
masculino continuava a despertar interesse na imprensa. Artigo de
Mario Rodrigues, no Correio da Manhd, louvava as qualidades da terceira
oficial e defendia a incorpora¢io da mulher ao servico publico, mas fazia
ressalva: “N&o sei como se admite a collocagido de uma moga, mesmo com
esse valor, no servi¢o de um departamento diplomatico, quando se esta
em tempo de guerra. Em qualquer outra reparticio, vala"*. Na primeira
semana de trabalho da servidora, a Revista da Semana estampava, em
sua se¢do de cartas, correspondéncia firmada por mulher identificada
como Iracema'””. Em carta aberta enderecada a nova servidora publica,

Commercio de 31/8/1918, Maria José de Castro Rebello Mendes: “foi a primeira moga que obteve no Brasil o direito
de participar de um concurso official para preenchimento de um cargo publico”.

104 Relato de Yolanda Pinheiro de Vasconcellos Gladulich. Entrevista com Yara Pinheiro de Vasconcellos Costa, Yolanda
Pinheiro de Vasconcellos Gladulich e Guy Mendes Pinheiro de Vasconcellos, 29/9/2011.

105 Dados colhidos pelo Autor no Anudrio do Pessoal de 1918.

106 DONA de metade do Mundo. Correio da Manhd, Rio de Janeiro, 2/10/1918.

107 Era comum na imprensa brasileira a assinatura por pseudénimos, existindo muitos casos de articulistas do sexo
masculino que assinavam com nomes femininos. (POLIDORO, 2008). Segundo Besse (1996), se esperava, na
época, que fossem mulheres aquelas que se dirigiam ao publico leitor feminino. Iracema seria o alter ego feminino
do jornalista Malheiro Dias, que escrevia na Revista da Semana (O TRABALHO da mulher, Jornal do Commercio, Rio
de Janeiro, 3/10/1918).
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destacava a importancia simbélica de sua aprovagio no concurso e
sua posse no cargo e afirmava que “Todas as brasileiras contrairam
comvosco uma divida de gratidao. Nao sei se mais deva agradecer-vos
do que felicitar-vos™. Iracema seguia destacando o papel pioneiro e
transgressor, ainda que involuntario, de Maria José de Castro Rebello
Mendes: “Nio faltaram os humoristas que viram na nobre victoria
da vossa cultura o inicio da lucta dos sexos. Vs, porem, sabeis, e nds
todas comprehendemos, que haveis luctado, apenas, pela subsisténcia
de vosso lar™.

Contra a nomeac¢io de Maria José de Castro Rebello Mendes
levantou-se também, por exemplo, o escritor Lima Barreto'. Em artigo
de opiniio publicado no periédico ABC, com o titulo de “A Amanuensa”,
ele classificava como “ideia de botequim” a decisdo de Nilo Pecanha de
dar posse a Maria José de Castro Rebello Mendes. Para o articulista, o ato
“aberra de todas as nossas concepg¢des politicas e vai de encontro a todos
os principios sociais™'". Louvava, entdo, a decisdo do ministro da Fazenda,
Joaquim Murtinho, de indeferir a inscrigdo de mulher que almejara ser
escrituraria do Tesouro. E esgrimia os seus argumentos natalistas: “Desde
que os lugares publicos, mesmo os que ndo o sdo mas que naturalmente
sdo destinados aos homens, sejam invadidos pelas mulheres, tal fato ird
prejudicar a regularidade da reprodugdo da nossa raga”*2.

108 CARTAS de Mulher. Revista da Semana, Rio de Janeiro, 5/10/1918. ano XIX. n. 35.
109 Id. Ibid.

110 A apropriagdo do registro literario como registro histérico impde a necessidade de contextualizagdo a fim de se
evitar anacronismos. H4 estudos que analisam a postura de Lima Barreto diante deste ato e de outros relacionados
ao movimento feminista no Brasil do comeco do século XX. Recentemente, parte destes estudos se concentra na
tarefa de debater se a postura do escritor pode ser considerada miségina. Vasconcellos (1992) analisa as crénicas
do literato e pondera que as ambiguidades dos textos do escritor, no que concerne as mulheres, ndo podem ser
avaliadas sem que sejam levadas em considera¢io uma série de varidveis, quais sejam: (a) o fato de que decorrem
do periodo histérico do cronista; (b) inscrevem-se no dominio da duplicidade real/ficcional, caracteristica do
género "crdnica"; (c) relacionam-se com as oscilagdes da posi¢do da mulher naquele momento e as especificidades
do movimento feminista no Brasil; e (d) relacionam-se diretamente com as caracteristicas antigas e modernas
presentes na obra do escritor. Segundo Engel (2009), Lima Barreto introduz, em suas crénicas, “a questio essencial
da exclusdo das mulheres da cidadania — embora nio se disponha a aprofundé-la”. A autora destaca que, se por um
lado, Lima Barreto nio faz restri¢io ao acesso ja permitido das mulheres a alguns cargos publicos, por outro, “ndo
é possivel negar que o cronista constréi ou veicula, em virios momentos, imagens bastante desqualificadas das
mulheres, revelando visées muito contraditérias”. Furtado (2003) também aborda o tema.

111 A AMANUENSA. ABC. 5/10/1918. In BARRETO (1956).
112 A AMANUENSA, op. cit.
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Em seu artigo, Lima Barreto lan¢ava mao, como era costume
em seu estilo pessoal e na pratica de argumentac¢io daquele tempo,
de argumentos antropolégicos e cientificos, segundo os quais a
inteligéncia feminina teria talento para reproduzir conhecimento com
certa qualidade, mas “nunca é capaz de iniciativa, de combinacio
de imagens, dados concretos e abstratos que definem a verdadeira
inteligéncia”®. E para comprovar seus argumentos, disparava contra
Maria José de Castro Rebello Mendes: “Tanto isso é verdade que a
candidata do Senhor Nilo, na falatina do Berlitz foi muito bem, mas
quando se tratou de simples aritmética caiu n’dgua e, em direito
constitucional, nem sem fala”¢. Lima Barreto terminava sua crénica
com um apelo do chanceler: “Sua Exceléncia — eu lhe rogo - antes de
tratar de fazer ‘amanuensas’, procure arranjar para as meninas bons
maridos, honestos e trabalhadores™s.

Destaque-se que o movimento de saida das mulheres para o
espaco publico, que se intensificou nas primeiras décadas do século
XX, fez com que homens e mulheres vissem com mais clareza a forca
e a rigidez dos papéis sociais atribuidos a cada sexo. Segundo Maluf &
Mott (1998), como resultado disso, qualquer tentativa de flexibilizar o
comportamento padrio era considerada uma afronta e uma ameaca a
familia e ao lar, entes considerados inabalédveis e sagrados.

Na primeira se¢ido em que esteve lotada, Maria José de Castro
Rebello Mendes estava subordinada a Henrique Pinheiro de Vasconcellos,
que tinha as fun¢ées de chefe, segundo o Almanaque do Pesssoal de
1920%¢. Henrique Pinheiro de Vasconcellos foi examinador de caligrafia

113 A AMANUENSA, op. cit.
114 A AMANUENSA, op. cit.

115 A AMANUENSA. Op. cit. Conforme se pode ver no presente trabalho, Maria José de Castro Rabello Mendes
superou a todos os demais candidatos nas provas de linguas, histéria e geografia, somente sendo por eles superada
nas provas de aritmética, 4lgebra e direito, havendo, porém sido aprovadas em todos os exames.

116 MRE. Almanaque do Pessoal do Ministério das Rela¢des Exteriores, 31 de maio de 1920, Rio de Janeiro, Imprensa
Nacional, 1921. Trata-se da publicag4o que listava o pessoal diplomético, com a apresentacio de dados biograficos
e funcionais de cada servidor. No periodo que cobre o presente estudo, teve os nomes de Almanaque do Pessoal
do Ministério das Relagdes Exteriores (1920-1946); Anudrio do Ministério das Rela¢des Exteriores (1947 a 1966);
Almanaque do Pessoal (1971 a 1973) e Anuério do Pessoal (1974 a 1992). N4o foi publicado entre 1993 e 2008.
Voltou a ser impresso em 2008 e 2011 com o nome de Anuario do Pessoal.
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e datilografia do concurso de 1918 e seria, a partir de 25 de marco de
1922, seu marido. Antes do matrimoénio, publicaram juntos um livro
de contos infantis, “Alguns contos de ‘O meu presente’”, em que ela
assinava como Maritetta Mendes. O volume foi elogiado pela critica e
teve seu lancamento registrado em 22 periddicos diferentes. Em 27 de
marco de 1922, em requerimento ao ministro de Estado das Rela¢ées
Exteriores, a diplomata comunicava haver contraido nipcias com
Henrique Pinheiro de Vasconcellos e solicitava fosse tomado nota de
que passava a assinar Maria José Mendes Pinheiro de Vasconcellos,
nome que serd utilizado doravante neste trabalho. O casamento dos dois
funciondrios do Itamaraty também ganhou espa¢o na imprensa'’, em
matérias que diziam que o amor havia triunfado sobre o ideal feminista.

A Noite publicou matéria com a foto dos nubentes, sob o titulo
“Surprezas do feminismo patricio”, com subtitulo que dizia: “Um
casamento abre vagas na secretaria do Exterior”"®. Relembrava
a trajetéria de Maria José Mendes Pinheiro de Vasconcellos para
informar que, como Henrique Pinheiro de Vasconcellos seria cénsul
em Bremen, ela solicitaria licenca de seis meses que, possivelmente,
seria transformada em pedido de exonera¢io. O texto afirmava entio
ser delicada a situa¢io de eventual subordinagdo de cénjuges no servigo
publico, em desacordo com a hierarquia marital sobre a qual dispunha
o Cédigo Civil brasileiro'**. No caso de nossa personagem e seu marido,
ponderava, essa ordem era respeitada. Mas o texto lancava entdo a
davida:

117 Jornal do Commercio, Rio de Janeiro, 26/3/1922 e 26/3/1922; QUANDO ellas aman... A Ordem, Cachoeira/BA,
28/3/1922; O Imparcial, Rio Pomba/MG, 31/3/1922; Diario da Bahia, Salvador/BA, 4/4/1922; OS NOSSOS
consules em Bremen. Diario da Bahia, Salvador/BA, 5/4/1922.

118 SURPREZAS do feminismo patricio. A Noite, Rio de Janeiro, 25/3/1922.

119 O artigo 233 do Cédigo Civil de 1916 dispunha que 0 homem era “o chefe da sociedade conjugal, fun¢io que exerce
com a colaboragio da mulher, no interesse em comum do casal e dos filhos”, devendo prover a manutencio da
familia. O artigo 240 dispunha sobre a fun¢fio da mulher que “com o casamento, assume a condi¢io de companheira,
consorte e colaboradora do marido nos encargos de familia, cumprindo-lhe velar pela dire¢io material e moral
deste”. BRASIL. Cédigo Civil de 1916. Conforme se tem conhecimento, o Cédigo Civil de 1916 somente foi abolido
em 2002, com a promulga¢io do novo Cédigo.
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Mas e se o contrario se der? Se um terceiro official se casar com a
directora da sua reparticio? Nos primeiros arrufos, féra das horas do
expediente, o pobre subalterno nio teria, no dia seguinte, nem mesmo
o tradicional quarto de hora de tolerancia...Pobre do amanuense do

futuro que, indispondo-se com a primeira officiala, sua esposa,

provocar as iras da directora de sua sec¢do, sua sogra!l'®

Maria José Mendes Pinheiro de Vasconcellos solicitou licen¢a sem
vencimentos e acompanhou o marido durante o tempo em que este
serviu no Consulado em Bremen, até maio de 1923, quando regressaram
ao Brasil e ela retomou suas atividades. A ampla existéncia, em seu mago
pessoal, de documentos relativos a licencas médicas deve-se ao fato de
que Maria José Mendes Pinheiro de Vasconcellos teve ao menos sete
gesta¢bes? durante o tempo de atividade no MRE. Em 1923, 1924 e
1925, nasceram Myriam, Yara e Yolanda, respectivamente. Desde o
inicio, o casal almejava ter um filho homem. Apés varias tentativas,
lograram seu objetivo em 1933, com o nascimento de Guy. Um ano
depois, viria outro menino, Acyr.

O fato de ser a tnica mulher na carreira parecia ndo intimidar
Maria José Mendes Pinheiro de Vasconcellos na defesa de seus direitos.
Quando lhe concederam licen¢a médica por gravidez'?, em 30 de mar¢o
de 1924, sem a percep¢io de salario, nio teve davida; solicitou no dia
seguinte a reconsideragio do ato, por desrespeito flagrante ao Decreto
14663, de 1°/2/1921, que, em seu artigo 21, garantia os vencimentos
da gestante. No parigrafo final de seu requerimento, escrito de préprio
punho, lia-se: “Sia Secretaria tem duvidas na interpretacio dalei para a
resolucio justa do caso, ousa a requerente lembrar a Vossa Excellencia,
na persuasio de que a Secgdo competente nio o fizesse, que seja ouvido

120 SURPREZAS do feminismo patricio, op. cit.

121 As filhas de Maria José Pinheiro de Vasconcellos lembram de um aborto em tempo de gestacio avancado e um
irmao natimorto. Entrevista com Yara Pinheiro de Vasconcellos Costa, Yolanda Pinheiro de Vasconcellos Gladulich
e Guy Mendes Pinheiro de Vasconcellos, 29/9/2011.

122 Id. Ibid. De acordo com o depoimento de seus filhos, essa teria sido a segunda gravidez da diplomata.
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neste assumpto o Consultor Juridico do Ministerio”*. O chanceler
instruiu fosse lavrada nova portaria, obedecendo aos preceitos legais.

Maria José Mendes Pinheiro de Vasconcellos foi promovida a
segunda oficial, por antiguidade, em 2 de setembro de 1930. Em 1931,
quando da reforma Mello Franco, que serd abordada em detalhes ainda
no presente capitulo, foi transferida para a carreira consular, passando
a ocupar o cargo de consul de segunda classe. A transferéncia de ambos
para o corpo consular deu ao casal esperancas de que pudessem servir,
juntos, no exterior. Esta afirmac¢io encontra amparo em oficio de 18 de
abril de 1931, dirigido pelo chefe da area de Pessoal, Gregdrio Pecegueiro
do Amaral, ao consultor juridico Clévis Bevildqua, em que pedia
orientacdo sobre como compatibilizar o servico de Henrique Pinheiro
de Vasconcellos no Consulado em Bremen, e o de Maria José Mendes
Pinheiro de Vasconcellos, ja que ele deveria ser designado por periodo
de quatro anos e ela estava proibida de permanecer mais de um ano no
exterior. Pecegueiro do Amaral saia em defesa da diplomata, ao afirmar,
no paragrafo 6° que: “a solugdo que tem sido aventada a Sua Excellencia
de uma licenga nio parece equitativa, porque a referida senhora ficara
prejudicada em seus vencimentos e na contagem do tempo de servigo”*.

O parecer de Bevilaqua, se ndo apresentava saida para o impasse,
sugeria a parte masculina que fizesse o sacrificio, abdicando de sua

nomeacio como coénsul na cidade alema:

Nio havendo dispositivo semelhante [que permita a esposa de
funcionério consular servir no Posto em que estd seu marido quando
ndo existe vaga para a sua categoria], terd o Consul de invocar o art.
3 das disposi¢ées transitérias, para continuar a servir no Brasil,
privando-se o paiz dos seus servicos no estrangeiro'®.

123 Requerimento de Maria José Pinheiro de Vasconcellos ao Ministro de Estado das Rela¢bes Exteriores, 31/3/1918.
Mago pessoal de Maria José Mendes Pinheiro de Vasconcellos. Arquivo do Itamaraty. Brasilia.

124 MRE. Oficio do Diretor de Pessoal ao Consultor Juridico, 18/4/31. Mago pessoal de Maria José Mendes Pinheiro
de Vasconcellos. Arquivo do Itamaraty. Brasilia.

125 MRE. Parecer do Consultor Juridico. 21/4/1931. Mago pessoal de Maria José Mendes Pinheiro de Vasconcellos.
Arquivo do Itamaraty. Brasilia.
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Esse documento destaca-se pelo fato de dar a ambos os sexos
o mesmo tratamento, nio pressupondo caber a mulher o sacrificio
de suas aspira¢des. A sugestdo do consultor juridico parece ter sido
acatada por Henrique Pinheiro de Vasconcellos, que somente partiu
para o exterior em 15 de agosto de 1934, com destino a Embaixada em
Bruxelas, quando Maria José Mendes Pinheiro de Vasconcellos ja se
havia aposentado. Segundo suas filhas, a mée foi obrigada pelo Itamaraty
a solicitar a aposentadoria. “Como era uma mulher que tinha em primeiro
lugar a familia, ela acabou fazendo™?. Acometida por sucessivas moléstias'?,
aprimeira diplomata brasileira requereu sua aposentadoria por invalidez
em 19 de junho de 1934. A portaria que a aposentou foi publicada dez
dias depois, permitindo-lhe seguir na companhia do marido e dos filhos
para a capital belga.

Em 1936, como a situacido de saide de Maria José Mendes
Pinheiro de Vasconcellos se complicasse, o marido solicitou remoc¢io
para o Brasil. A familia deixou a capital belga em setembro de 1936 com
destino ao Rio de Janeiro, onde a diplomata aposentada foi hospitalizada
tdo logo chegou. Faleceu em 29 de outubro de 1936, no hospital da
Cruz Vermelha, para onde tinha sido transferida a fim de submeter-se
auma transfusdo de sangue. A imprensa deu destaque ao falecimento'?,
em matérias que recordavam a polémica gerada por sua entrada no
[tamaraty e colocavam em relevo a importancia de seu ato para o avan¢o
das conquistas femininas no Brasil.

126 Relato de Yara Pinheiro de Vasconcellos Costa. Entrevista com Yara Pinheiro de Vasconcellos Costa, Yolanda
Pinheiro de Vasconcellos Gladulich e Guy Mendes Pinheiro de Vasconcellos, 29/9/2011.

127 Id. Ibid. De acordo com Yolanda Pinheiro de Vasconcellos Gladulich, as sucessivas moléstias foram, na verdade, as
varias consequéncias de uma osteomielite, que levou a descalcificagio dos ossos, possivelmente como decorréncia
do encadeamento de muitas gestacdes.

128 APRIMEIRA funccionaria brasileira. A Noite, Rio de Janeiro, 30/10/1936; Necrolégios: Jornal do Commercio, Rio de
Janeiro, 30/10/1936; A Tarde, Salvador/BA, 31/10/1936.
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1.2. Desbravando um territério masculino: Wanda Vianna
Rodrigues, Celina Porto Carrero Slawinska e Zorayma de
Almeida Rodrigues

Em 1926, oito anos antes de sua aposentadoria, Maria José
Mendes Pinheiro de Vasconcellos deixou de ser a tnica diplomata
brasileira. Naquele ano, Wanda Vianna Rodrigues e Celina Porto
Carrero, que ja trabalhavam no Itamaraty em outras fun¢des, foram
nomeadas para o cargo por ela ocupado, de 3° oficial da Secretaria.
A entrada de ambas na carreira, ao contrario de sua antecessora, nio
se deu por concurso. Conforme mencionado anteriormente, eram
comuns as nomeagdes de funcionarios que ndo tinham sido submetidos
a processos seletivos formais'®. Dois anos depois, a quarta mulher se
juntou ao grupo, desta feita aprovada no concurso de 1928: Zorayma
de Almeida Rodrigues. As quatro primeiras integrantes do “Grupo das
20” constituiam um contigente diminuto de mulheres diplomatas, parte
infima de um universo de 241 servidores divididos entre as carreiras
diplomatica, consular e de oficial da Secretaria de Estado.

Wanda Vianna Rodrigues trabalhava no Gabinete do Ministro de
Estado, desde 17 de janeiro de 1925, e tomou posse no cargo de terceiro
oficial em 17 de setembro de 1926. Foi a 2° integrante do “Grupo das
20”. Nasceu em 8 de janeiro de 1902 em Sio Luis (MA), filha de Rita
Vianna Rodrigues e José da Silva Rodrigues, e era formada pela Escola
Normal. Conforme se recordara, a carreira de oficial da Secretaria tinha
as atividades restritas ao pais, ndo sendo habituais as transferéncias
para o exterior, ou, como se dizia a época, as comissdes no estrangeiro.
No entanto, Wanda Vianna Rodrigues foi designada, em 9 de julho de

129 Em documento sobre a nomeagio de Wanda Vianna Rodrigues, alguns anos apds a sua posse, o Itamaraty prestou
os seguintes esclarecimentos: “A Senhorita Wanda Rodrigues foi nomeada 3° Official desta Secretaria de Estado
por portaria de 17 de setembro de 1928. Vigorava, entio, o regulamento annexo ao decreto n. 14.056, de 11 de
fevereiro de 1920, em virtude do qual (artigo 33) os terceiros officiaes seriam nomeados ou por transferéncia
do corpo consular ou mediante, concurso, processado conforme as instrucgdes vigentes - condi¢des essas nio
preenchidas na nomeacio da Senhorita Wanda Rodrigues. Em verdade, porém, o seu caso nio foi isolado: outros
funciondrios foram nomeados, na mesma época, em idénticas circumstancias”. MRE. Oficio G/SN/305.14 do
Ministro Afranio de Mello Franco para o procurador da Republica, Dr. Carlos Olyntho Braga. Rio de Janeiro.
16/9/1932. Mago pessoal de Wanda Vianna Rodrigues. Arquivo do Itamaraty. Brasilia.

84



Mulheres diplomatas no Itamaraty (1918-2011)

1928, para servir como cénsul no Consulado-Geral em Paris, onde ficou
por um ano. Até onde foi possivel avancar na pesquisa para o presente
estudo, este fato faz de Wanda Vianna Rodrigues a primeira diplomata
brasileira a servir no exterior.

Transferida para a carreira consular em 1931, no &mbito da Reforma
Mello Franco, Wanda Vianna Rodrigues se ergueu contra a diferenca
de tratamento que, em sua opinido, era dado a mulher. Acreditando-se
preterida nas promog¢des de meados de 1932, em 30 de agosto deu
entrada em processo no Juizo Federal da Segunda Vara, afirmando que
o terceiro na lista de antiguidade, Glauco Ferreira de Souza, havia sido
nomeado segundo-secretario da carreira diplomatica em vaga que lhe
cabia. Pedia, entdo, fosse anulado o ato e feita sua nomeacio. O caso
foi objeto de parecer do consultor juridico do MRE, Clévis Bevildqua,
que afirmava que “assentado o principio de que as mulheres ndo podem
ingressar na carreira diplomatica, o caso nido offerece duvida. A vaga
se deu no corpo diplomatico; ha de ser preenchida por quem possa
servir nessa carreira”®. A conclusio do documento era de que: “A justica
desaconselha esse movimento”*.

Ao fazer a exegese dos textos legais que instrumentalizaram a
reforma batizada com seu nome, Afranio de Mello Franco, em oficio
para o procurador da Republica, Carlos Olyntho Braga, explicava com
detalhes o tratamento discriminatério conferido a diplomata: “Desse
modo, ficou entendido que, embora qualquer das duas carreiras seja
iniciada na categoria de consul de 32 classe, os funccionarios do sexo
feminino deveriam servir exclusivamente no corpo consular, s6 podendo
concorrer, portanto, as vagas abertas nessa carreira”®. Insistia ndo
constituir preconceito tal tratamento, mas antes o simples cumprimento
da lei: “N&o se diga que assim foi cerceado 4s funcionarias do sexo

130 MRE. Parecer do Consultor Juridico. Anexo ao Oficio G/SN/305.14, de 16/9/1932. Rio de Janeiro. Mago pessoal
de Wanda Vianna Rodrigues. Arquivo do Itamaraty. Brasilia.

131 Id. Ibid.

132 MRE. Oficio G/SN/305.14, de 16/9/1932 do Ministro das Rela¢des Exteriores para o Procurador-Geral da
Republica. Mago pessoal de Wanda Vianna Rodrigues. Arquivo do Itamaraty. Brasilia.
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feminino o direito & promocéo por antiguidade. Apenas, ellas s6 poderdo
concorrer as vagas que se derem no quadro em que foram classificadas,
isto é, na carreira consular”®. Ele concluia categoricamente:

Em suma: se é verdade, o que se vé pelo texto literal da lei de reforma
(decreto no. 19.592), que as funccionarias do Ministerio das Relagées
Exteriores s estd aberta a carreira consular, a vaga occorrida num
dos cargos da carreira diplomatica s6 poderd ser preenchida por
funccionario do sexo masculino, pois s6 estes possuem habilitacio
legal para exercer taes cargos™*.

O pleito de Wanda Vianna Rodrigues foi negado. Em junho de
1936, foi removida para a Embaixada em Paris, onde desempenhou
suas func¢des até que o avan¢o da guerra levasse a transferéncia da
representacdo diplomatica para Vichy, de onde partiu, removida para
a SERE, em 3 de maio de 1941. Lotada na Divisdo de Comunica¢bes e
Arquivo desde seu regresso, foi aposentada como primeira-secretaria,
quando contava pouco mais de 18 anos de servi¢o publico, em 29 de
outubro de 1943, por for¢a da alinea “a”, artigo 197 do Decreto-lei 1.713,
de 28 de outubro de 1939. Sua passagem a inatividade foi feita com
base em preceito legal que permitia a aposentadoria “a juizo exclusivo
do Presidente da Republica, no interesse do servi¢o publico ou por
conveniéncia do regime”'®. Era a forma que o Estado Novo utilizava para
expurgar servidores que, a seu critério, eram contririos ao regime' .
Nio se pdde precisar o que motivou a sua aposentadoria, mas Wanda
Vianna Rodrigues era a inica mulher no grupo de 16 servidores do MRE
que tiveram o mesmo destino'.

133 Id. Ibid.
134 Id. Ibid.
135 Alinea “a”, artigo 197. BRASIL. Decreto-lei 1.713, de 28/10/1939.

136 A Constitui¢do de 1937 foi considerada um dos textos constitucionais mais autoritarios e centralistas que o Brasil
ja conheceu e nio tinha vigéncia constitucional. De forma sucinta, esta Constitui¢ido concentrava os poderes
executivo e legislativo nas maos do presidente da Republica; estabelecia elei¢des indiretas para presidente, com
mandato de seis anos; admitia a pena de morte; retirava dos trabalhadores o direito de greve e permitia ao governo
expurgar funcionarios que se opusessem ao regime (D’ARAUJO, 1997).

137 Foram aposentados da mesma forma Otavio Mangabeira, Carlos Taylor, Octavio Fialho, Fonseca Hermes,
Henrique Pinheiro Vasconcellos (viavo de Maria José Mendes Pinheiro de Vasconcellos), Mario Dolhe Costa,
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Sua trajetdria, entretanto, nio se encerrou ai. Em 10 de
dezembro de 1945, pouco ap6s o fim do Estado Novo e seis anos apés
a aposentadoria, grupo de diplomatas inativos'*® iniciou agio ordinaria
para anula¢do dos atos arbitrarios. Wanda Vianna Rodrigues nio viu
o processo chegar ao fim, pois faleceu em 1o de julho de 1947, sem
deixar filhos. Onze anos apés a sua morte, em 8 de maio de 1958, por
ato do presidente Juscelino Kubitschek, a aposentadoria foi anulada e
publicada a promoc¢io a ministra de segunda classe.

No dia em que Wanda Vianna Rodrigues iniciou suas atividades
como terceira oficial, 17 de setembro de 1926, também assinou o livro
de posse Celina Porto Carrero, que vinha trabalhando no Gabinete do
Ministro de Estado das Rela¢ées Exteriores, na qualidade de terceira oficial
interina, desde 15 de novembro de 1922. Ela foi a terceira integrante do
“Grupo das 20”. Sua trajetéria no MRE foi curta, mas o embate para
se reintegrar a carreira diplomatica, apds exoneragio em 6 de maio de
1931, estendeu-se até 14 de fevereiro de 1947, quando o processo foi
arquivado. Nascida em 22 de outubro de 1904, em Recife (PE), filha de
Aurea de Mello Porto Carrero e Carlos da Costa Ferreira Porto Carrero,
Celina Porto Carrero, a julgar pelos elogios que os chefes faziam a
sua atuacio, desempenhava-se com eficiéncia em suas fun¢es™. Em
requerimento do dia 17 de dezembro de 1930, Celina Porto Carrero
solicitou fosse registrado seu novo nome, Celina Porto Carrero Slawinska,
como decorréncia do casamento celebrado dois dias antes com Jan A.
Slawinski, cidaddo polonés.

Celina Porto Carrero Slawinska entrou em gozo de licenca médica
no dia 11 de dezembro de 1930 e, esgotado o prazo concedido de quatro

Edgardo Barbedo, Vinicio da Veiga, Raul Vachias, Ivan Galvao, José Gomide Junior, Nestor Braga Mello Navarro
Leitdo, Luiz Carlos Andrade e Orlando Arruda.

138 O grupo que foi buscar seus direitos na Justica era composto por todos os aposentados listados acima, 4 exce¢éio de
Otéavio Mangabeira e Carlos Taylor. A reversio a atividade desses dois embaixadores, inclusive, precedeu o processo
e foi utilizada como fundamento para este. Cf. MRE. Autos do processo. Maco pessoal de Wanda Vianna Rodrigues.
Arquivo do Itamaraty. Brasilia.

139 Ha 20 documentos elogiando a sua atuagio entre os anos de 1926 e 1930. Mago pessoal de Celina Porto Carrero
Slawinska. Arquivo do Itamaraty. Brasilia.
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meses, nio se reincorporou ao trabalho. As medidas administrativas
foram tomadas e, em 6 de maio de 1931, publicou-se sua exoneragio por
abandono de cargo. O Itamaraty nio teve noticias da ex-diplomata até o ano
de 1934, quando, em oficio, o chefe da Legacdo em Varsévia, J.P. de Barros
Pimentel, afirmava ter sabido que a ex-servidora pretendia ser designada
como intérprete e datilégrafa do posto que comandava. Ao expressar o
desacordo com o pleito, Pimentel criticava o fato de Celina Porto Carrero
Slawinska ter-se assimilado aos costumes da pétria de seu marido:

A Senhora Slawinska, embora brasileira, tendo se casado com
polonez adquiriu, por lei, a nacionalidade de seu marido, assimilou-
-se, por imposi¢io deste, ao meio e aos costumes polonezes. Para
dar testemunho ostensivo desta minha assercdo, serd sufficiente a
declaragio, de ha dias, quando convidada por mim, na séde da Legacio,
para tomar parte na saudagdo da bandeira, conforme as determinacdes
de Vossa Excellencia, transmittidas pela Embaixada do Brasil em Paris,
e em obediéncia ao art. 163, par. 1° da nossa constituicio, excusou-se
de fazel-o pelo receio de crear embaragos d situagéo official de seu marido
como funccionario no Ministerio de Negocios Estrangeiros da Polonia™®.

Novas noticias da ex-diplomata somente chegaram ao Itamaraty
em 5 de novembro de 1941, por carta da Divisdo do Pessoal do Ministério
da Justica em que o signatério pedia fosse confirmada a condi¢do de
Celina Porto Carrero Slawinska no MRE. A consulta era motivada por
solicitagdo da interessada de readmissdo em qualquer ministério, com
preferéncia para a pasta da Justica. A ex-diplomata foi reincorporada ao
servico publico em 17 de fevereiro de 1942, como oficial administrativa
daquele ministério. No dia 4 de abril de 1946, enviou requerimento
ao presidente da Republica, Eurico Gaspar Dutra, em que pedia sua
reintegracdo ao cargo de consul de terceira classe. A resposta negativa
do MRE baseou-se no fato de ser casada com estrangeiro'*'. A denegacio

140 MRE. Oficio do Chefe da Lega¢io em Varsévia ao Ministro das Relagdes Exteriores. 10/9/1934. Maco pessoal de
Celina Porto Carrero Slawinska. Arquivo do Itamaraty. Brasilia. Grifo no original.

141 O Decreto-lei 24.113, de 12 de abril de 1934, havia vetado o casamento de diplomatas com estrangeiros e sera
abordado detalhadamente mais adiante.
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do pleito a impulsionou a produzir novo documento, em 29 de janeiro
de 1947, no qual solicitava ao ministro das Rela¢bes Exteriores, Raul
Fernandes, seu retorno as fung¢des. Foi o primeiro documento em que
expunha a sua versao do ocorrido. Alegava que, quando do casamento,
ndo havia qualquer proibi¢io contra o enlace com pessoa de outra
nacionalidade, o que era corroborado pelo fato de ter sido confirmada
no servi¢o publico ap6s o matriménio. Na sequéncia, a ex-diplomata
explicava porque tivera que se manter longe do Brasil:

O marido da requerente, quando irrompeu a guerra, era Consul da
Polonia em Bruxelas. Tendo-se batido como voluntirio do Exercito
Polonés da Franca, esteve cinco anos prisioneiro dos alemies, num
campo de concentracéo. Libertado em 1945, recusou os oferecimentos
do Governo de Varsévia para continuar na carreira diplomética, por
julgar o seu pais sob ocupagdo militar e o contrdle politico de uma
potencia estrangeira e inimiga. Domiciliado hoje no Brasil, a bem dizer
apatrida, tenciona na primeira oportunidade pedir a naturalizacdo
brasileira'#?.

Celina Porto Carrero Slawinska ponderava entio sobre a
conveniéncia, para o servico publico, da sua lota¢do na carreira em
que anteriormente servia, diante do “fato de ter percorrido grande
namero de paises da Europa Continental, onde residiu cérca de dez
anos, tendo conhecimentos da lingua inglésa e espanhola e manejando
com desembarac¢o o francés e o polonés™#. Seus esforcos, entretanto,
foram vaos. O pedido foi indeferido e arquivado em 15 de fevereiro de
1947, sob a alega¢ao de que havia prescrito o periodo legal para o pleito
e de que o Decreto-lei 24.113, de 12 de abril de 1934, efetivamente
constituia impedimento para o seu atendimento. Nio ha registros no
MRE quanto a data de seu falecimento' ou a existéncia de filhos.

142 MRE. Requerimento de Celina Porto Carrero Slawinska ao Ministro das Relagbes Exteriores. 29/1/47. Mago
pessoal de Celina Porto Carrero Slawinska. Arquivo do Itamaraty. Brasilia.

143 Id. Ibid.

144 Em obituario do Jornal do Brasil de 14/9/1987, os familiares de Celina Porto Carrero Slawinska convidam para a
missa de sétimo a realizar-se do dia 15/9/1987, na Igreja Nossa Senhora do Carmo, na rua Primeiro de Mar¢o, no
Rio de Janeiro. A se julgar pelo obitudrio, no qual nio se expressa a existéncia de filhos, nio os teve.
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Se Wanda Vianna Rodrigues e Celina Porto Carrero Slawinska
nio prestaram concurso para entrar no MRE, a ultima das mulheres
a se incorporar as fileiras da carreira de terceiro oficial da Secretaria
de Estado, Zorayma de Almeida Rodrigues, foi aprovada no certame
de 1928, Nascida em Teresina (PI) em 29 de marco de 1902, filha
de Inés Pacheco Rodrigues e Antonio José de Almeida Rodrigues, foi
nomeada para o cargo em 30 de abril de 1929. Foi a quarta integrante do
“Grupo das 20”. Com a incorporacio das oficiais da Secretaria ao corpo
consular em 1931, Zorayma de Almeida Rodrigues foi transferida para
essa carreira, havendo sido promovida a consul de segunda classe em
8 de setembro de 1933, ocasido em que o Jornal do Brasil publicou foto
sua, acompanhada de nota elogiando suas qualidades:

Quem conhece a historia daquela gloriosa casa, para cuja fama tanto
contribuiu o espirito sereno e equilibrado de Rio Branco, nio ignora a
carreira publica desta moga.

Seu ingresso no Itamarati se fez através duma prova publica e concreta
de capacidade, qual a dum rigoroso concurso.

Sua brilhante inteligéncia e sua rica cultura, secundadas por um
acentuado espirito de organizacio, venceram as duras provas, logrando
Zorayma Rodrigues, entre valorosos concorrentes, lugar de grande
relevo e significacdo®.

Com o amparo da legislacido vigente, Zorayma de Almeida
Rodrigues, formada pela Escola Normal, acumulava o cargo no Itamaraty
com o de professora primdria do Departamento de Educa¢io do Distrito
Federal. Quando de sua remocéo para o Consulado-Geral em Liverpool,
em 2 de marco de 1934, o diretor daquele departamento, Anisio Teixeira,
a comissionou como representante do Distrito Federal junto a Biblioteca
Central de Educacio, naquela cidade inglesa.

145 Zorayma de Almeida Rodrigues foi a tltima mulher a entrar para a carreira de oficial da Secretaria de Estado,
extinta em 1931. A seguinte a entrar no Itamaraty, Leontina Licinio Cardoso, o fez na condi¢io de consul de
terceira classe, cargo que substituiu o de terceiro oficial e passou a ser o cargo inicial de ingresso no MRE.

146 HOMENAGENS. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 16/9/33, p. 6.
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No dia 14 de abril de 1934, a revista Careta publicou foto de
grupo que reunia 30 mulheres e 14 homens, sentados em volta de uma
grande mesa com toalha branca. Ao centro, sorridente, aparecia Zorayma
de Almeida Rodrigues e, sob a foto, a legenda “Cha em homenagem
a senhorinha Zoraima Rodrigues, primeira Brasileira que vai servir
no estrangeiro no Corpo Consular em Liverpool™#. Varias eram as
qualidades da diplomata enunciadas em elogios reunidos em seu mago.
Em oficio datado de 21 de outubro de 1937, o c6nsul-geral em Liverpool,
Carlos Ribeiro de Faria, sugeria que, diante do rebaixamento da categoria
da reparticdo, e de sua iminente partida, fosse Zorayma de Almeida
Rodrigues nomeada chefe do consulado.

Essa funccionaria, conhecedora do servico consular e bastante zelosa,
ja esteve & testa desta reparticio duas vezes como Consul Encarregada,
desobrigando-se de seus deveres optimamente e Vossa Excellencia, na
sua viagem de inspe¢io aos Consulados, aqui a encontrou na diregio.

D. Zoraima conhece perfeitamente a lingua ingleza e estd em contacto
directo com as autoridades desta cidade e com o comercio em geral,
gosando de bom prestigio.

Reputo de grande utilidade para o nosso Governo a continua¢io do
Consul D. Zoraima nesta Reparticdo Consular'.

A campanha teve éxito, uma vez que, em 23 de novembro de 1938,
publicou-se portaria, assinada por Getulio Vargas e Oswaldo Aranha,
designando-a para a chefia dareparti¢io. Antes dessa nomeagio, contudo,
Zorayma de Almeida Rodrigues representou o Conselho de Mulheres
Brasileiras na Conferéncia do Conselho Internacional de Mulheres, em
Edimburgo, de 11 a 22 de julho de 1938, e nas reunides preparatdrias que
tiveram lugar em Londres quinze dias antes. Sua designacio, solicitada

147 Na realidade, foi a primeira mulher do corpo consular a fazé-lo, pois, conforme ja se viu na biografia de Wanda
Vianna Rodrigues, coube a ela, ainda na fungio de 3° oficial, esse pioneirismo, quando de sua remogio, em 1928,
para o Consulado-geral em Paris. AS MULHERES na diplomacia. Careta, Rio de Janeiro, n 1347, ano XXVII,
14/4/1934, p. 28.

148 MRE. Oficio do Consulado-Geral em Liverpool, 21/10/37. Mago pessoal de Zorayma de Almeida Rodrigues.
Arquivo do Itamaraty. Brasilia.
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pela Federagido Brasileira para o Progresso Feminino (FBPF)*#, foi feita,

aparentemente, sem o seu conhecimento, como se percebe no relatério

feito pela diplomata ap6s os eventos:

Afastada que sempre estive do movimento feminista mundial e mesmo
do meu pais, foram experiéncias interessantes e curiosas para o meu
espirito as reunides de Londres e Edimburgo.

Sem instrugdes — nem do meu governo nem de qualquer associagdo
feminina no Brasil - nido me foi possivel tomar parte activa nos
trabalhos, limitando-me a observar e a votar tio sémente nos casos
em que a nossa legislacio era indicativa do caminho a seguir nas
deliberacdes!.

Zorayma de Almeida Rodrigues indicava, na sequéncia, a linha de

argumentacio que havia adotado durante os encontros:

Frizei sempre, que, a ndo ser pequenos sendes — cuja a importancia
cumpre ndo exagerar e cuja tendéncia é desaparecer — o estatuto
individual da mulher no nosso pais é bastante progressista e liberal.

Afirmei que a situagdo de vantagem ou desvantagem oferecidas &
populagdo feminina era a mesma em rela¢do 4 populagio masculina
seja qual for a zona de residéncia tomada para exemplo.

Disse ainda que nas condi¢des atuaes de busca de individualidades
capazes de preencher fun¢des determinadas era j4 pouco comum
no Brasil a associagio diferenciada por sexo, e que o nosso Governo
garante igualdade de vantagens para os brasileiros em geral, sem

previlegio de sexo ou de estado civil*'.

Em que pese o fato de que Zorayma de Almeida Rodrigues havia

sido designada pelo governo brasileiro e que era uma servidora publica,

nio se pode deixar de notar que o discurso da diplomata guardava

distancia consideravel da realidade brasileira, que estava muito aquém

149
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Carta da presidenta da FBPF ao Ministro das Rela¢bes Exteriores, 2/5/1938. Mago pessoal de Zorayma de Almeida
Rodrigues. Arquivo do Itamaraty. Brasilia.

Relatorio sobre a Conferéncia do Conselho Internacional de Mulheres, 21/8/38. Maco pessoal de Zorayma de
Almeida Rodrigues. Arquivo Histérico do Itamaraty. Brasilia.
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da proclamada igualdade de género. Segundo Pinto (2003), com o golpe
de 1937, o movimento feminista brasileiro entrou num longo periodo de
refluxo, que correspondeu a um congelamento nos avang¢os na concessio
de direitos civis. Ademais, de acordo com Schwartzman (1980), havia
um discurso de viés conservador, que encontrava grande eco nas varias
camadas de poder do Estado Novo, advogando a redugio progressiva do
trabalho feminino fora do lar. Besse (1996), por seu turno, destaca que as
estatisticas relativas a 1938 sobre os salarios pagos a homens e a mulheres
indicavam que estas ganhavam em média 47,6% menos que aqueles.

Em 5 de julho de 1939, quando ja respondia pela chefia do
Consulado em Liverpool, foi nomeada delegada do Brasil junto ao XIII
Congresso da Alianca Internacional pelo Sufriagio e A¢io Civica da
Mulher, em Copenhague, de 5 a 15 de julho daquele ano*2. Naquele
mesmo ano, o embaixador em Londres, chamado a avaliar os funcionarios
consulares sob sua jurisdi¢do, deu nota méxima a diplomata: “essas
notas sio no todo e em tudo certamente mais que justificadas no caso
de Dona Zorayma Rodrigues, sob cuja dire¢io o Consulado em Liverpool
funciona com perfeita eficiéncia e satisfagdo geral™*.

Ainda a frente do Consulado em Liverpool, teve elogiada sua
atuacio durante a Segunda Guerra Mundial. Em matéria intitulada
“A guerra e nossos diplomatas”, o jornal O Globo, em 17 de abril de 1941,
destacava o desempenho de Zorayma de Almeida Rodrigues:

Felizmente, nos ultimos acontecimentos, os representantes brasileiros
no estrangeiro tém cumprido integralmente o seu dever. Ainda ha
pouco vimos, na destrui¢io do nosso Consulado em Liverpool, o seu
pessoal, chefiado por uma moga, cénsul Zoraima de Almeida Rodrigues,

expor-se a todos os perigos, para salvar os archivos ali abrigados™*.

152 Também essa nomeagio respondia a pedido da FBPF. Carta da presidenta da FBPF ao ministro de Estado das
Relagées Exteriores, 25/5/1939. Mago pessoal de Zorayma de Almeida Rodrigues. Arquivo do Itamaraty. Brasilia.

153 MRE. Oficio da Embaixada em Londres, 5/6/1939. Magco pessoal de Zorayma de Almeida Rodrigues. Arquivo do
Itamaraty. Brasilia.

154 A GUERRA e nossos diplomatas. O Globo, Rio de Janeiro, 17/4/41.
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De volta ao Brasil, Zorayma de Almeida Rodrigues ficou a
disposi¢io da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), de onde saiu em
8 de setembro de 1943, requisitada para chefiar a Secretaria do Conselho
Nacional de Imigrac¢do e Colonizagdo (CNIC). Em dezembro de 1944, foi
nomeada cénsul do Brasil em Livorno, fun¢io que assumiu em 14 de
marg¢o de 1945. Na reparticio consular, veio a conviver com o vice-consul
Luiz de Almeida Nogueira Pérto, que se tornaria seu marido em 12 de
dezembro de 1946. Mas, em 26 de abril de 1946, havia sido publicado
o Decreto-lei 9.202, que obrigava a exoneracio a servidora publica que
se casasse com integrante da carreira diplomatica™.

Provavelmente ciente das consequéncias de sua decisio de casar-
-se com outro integrante da carreira diplomatica, Zorayma de Almeida
Rodrigues enviou, em 3 de outubro de 1946, telegrama particular a
SERE, pelo qual solicitava sua aposentadoria. A resposta veio apds onze
dias e n3o era favoravel a diplomata: “Nao contando Vossa Senhoria
com tempo suficiente para aposentadoria, esta somente lhe é possivel
por motivo de doenga, o que requer inspe¢do médica™*. Zorayma de
Almeida Rodrigues enviou os documentos médicos que, a seu ver,
fundamentavam sua aposentadoria. Ato continuo, casou-se com o
colega, o que foi informado ao Itamaraty por telegrama do Consulado
em Liverpool, em 12 de dezembro de 1946. Deduz-se que ela esteve
licenciada de suas fun¢ées no Consulado em Livorno, pois todas as
comunicag¢des a ela enderecadas apds o anuncio do casamento foram
feitas para o Consulado em Liverpool. Foi o caso da transmissio do
veredito da junta médica e das instruc¢des sobre o que deveria ser
feito: “Tendo o servi¢o de biometria médica julgado insuficiente para
aposentadoria o laudo apresentado, devera ela solicitar imediatamente
exoneracio, de acordo com o art. 3, par. 2° do Decreto Lei 9.202™".

155 O impacto do Decreto-lei 9202/1946 sera avaliado no capitulo 3.

156 MRE. Despacho telegrafico para o Consulado em Livorno, Rio de Janeiro, 14/10/1946. Mago pessoal de Zorayma
de Almeida Rodrigues. Arquivo do Itamaraty. Brasilia.

157 MRE. Despacho telegréfico para o Consulado em Liverpool, Rio de Janeiro, 24/1/1947. Mago pessoal de Zorayma
de Almeida Rodrigues. Arquivo do Itamaraty. Brasilia.
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Em fevereiro de 1947, Zorayma de Almeida Rodrigues pediu fosse
reconsiderada a decisio.

A decisdo final nio foi favoravel. Em memorando expondo a
situa¢do de Zorayma de Almeida Rodrigues, o chefe da Divisdo do Pessoal
(DP) informava que “Esclarecido sobre a situacdo em que se encontrava,
ainda assim nido quiz o cénsul Almeida Rodrigues se exonerar”'s.
O memorando levava adjunta a minuta de portaria de exoneracio, a
pedido, publicada no dia 25 de marc¢o de 1947. Quatro dias depois, novo
despacho telegrafico**® dava por encerrado o assunto:

Para o Cénsul Zorayma de Almeida Rodrigues. Ao conceder-lhe
exoneracdo nos térmos da lei, medida que s6 foi posta em execugio
quando esgotados todos os recursos para a aposentadoria, desejamos
agradecer a Vossa Senhoria os longos e bons servicos prestados ao
Itamaraty e ao Brasil'®°.

Zorayma de Almeida Rodrigues ainda tentou a reversio de sua
exonerac¢do por duas vezes. Em 26 de abril de 1949, fez requerimento
ao ministro das Rela¢des Exteriores afirmando que sua exoneragio ndo
havia sido a pedido, ao contrario do que rezava a portaria. Por isso, pedia
fosse o ato tornado sem efeito. O documento vinha assinado com o nome
de casada: Zorayma de Almeida Rodrigues Nogueira Porto. O parecer da
Consultoria Juridica se resumia a afirmar nao haver amparo legal para
atender a solicitagdo. Em junho de 1950, o Itamaraty recebeu oficio da
Procuradoria da Republica informando sobre a¢do ordindria interposta
pela ex-diplomata, com vistas a reversdo de sua exonera¢io. O oficio
de resposta, assinado pelo chanceler Raul Fernandes, esclarecia que,
defrontada com a necessidade de optar entre a carreira e o matrimoénio,

158 MRE. Memorando do Chefe da Divisdo do Pessoal ao Chefe do Departamento de Administra¢io, Rio de Janeiro,
s/ data. Mago pessoal de Zorayma de Almeida Rodrigues. Arquivo do Itamaraty. Brasilia.

159 Embora fossem chamados, de modo genérico, telegramas tanto as comunica¢ées expedidas na SERE quanto
aquelas originadas nos postos no exterior, optou-se por adotar a nomenclatura utilizada atualmente, segundo a
qual sdo despachos telegraficos as comunicagdes telegraficas da SERE e telegramas aquelas produzidas no exterior,
tendo por destinatario a SERE.

160 MRE. Despacho telegréfico para o Consulado em Liverpool, Rio de Janeiro, 29/3/1947. Maco pessoal de Zorayma
de Almeida Rodrigues. Arquivo do Itamaraty. Brasilia.
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a servidora o fizera pelo segundo: “Conhecedora daquele preceito legal
[exonerac¢do de servidora que contraisse nipcias com outro funciondrio],
a Senhora Zorayma Almeida Rodrigues, ao contrair matriménio com
funciondrio publico, optou implicitamente pelo casamento contra o
cargo que ocupava’'h.

O ministro das Rela¢des Exteriores lan¢ava mio, ainda, de outro
argumento. “Esta aceitacio, alids, é reforcada pelo prazo que deixou
decorrer entre o ato de exonera¢io e acido de anulacio que propde
agora”®?. O movimento de Zorayma de Almeida Rodrigues Nogueira
Porto tampouco teve éxito. Foi possivel obter documentos que comprovam
que ela era chefe das Secretarias-Gerais da Comissdo Nacional Brasileira
para a Organiza¢io das Na¢des Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) e do Instituto Brasileiro da Educacio, Ciéncia e Cultura (IBECC)
em 1963 (VINHOLES, 1977), e que foi designada chefe da Secretaria da
Reitoria da Universidade Federal do Rio de Janeiro, em 2 de julho de
19653, O documento mais recente presente em seu mago pessoal é
um requerimento de 3 de outubro de 1973 em que solicita cédula de
identidade funcional. No campo cargo esta escrito: esposa de embaixador.
Estima-se que nio esteja mais viva, mas ndo se pode precisar a data do
6bito, pois sua trajetdria ficou vinculada a do marido e ndo constam
do maco pessoal dele informagdes relativas a morte dela. Tampouco ha
informacdes relativas a existéncia de filhos'®*.

161 MRE. Oficio do ministro das Rela¢des Exteriores a Procuradoria da Republica no Distrito Federal, 7/7/1950. Mago
pessoal de Zorayma de Almeida Rodrigues. Arquivo do Itamaraty. Brasilia.

162 Id. Ibid.
163 Didrio Oficial, 9/8/1965, Secdo I, Parte II, p. 2322.

164 Anuncio religioso publicado no Jornal do Brasil de 15 /11/1974 (1° Caderno, p. 20. ‘Aviso Religioso’), informa
sobre o enterro, naquela data, e falecimento, no dia 14/11/1974, convidando para missa de sétimo dia a ser
realizada no dia 21 daquele més. O antincio ndo informa sobre a existéncia de filhos.
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1.3. A Reforma Mello Franco: a transferéncia das oficiais da
Secretaria para o Corpo Consular e as normativas sobre o
casamento de diplomatas

Com a Revolugio de 24 de outubro de 1930, assumiu o Itamaraty

Afranio de Mello Franco'®®

, que seguiu nessas func¢bes apds a junta
militar ter passado a chefia do Governo Provisério a Getulio Vargas,
em 3 de novembro de 1930. Com ampla experiéncia em matéria de
politica externa e direito internacional, sua gestao, sob o ponto de vista
administrativo, marcou-se pela “preocupac¢io em diminuir as despesas
com a manutencio e o funcionamento dos 6rgidos do MRE” (CASTRO
& CASTRO, 2009, p. 309). Uma mudanca de especial relevancia para o
presente estudo foi o Decreto 19.952, de 15 de janeiro de 1931. Segundo
Castro & Castro (2009), o Decreto 19.952 instrumentalizou a Reforma
Mello Franco, primeiro passo para a fusio das trés carreiras existentes
em uma Unica:

Os demais servicos da Secretaria de Estado serdo dirigidos por
funcionarios do Corpo Diplomatico ou do Consular, [...] os quais serdo
coadjuvados por outros funcionarios dos dois corpos e por auxiliares

técnicos privativos da Secretaria de Estado, estes ultimos designados

no regulamento a ser expedido para a execugio da presente lei'®.

Na prética, extinguiu-se a carreira de oficial da Secretaria. A incor-
poracio dos servidores dela integrantes as outras duas carreiras existentes
foi disciplinada pelas disposi¢des transitérias daquele Decreto, que criavam
regras diferentes para homens e para mulheres. Para o sexo masculino,
reservavam-se duas possibilidades de assimila¢do: ao Corpo Diplomatico
ou ao Corpo Consular, de acordo com a hierarquia e/ou antiguidade. Para
as mulheres, o tratamento era mais estrito. As quatro diplomatas em

165 Afranio de Mello Franco foi ministro das Rela¢ées Exteriores de outubro de 1930 a dezembro de 1933. Para mais
detalhes cf. Castro & Castro (2009).

166 Trata-se do artigo 6°. BRASIL. Decreto 19.952, de 15 de janeiro de 1931.
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atividade no Itamaraty'¥’, que tiveram suas trajetdrias apresentadas no

presente capitulo, foram transferidas para o corpo consular. Ademais, o

periodo de dura¢io de suas missdes no exterior foi restringido:

As atuais funciondrias dos quadros de oficiais da Secretaria de Estado
passardo para o Servi¢o consular, ficando, porem, dispensadas de servir
no estrangeiro, salvo, excepcionalmente, por tempo nunca excedente

de doze meses, em posto correspondente ao seu’®.

Documentos da época revelavam que as carreiras do [tamaraty

eram atribuidas importancias diferentes, sendo a diplomatica vista como

de maior prestigio que a consular. Em relatério sobre as carreiras do
MRE, o Conselho Federal do Servigo Publico Civil (CESPC), por exemplo,
plasmava essa diferenca:

O trabalho dos funcionarios consulares é realizado em condic¢bes
de menor dignidade, maior isolamento e menos conforto que o de
seus colegas do Corpo Diplomatico. [...] Seus deveres diarios sdo
mais rotineiros e mais materiais que os dos seus colegas do Corpo
Diplomatico'®.

Informacgdo produzida no MRE com o titulo “Concurso”, sem

identificacdo de autor, com a indicagdo “fevereiro de 1931” aposta a

maio, explicitava percep¢des sobre o tema:

167

168
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Mas nio se pdéde esconder que ésses funciondrios [da carreira
consular], em regra geral, por causa da sua idade e de seus encargos de
familia, nio estdo em condi¢Ges de se iniciar na carreira diplomatica,
que requer uma preparacio técnica mais sélida. Assim, si pédem ser
bons consules, dificilmente poderdo ser bons diplomatas'™.

Entre parénteses, os respectivos anos de ingresso. Maria José Mendes Pinheiro de Vasconcellos (1918), Wanda
Vianna Rodrigues (1926), Celina Porto Carrero Slawinska (1926) e Zorayma de Almeida Rodrigues Nogueira Porto
(1929).

BRASIL. Decreto 19.952, de 15 de janeiro de 1931, op. cit.

BRASIL. CFSPC. Relatério sobre a presenca feminina nas carreiras consular e diplomatica, 1937. CPDOC. (LSL
35.00.11 apu).

CONCURSO. Informagédo sem indica¢do de autor, fevereiro de 1931. Maco tematico Concursos, referéncia 311.1.
Arquivo Histérico do Itamaraty. Rio de Janeiro.
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A incorporacido das quatro mulheres A carreira de menor
prestigio ndo passou despercebida por Bertha Lutz'”, que escreveu
ao presidente Getulio Vargas. A lider feminista protestava, em nome
da FBPF, contra o que considerava um tratamento discriminatério
contra as mulheres. Nessa missiva, acusava o ministro das Relac¢des
Exteriores de expressamente proibir a transferéncia para o corpo
diplomatico de uma mulher que cumpria todos os requisitos de
antiguidade, obrigando-a, em vez disso, a integrar o corpo consular.
Como Bertha Lutz nio citava o nome da servidora, ndo é possivel
saber a qual das quatro se referia. Pode-se inferir que estivesse
defendendo o pleito de Wanda Vianna Rodrigues que, conforme se
viu anteriormente, questionou ter sido preterida em promoc¢io para
vaga aberta no corpo diplomatico.

Areforma do [tamaraty teve espago na imprensa da época, prédiga
em noticias sobre a profissionalizacio da maquina publica. O Jornal do
Brasil, em sua edi¢do do dia 18 de janeiro de 1931, saudava a reforma
em matéria de quase pagina inteira, intitulada “Reformados, emfim, os
servicos no Ministerio do Exterior”. Na reportagem, dizia-se que o MRE
necessitava remodela¢io profunda, sobretudo porque sua organizagio
“data do tempo em que Ministério das Relacdes Exteriores tinha meia
centena de empregados e o mundo outra disciplina™?. O texto destacava
o fim dos pagamentos em ouro, as economias que a reforma significaria
e falava de forma tangencial sobre a fusdo dos quadros.

E importante recordar que a presenca de mulheres no mercado
de trabalho, no Itamaraty ou em outras institui¢des da administracio
publica, constituia um quadro de exce¢do. De acordo com Hahner (1990)
e Besse (1996), a presenca feminina nio era marcante nos espagos
publicos da vida do pais. No final dos anos 1920, ainda eram escassas
as mulheres que ingressavam em institui¢des do ensino superior, com

171 Carta de Bertha Lutz ao presidente Getulio Vargas, Rio de Janeiro, 7/7/1932. CPDOC. (OA cp 1938.06.21).
172 REFORMADOS, emfim, os servi¢os do Ministerio de Exteriores. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 18/1/1931, p. 6.
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excecdo dos cursos menos prestigiosos da drea médica (farmaicia e
dentistica), nos quais as mulheres respondiam por quase um terco do
numero de formadas. Em 1930, por exemplo, censo escolar conduzido no
Estado de Sao Paulo revelou que, embora 46,5% de todos os estudantes
primérios fossem meninas, essa participagdo caia para 38,5% nas escolas
secunddrias e profissionalizantes. As mulheres optavam por seguir a
escola normal ou os cursos de comércio, onde eram treinadas como
estenégrafas e datilégrafas, profissdes entdo predominantemente
femininas (BESSE, 1996). Até mesmo o discurso feminista naquela
época assumia forma ambigua, defendendo o trabalho feminino fora
do lar apenas em caso de necessidade, por exemplo.

[...] le mouvement féministe se renforce: des associations sont créées,
la presse est mobilisée, lappui des parlementaires recherché. Mais
son discours reste dans l'ensemble mesuré, non seulement parce que
les militantes ont appris qu'une femme doit s’exprimer ainsi mais
également par stratégie politique (SOIHET, 1998, p. 7)

No campo politico, as mulheres ainda era dispensado
tratamento diferente daquele dado aos homens. Maria José Mendes
Pinheiro de Vasconcellos, Wanda Vianna Rodrigues, Celina Porto
Carrero Slawinska e Zorayma de Almeida Rodrigues Nogueira Porto
comecaram a trabalhar quando as mulheres ndo tinham a sua cidadania
completamente reconhecida pela legislacao nacional. O direito de voto
lhes foi estendido no ano de 1932, com a promulgac¢io do Cédigo
Eleitoral que declarava ser eleitor o cidaddo maior de 21 anos, sem
distin¢do de sexo'”. Tal situag¢do foi mantida pelo Cédigo Eleitoral de
1935, ainda que com redagio diferente. Segundo suas disposi¢ées eram
“[...] eleitores os brasileiros de um e outro sexo, maiores de dezoito
annos, alistados na férma desta lei”*%. Em seu artigo 4°, o Cédigo de
1935 afirmava, ainda, a obrigatoriedade do alistamento e do voto

173 Sobre os bastidores do trabalho da comissdo responsével pela elaboragio do Cédigo Eleitoral de 1932, inclusive
com considera¢des quanto a extensio do voto as mulheres, cf. Cabral (2009).

174 BRASIL. Cédigo Eleitoral. Lei n® 48, de 4 de Maio de 1935.
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“para os homens e, para as mulheres, quando estas exercam funcc¢do
publica remunerada”?.

A Constituicdo de 1934, promulgada no dia 16 de julho, veio a
confirmar a conquista feminina expressa no Cédigo Eleitoral de 1932.
A agenda feminista foi defendida na Assembleia Constituinte por Carlota
Pereira de Queiroz, inica mulher no grupo de 254 deputados. Em
discurso pronunciado em 13 de marco de 1934, afirmava, ao justificar
o siléncio mantido desde o inicio dos trabalhos da Constituinte, “cabe-
-me a honra, com a minha simples presenca aqui, de deixar escripto
um capitulo novo para a histéria do Brasil - o da collabora¢io feminina
na politica do paiz” (QUEIROZ, 1934). A discussio sobre o papel da
mulher acirrava os animos, acendia debates e estava longe de despertar
consenso. Teve grande poder de influéncia na Constituinte, por exemplo,
o grupo catélico, articulado em torno do Centro Dom Vital, que tinha
muitas restri¢des a emancipacgdo feminina, considerando-a uma ameaca
a estabilidade familiar'”’.

Pontos de vista como aquele defendido pela Igreja Catoélica
manifestavam-se, também, nas expressdes do cotidiano. Nas revistas
ilustradas, a mulher emancipada sempre havia sido e continuava
sendo objeto de inimeras charges e caricaturas, que normalmente a
desprestigiavam. O tema também ganhava as paginas dos jornais, que
se posicionavam sobre a situa¢io da mulher em geral, e, algumas vezes,
sobre a posi¢ido da mulher diplomata. Em 12 de abril de 1934, o Jornal
do Brasil publicava artigo assinado por Otto Prazeres, intitulado “As
mulheres e o servi¢o militar”, no qual criticava de forma virulenta a
busca das mulheres por igualdade de direitos politicos e as vantagens
dele decorrentes, sem que estivessem, a seu ver, dispostas a assumir

175 Id. Ibid.

176 Almerinda Farias Gama, delegada dos representantes classistas, também votou. Para biografia de Almerinda Gama
cf. Schumaher & Brazil (Org.) (2000).

177 O Centro Dom Vital esteve na origem da A¢io Universitaria Catélica, da Liga Eleitoral Catélica e da A¢io Catélica
Brasileira, institui¢des atuantes no processo eleitoral para a Constituinte de 1934. O trabalho conjunto e coordenado
dessas trés organizagdes tornou possivel “eleger a maior parte dos membros da Assembleia Constituinte no pleito
de 1933” (BUSETTO, 2002, p. 50).
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outras responsabilidades. As medidas defendidas pelas feministas
constituiam, para ele, “desapreco ostensivo & moral imanente, que paira
acima de todas as cousas, inclusive as constitui¢ées™ . E atacava, em
coro com o discurso da época: “Nio é, portanto, com piparotes de ‘baton
rouge’ que se revogam decretos imutédveis da Moral™™.

Na mesma pagina, na coluna ‘Ecos e Noticias’, nota assinada por
D. B. sugeria, na vanguarda do pensamento da época, a adogéo de titulo
no feminino para diplomata brasileira nomeada para fun¢do consular
na Inglaterra. Em doze paragrafos, defendia-se a flexao de género para
os diversos cargos da carreira diplomdtica:

A nomeagdo de uma distinta senhorita [...] para um cargo da nossa
representacio consular na Inglaterra, sugere a duvida que aqui oferto
4 solugdo dos mestres da lingua.

E de “consul” a funcio merecidamente confiada a aludida senhorita,
porque é de consul que a lei fala, assim de como de “ministro” e de
“embaixador”.[...]

Melhor seria, pois, tratando-se de senhora ou senhorita nomeada
para cargo consular, designar-se este por um nome que alids ja temos:
consulesa. E certo que entre nés, como em Portugal, “consulesa”,
€os i » e w
ministra” e “embaixatriz” sdo chamadas apenas as esposas de consul,
de ministro e de embaixador.

Mas isso por que? Porque no Brasil nunca uma senhorita ou uma
senhora foi designada para aqueles postos diplomaticos, e pela
primeira vez tal nomeacio se d4 para cargos consulares®.

O colunista concluia: “Por que nio darmos também o nome de
‘ lesa’ & d h d 1? Seri i
consulesa’ 4 que desempenha o cargo de consul? Seria, parece-me, muito
. . . . . . . ”181
mais logico, muito mais certo, muito mais apropriado™®. Conforme se

178 PRAZERES, O. As mulheres e o servi¢o militar. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 12/4/1934, p. 5.
179 Id. Ibid.

180 ECOS e noticias. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 12/4/1934, p. 5. A analise dos curriculos das mulheres em atuaco
na época indica tratar-se de Zorayma de Almeida Rodrigues, que assumiu suas fun¢ées no Consulado-Geral em
Liverpool em 17 de maio de 1934.

181 Id. Ibid.
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observard no presente trabalho, a flexdo de género passou a ser aplicada
aos titulos diplomaticos somente na década de 1980, quase 50 anos
ap0s este artigo.

A edigdo do Didrio Oficial daquele 12 de abril de 1934 estampava o
Decreto 24.113, pelo qual o chefe do governo provisério aprovava o novo
regulamento para os servigos diplomatico e consular'®. Para o presente
trabalho, tem especial relevancia o artigo 75 do texto legal, que dispunha:

Art. 75. Nenhum funciondrio diplomético podera contrair matriménio
com pessoa de nacionalidade brasileira sem prévia permissio do
Govérno, solicitada por intermédio do Ministro de Estado das Relagoes
Exteriores'®.

Os quatro paragrafos que seguiam o caput do artigo dispunham
sobre a passagem automatica para a disponibilidade do funcionario
que contrariasse o disposto (§1°); sobre o veto ao casamento com
pessoa estrangeira (§2°); sobre a passagem para disponibilidade
ndo remunerada de um dos cénjuges em caso de matriménio entre
funciondrio e funciondria dos servicos diplomaticos (§3°)'%; e sobre
o entendimento de que a passagem automadtica para a disponibilidade
significava que o ato independia de decreto ou portaria (§4°).

Na realidade, o artigo 75 do Decreto 24.113 nada mais era que a
reedi¢do do Decreto 23.806, de 26 de janeiro do mesmo ano, que tratava
exclusivamente da concessio de licenca para casamento aos funcionarios
diplomaticos e consulares'®. A minuta do Decreto 23.806 foi submetida
a andlise do consultor juridico do Itamaraty, Clévis Bevilaqua, que,
em 14 de janeiro de 1934, encerrava seu parecer da seguinte forma:

182 Os regulamentos entdo vigentes datavam de 1920 e exigiam consolida¢io e regulamentagio (CASTRO & CASTRO,
2009).

183 BRASIL. Decreto 24.113, 12/4/1934.

184 Conforme se abordard no capitulo 2, as disposi¢des do paragrafo 3o foram responséveis pela interrup¢io das
carreiras de Zorayma Almeida Rodrigues Nogueira Porto, e de Chiquita Marcondes, diplomatas do “Grupo das 20”.
A historia de Chiquita Marcondes sera abordada no capitulo 3.

185 Havia uma tnica diferenca entre os dois textos legais. O Decreto 23.806, de janeiro de 1934, afirmava que o
funcionario que se casasse com pessoa de nacionalidade estrangeira perderia automaticamente o cargo. No Decreto
24.113, do més de abril, o veto permaneceu, mas o paragrafo relativo a perda do cargo foi retirado.
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“N&o aplaudo o Decreto”®®. Suas criticas passavam pela necessidade de
autorizac¢io para casamento com pessoa de nacionalidade brasileira: “Se
o Govérno recusar o consentimento, qual a conseqiiéncia? O celibato
ou a escolha de outro consorte a contento do Govérno?”**’. Atingiam o
veto ao casamento com pessoa estrangeira, que “nio tem o apoio dos
altos principios o ideal juridico e humano; porém, sob certo ponto-de-
-vista, explica-se”'%,

Mas a apreciagdo mais virulenta vinha com relagdo ao artigo 3°:

O artigo terceiro comete, a meu ver, grave injustica, punindo com a
perda do lugar a funciondria e ndo funcionério. Se perturba o servigo
ou cria situacées indesejaveis o enlace de uma funcionéria do servico
diplomaético ou consular com funcionario de qualquer désses servicos,
por que castigar a mulher e nio o homem? Ambos por ato de livre
querer, violaram a lei, nio é justo castigar um s6'%°.

Embora nio se tenha podido localizar a minuta de Decreto que foi
submetida ao consultor juridico do MRE, pressupde-se que, na minuta,
o artigo 3° estava redigido de forma diferente daquela que foi publicada,
havendo sido acolhidas as pondera¢ées de Clévis Bevildqua. E mesmo
que a redagio final do mencionado artigo desse ao casal a capacidade
de arbitrio, nio havia duvidas que a disponibilidade nio remunerada
recairia sobre a mulher numa sociedade de corte patriarcal como a
brasileira, conforme se pode comprovar neste trabalho.

A imposi¢io da necessidade de autoriza¢io do ministro de Estado
para o casamento e a proibicdo de matriménio com pessoa de outra
nacionalidade ganharam as péaginas de diversos veiculos da imprensa

brasileira'®. Apresentando seus argumentos favoraveis ou contrarios

186 MRE. Pareceres dos consultores juridicos do Itamaraty/ organiza¢io da Antonio Paulo Cachapuz de Medeiros. Ed.
Fac-similar. — Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 2000-, Volume II (1913-1934), p. 619.

187 Id. Ibid.
188 Id. Ibid.
189 Id. Ibid.

190 O tema também teve impacto no Ambito interno do Ministério, como indicam os 63 documentos reunidos no mago
tematico Licen¢a regulamentar para casar, disponivel no Arquivo Histérico do Itamaraty, no Rio de Janeiro (lata
2166, mago 38.398).

104



Mulheres diplomatas no Itamaraty (1918-2011)

a nova normativa, periédicos brasileiros e até estrangeiros abordaram
o assunto™. Entre os dias 29 de janeiro e 3 de fevereiro de 1934, tem-
-se registros de 11 noticias sobre o tema publicadas no Brasil e duas
no exterior. Duas pequenas notas, ambas publicadas no dia 29 de
janeiro daquele ano, deram inicio a polémica'®. O jornal A Noite, por
exemplo, limitava-se a noticiar a assinatura do Decreto, demonstrando
certa simpatia a necessidade de permissio prévia, dada a “delicadeza
excepcional das func¢bes que exercem os representantes diplomaticos e
consulares™®. O periddico O Globo do mesmo dia, criticava abertamente
anormativa que “acaba de submetter a aristocracia diplomatica nacional
a contingencias desconcertantes™®. Embora a nota defendesse a
necessidade de disciplinar o casamento de funcionarios diplomaticos
com estrangeiros, criticava a proibicdo do matriménio entre funciondrios
publicos, punido com perda do posto de trabalho de um dos c6njuges,
aduzindo: “Como se vé o casamento passa a categoria de acto heroico nos
quadros do funccionalismo do Itamarati”**. De forma mais divertida, o
Correio da Manhd fazia ironia com o assunto:

Uma scena futura:

Ella — Se me amas assim, por que nio te casas commigo?...
Elle - Eu bem o quizera, mas nio posso...

Ella (ironica) — Teu papae ndo deixa?

Elle — Nio é papae...Quem nio deixa é meu ministro...»%

191 No mago tematico Licen¢a regulamentar para casar estio os 13 recortes de jornal sobre o assunto.

192 Desde a Belle époque, a imprensa carioca, e por consequéncia a nacional também, fez da polémica um estimulo
para diversas noticias, artigos, charges. Nio é rara a indicagio de que contribuiam para marcar posicionamentos
politicos, dar prestigio e, inclusive, contribuir nas vendas. Muitos literatos, que faziam do jornalismo o seu meio de
sobrevivéncia, aproveitavam as paginas dos jornais para alfinetar desafetos. Cf. Sevcenko (1989) e Needell (1993).

193 FOI assignado. A Noite, Rio de Janeiro, 29/1/1934.

194 UM DECRETO do Governo provisério. O Globo, Rio de Janeiro, 29/1/1934.

195 Id. Ibid.

196 UM DECRETO da pasta do Exterior. Correio da Manhd, Rio de Janeiro, 30/1/1934.
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Capitulo 2

A colaboracao feminina na vida publica do
pais (1934 a 1938)"’

A nova Constituicdo foi promulgada em 16 de julho de 1934 e,
entre as conquistas femininas, a maior delas era o reconhecimento do
voto as mulheres. Ademais, a Carta Magna regulamentava também,
ainda que de forma incipiente, o trabalho feminino, ao proibir a diferenca
de salario, por motivo de idade, sexo, nacionalidade ou estado civil e
vetava a incorpora¢io de mulheres em industrias insalubres. Em carta
enviada a Getulio Vargas pouco antes da promulga¢io da Carta Magna,
quando os esfor¢os da Assembleia Constituinte ji se haviam finalizado,
a FBPF agradecia “o apoio integral, que com tio esclarecida béa vontade
e espirito de justica foi dado &s reivindica¢cdes feministas™. Listava
0s avan¢os que estariam na nova Constitui¢do e concluia com uma

solicitacio:

Confiantes no amparo dado por V. Ex. tio denodadamente &s
reivindicagbes da Mulher até agora, ousamos esperar que, alcan¢ados

197 Expressio utilizada por Bertha Lutz, em carta a Oswaldo Aranha, para elogiar a nomeagio de mulheres para a
carreira consular.

198 Carta da FBPF ao presidente da Republica, Rio de Janeiro, 30/5/1934. CPDOC. (GV 34.05.30/2).
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como estdo a igualdade de cidadania e o direito de participagdo nas
responsabilidades do Governo, continuara V. Ex. a prestigiar e ampliar
a collaborac¢io feminina na vida publica do paiz'®.

A ampliagido da participa¢do feminina na vida do pais ainda estava
longe de ser realidade, mas progressos se vinham verificando em alguns
dominios. No Itamaraty, por exemplo, os concursos®® para cénsul de
terceira classe, que tiveram lugar nos anos de 1934, 1935 e 19371,
resultaram em aumento do numero de mulheres. Entre 1934 e 1938,
nove mulheres ingressaram na carreira por meio do concurso de provas:
Beata Vettori e Myriam Leonardo Pereira (1934); Vera Regina Monteiro
Amaral, Chiquita Marcondes, Maria Luiza Fialho de Castro e Silva e
Margarida Guedes Nogueira (1935); e Zuleika Lintz, Jenny de Rezende
Rubim e Dora Vasconcellos da Cruz Cordeiro (1937). Outras seis acederam
ao cargo por concurso de titulos: Leontina Licinio Cardoso (1934); Odette
de Carvalho e Souza (1936); e Marina Moscoso, Odette Gasparoni e Zilah
Mafra Peixoto (1938). Maria de Lourdes Castro Silva de Vincenzi, também
incorporada em 1938, foi nomeada por concurso de titulos pois havia
expirado a vigéncia do certame de 1935, em que foi aprovada em 7° lugar.

A primeira das seis nomeadas por concurso de titulo, e também
a primeira mulher a se incorporar ao Itamaraty sob as novas regras, foi
Leontina Licinio Cardoso, que contava cinco anos de servi¢os prestados
no MRE, primeiro como mimeografista, e logo como datilégrafa.
Admitida em 19 de fevereiro de 1934, foi a quinta integrante do “Grupo
das 20”. Nascida em 13 de julho de 1887, no Rio de Janeiro, era filha de

199 Id. Ibid.

200 Antes de 1934, os sistemas existentes eram o concurso de provas para preenchimento de metade das vagas
e “nomeacio da outra metade, a juizo do Governo, dentre os auxiliares de Consulado contratados, ou do
quadro e os funccionarios da Secretaria de Estado que se houvessem especialmente recommendado por sua
competencia e applica¢do ao trabalho”. Apés 1934, passaram a conviver dois sistemas para a investidura
no cargo de consul de 32 classe: concurso de provas e concurso de titulos. O concurso de titulo substituiu
a nomeacio a juizo do Governo. MRE. Oficio do Consultor Juridico Gilberto Amado ao Ministro de Rela¢des
Exteriores, Rio de Janeiro, 22/1/1935. Mago tematico Concursos. Arquivo Historico do Itamaraty, Rio de Janeiro.

201 Nao houve concursos nos anos de 1931, 1932, 1933 e 1936.
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Maria Christina de A. Cardoso e de Licinio Atanasio Cardoso” e tinha 47
anos quando foi nomeada cénsul de terceira classe, iniciando entéo sua
carreira como diplomata. A nomeagdo nio escapou ao Didrio de Noticias:

[...] o Governo provisério apressou-se em confirmar a sua boa vontade
e consolidar essa attitude [ndo estabelecer diferenca entre o trabalho
masculino e o feminino]: nomeando Consul de 32 Classe, 4 Srta.
Leontina Licinio Cardoso, funccionaria contratada do M.R.E., onde
vem prestando valiosos servicos. Essa nomeacio é por todos os modos
auspiciosa: o corpo consular adquire um elemento, cujas qualidades
moraes e intellectuaes muito o recomendam & carreira, e a mulher
brasileira vé novamente reconhecidos os direitos, que ja foram objeto
de uma excellente conquista, realizada ha muito tempo®®.

O artigo seguia informando que os concursos de provas estavam
suspensos desde 1930, com vistas a aproveitar individuos que ja
estivessem desempenhando suas fun¢ées no Itamaraty e que tal
fato “paralysou, por assim dizer, a entrada das mulheres nas duas
carreiras: diplomatica e consular”. Em tom favoravel a participa¢io
feminina, o artigo informava ser grande a necessidade de pessoal
na pasta das Rela¢des Exteriores, como decorréncia da execugdo da
lei de aposentadoria. Estimava que o préximo concurso a ser aberto
“naturalmente determinard uma nova aquisi¢io de elementos femininos
pelo Itamaraty”®. A matéria concluia destacando a importancia da
nomeac¢io de mais uma integrante da carreira consular: “A mulher
brasileira deve congratular-se com os exmos. Srs. Getulio Vargas e
Cavalcanti de Lacerda pela alta significacdo desse acto, que incluiu no
corpo consular brasileiro mais um elemento feminino”®.

202 Foi um dos ultimos positivistas da Escola Politécnica, tendo se negado peremptoriamente a reconhecer a validade
da ciéncia que se estabeleceu a partir dos comecos do século. Para mais informagdes ver biografia escrita pela
diplomata. Cf. Cardoso (1944).

203 A MULHER brasileira nas carreiras diplomética e consular. Didrio de Noticias, Rio de Janeiro, 25/2/1934. Mago
pessoal de Leontina Licinio Cardoso. Arquivo do Itamaraty. Brasilia.

204 Id. Ibid.
205 Id. Ibid.
206 Id. Ibid.
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Em 8 de fevereiro de 1935, o Diario da Noite estampava foto
de Leontina Licinio Cardoso, acompanhada da colega Beata Vettori,
cuja trajetéria serd apresentada mais adiante. A instantinea ilustrava
entrevista concedida por ambas ao repdrter daquele veiculo, também
capturado na imagem. A matéria tinha o sugestivo titulo de “O
sentimentalismo exuberante das mulheres ante a fria discrecdo da
diplomacia”, seguida de subtitulo que explicava de que tratava a
noticia: “Sobre a admissio do elemento feminino na ‘carriére’, falam
ao DIARIO DA NOITE as consulezas Leontina Licinio Cardoso e Beata
Vettori”»®. Leontina Licinio Cardoso dizia que o ingresso da mulher na
carreira diplomadtica estava garantido pela Constitui¢io, que dispunha
sobre o acesso a cargos publicos a todos os brasileiros, sem distin¢do de
sexo ou estado civil. Indagada sobre a capacidade da mulher na prestac¢do
de bons servicos ao Brasil também na carreira diplomética, Leontina
Licinio Cardoso respondeu:

Nio hé razio, portanto, para duvidar que a mulher possa prestar
relevantes servigos collaborando nas atividades diplomaticas depois
de collaborar nas actividades consulares. O que desejamos, nds,
adeptos da collabora¢io feminina em todos os campos de ac¢ido, é
que s6é occupem cargos de tamanha responsabilidade mulheres que
apresentem credenciaes para tanto, com os necessarios conhecimentos
sobre as nossas tradi¢des, os nossos problemas e os problemas dos
paizes em que forem acreditadas®®.

A diplomata tinha a sua cessio solicitada pela FBPF com certa
constincia e publicava, vez por outra, artigos cujas ideias eram
consentineas com o pensamento feminista brasileiro daquela época.
Defensora da emancipa¢do feminina, Leontina Licinio Cardoso parecia
ser catodlica praticante, pois solicitava afastamentos do servico, sem 6nus,
para acompanhar as atividades de congressos eucaristicos realizados em

207 O SENTIMENTALISMO exuberante das mulheres ante a fria discre¢io da diplomacia. Diario da Noite, Rio de
Janeiro, 8/2/1935. Mago pessoal de Leontina Licinio Cardoso. Arquivo do Itamaraty. Brasilia.

208 Id. Ibid.
209 Id. Ibid.
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diferentes paises?®. Em 1936, foi indicada pelo [tamaraty, em resposta a
pedido da FBPF, juntamente com outras trés diplomatas, para auxiliar na
organizacio do III Congresso Nacional Feminino, de 1° a 8 de outubro
daquele ano, no Rio de Janeiro.

Em novembro de 1938, foi removida para a Embaixada em Roma,
onde foi responsavel, desde a sua chegada, em 5 de janeiro de 1939,
pelo Setor Consular. Na sua estada na capital italiana, recebeu a noticia,
em meados de 1942, de que seria compulsoriamente aposentada, por
haver atingido o limite de idade como c6nsul de segunda classe. Em
memorial dirigido ao ministro de Estado das Rela¢bes Exteriores,
Leontina Licinio Cardoso, que contava entio 54 anos, listava os servi¢os
prestados durante sua carreira e afirmava estar sendo prejudicada pelas
diferengas de tratamento entre os integrantes do Corpo Consular e os
do Corpo Diplomatico, decorrentes da unifica¢io das carreiras, que sera
tratada ainda neste capitulo.

O documento avaliava a posi¢cdo da mulher no MRE e tragava
relacdo de sua situagio pessoal com o avanc¢o dos direitos das mulheres
no pais:

[...] devo informar a Vossa Excelencia que nio posso aceitar essa
aposentadoria imediatamente ap6s a minha chegada do 1° posto que
ocupei, em circunstancias excepcionais. Como Vossa Excelencia sabe, a
representacio da mulher no estrangeiro é considerada ainda como uma
“experiéncia” para os que tém boa vontade em aceitar a colaboracio
feminina, e sofre oposi¢io dos que nio querem compreender os
beneficios de uma colaboragéo entre os funcionérios, incentivada pelo
estimulo. Tenho, portanto, razdes para pensar que o Decreto de minha
aposentadoria neste momento, teria para o publico, que desconhece o
texto da mencionada Ref6érma, a aparéncia de um castigo que acredito

nio merecer?'!,

210 No maco pessoal da diplomata hd trés pedidos de afastamento para acompanhar atividades de congressos
eucaristicos. Mago pessoal de Leontina Licinio Cardoso. Arquivo do Itamaraty. Brasilia.

211 As circunstancias excepcionais, indicadas na primeira sentenca, dizem respeito ao fato de que as remogdes de
mulheres eram sempre indicadas como exce¢bes durante a gestio Oswaldo Aranha (mar. 1938 a ago. 1944).
Memorial para o Ministro de Estado das Relagoes Exteriores, Roma, 23/7/1942. Mago pessoal de Leontina Licinio
Cardoso. Arquivo do Itamaraty. Brasilia. Grifo no original.

111



Guilherme José Roeder Friaca

No texto, vislumbrava o papel que ela e suas contemporineas
na carreira teriam na histéria das mulheres da instituicdo ao afirmar:

Por outro lado, quando, em futuro incerto, e que nos espera, for feito
o histérico da passagem das primeiras mulheres pelo Itamarati,
ninguem se lembrard de invocar a Reférma para explicar a minha
aposentadoria que poderd ser erroneamente interpretada. Podera,
mesmo, ser considerado esse ato governamental como conseqiiéncia

de uma experiéncia fracassada*?.

Leontina Licinio Cardoso concluia o memorial solicitando que sua
aposentadoria fosse transformada em exoneragio.

Isso ndo me permite aceitar o meu idealismo posto ao servi¢o de uma
causa a qual me dei toda, e de uma carreira onde exerci atividades de
muito maior interesse para mim do que as vantagens materiais que
delas me tenham vindo ou me possam vir ainda dos proventos de
uma aposentadoria. [...] Nestas condi¢ées, Senhor Ministro, acredito
plenamente justificado o pedido que venho respeitosamente fazer a
Vossa Exceléncia de conceder-me exoneragio do quadro consular onde
figuro como Cénsul de 22 Classe®*®.

Conforme sua solicitagdo, Leontina Licinio Cardoso foi exonerada
em 14 de outubro de 1942. Apés o desligamento, suas conexdes com o
movimento feminista brasileiro valeram-lhe a designa¢io para postos
de especial relevincia para a causa emancipacionista das mulheres:
representante brasileira, a partir de novembro de 1945, na Comissdo
Interamericana de Mulheres (CIM)*¢, representante do Brasil na
Assembleia Extraordinaria da CIM, em Buenos Aires, em agosto de

212 Id. Ibid. Grifo no original.

213 Id. Ibid.

214 A CIM foi criada em 1928, durante a VI Conferéncia Internacional Americana, realizada em Havana, Cuba. Primeiro
organismo intergovernamental criado para tratar especificamente dos direitos da mulher, atuava no ambito da
Unifo Pan-Americana. Em 1948 foi incorporada pela Organiza¢io dos Estados Americanos (OEA) como organismo

especializado de carater técnico permanente. Fonte: OEA. Disponivel em: <http://www.oas.org/es/cim/>. Acesso
em: 22 nov. 2011.
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1949, e presidenta da VIII Assembleia da CIM, no Rio de Janeiro, em
1952. Faleceu no ano de 1961, em data nao definida?s. N3o teve filhos.
No mesmo ano em que Leontina Licinio Cardoso foi admitida,
foram retomados os concursos de provas. Em 1934, oito mulheres
(13,79% do total) integravam o grupo de 59 convocados para os
exames?®. A relagdo final de aprovados apresentava nove nomes, entre
os quais figuravam duas mulheres: Beata Vettori, 32 colocada, e Myriam
Leonardo Pereira, em 4° lugar. A avaliacio do nimero de candidatos por
sexo neste concurso indica um aproveitamento quase duas vezes maior
por parte das mulheres: 25% das candidatas mulheres inscritas foram
aprovadas ao passo que somente 14% dos homens o foram.

Beata Vettori nasceu no Rio de Janeiro em 4 de dezembro de 1909,
filha de Thereza Capra Vettori e Angelo Vettori. Terceira colocada no
concurso de 1934, tomou posse em 31 de julho daquele ano e foi a sexta
integrante do “Grupo das 20”. De acordo com matéria publicada no Diario
da Noite, Beata Vettori era um “espirito 4gil, vivaz, intelligencia arguta,
com nome firmado no mundo literdrio como poetiza de sensibilidade™".
Na mesma noticia, Beata Vettori indicava suas simpatias com rela¢io

ao avanco das mulheres nos mais diversos campos:

A entrada da mulher na carreira diplomatica - diz, é um dos grandes
passos do feminismo e um gesto sympathico do Brasil, que é um
dos primeiros paizes que adoptaram este critério. E uma iniciativa
que demonstra quanto tem diminuido entre nés o preconceito da
incapacidade feminina, pois em todos os ramos da actividade, quer
politica, profissional, intellectual ou commercial, é aprecidvel a
percentagem de mulheres, principalmente se considerarmos quanto é
recente o feminismo brasileiro e se levarmos em conta a barreira quase

215 Verbete com seu nome em MUZART (1999), indica somente o ano de sua morte, sem detalhar dia e més.

216 Embora o oficio de 25/5/1934 que solicita autorizagio para o inicio das provas indique haver 58 candidatos, o
documento que relata o concurso, datado de 7/7/1934, indica que foram 59 os candidatos que se apresentaram.
MRE. Relatério do concurso para consul de terceira classe de 1934. Mago tematico Concursos. Arquivo Histérico do
Itamaraty. Rio de Janeiro.

217 O SENTIMENTALISMO exuberante das mulheres ante a fria discrecio da diplomacia, op. cit.

113



Guilherme José Roeder Friaca

intransponivel que vinha sendo opposta as nossas mais legitimas
aspiracdes®'s.

A seguir, Beata Vettori defendia o papel da mulher como defensora
da harmonia universal:

Sem duvida, numa época em que suprema aspirac¢do é a paz mundial,
esse trabalho de aproximacio é o mais efficiente que se pdde
desenvolver e n6s mulheres, ndo sei se por um sentimento maternal,
nido sei se por uma questio de solidariedade humana, temos uma
aversio espontanea a qualquer idéia de guerra.

[...] Tudo estd iniciado e a mulher na diplomacia ser4, antes de tudo,
uma grande defensora da harmonia universal. Procurard intensificar
o intercambio intellectual e fazer com que os povos, conhecendo-
se, aprendam também a estimar-se. Por meio de um trabalho lento,
suave, intelligente, procurari fazer desapparecer as rivalidades e os
malentendidos®*®.

Em 4 de setembro de 1935, Beata Vettori solicitou autoriza¢io
para se casar com Nelson Esteves, jornalista de profissdo. Autorizado
o matrimonio, passou a assinar Beata Vettori Esteves. Acompanhada
do marido, embarcou em marco de 1938 para Buenos Aires, removida
para o Consulado-Geral na capital argentina. Foi a primeira mulher do
corpo consular 14 sediado a ocupar o cargo de consul. Matéria publicada
no jornal portenho El Mundo, em um quarto de pigina, mostrava foto
da consul brasileira, sobre quem afirmava que “su discreta ‘toilette’, la
cabellera negra peinada sencillamente, y la autoridad de los ademanes
armonizan con la severidad del escritorio consular. Solo su sonrisa es
encantadoramente femenina”?®.

Perguntada pelo entrevistador sobre o aporte da mulher a carreira
consular, Beata Vettori Esteves respondeu ser “en realidad demasiado

218 Id. Ibid.
219 Id. Ibid.

220 ASSUME su cargo la primera mujer consul con destino en Buenos Aires. El Mundo. Buenos Aires, 23/4/1938. Mago
pessoal de Beata Vettori. Arquivo do Itamaraty. Brasilia.
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pronto para poder determinarlo con certeza. Creo, sin embargo, que
las posibilidades y oportunidades en esta carrera son idénticas, tanto
para los hombres como para las mujeres, asi como las capacidades de
ambos”?'. Indagada sobre as dificuldades técnicas encontradas pela
mulher na carreira consular, afirmou:

El reglamento es igual para hombres y mujeres, excepcién hecha
del matrimonio. Una mujer-cénsul, al casarse con un cénsul activo
del servicio consular brasilefio deve renunciar en favor del esposo.
Las otras pueden seguir en sus puestos pero tienen que encontrar

un marido con profesién ADAPTABLE a la fijacién de domicilio,

caracteristica de la carrera consular”???.

Alguns anos depois, Beata Vettori Esteves veria que, ao contrario
do que ela afirmara em sua entrevista, a rentincia ao cargo quando
do casamento nio era a Unica diferenca que o Itamaraty fazia entre
mulheres e homens diplomatas. O pioneirismo de Beata Vettori Esteves
ndo se restringiu a ser a primeira mulher cé6nsul na Argentina. Também
coube a ela ser a primeira diplomata a requerer o pagamento de auxilio
familiar, entdo de 15% do salario, pelo marido que a acompanhava.
Em agosto de 1942, ainda servindo em Buenos Aires, solicitou ao MRE
fosse paga a soma que lhe era devida desde sua assungdo na capital
portenha. O pleito mereceu parecer favoravel do consultor juridico da
época, Sebastido do Rego Barros, que afirmava:

A disposi¢do do art. 26, § 3°, do Decreto-Lei 791, de 14 de outubro de
1938, é imperativa e de uma clareza meridiana. N3o oferece margem a
interpreta¢cdes. Nenhuma distingéo fez entre um ou outro sexo. Onde
alei nio distingue, a ninguém ¢ licito distinguir®*.

221 Id. Ibid.
222 Id. Ibid. Grifo no original.

223 O § 3o do artigo 26 previa o pagamento de 10 ou 15%, dependendo da classe ocupada pelo diplomata, ao
funciondrio que, servindo no exterior, fosse casado ou arrimo de mae viiva. MRE. Parecer do Consultor Juridico.
Rio de Janeiro, 26/8/1942. Mago pessoal de Beata Vettori. Arquivo do Itamaraty. Brasilia.
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A opinido de Oswaldo Aranha, no entanto, diferia daquela
emitida pelo jurista. Em seu despacho ao parecer supramencionado,
o chanceler elevava o tema a apreciagio do presidente da Reptblica,
com a ressalva de que o deferimento do pedido “constituiria precedente
que reputo desaconselhdvel e inconveniente a administragdo””. Antes
de ser submetido ao presidente da Reptblica, o caso foi avaliado pelo
Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP). A opinido
exarada pelo chefe do DASP, Luis Sim&es Lopes, era contraria a igualdade
de direitos entre mulheres e homens. O sexismo dos argumentos expostos
no despacho, bastante comuns a época, impde a transcricio de alguns
trechos, nos quais se destaca, ainda, a curiosa ideia de discricionariedade
na aplicagdo das leis:

[...] a lei, porém, ndo deve ser apreciada pelo seu sentido literal, mas
pelo espirito que a ditou;

[...] olegislador ao incluir no citado decreto-lei o dispositivo a que se
faz alusio, teve por finalidade proporcionar um auxilio a mantenca da
familia, que, na forma da nossa legislacio, compete ao marido prover,
como chefe que é da sociedade conjugal;

[...] o referido acréscimo devera ser concedido tio somente ao marido,

podendo ser estendido a mulher, apenas, quando aquele for invalido®.

O documento encerrava-se sugerindo o indeferimento da
solicitacdo e o arquivamento do processo. Para isso, argumentava que
a denegac¢io do mencionado direito as mulheres “tanto mais se robustece
si se considerar que o préprio Decreto-lei 791, citado, reorganizando
os quadros do aludido ministério, impedia a entrada na citada carreira
de elementos do sexo feminino”?*. A defesa do DASP foi acolhida e o

processo arquivado.

224 MRE. Carta do Ministro das Relagdes Exteriores ao presidente da Republica. Rio de Janeiro, 5/9/1942. Mago
pessoal de Beata Vettori. Arquivo do Itamaraty. Brasilia.

225 DASP. Oficio do diretor do DASP ao presidente da Republica. Rio de Janeiro, 13/10/1942. Mago pessoal de Beata
Vettori. Arquivo do Itamaraty. Brasilia.

226 Id. Ibid.
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De volta ao Brasil em novembro de 1942, Beata Vettori Esteves
permaneceu na SERE até 1945, quando seguiu sozinha para seu préximo
destino, Bruxelas. Declarada desquitada em 6 de marco de 1945, voltou
a assinar Beata Vettori. Em novembro de 1945, designada pelo governo
brasileiro, foi a representante nacional no Congresso Internacional de
Mulheres, realizado em Paris. Em junho do ano seguinte, 1946, participou
em Bruxelas da reunido do Conselho Internacional de Mulheres, na
qualidade de representante do Conselho Nacional de Mulheres do Brasil.
Em setembro de 1947, voltou a capital francesa para representar as
Associa¢ées Femininas do Brasil no Congresso Internacional de
Mulheres?”’. Em novembro de 1948, foi transferida para o Consulado
em Londres, onde permaneceu até agosto de 1951, quando regressou ao
Brasil, e, ja com o titulo de conselheira®?, assumiu a chefia da Secretaria
do IRBy, cargo de cariter administrativo abaixo do diretor da escola
diplomatica. Ficou no Brasil pouco menos de dois anos. Dessa breve
passagem pelo Rio de Janeiro data a tradu¢io para o francés do 2°
capitulo do livro A Cidade Sitiada, de Clarice Lispector (1952), intitulado
“Pensée dans le Train”, publicado na revista francesa Romans.

Em 1953, foi designada cénsul em Cardiff, na Inglaterra, onde
assumiu suas fun¢ées em julho. Sua atuacio a frente daquela reparticio
foi elogiada, quando de sua partida, em marco de 1959, pelo South Wales
Echo, que noticiou “Petite, vivacious Senhora Beata Vettori, the Brazilian
Consul in Cardiff, was filled with ‘saudade’ when she paid a farewell visit
to the Lord Mayor of Cardiff today”?. Ao contar a trajetdria de Beata
Vettori, primeira mulher a integrar o corpo consular no Pais de Gales,
o jornal destacava o seu trabalho: “but it is not only womanly charm
which has made a succesful career for Madame Vettori during her six

227 Nao foram encontrados relatos sobre a participagio da diplomata em nenhum dos eventos.

228 Até novembro de 1972, conselheiro era titulo que podia ser concedido aos cénsules de primeira classe ou primeiros-
-secretarios, ndo constituindo classe na carreira nem sendo necessario para a promogio a classe seguinte: ministro
de segunda.

229 BRAZIL has its ‘hiraeth’. South Wales Echo. Cardiff, Inglaterra, 4/3/1959. Maco pessoal de Beata Vettori. Arquivo
do Itamaraty. Brasilia.
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years here. She has campaigned strongly to keep Brazil’s name in the
public eye”>>.

No regresso ao Brasil, em abril de 1959, Beata Vettori assumiu a
chefia da Divisdo de Comunica¢des (DCO) por quatro meses, ao cabo dos
quais foi designada chefe da DP. Em outubro de 1960 foi promovida, por
merecimento, a ministra de segunda classe e pouco depois, em janeiro
de 1961, designada cénsul-geral em Londres. Apds Londres, ocupou
a mesma posi¢io em Dusseldorf (dez. 63 a maio 65) e em Paris (maio
65 a ago. 68). Em Dusseldorf, Beata Vettori péde desempenhar, uma
vez mais, o papel de pioneira. Poucos dias apds sua chegada a cidade,
o Dusseldorfer Stadtpost dizia que “o circulo dos Consulados-Gerais de
Dusseldorf conta agora com uma nova aquisi¢do: charme feminino. Pela
primeira vez encontra-se em Dusseldorf uma mulher a frente de uma
reparticdo consular”?'. E seguia relatando as inten¢des da consul-geral
de estreitar a cooperagio econdémica entre Brasil e Alemanha. Noticia
do mesmo teor foi publicada trés semanas mais tarde no periédico
Dusseldorfer Nachrichten, com o titulo “Uma mulher representa o povo
brasileiro”®?. O texto destacava o fato de ser Beata Vettori a primeira
mulher a ocupar o cargo de cénsul-geral na cidade, ressaltava seu
charme, elegincia e calidez e fazia eco as suas ideias de tornar mais
préximas as relagées entre os dois paises. Os registros de sua chefia no
Consulado-Geral em Paris sdo de cunho estritamente administrativo.

Ministra de segunda classe, foi comissionada embaixadora?* em
Quito em 1968 e apresentou suas credenciais ao presidente Velasco
Ibarra em 4 de outubro daquele ano. No dia seguinte o periédico EI

230 Id. Ibid.

231 A SENHORA Cénsul recebe... Dusseldorfer Stadtpost. Dusseldorf, Alemanha, 3/1/1964. Maco pessoal de
Beata Vettori. Arquivo do Itamaraty. Brasilia. (A tradu¢do transcrita acompanha o recorte da noticia, ambos
encaminhados por oficio do Consulado-Geral naquela cidade).

232 UMA MULHER representa o povo brasileiro. Dusseldorfer Nachtrichten. Dusseldorf, Alemanha, 21/1/1964. Mago
pessoal de Beata Vettori. Arquivo do Itamaraty. Brasilia. (A tradugio transcrita acompanha o recorte da noticia,
ambos encaminhados por oficio do Consulado-geral naquela cidade).

233 O termo embaixadora serd utilizado no presente trabalho para designar todas as ministras de primeira classe,
independentemente de terem apresentado credenciais a governo estrangeiro e todas as ministras de segunda
classe que, ao serem comissionadas, apresentaram credenciais a governo estrangeiro.
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Telegrafo, de Guayaquil, dedicava mais de uma pagina a cerimoénia, com
foto da embaixadora Beata Vettori envergando tailleur escuro e chapéu.
Reproduzia na integra os discursos dela e do presidente equatoriano.
A cerimonia teve ampla repercussio na imprensa local. Alguns veiculos
publicaram fotos da embaixadora entregando suas credenciais e outros
mostraram sua chegada ao paldcio presidencial. Em todas as imagens,
Beata Vettori era a inica mulher. Os titulos das matérias ora destacavam
a fala de Velasco Ibarra, ora ressaltavam a presenca da embaixadora
brasileira?**. Em oficio para a SERE, a propria Beata Vettori afirmava
que o Brasil teve tratamento muito diferente daquele que havia sido
dispensado aos embaixadores da Guatemala e dos Estados Unidos,
cujas cerimonias de entrega de credenciais, na semana anterior, nio
haviam contado com a formacio de guarda de honra nem cobertura
de imprensa?®.

Beata Vettori partiu de Quito em maio de 1970, com destino ao
Senegal, onde assumiu, em junho, a fun¢io de embaixadora do Brasil em
Dacar*¢. Em 23 de novembro de 1971 foi removida de volta ao Brasil,
por atingir a idade limite para aposentadoria na classe que ocupava.
Pouco depois, em 3 de dezembro daquele ano, quando contava mais de
39 anos de servigo publico, foi aposentada compulsoriamente. No Brasil
continuou atuando em temas ligados as rela¢ées internacionais. Em
1974, tornou-se secretaria-executiva da Comissio para o Intercimbio
entre os Estados Unidos e o Brasil, mais conhecida como Comissio
Fulbright. Em julho de 1976, sob o regime da Consolida¢io das Leis
do Trabalho (CLT), foi designada vice-consul em Bridgetown, onde
permaneceu até 4 de dezembro de 1979. Faleceu no Rio de Janeiro em
14 de setembro de 1994, aos 84 anos. Nao deixou filhos.

234 DESEAMOS la justicia como unica base de La paz em Ameérica Latina: Velasco 1. Ultimas Noticias, Quito, Equador,
5/10/1968. EMBAJADORA de Brasil presenté credenciales. EI Universo, Guayaquil, Equador, 5/10/1968. DESEO
para América sincera comprensién entre sus Pueblos, dijo El Presidente Velasco al recibir las credenciales de La
Embajadora de Brasil. EI Comercio, Quito, Equador, 5/10/1968. EMBAJADORA de Brasil present6 credenciales. EI
Tiempo, Cuenca, Equador, 5/10/1968. Mago pessoal de Beata Vettori. Arquivo do Itamaraty. Brasilia.

235 MRE. Oficio da Embaixada em Quito, 7/10/1968. Mago pessoal de Beata Vettori. Arquivo do Itamaraty. Brasilia.

236 Cumulativa com Nouackchot, a partir de agosto de 1970.
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Myriam Leonardo Pereira obteve a quarta coloca¢io no concurso
de 1934, em que Beata Vettori foi aprovada em terceiro lugar. Filha de
Amalia Torres Leonardo Pereira e Affonso Leonardo Pereira, Myriam
Leonardo Pereira nasceu no Rio de Janeiro em 29 de setembro de 1911.
Tomou posse como consul de terceira classe em 9 de abril de 1935 e foi a
sétima integrante do “Grupo das 20”. Em 11 de maio de 1936, foi nomeada
secretdria da Comissdo Nacional de Fiscalizagdo de Entorpecentes
(CNFE)*". De regresso ao MRE, ap6s sua promocéo a cénsul de segunda
classe, em 19 de fevereiro de 1938, foi lotada da Divisdo de Atos,
Congressos e Conferéncias Internacionais. Durante as férias anuais
do chefe da Divisdo, Myriam Leonardo Pereira assumiu interinamente
a chefia. “Era a primeira vez que cabia tal responsabilidade a uma moga,
no Itamaraty e a funcionaria em apreco correspondeu plenamente a essa
prova de confian¢a”%,

Em junho de 1939, Myriam Leonardo Pereira apresentou
requerimento de transferéncia para a carreira de oficial administrativo
do Ministério da Agricultura, Indistria e Comércio. Submetida as
provas necessdarias, foi considerada habilitada e imediatamente
transferida, pondo um ponto final a sua breve carreira como diplomata.
Aparentemente casou-se, em data que nio se pode precisar pela analise
dos documentos existentes no MRE. Requerimento de certidio de
tempo de servico, protocolado no ministério em 26 de novembro de
1971, vinha assinado com o novo nome adotado: Myriam Leonardo
Pereira Sochaczewski?.

237 Criada em 28 de abril de 1936, pelo decreto 780, a CNFE nio tinha corpo de funcionarios préprio, devendo recorrer
a outros 6rgios da Administracio publica para preencher seus cargos. Conforme se vera no presente estudo, a
secretaria da CNFE foi ocupada por Myriam Leonardo Pereira e, posteriormente, pelas diplomatas Vera Regina
Amaral Sauer (dez. 1939-jan. 1947), Lourdes de Vincenzi (set. 1954-nov. 1956) e Maria Sandra Cordeiro de Mello
(nov. 1956-mar. 1957). Para mais informacdes sobre a CNFE, cf. Rodrigues (2004).

238 MRE. Memorando do chefe da Divisdo de Atos, Congressos e Conferéncias Internacionais para o Secretario-Geral,
5/5/39. Mago pessoal de Myriam Leonardo Pereira. Arquivo do Itamaraty. Brasilia.

239 Ja falecida, ndo é precisa a data de sua morte. Teve trés filhos, Antonio Claudio Leonardo Pereira Sochaczewski,
Suzana Leonardo Pereira Sochaczewski e Renata Leonardo Pereira Sochaczewski, cujo nome artistico é Renata
Sorrah.
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No anode 1935, o Itamaraty contava com seis mulheres diplomatas
atuando, ja que Maria José Mendes Pinheiro de Vasconcellos se havia
aposentado no ano anterior. O nimero é reduzido, mas deve-se recordar
quio recente era a participa¢do feminina nos espagos publicos e na vida
politica do pais. Seguia em atividade a FBPF e também sobressaia o
trabalho da Alianca Nacional de Mulheres (ANM)?*°, resultante de cisido
ocorrida na Federagio presidida por Bertha Lutz. A principal articuladora
da ANMV, e sua presidenta, era Natércia da Silveira. Ambas as presidentas
tiveram papel de destaque na garantia constitucional do voto feminino,
ao participarem das discussées do anteprojeto da Constituicido de 1934.
Em maio de 1935, somou-se a essas duas organiza¢des a Unido Feminina
do Brasil (UFB)?*, filiada & Alian¢a Nacional Libertadora (ANL). Tinha
por objetivo a defesa dos interesses da mulher no Brasil, especialmente
daquelas “submetidas as mais precérias condi¢oes de existéncia e de
trabalho”?* e foi cassada dois meses depois de sua funda¢io. No &mbito
legislativo, nas elei¢ées de outubro de 1934, Carlota Pereira de Queiroz,
Unica representante feminina na Assembleia Constituinte de 34, havia
saido vitoriosa, reelegendo-se como deputada federal por Sio Paulo.
Bertha Lutz candidatou-se e alcanc¢ou a primeira supléncia, assumindo
o mandato na vaga deixada pela morte do titular, Candido Mendes, em
1936. Ambas tiveram postura combativa na CiAmara dos Deputados até
1937, quando a instaura¢io do Estado Novo levou ao seu fechamento.

No inicio do ano de 1935, o tema das mulheres na carreira
diplomatica voltou a ganhar destaque na imprensa. Em 25 de janeiro
daquele ano, nota publicada na Folha da Noite informava que iria ser
pedida ao Congresso “uma declara¢io de que a carreira diplomética

240 AANM realizava atividades de fiscalizagio das condi¢des de trabalho da mulher, o que lhe garantia certa penetragio
nos circulos operarios, principalmente no Rio de Janeiro e em Minas Gerais.

241 AUFB, ligada ao Partido Comunista, propunha a luta pelos direitos econémicos, sociais, politicos e civis da mulher.
Foi fechada em 11 de julho de 1935, juntamente com a ANL, pelo Decreto n°® 229, de 11/7/1935, que ordenou o
fechamento, em todo o territério nacional, dos nticleos da ANL. Fonte: CPDOC. Verbete Unido Feminina do Brasil.
Disponivel em: <http://www.fgv.br/CPDOC/BUSCA/Busca/BuscaConsultar.aspx>. Acesso em: 22 nov. 2011.

242 O NOVO feminismo. A Manhd, Rio de Janeiro, 25/5/1935. Mago tematico Feminismo. Arquivo Histérico do
Itamaraty. Rio de Janeiro.
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estard aberta & mulher”®, a exemplo do que ja ocorria com a carreira
consular. Para isso apresentava argumentos: “A diplomacia, alids, parece
ser feita de preferencia para ser praticada por mulheres, porque requer,
antes de mais nada, em todo aquelle que a pratica, o conhecimento
mais perfeito da arte de dissimular”*. E concluia com uma afirmacio
taxativa: “Negard alguém, porventura, serem as mulheres peritas na arte
de dissimular?”>#. Ideias e conceitos como estes eram recorrentes na
imprensa e mereceriam andlises mais aprofundadas em futuros estudos.

No mesmo dia, o periédico Estado da Bahia noticiava a inten¢io
do MRE de aproveitar as mulheres na carreira diplomatica:

Embaixatriz, no futuro, podera ser a chefa da embaixada, a pessba que
se entende directamente com o Itamaraty e que apresentara credenciais
aJorgeV, possuird a chave de cifras telegraphicas e segredos de Estado,
discutira tratados de reciprocidade com Summer Wells, e, talvez, vird a
ser acreditada junto a Stalin e Litvinoff 2.

A nota tocava ainda no tema da subordina¢io masculina, que,
acreditava, seria realidade quando a mulher ocupasse a posi¢io de
destaque:

E, entdo, coitado do embaixador! Elle serd apenas o marido da
embaixatriz, um bicho da mesma fauna a que pertence o “marido da
professora” [...] Nas grandes solennidades, a embaixatriz envergara
o fardio cruzado por bordados de ouro e constellado de cruzes e
commendas. Elle, atraz, arrastara a casaca democratica, consolando-
-se em pensar que um principe consorte nio fica em situacdo menos

esquerda [...]**".

243 A MULHER na diplomacia. A Folha da Noite, Rio de Janeiro, 25/1/1935. Mago temético Feminismo. Arquivo
Historico do Itamaraty. Rio de Janeiro.

244 Id. Ibid.
245 Id. Ibid.

246 AS VICTORIAS dellas. O Estado da Bahia, Salvador/BA, 25/1/1935. Mago temético Feminismo. Arquivo Histérico
do Itamaraty. Rio de Janeiro.

247 Id. Ibid.
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Conforme se recordara, quando Maria José Mendes Pinheiro de
Vasconcellos tomou posse e quando se casou, foi esgrimido diversas
vezes o argumento de que a subordina¢do do homem a mulher nio
era recomenddvel e ia de encontro aos costumes. Na sequéncia, a
nota afirmava que logo a carreira diplomaitica seria declarada aberta
as mulheres, o que seria o coroamento do principio constitucional da
igualdade entre os sexos:

Afinal, nio h4 motivos para que a admissdo das mulheres 4 “carriére”
inspire cuidados, muito embora se diga que ellas difficilmente se
subordinam 2 discrecio inseparavel da diplomacia. Compensam
esse defeito com a dissimula¢io, que é o forte do sexo fraco e outra
qualidade indispensavel aos diplomatas?®.

No dia seguinte, nota publicada no Didrio de Noticias afirmava: “o
[tamaraty cogita de aproveitar mulheres em func¢des diplomaticas™.
O texto dizia que os novos valores de eficiéncia e capacidade nio
poderiam ser 6bices a participagdo feminina, “porque seus attributos de
argucia, finura, tenacidade pacientes, aptidio para trabalhar, organizar e
dirigir — attributos fartamente comprovados - sdo requisitos primaciaes
de successo nas actividades da moderna diplomacia®*. Por um lado,
essas notas eram demonstrac¢io de que o tema nio passava despercebido
no come¢o daquele ano. Por outro lado, como se depreende no decorrer
do presente capitulo e se vera no capitulo 3, o amplo acesso das mulheres
a carreira diplomatica ainda continuaria sendo algo distante da realidade
brasileira até 1954.

No concurso de provas para consul de 32 classe de 1935, o numero
de inscritos foi de 66 e 59 candidatos compareceram aos exames, dentre
os quais onze mulheres. Em relatério circunstanciado, o presidente

248 Id. Ibid.

249 MULHERES diplomatas. Didrio de Noticias, Rio de Janeiro, 25/1/1935. Mago tematico Feminismo. Arquivo
Histérico do Itamaraty. Rio de Janeiro.

250 Id. Ibid.
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da banca examinadora, Fonseca Hermes®' apresentava os detalhes do
concurso daquele ano, relatando, passo a passo, as fases vencidas, as
provas aplicadas e as elimina¢bes de candidatos em cada etapa. Das
onze mulheres inscritas, oito chegaram até o final, sendo que trés ndo
obtiveram a média total para aprova¢io®>. A lista final com os dez
candidatos aprovados continha cinco mulheres, o que demonstrava,
neste ano, um aproveitamento de 45,45%, por parte das mulheres, contra
0s 10,41% de éxito masculino. Pertenciam as mulheres as seguintes
colocagbes: 2° lugar — Vera Regina Monteiro Amaral; 5° lugar - Maria
Luiza Fialho de Castro e Silva; 6° lugar — Chiquita Marcondes; 7° lugar
— Maria de Lourdes Castro Silva de Vincenzi; e 10° lugar - Margarida
Guedes Nogueira. Entre a aprovagio dessas cinco candidatas e o inicio
do efetivo exercicio da primeira delas, Odette de Carvalho e Souza foi
admitida, em 13 de fevereiro de 1936, por concurso de titulos. Foi a
oitava integrante do “Grupo das 20”. Dona Odette, como ficou conhecida
na Casa, foi a primeira embaixadora do MRE, em 1956. Como o principal
ato pioneiro de Odette de Carvalho e Souza na carreira deu-se no periodo
coberto pelo capitulo 4, sua trajetéria serd apresentada naquela unidade.

Malgrado o alto indice de aprovag¢io delas no concurso de provas de
1935, Fonseca Hermes, em seu relatério, no item intitulado “O elemento
feminino”, criticava a presenca da mulher no Itamaraty:

Reconheco na mulher excelentes qualidades para os servicos da
Secretaria de Estado, como sejam na dactylographia, no archivo, na
bibliotheca, como escripturarias, podendo-se estabelecer um quadro
na Secretaria de Estado para as mocas approvadas em concurso,
correspondentes aos dos cargos Diplomaticos e Consulares, mas, como
velho funciondrio desta Casa nio reconheco na “mulher funcionaria”
condi¢des essenciaes para as carreiras diplomética e consular®?.

251 Joao Severiano da Fonseca Hermes Junior era diplomata, conhecido como Fonseca Hermes. Foi examinador de
espanhol e presidente da banca examinadora no concurso de 1935.

252 Trata-se de Rachel Grotman, Carmen Chaves de Moura e Isabel do Prado.

253 “O Elemento feminino”. Relatdrio sobre o concurso de 1935. Rio de Janeiro. Maco tematico Concursos. Arquivo
Histérico do Itamaraty. Rio de Janeiro.
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As palavras de Fonseca Hermes guardavam grande similaridade
com o discurso dominante na época, que reconhecia o valor feminino,
mas continuava apostando na divisio sexual do trabalho praticada até
entdo. Seguia desvelando os motivos que comprovavam, para ele, a
incompatibilidade feminina com as carreiras:

Essas condi¢bes negativas nio ferem nem a capacidade nem a
intelligencia feminina, s3o de outra ordem, dizem respeito a prépria
contingencia dessas carreiras, isto é, a mulher diplomata ou cénsul
nio offerece garantia alguma de permanencia (o casamento afasta-a de
suas fun¢des) nem facilidade de mobilizagio, isto é, uma moga solteira,
ou, pior é, casada difficilmente pode ser removida de um posto para
outro e raramente acceitara exercer suas actividades no estrangeiro e
mais ainda em postos de sacrifficio®™*.

Quatro das mulheres aprovadas no certame de 1935 tomaram
posse entre fevereiro de 1936 e abril de 1937. A primeira delas foi Vera
Regina Monteiro Amaral, filha de Eugenia Dulce Monteiro Amaral e
Aureliano Amaral, nascida em Sao Paulo, em 15 de setembro de 1912.
Vera Regina Monteiro Amaral ja trabalhava no MRE, como arquivista
extranumerdaria, desde 28 de janeiro de 1935 e tomou posse no cargo
de consul de terceira classe em 15 de fevereiro de 1936. Foi a nona
integrante do “Grupo das 20”. Sua primeira fun¢io oficial foi a de auxiliar
da Delegac¢io do Brasil a Conferéncia Interamericana de Consolidagio da
Paz, que teve lugar em novembro daquele ano. Em outubro do mesmo
ano, havia participado do III Congresso Nacional Feminino com suas
colegas Leontina Licinio Cardoso, Beata Vettori e Chiquita Marcondes,
como vimos neste capitulo.

Vera Regina Monteiro Amaral, seguindo as determinacées legais
sobre o tema, solicitou, em maio de 1939, autoriza¢io para casamento
com Illydio Sauer, médico de quem tomou o sobrenome, passando a
assinar Vera Regina Amaral Sauer. Em dezembro do mesmo ano, foi
designada para substituir a colega Myriam Leonardo Pereira, que havia

254 Id. Ibid.
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solicitado dispensa da funcio de secretdria da CNFE. Durante o periodo
de oito anos em que permaneceu na fung¢do, Vera Regina Amaral Sauer
deu aluz dois filhos: Luiz Eduardo do Amaral Sauer, em 20 de novembro
de 1940, e Manuel Anténio do Amaral Sauer, em 21 de outubro de
1944. Em 20 de janeiro de 1948, foi removida para o Consulado-Geral
na Filadélfia. A estada da familia nos Estados Unidos durou cerca de
quatro anos, ao fim dos quais Vera Regina Amaral Sauer foi removida
para o Brasil e designada, em 11 de julho de 1952, chefe da Secretaria
do Instituto Brasileiro de Educac¢io Cultura e Ciéncias IBECC)>s.

Em 16 de mar¢o de 1955, Vera Regina Amaral Sauer foi entrevistada
em matéria do periédico A Revista, na qual declarava: “Ndo me conformo
com ser chamada cénsul e nio sei porque a mulher, ocupando as fung¢ées
de carreira, ndo possa ter um titulo no género feminino”¢. Em 26 de
maio de 1955, Vera Regina Amaral Sauer passou a responder pela
chefia da Secretaria do IRBr. Entre outubro e dezembro de 1960, Vera
Regina Amaral Sauer assumiu a encarregatura do Consulado-Geral
em Marselha. Nessa situacio, ela tinha as ferramentas para expressar
seu inconformismo com a inexisténcia de titulos que variassem com o
género, conforme declarara em A Revista. Vera Regina Amaral Sauer,
contudo, deve ter-se visto impelida a seguir as regras vigentes. Em todas
as comunica¢des expedidas durante seu tempo a frente da reparticio em
Marselha, a diplomata referia-se no masculino nio s6 a si mesma®’, mas
também a sua principal colaboradora, a vice-consul que lhe assessorava,
por ela designada senhor vice-cénsul.

255 O IBECC foi criado em 1946 por recomendagdo da UNESCO, permanecendo a ela vinculado. Foi o responsavel pela
organiza¢io da Comissdo Nacional do Folclore e prestava assessoria ao governo na defini¢io de politicas culturais.
Cf. Abrantes & Azevedo (2010).

256 AS CONSULES querem ser consulezas. A Revista, n. 1585, Rio de Janeiro, 16/3/1955. Acervo de Yara Pinheiro de
Vasconcellos Costa, Yolanda Pinheiro de Vasconcellos Gladulich e Guy Mendes Pinheiro de Vasconcellos.

257 A titulo de curiosidade, Myriam Leonardo Pereira Sochaczewski recebeu, em janeiro de 1939, elogio do presidente
da Republica, transmitido pelo ministro das Rela¢ées Exteriores. Como era de costume, pronomes de tratamento,
titulos e adjetivos relativos as servidoras diplomaéticas vinham no masculino. A particularidade do documento
reside no fato de que, ao lado do adjetivo merecedor, colocada a tinta, como se fosse uma corregio de género,
estava a letra “A”, que flexionava a palavra no feminino. N4o foi possivel estabelecer, a olho nu, se a particula foi
adicionada posteriormente pelas préprias mios da interessada ou de outra pessoa. MRE. Carta do ministro das
Relag¢ées Exteriores. 3/1/1939. Mago pessoal de Myriam Leonardo Pereira. Arquivo Histérico do Itamaraty. Rio de
Janeiro.
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Cabe aqui analisar esse fato a luz dos argumentos de Bourdieu
(2003). Segundo o autor, a ordem social das na¢des do Ocidente é uma
imensa maquina simbélica que ratifica a domina¢io masculina na qual
estd alicercada. Assim, a construc¢io social androcéntrica legitima-se
pelo discurso, criado por ela prépria, da naturalidade dessa dominacio.
Como resultado, o poder somente é reconhecido mediante a apropriacdo
de seus elementos masculinos. Arendt (1997) faz avalia¢io semelhante
ao dizer que a esfera publica lida com a aparéncia e a forma como os atos
e as palavras sio vistos e ouvidos pelas pessoas. Como consequéncia,
a nossa percepcio da realidade depende totalmente da aparéncia,
portanto da existéncia de uma esfera publica na qual os fatos deixem
de ser resguardados para vir a tona. E possivel que, como a existéncia
fora da esfera privada era algo novo para essas mulheres, a falta de
total controle dos c6digos do universo publico as impedisse de tentar
subverté-los.

Em 19 de julho de 1961, Vera Regina Amaral Sauer entrou com
mandado de seguranga, solicitando que sua promocgio fosse ajustada.
Alegava haver sido preterida por critérios que nio sabia esclarecer.
Destaca-se para este estudo que, naquela ocasido, 50% dos impetrantes
do mandado eram do sexo feminino, o que pode indicar que as mulheres
eram proporcionalmente mais atingidas que os homens pelo ndo
cumprimento das regras estabelecidas. Vitoriosas em seu pleito, ela,
Margarida Guedes Nogueira e Maria Luiza Fialho de Castro e Silva, sobre
as quais se falard em seguida, tiveram a ascensio funcional garantida e
foram promovidas a ministras de segunda classe?®, por ato do presidente
da Republica de 21 de outubro de 1961. Em 31 de dezembro de 1962,
Vera Regina Amaral Sauer foi designada ministra-conselheira em Atenas.
Foi a primeira integrante do “Grupo das 20” designada para func¢ées
politicas no exterior sem ser embaixadora. Regressou da capital grega
no inicio de 1966 para assumir a chefia da Divisdo de Difusdo Cultural.

258 Também impetraram mandado de seguranca e tiveram garantida a promocio os diplomatas Manoel Baptista
Peixoto de Magalhies, Francisco Eulalio do Nascimento Silva e Jo4o Batista Pereira.
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Em julho do mesmo ano, foi nomeada presidenta da Secdo Brasileira
da Comissdo Mista do Acordo de Coprodugio Cinematografica entre o
Brasil e a Espanha.

No comeco de 1969, o Itamaraty distribuiu formulédrios®® do
Departamento de Administracdo (DA) onde se lia “Transferéncia para
Brasilia”. O de Vera Regina Amaral Sauer, com data de 20 de maio, listava
os motivos pelos quais preferia remocio para o exterior A transferéncia
para Brasilia naquele momento: o fato de estar viiva e com dois filhos
sob seus cuidados. A anota¢do aposta pela administracio foi a seguinte:
“Alega ponderaveis razdes para nido ser transferida™®. Acatados os
motivos de Vera Regina Amaral Sauer, publicou-se, em 15 de setembro
de 1969, sua designacio para a funcdo de ministra-conselheira na
Embaixada no México, onde ficou por pouco mais de 3 anos. Em 12 de
marc¢o de 1973, foi nomeada consul-geral do Brasil em Marselha, cidade
em que viveu até sua aposentadoria compulsoéria, pouco mais de um ano
depois, em 1° de outubro de 1974. Vera Regina Amaral Sauer faleceu
antes de completar 77 anos de idade, no Rio de Janeiro, em 11 de maio
de 1989, de parada cardiorrespiratéria decorrente de infarto agudo do
miocardio. Deixou dois filhos.

A segunda mulher aprovada no concurso de 1935 a tomar posse
no cargo de cdnsul de terceira classe foi Chiquita Marcondes. Filha de
Julieta de Carvalho Marcondes e Francisco Marcondes Machado Jr,
nasceu no Rio de Janeiro em 8 de outubro de 1914. Chiquita Marcondes
comecou a trabalhar como arquivista extranumeraria do MRE em janeiro
de 1936%, apds ter sido classificada em 6° lugar no certame de 1935.
Tomou posse em 31 de agosto de 1936, sendo a décima integrante
do “Grupo das 20”. Conforme ji se mencionou nas histérias de suas
colegas Leontina Licinio Cardoso, Beata Vettori e Vera Regina Amaral

259 O formulério integra os magos de todas as personagens lotadas na SERE no final dos anos 1960.

260 MRE. Formulério Transferéncia para Brasilia, 20/5/1969. Magco pessoal de Vera Regina Amaral Sauer. Arquivo do
Itamaraty. Brasilia.

261 Como a aprovagio em concurso publico nio era garantia de posse no cargo desejado, infere-se que os aprovados
buscavam fazer contatos a fim de garantir sua posse. Assim, comecavam a trabalhar no érgéo em outras fungdes.
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Sauer, Chiquita Marcondes também participou dos trabalhos do III
Congresso Nacional Feminino, em outubro de 1936. Durante os seis
anos de carreira, Chiquita Marcondes esteve lotada em Divisdes de
menor prestigio ou de cariter administrativo e de apoio, quais sejam
a Dire¢io do Arquivo, Biblioteca e Mapoteca, o Servico de Limites e
Atos Internacionais, a Divisdo de Passaportes (DPP) e a Divisdo de
Fronteiras (DF).

Chiquita Marcondes reuniu elogios das chefias por onde passou.
Ao deixar o posto de diretor do Arquivo, Biblioteca e Mapoteca, em
novembro de 1938, Henrique Pinheiro de Vasconcellos dirigiu-lhe
carta em que dizia que com pesar se veria privado da sua colabora¢io e
afirmava: “Ficam, pois, aqui consignados os meus agradecimentos pela
dedica¢io e boa vontade, com que sempre me auxiliou nesta Diretoria”2.
Na mesma linha seguiam os comentarios do chefe do Servigo de Limites
e Atos Internacionais:

[...] a Consul Chiquita Marcondes que veio servir na Divisdo a meu
cargo em 3 de novembro dltimo, vinda do servico de Arquivo, durante
todo o tempo que trabalhou comigo revelou-se optima funcionaria,
inteligente e culta, demonstrando sempre vontade de aprender e
excelente disposi¢do de colaborar com seu velho chefe no andamento
do volumoso expediente desta Divisdo®®.

Em 28 de mar¢o de 1941, ao retomar suas atividades na DF, apds
trés meses de licen¢a médica, Chiquita Marcondes solicitou licenca para
o trato de interesses particulares por trés meses, o que lhe foi concedido.
Antes de findo o prazo inicial, pediu sua extensdo por mais um ano
e meio. Com o deferimento, teria direito a permanecer afastada do
trabalho até 25 de dezembro de 1942. Em 10 de abril de 1942, contudo,

262 Carta de Henrique Pinheiro de Vasconcellos a Chiquita Marcondes, 1/11/1938. Mago pessoal de Chiquita
Marcondes. Arquivo do Itamaraty. Brasilia.

263 MRE. Memorando do chefe do Servico de limites e atos internacionais para o secretario-geral, 27/4/1939. Mago
pessoal de Chiquita Marcondes. Arquivo do Itamaraty. Brasilia.
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o requerimento que se transcreve a seguir abreviava sua licenca e dava
fim a curta trajetdria da diplomata:

CARLOS ALFREDO BERNARDES, Diplomata - classe J e CHIQUITA
MARCONDES, Diplomata — classe K, ambos do quadro permanente
déste Ministerio, vém, mui respeitosamente, solicitar de Vossa
Exceléncia, em obediéncia ao que dispde o art. 36 do Decreto-Lei
n® 791, de 14 de outubro, a necessiria autorisa¢io para contrairem
matrimonio, devendo, de acordo com a vontade dos requerentes, recair
sobre o ultimo déles a aplicagdo do pardgrafo 3° do citado artigo?®*.

No ano de 1942, as determinag¢des do Decreto 24.113, de 12 de
abril de 1934 (vide capitulo 1), cujo teor foi reeditado pelo Decreto-lei
n° 791, teve em Chiquita Marcondes a sua primeira vitima entre as
diplomatas. Sua situagdo encaixava-se a perfeicio no disposto no § 3,
do art. 75 do texto legal:

§3°No caso de matrimoénio entre funcionéario e funcionéria dos servicos
diplomatico ou consular, um deles passara para a disponibilidade nio
remunerada, consoante declaragdo escrita em que ambos manifestem

a preferéncia do casal s6bre qual dos conjuges deve ser atingido por

essa medida®®.

Pelo requerimento de casamento, o casal ndo deixava davidas com
relagdo a sobre quem deveria recair a disponibilidade ndo remunerada,
eufemismo para exonera¢io: a mulher, o que nio causava estranheza.
Curioso seria, naquela época, que o contrério se tivesse dado. No dia 26
de maio de 1942, o Didrio Oficial publicou portaria em que o presidente
Getulio Vargas e o chanceler Oswaldo Aranha exoneravam a diplomata.
Chiquita Marcondes Bernardes, como passava a assinar, abriu mio de
sua carreira em favor da carreira do marido. Quando se desquitaram,
em 31 de janeiro de 1966, Carlos Alfredo Bernardes, que entrara no
Itamaraty doze meses apds o ingresso de Chiquita Marcondes, era

264 Requerimento, 10/4/1942. Mago pessoal de Chiquita Marcondes. Arquivo do Itamaraty. Brasilia.
265 BRASIL. Decreto 24.113, de 12 de abril de 1934, op. cit.
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embaixador ha cinco anos, tendo chefiado postos de destaque como a
Missdo junto a ONU em Nova York. Era entdo secretdrio-geral de Politica
Exterior, a quem estava subordinada a drea politica e econémica.
Posteriormente, Chiquita Marcondes relacionou-se afetivamente
com Jodo Guimaraes Rosa. Relato da filha do escritor, Vilma Guimaraes
Rosa, afirma que seu pai conheceu Chiquita Marcondes Bernardes quando
ambos eram diplomatas. Muitos anos mais tarde, se reencontraram e

viveram um romance:

[Chiquita Marcondes] esteve ligada afetivamente ao papai nos ultimos
dez anos de sua vida, e que sempre se manteve discreta, apesar de ter
sido importante para ele, nio s6 pela compreensio com que o recebia
em sua aconchegante casa no Alto Leblon, como também pela sua
inteligéncia brilhante, com quem ele gostava de conversar®®.

Nio se pode apurar a data da morte de Chiquita Marcondes
Bernardes, mas noticidrio da cidade de Sapucaia, no interior do Estado
do Rio de Janeiro, onde era dona de uma fazenda, afirma que ela nio
mais vive*”. Teve ao menos uma filha, Gilda?®.

A terceira mulher aprovada no concurso de 1935, e 11° integrante
do “Grupo das 207, iniciou suas atividades em 6 de agosto de 1936.
Trata-se de Maria Luiza Fialho de Castro e Silva, filha de Maria Amalia
Fialho de Castro e Silva e José Machado de Castro e Silva. Ela nasceu em
10 de maio de 1913, em Londeres, brasileira de acordo com o artigo 69,
n° 3, da Constituicido de 1891, que atribuia a nacionalidade aos filhos de
brasileiros no exterior a servico do Brasil. Seu pai era oficial da Marinha.

Maria Luiza Fialho de Castro e Silva é referida neste trabalho como
Mary Castro e Silva, nome adotado para assinar os documentos oficiais

266 ROSA, V. Jodo Guimarides Rosa, meu pai. Palestra proferida na Academia Mineira de Letras, 18/10/2008. Publicada
em Revista da Academia Mineira de Letras, ano 85, v. XLVII, 2008, p. 13-34.

267 “Algunslembravam dos tempos em que a solenidade era promovida pela Fazenda Santo Anténio da Boa Esperanga,
onde havia festa e missa em louvor, com a porteira aberta aos devotos, promovidos pela embaixatriz Dona Chiquita
Marcondes Bernardes, hoje falecida”. FESTA do padroeiro teve bom publico em Sapucaia. Agéncia Serra, Rio de
Janeiro, 13/6/2011. Grifo nosso.

268 ROSA (2014).
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e pelo qual era conhecida no MRE. No inicio de sua carreira, foilotada
no Gabinete do ministro José Roberto de Macedo Soares, que, ao que
parece, tinha rela¢cdes amistosas com seu pai, entdo almirante. Quando
deixou a funcgéo, foi objeto de carta do chanceler a seu progenitor, que
mereceu a seguinte resposta:

Venho agradecer muito penhorado as amaveis referéncias que V. Excia.
em sua presada carta, faz a minha filha Maria Luiza que teve a feliz
oportunidade de servir sob as ordens de V.Excia.

Se ela, no desempenho de suas fun¢des poude trabalhar a seu contento,
estou certo que muito deve & sua dire¢io e bondade com que sempre
a encaminhou. Posso assegurar-lhe que ela é muito grata a V. Excia®®.

Poucos registros hd sobre a atuagido de Mary de Castro e Silva nos
primeiros anos de carreira, com a exce¢do da carta ja mencionada e de
noticias de missiva cursada por sua mie, em maio de 1945, ao presidente
da Reptblica, na qual explicava que sua viuvez e a func¢io de arrimo de
familia assumida por sua filha lhe impeliam a solicitar a designagéo
de Mary de Castro e Silva como segunda-secretiria na Embaixada em
Buenos Aires. O seguimento dado ao pedido foi curioso e fornecia pistas
da forma personalista como eram encaminhados, aquela época, os
temas na administra¢io publica, sendo o Itamaraty reflexo desse modus
operandi. O chefe da DP, em 15 de junho de 1945, informou cumprir a
interessada todos os requisitos para remogio, alertando, contudo, nio
haver vaga no posto pretendido. Trés dias depois, o chanceler enviou
carta a Getulio Vargas, reproduzindo a informagdo da DP e concluindo:
“Como Vossa Exceléncia pode verificar, estando preenchida a lotacio
minima, é possivel ser atendido o pedido em apre¢o”. A aquiescéncia
do presidente da Reptblica traduziu-se pela publicacio, em 25 de junho
de 1945, da portaria de remocio da diplomata para a Embaixada em

269 Carta de José Machado de Castro e Silva ao ministro das Rela¢des Exteriores, 24/8/1940. Maco pessoal de Maria
Luiza Fialho de Castro e Silva. Arquivo do Itamaraty. Brasilia.

270 Carta do ministro das Rela¢des Exteriores ao presidente da Republica, Rio de Janeiro, 18/6/1945. Mago pessoal de
Maria Luiza Fialho de Castro e Silva. Arquivo do Itamaraty. Brasilia.
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Buenos Aires, onde se indicava, expressamente, “preenchendo claro de
lotagao”.

Sua passagem por Buenos Aires foi breve e em 7 de fevereiro de
1946 foi removida para Montevidéu, onde ficou até seu regresso para
a SERE em 1951. No Rio de Janeiro, foilotada na Divisdo Cultural. Em
novembro de 1955, foi removida para o Consulado-Geral em Barcelona,
onde desempenhou as fun¢des de consul-adjunta. Antes de assumir,
contudo, foi mandada servir no Consulado-Geral em Zurique. Na cidade
suica, passou dois meses, antes de se incorporar definitivamente a
reparticdo consular na cidade catali, em 8 de setembro de 1956. Mary de
Castro e Silva ficou em Barcelona por quase seis anos, respondendo pela
chefia do Consulado por mais de um ano seguido, entre 3 de setembro
de 1957 e 28 de dezembro de 1958.

Em 21 de outubro de 1961 teve sua promo¢io a ministra de
segunda classe garantida por decreto do presidente da Republica, como
decorréncia de mandado de seguranga conjunto??, citado anteriormente.
Removida de Barcelona em 13 de fevereiro de 1962, quando de sua
partida, lhe foram dedicadas as seguintes linhas:

A espléndida e excepcional atua¢io do entdo Cénsul-Adjunto Maria
Luiza Fialho de Castro e Silva de muito contribuiu para a perfeita
realizacdo dos trabalhos da Chancelaria. Sua fina inteligéncia e
cultura, a par de suas excelentes qualidades funcionais, discrecio e
habilidade no trato das gentes, situaram essa magnifica colaboradora
de tantos anos de convivéncia quotidiana num ambiente de respeito
e administracio, e a todos conquistando por seu espirito equianime e
generoso?’.

De regresso ao Brasil, Mary de Castro e Silva permaneceu afastada
do trabalho por longos periodos, sendo submetida a sucessivas juntas

271 BRASIL. Portaria de 25/6/1945. Mago pessoal de Maria Luiza Fialho de Castro e Silva. Arquivo do Itamaraty.
Brasilia.

272 Vide trajetéria de Vera Regina Amaral Sauer.

273 MRE. Telegrama do Consulado-geral em Barcelona, Barcelona, 11/4/1962. Mago pessoal de Maria Luiza Fialho de
Castro e Silva. Arquivo do Itamaraty. Brasilia.
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médicas. Apds licenca médica no periodo compreendido entre 10
de fevereiro de 1966 e 9 de abril de 1973, foi declarada agregada®.
Suas licengas baseavam-se em atestados que afirmavam depender sua
sanidade de psicoterapia intensiva e constante. Foi aposentada em 17
de setembro de 1973, por invalidez, tendo o servico de saide do MRE a
diagnosticado com psicose depressiva reativa. Cabe, neste ponto, uma
pequena digressdo sobre o carater parcial e limitado da fonte histérica.
Os documentos que informam sobre a aposentadoria da diplomata,
todos oficiais e assinados pelos médicos do servigo publico federal, ndo
podem e nem devem ser tomados como expressio absoluta da verdade
histérica. No entanto, como nao foram encontrados outros documentos
que fornecessem versdes diferentes, ou fontes periféricas a histéria
oficial que permitissem modular a versdo apresentada, essa teve que
ser tomada como indicativa dos fatos. Mary de Castro e Silva faleceu
aos 78 anos, em 28 de julho de 1991, no Rio de Janeiro, de insuficiéncia
respiratoéria aguda, resultante de cAncer no pulmao. Nio deixou filhos.

Nem todas as aprovadas no concurso de 1935 tomaram posse
num primeiro momento?®. A dltima das aprovadas a ser aproveitada,
tendo como fundamento legal o certame em que ocupava a 10* posi¢ao,
foi Margarida Guedes Nogueira. A 12* integrante do “Grupo das 20”
nasceu em 6 de junho de 1908 em S3o Paulo, filha de Albertina Guedes
Nogueira e José Paulino Nogueira Filho. Quando comecou a trabalhar
no [tamaraty, em outubro de 1935, como arquivista contratada, era
desquitada e mie de David Paulo Nogueira Dana, nascido em 28
de maio de 1930. Pouco depois, em janeiro de 1936, foi designada
para secretariar o chefe dos Servicos Comerciais do MRE, Sebastido
Sampaio, em missdo comercial junto as Embaixadas e Lega¢ées do
Brasil na Europa. O Jornal do Commercio testemunhou que o trabalho
de Margarida Guedes Nogueira havia causado excelente impressio,

274 O Decreto-lei 69, de 21 de novembro de 1966, criou o instituto da agregacio, sendo um dos motivos para tal o gozo
de licenca médica por periodo superior a seis meses. O tema da agregacio serd explorado no capitulo 4.

275 Recorde-se que Lourdes de Vincenzi, também aprovada, somente se integrou a carreira diplomatica em 1938,
quando o prazo do concurso ja havia expirado. Sua trajetdria sera abordada no capitulo 3.
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ao reproduzir integralmente matéria publicada no Evening News de
Londres, que tratava da missdo comercial a Europa. Os dois dltimos
paragrafos da reportagem eram dedicados a ela:

O chronista narra, em seguida, a entrada, no fim da entrevista,
da senhora Margarida Guedes Nogueira, que faz parte da missdo
brasileira e extende-se em longas referencias 4 belleza, elegancia e
perfeito conhecimento do inglez da diplomata brasileira, cuja carreira
relembra, bem como as suas experiéncias diplomaticas, encarando a
possibilidade da sua vinda, um dia, como embaixadora 4 corte de Saint
James.

O jornalista observa, por fim, que a senhora Margarida Guedes
Nogueira falou ainda de moda com tal conhecimento que demonstrou
continuar a ser perfeitamente feminina a despeito das suas capacidades
diplomaticas?’®.

E de especial interesse o segundo paragrafo do texto transcrito, que
apresenta como aparente contradicio ser boa diplomata e ser feminina,
como se o desempenho de fun¢ées consideradas masculinas pelo senso
comum devesse significar um abandono da feminilidade. Destaque-se
também que habitualmente, ao tratar de personagens mulheres, as
matérias da imprensa da época sempre faziam alusdes a beleza fisica ou
a elegancia da retratada?”’. Quando a matéria foi publicada, Margarida
Guedes Nogueira ainda nio era diplomata, jd que sua incorporagio a
carreira deu-se em 7 de abril de 1937, ap6s requerimento de sua lavra
ao presidente da Republica, solicitando o seu aproveitamento. Segundo
ela, todos os candidatos aprovados ja haviam sido chamados. Embora o

276 UMA ENTREVISTA do Ministro Sebastiio Sampaio. Jornal do Commercio, Rio de Janeiro, 29/2/1936. Mago pessoal
de Margarida Guedes Nogueira. Arquivo do Itamaraty. Brasilia.

277 Os homens ndo estavam eximidos desta preocupac¢do. O cuidado com a aparéncia é uma preocupagio para o0s
dois sexos, sobretudo nas décadas seguintes, com parametros diferentes para cada sexo. Mas sio as mulheres as
principais personagens dos programas e indices de comunica¢io que exploram a estética e a impéem como regra
a ser seguida. “A elas cabiam a competéncia e graca para cuidar das atividades domésticas que garantiriam ao
homem o conforto para que ele cumprisse as regras do bem apresentar-se. Além disso, nio poderiam descuidar da
imagem (beleza) e juventude (vigor), ndo se esquecendo da postura angelical. [...] A constru¢do do mito da mulher
objeto comportava esta ambiguidade. Por um lado, o cuidado excessivo como corpo — os banhos, a maquiagem,
as caminhadas. Por outro, o esmero com os bons modos - a linguagem, o gesto — e com os afazeres domésticos
trazidos pela tradi¢do” (POLIDORO, 2008, p. 212).
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argumento lhe fosse 1til, ndo correspondia a realidade, pois Lourdes de
Vincenzi, classificada trés posi¢des acima dela, ndo havia sido engajada.
O pedido foi enviado ao Itamaraty, que, com base em informacées da DP,
indicou a impossibilidade de atendimento a seu pleito, pois ji estava em
fase final o certame de 1937. Apesar do parecer contrério, a pleiteante
foi nomeada consul de terceira classe em 7 de abril de 1937.

Em janeiro de 1940 foi removida para o Consulado-Geral em
Génova, onde foi protagonista de episédio curioso. Em abril de 1941,
a Embaixada em Roma informou que o governo italiano pedira a retirada
imediata de Margarida Guedes Nogueira, “devido a uma indiscri¢do
surpreendida pelo telefone, que muito contristou o Duce”?”. Margarida
Guedes Nogueira foi imediatamente transferida para o Consulado-Geral
em Genebra, onde prestou ao cénsul-geral os esclarecimentos sobre
sua declarag¢io como persona non grata pelo governo de Mussolini. As
explica¢ées foram transmitidas por telegrama:

Ignora completamente quais as indiscri¢des cometidas por telefone,
segundo a acusagdo, pois nunca citou nomes de pessoas do Géverno
italiano nas suas conversacbes. Acredita que as excelentes rela¢des
com o Cénsul dos Estados Unidos e sua esposa, pessoas vigiadas pela
policia, foram a causa da ma vontade das autoridades de Génova para
com o Coénsul adjunto. Afirmou nio haver jamais referido de modo
desairoso ao povo ou ao Géverno italianos, entre amigos italianos ou
estrangeiros. Parece ter sido vitima de flagrante injustica com o pedido
de retirada, tanto mais que organizou com dedica¢io e zelo o servigo
laborioso de assisténcia aos italianos, conforme inequivocas provas
em oficios do Consulado em Génova?”.

Margarida Guedes Nogueira regressou ao Brasil em mar¢o de 1945.
Em 1947, integrou as Comissées de Recepgdo ao presidente do Chile,
Gabriel Gonzélez Videla, em junho, e do presidente dos Estados Unidos

278 MRE. Telegrama da Embaixada em Roma, Roma, 17/4/1941. Maco pessoal de Margarida Guedes Nogueira.
Arquivo do Itamaraty. Brasilia.

279 MRE. Telegrama do Consulado-Geral em Genebra, Genebra, 30/4/1941. Mago pessoal de Margarida Guedes
Nogueira. Arquivo do Itamaraty. Brasilia.
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da América, Harry Truman, em agosto. Em abril de 1948, assumiu as
func¢des de consul-adjunta no Consulado-Geral em Amsterdam, de onde
saiu em junho de 1950 para ser chefe do Consulado em Southampton.
Apés quatro anos na Inglaterra, regressou ao Brasil, onde foi chefe da
Divisio Cultural e representante do MRE junto a Comissao Organizadora
da IIl Bienal do Museu de Arte Moderna de Sdo Paulo. Em 26 de outubro
de 1956, assumiu a chefia do Consulado em Mil3o até outubro de 1959,
iniciando um périplo italiano, que passou por Veneza (servico provisério
no Consulado, de novembro de 1959 a janeiro de 1960) e terminou
em Trieste (janeiro de 1960 a agosto de 1962), na qualidade de chefe
do Consulado.

Em outubro de 1961, foi promovida a ministra de segunda classe,
como resultado de mandado de seguranca conjunto ja apresentado neste
capitulo. No dia 17 de setembro do ano seguinte, assumiu a fungio
de consul-geral em Valparaiso, no Chile, onde teve atuacdo destacada
na promocio dos interesses comerciais brasileiros e na divulgacdo da
cultura nacional. Foi a responsavel pela fundacio do Centro Chileno-
-Brasileiro de Cultura. Permaneceu no posto até fevereiro de 1965 e sua
partida teve destaque na imprensa local, que ressaltava a importancia
do seu trabalho para o fortalecimento de lagos entre os dois paises e
destacava o intercAmbio cultural que se pode estabelecer a partir da
criagio do Centro.

Partiu com destino a Camberra, para ser embaixadora comissionada
do Brasil na Australia. Em julho de 1966, foi designada embaixadora
cumulativa junto 4 Nova Zelandia. E de grande relevancia para o presente
estudo o fato de que, em todos os documentos oficiais produzidos na
época em que estava a frente da Embaixada em Camberra®, inclusive
em oficios e telegramas, Margarida Guedes Nogueira utilizava a flexdo
de género e o titulo de embaixadora nas referéncias a si mesma, o que
ndo era usual no MRE. Margarida Guedes Nogueira partiu da Australia

280 Trata-se aqui dos documentos oficiais reunidos no maco pessoal da diplomata.
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em maio de 1970 e foi aposentada compulsoriamente ao chegar ao
Brasil. Faleceu em 5 de agosto de 1982, aos 74 anos, no Rio de Janeiro.
Deixou um filho.

No ano de 1936, conforme indicado anteriormente, nio houve
concurso de provas. Em 1937, a selecdo para coénsules de 3? classe foi
organizada por primeira vez pelo CFSPC. Criado por Getulio Vargas e
presidido por seu conterraneo Luis Simé&es Lopes, esse Conselho buscava
normatizar o servigo publico e o ingresso nos quadros da administracio
publica mediante acompanhamento dos processos de selecio?. Pelo
Oficio 1969, de 21 de agosto de 1937, Luis Simdes Lopes informava
o ministro de Estado, interino, Mario Pimentel Brand3io, a lista dos
dez aprovados no concurso daquele ano. Trés mulheres integravam a
relacio: Zuleika Barroso Lintz (42 colocada); Jenny de Rezende Rubim
(72) e Dora Vasconcellos da Cruz Cordeiro (10?3)22,

Com referéncia ao mencionado concurso, primeiro certame
publico feito integralmente pelo CESPC, Luis Simées Lopes afirmava,
alfinetando o [tamaraty:

[...] foi alcan¢ado o desideratum visado: um sistema de julgamento que
assegure, ndo s6 amais completaisencio de qualquer suspeita malévola
quanto 2 lisura das decisées, mas ainda a mais justa, exata e perfeita
aprecia¢io dos valores relativos das diversas provas, e portanto uma
classificacio final exatamente correspondente 4 realidade dos meios.
Posso sem receio afirmar que foi assim obtida uma rigorosa selec¢do
de valores, sem perder de vista a finalidade pratica do concurso, qual
seja a de recrutar para o Servico Publico funcionarios capazes de
desempenhar eficientemente suas func¢des, e ndo somente eruditos
(LOPES, 1937, p. 4).

281 Todos os procedimentos do CFSPC eram regulados por Atos. No caso do concurso para cénsules de 32 classe do ano
de 1937, trata-se dos Atos n° 4, de 23/2/1937 e n°® 17, de 28/5/1937.

282 Alista completa de aprovados, por ordem de classifica¢io, foi: Manuel Pio Corréa Junior, Carlos Sylvestre de Ouro
Preto, Jayme Azevedo Rodrigues, Zuleika Barroso Lintz, Luiz de Souza Bandeira, Arnaldo Vasconcellos, Jenny de
Rezende Rubim, José Oswaldo Meira Penna, Manuel Antonio Maria de Pimentel Brandado e Dora Vasconcellos da
Cruz Cordeiro. CFSPC. Oficio 1969, 21/8/1937. Mago tematico Concursos. Arquivo Histérico do Itamaraty. Rio de
Janeiro.
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A primeira mulher selecionada pelo novo sistema a tomar posse
foi Zuleika Barroso Lintz, em 28 de dezembro de 1937. Nascida em Sao
Paulo em 28 de maio de 1911, filha de Arminda Barroso Lintz e Justino
Barroso Lintz, Zuleika Barroso Lintz trabalhava como auxiliar de escrita
no [tamaraty desde 1929. A 13 integrante do “Grupo das 20” teve por
primeira fun¢do como diplomata a de auxiliar no Gabinete do ministro,
posicdo em que se manteve durante as gestées de Oswaldo Aranha e
Pedro Ledo Velloso. Em 17 de dezembro de 1945, foi designada secretaria
do Comité Brasileiro da CIM. Existem poucos registros anteriores a
1952 sobre as atividades de Zuleika Lintz, nome que serd adotado nas
referéncias a diplomata, por ela utilizado para assinar documentos e
trabalhos que produzia. Manteve-se no Brasil até 1952, quando ja tinha
sido promovida a cénsul de primeira classe e recebido com o titulo de
conselheira. Seu primeiro posto foi a Embaixada em Buenos Aires, para
onde partiu acompanhada da mie vitiva, que vivia as suas expensas.

Pouco antes de completar o segundo ano no posto, foi removida para
o Consulado-Geral em Sio Francisco, mas solicitou que a transferéncia
fosse tornada sem efeito, por motivo de satide. Regressou entédo ao Rio
de Janeiro, onde passou a responder, a partir de novembro de 1954,
pela DPP, sem que fosse nomeada para tal. Em 17 de junho de 1955 foi
nomeada, por decreto, chefe interina da Divisdo. Zuleika Lintz tinha
todas as credenciais para que fosse designada chefe de direito, como de
fato ja o era, mas seu chefe, Edmundo Barbosa da Silva, era avesso as
mulheres na carreira diplomatica. Ao se desligar da chefia da DPP, em
dezembro de 1955, Zuleika Lintz deixou documentado o seu protesto
contra o que considerava preconceito de género:

Contrariamente a praxe, fizeram-me chefe interina e no efetiva, por
nio haver merecido a preferéncia de Vossa Exceléncia e do Senhor
Secretario-Geral sendo para uma nomeacio em carater precario, de que
qualquer modo agradeco a ambos. Escrevo preferéncia e nio confianca
porque acredito que nenhum dos meus superiores hierdrquicos deixara
de honrar com sua integral confianca, dada a minha folha de servigo
em tantos anos de trabalho devotado, embora destituido de qualquer
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exibicionismo. Na lista de antiguidade, sou uma das primeiras. Minha
vida é irrepreensivel sob qualquer aspecto. Por outro lado, nem a
capacidade de trabalho nem a dire¢do sio privativas dos homens?®.

A diplomata seguia fazendo o resumo de sua gestio a frente
da Divisdo e de maneira firme investia contra a visdo que atribuia as
mulheres o sentimentalismo e a histeria. O discurso de Zuleika Lintz
ganha ainda mais relevancia quando avaliado a luz da ideia de que se
prende “a percep¢do da mulher uma ideia de desordem” (PERROT,
1998, p. 8).

Vossa Exceléncia queixou-se, certa vez, de ndo poder contar
inteiramente comigo quando estava em jogo o sentimento. Sem
negar a grande importancia que tem para mim o sentimento, o que
nio diminue ninguém, cabe-me declarar que isso nunca me impediu
de cumprir o meu dever, nunca me tirou a firmeza nem a nocio de

responsabilidade?*.

Em seu despacho ao memorando de Zuleika Lintz, o chefe do
Departamento Econémico e Consular, reconhecia que tinha diferencas
com a diplomata, mas que isso nio o impedia de reconhecer seu grande
valor, capacidade de trabalho e eficiéncia. A sua restrigio ndo era pessoal,
mas se devia, exclusivamente, ao fato de que ela era mulher:

Ao agradecer o concurso que ela me prestou, é com prazer que deixo
constincia das qualidades desta funcionéria. Estas, por excepcionais,
embora muito honrosas para sua possuidora, nio alteram, entretanto,
meu ponto de vista contrario a entrada de mulheres para o servigo
diplomatico®®.

Zuleika Lintz foi removida para o Consulado-Geral em Montevidéu
em setembro de 1956. Ainda no Uruguai, foi promovida a ministra de

283 MRE. Memorando da chefe, interina, da DPP para o chefe do departamento econémico e consular, 19/12/1955.
Mago pessoal de Zuleika Barroso Lintz. Arquivo do Itamaraty. Brasilia.

284 Id. Ibid.

285 MRE. Despacho do chefe do Departamento Econémico e Consular ao memorando da chefe, interina, da DPP,
19/12/1955. Mago pessoal de Zuleika Barroso Lintz. Arquivo do Itamaraty. Brasilia.
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segunda classe, em setembro de 1958. No final do més de dezembro
regressou a SERE. Em 1959, foi designada para elaborar o Relatério
do MRE referente aquele ano®®. Entre 1960 e 1962, Zuleika Lintz foi a
organizadora de duas obras de importancia para as histérias do Itamaraty
e do Brasil e para o presente trabalho: os volumes II (publicado em
1961) e III (publicado em 1962) da cole¢io de pareceres dos Consultores
Juridicos do MRE, ambos prefaciados por ela. Em 1963, pressionada
com relacdo A sua mudanca para Brasilia, informou em carta nio ter
condi¢des de se transferir para a nova capital, devido ao estado de satde
de sua mie e ao fato de que a progenitora tinha no Rio de Janeiro sua
vida e circulo de amizades. Ndo desejava, pois, submeter Dona Arminda
Lintz a uma mudanca. Instada a tomar uma decisio, optou pelo bem-
-estar materno. No dia 30 de agosto de 1963 foi publicada a portaria
de sua aposentadoria, a pedido. Sua mie morreu nove anos depois, em
5 de agosto de 1972. Zuleika Lintz faleceu aos 80 anos, no dia 27 de
junho de 1991, acometida de broncopneumonia, enfisema pulmonar e
desidratacdo. Ndo deixou filhos.

Jenny de Rezende Rubim, sétima colocada no concurso de 1937,
tomou posse em 9 de fevereiro de 1938. A 14* integrante do “Grupo
das 207, era originaria de Manaus/AM, onde nasceu em 20 de mar¢o
de 1913, filha de Laura Rosa de Rezende Rubim e Benjamin de Souza
Rubim. Ingressou no MRE em dezembro de 1936, como funcionaria
extranumerdria, permanecendo nessas fun¢des até sua posse como
c6nsul de terceira classe. Naquela ocasido, atestou ser arrimo de familia
de maie vitva e de duas irmis menores: Lucia de Rezende Rubim e
Amethysta de Rezende Rubim. A avaliacido dos iniimeros documentos
presentes no maco pessoal da diplomata, produzidos por ela e pelo
Itamaraty, permitem afirmar que sua relagio com a institui¢do néo

era livre de atritos. Ha desde documentos indcuos, nos quais Jenny

286 Os Relatérios Anuais eram feitos para que o MRE prestasse contas de suas atividades ao presidente da Republica.
Os volumes reuniam a documentagio considerada relevante naquele periodo: fatos de politica externa, discursos,
missées de relevo enviadas e recebidas, movimentacio e promogéo de pessoal etc.
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de Rezende Rubim solicitava & DP que os funcionarios ali lotados
fossem instados a escrever corretamente o seu prenome, segundo a
grafia inglesa, até pecas de processos que indicavam problemas mais
profundos.

Os primeiros contratempos com o MRE tiveram origem na sua
atuacdo como encarregada de negdcios do Consulado na Cidade do Cabo,
posicdo assumida em 23 de agosto de 1945. A chegada de Jenny de
Rezende Rubim, entido consul de segunda classe, a cidade foi objeto
de matéria publicada no jornal The Cape Argus, que estampava foto dela
com a familia saindo do navio, seguida de breve nota, na qual Jenny
de Rezende Rubim afirmava, para surpresa do autor do texto, que
“she was one of several Brazilian women consuls”. Em 30 de agosto
de 1946, pouco mais de um ano ap6s sua chegada, foi publicada sua
remocio de volta a SERE, sem o seu conhecimento. Em resposta ao
despacho telegrafico que a informava sobre o fato, Jenny de Rezende
Rubim enviou telegrama solicitando esclarecimentos sobre o porqué da
remocdo antes de completar seu tempo de exterior?®. A resposta ndo
tardou. No dia seguinte, oito palavras pretendiam encerrar o tema: “Sua
remocio se féz no interesse da administra¢io”.

A decisédo de fazé-la regressar ao Rio de Janeiro deveu-se ao que
a servidora considerava uma série de intrigas envolvendo o seu nome
e o de Paulo Ribeiro Wright, representante do Departamento Nacional
do Café na Unido Sul-Africana. Wright alegava ao governo brasileiro
que nunca pdde contar com o apoio da cénsul no desempenho de suas
funcoes e que ela havia se negado reiteradas vezes a brindar o tradicional
apoio do Consulado as atividades filantrépicas desenvolvidas por sua
mulher. Jenny de Rezende Rubim, por seu lado, afirmava que secundara

287 REPRESENTING Brazil First Woman Consul in Union. The Cape Argus, Cidade do Cabo, Africa do Sul, 23/6/45.
Mago pessoal de Jenny de Rezende Rubim. Arquivo do Itamaraty. Brasilia.

288 MRE. Telegrama 26 do Consulado na Cidade do Cabo, Cidade do Cabo, 5/9/46. Mago pessoal de Jenny de Rezende
Rubim. Arquivo do Itamaraty. Brasilia.

289 MRE. Despacho telegréfico 28 para o Consulado na Cidade do Cabo, Cidade do Cabo, 6/9/46. Maco pessoal de
Jenny de Rezende Rubim. Arquivo do Itamaraty. Brasilia.
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habitualmente as atividades de Wright, sempre que estavam vinculadas a
promocio do interesse brasileiro. E destacava que nio era sua atribuicio
servir aos caprichos da esposa do reclamante.

Nao houve aquiescéncia ao pedido de Jenny de Rezende Rubim de
reconsideragdo de sua remogio, “por despesas de instalagio e gastos com
amde™. O substituto de Jenny de Rezende Rubim, o cdnsul Jorge Maciel
da Costa Leite, chegou a Cidade do Cabo em 28 de novembro de 1946,
havendo enviado memorando a SERE no qual informava: “Ao apresentar-
-me na Chancelaria, na manha de 28, fui friamente recebido por Sua
Senhoria que, insistentemente, indagou as razdes de sua remog¢io”**.
Na sequéncia do relato do ocorrido, Costa Leite apresentou argumento
de Jenny de Rezende Rubim que demonstrava certa proximidade com
o pensamento feminista da época: “Estranhando o ato que, segundo
pensava, vinha provar o atrazo em que nos encontrivamos em matéria
de trabalho feminino”??. No mencionado oficio, o autor tecia longas
considera¢des sobre os servicos e as contas da reparticdo, fazendo
duras criticas a forma como eram levados. Afirmava, inclusive, que
teve de mandar recolher os livros de contabilidade do posto na casa
da diplomata.

A solicitacio da diplomata de transferéncia para outro posto
tampouco encontrou acolhida. Deveria regressar ao Rio de Janeiro
imediatamente. Instaurou-se longo debate, por telegramas e despachos
telegraficos, entre a SERE e o Consulado na Cidade do Cabo, com relagio
a partida de Jenny de Rezende Rubim. A servidora insistia na viagem
em navio com escala na Europa, cuja previsio de partida era fevereiro
de 1947. O MRE exigia o regresso via Buenos Aires, em barco de menor
porte, ainda em dezembro de 1946. A insisténcia de Jenny de Rezende
Rubim valeu-lhe, entio, suspensio por 30 dias, em virtude de desrespeito

290 MRE. Telegrama 28 do Consulado na Cidade do Cabo, Cidade do Cabo, 7/9/46. Mago pessoal de Jenny de Rezende
Rubim. Arquivo do Itamaraty. Brasilia.

291 MRE. Memorando sem nimero do Consulado na Cidade do Cabo, 10/12/1946, assinado por Jorge da Costa Leite.
Mago pessoal de Jenny de Rezende Rubim. Arquivo do Itamaraty. Brasilia.

292 Id. Ibid.
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a ordens superiores. Ao chegar ao Rio de Janeiro e inteirar-se da puni¢do
que lhe fora aplicada, teve inicio a disputa que se estendeu até 1962,
quando a pena de suspensio, comutada para repreensio em 1948, foi
considerada extinta. A servidora dedicou grande energia a produzir
documentos que argumentavam contra a injustica da pena aplicada e
afirmavam de forma contumaz que tudo “nio passava de invencionices
do Senhor Costa Leite”>”.

Jenny de Rezende Rubim esteve sem lotacdo desde seu regresso,
no comeco de 1948, até o ano de 1962. Nesse interim, terminou o curso
de Direito na Universidade do Brasil, obtendo o titulo de bacharel. Foi
promovida a ministra de segunda classe, por antiguidade, em 25 de
junho de 1962, apds mais de 24 anos de carreira. Cerca de um més depois
de sua promogio, Jenny de Rezende Rubim protocolou requerimento de
seis paginas em que listava as injusticas sofridas ao longo de sua carreira
e apelava ao ministro de Estado: “Nio posso, pois, ser condenada,
inexoravelmente, A inatividade””*. Em 17 de novembro de 1967, foi
agregada, a exemplo do ocorrido com Mary de Castro e Silva, por forca
do artigo 6° do Decreto-Lei 69/1966, ao ultrapassar periodo de seis
meses em licenca médica. A agregacio motivou nova reclamacio, dessa
feita em forma de mandado de seguranca, contra o que considerava sua
agregacio injusta. Ela exigia fosse revertida a atividade, reintegrada a
lista de antiguidade e “designada, no Brasil ou no exterior, para cargo
a altura do que ocupa na carreira™®.

Em setembro de 1968 foi submetida a junta médica do servico
publico federal que indicou a presenca de transtornos mentais e sugeriu
fosse tentada a sua adaptacgdo em cargo fora da carreira diplomatica.
O veredicto, corroborado pelo Servico de Biometria Médica do MRE,

293 Requerimento ao Ministro de Estado das Rela¢es Exteriores, Rio de Janeiro, 14/8/1947. Mago pessoal de Jenny
de Rezende Rubim. Arquivo do Itamaraty. Brasilia.

294 Requerimento ao Ministro de Estado das Rela¢oes Exteriores, Rio de Janeiro, 30/7/1962. Mago pessoal de Jenny
de Rezende Rubim. Arquivo do Itamaraty. Brasilia.

295 MRE. Informagio do chefe da DP para o diretor do Departamento de Administracéo, 11/11/1968. Mago pessoal de
Jenny de Rezende Rubim. Arquivo do Itamaraty. Brasilia.
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valheu-lhe afastamento de um ano. Segundo os documentos médicos,
Jenny de Rezende Rubim era dona de “personalidade psicopata, com
desenvolvimento involuido, devendo sujeitar-se a um longo periodo de
repouso”?®. Este fato deve ter sido determinante para sua aposentadoria
em 30 de abril de 1969, no fulcro do AI-5, inica mulher em grupo de
13 diplomatas®”.

O parecer de Virginius Lanza para a Comissdo de Anistia no
processo relativo a Arnaldo Vieira de Mello lan¢a luz sobre a forma como
o Itamaraty utilizou o AI-5 de forma distinta a outros érgaos do governo.
“Em vez de perseguir esquerdistas, como fizeram outros ministérios na
época, o [tamaraty mirou nos funciondrios cujo comportamento na vida
privada afrontaria os ‘valores do regime™ (LANZA, 2011, p.1). Embora
tenham sido cassados 13 diplomatas, o pedido inicial da Comissdo de

2% encaminhava lista composta por 15 individuos

Investigacdo Sumaria
desta carreira. Nas pecas do processo, os crimes dos diplomatas cuja
demissdo se propunha eram: pratica do homossexualismo (sic),
incontinéncia publica escandalosa (sete casos); incontinéncia publica
escandalosa decorrente do vicio da embriaguez (trés casos), insanidade
mental (trés casos), vida escandalosa, instabilidade emocional
comprovada e indisciplina profissional (um caso) e desinteresse pelo
servico publico resultante de frequentes crises psiquicas (um caso). As
demissdes foram sumadrias. Ndo se péde apurar a qual dos motivos se
deveu a aposentadoria de Jenny de Rezende Rubim. Em dezembro de
1979, ela ainda tentou ser revertida ao servigo ativo, mas sua solicita¢io
foi indeferida, “tendo em vista os esclarecimentos da Comissio de

296 MRE. Memorando do Servi¢o de Biometria Médica do MRE, 12/9/1968. Mago pessoal de Jenny de Rezende
Rubim. Arquivo do Itamaraty. Brasilia.

297 Foram aposentados 44 funcionarios do MRE. Entre os diplomatas, além dela, foram aposentados: Angelo
Regattieri Ferrari, Arnaldo Vieira de Mello, Jo4o Batista Telles Soares de Pina, José Augusto Ribeiro, José Leal
Ferreira Junior, Marcos Magalhdes Dantas Romero, Nisio Batista Martins, Raul José de Sa Barbosa, Ricardo
Joppert, Sérgio Mauricio Corréa do Lago, Vinicius de Morais e Wilson Sidney Lobato. (LANZA, 2011).

298 A Comissio foi criada pelo ministro Magalhies Pinto e composta pelos embaixadores Anténio Candido da Camara
Canto (chefe), Carlos Sette Gomes Pereira e Manoel Emilio Pereira Guilhon (LANZA, 2011).
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Anistia”®*°. Faleceu no Rio de Janeiro em 26 de setembro de 1994, aos
84 anos, de faléncia maltipla dos 6rgios. Nio deixou filhos.

Sobre Jenny de Rezende Rubim, sua colega e contemporanea
Zuleika Lintz, cuja histéria foi abordada no presente capitulo, declarava,
em ensaio sobre a mulher na diplomacia:

O Itamaraty nio soube aproveitar plenamente a capacidade de Jenny
de Rezende Rubim, que, além de formada em direito, fez véarios
cursos de aperfeicoamento, inclusive, como bolsista, na Academia de
Direito Internacional da Haia. Seus pareceres sobre temas juridicos ou
econdmicos eram primorosos, ja que estudava a fundo as matérias®®.

Dora Vasconcellos da Cruz Cordeiro foi a terceira aprovada no
concurso de 1937, dltimo certame em que a inscri¢io de mulheres foi
facultada, 15% integrante do “Grupo das 20” e uma das trés mulheres
dessa geragdo que chegou ao topo da carreira. A trajetéria dela, que
adotou o nome de Dora Alencar de Vasconcellos apds seu desquite, em
1942, serd abordada no capitulo 4, quando se verificou um fato inédito
na histdria das mulheres no Itamaraty: foi a primeira embaixadora a
ter as honras militares e cortejo finebre em seu enterro, ao ter falecido
no exterior a servi¢o do Brasil, em 1973, como representante do pais
junto ao governo de Trinidad e Tobago.

2.1. A Reforma Oswaldo Aranha

Em meados de 1938, as noticias da reforma Oswaldo Aranha, que
vinha sendo gestada no Itamaraty, comecaram a ser comentadas fora
do Paldcio da rua Larga. Em carta de 21 de junho, a FBPF pedia fossem
mantidos os direitos concedidos a mulher no MRE:

299 MRE. Informagéo da DP, Brasilia, 3/6/1980. Mago pessoal de Jenny de Rezende Rubim. Arquivo do Itamaraty.
Brasilia.

300 LINTZ, Z. A mulher na diplomacia, Rio de Janeiro, 21/7/1977. Arquivo pessoal de Thereza Quintella. O artigo
aparentemente nio foi publicado.
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Justifica esse apelo ao alto descortinio de V.Excia. o facto de ter
constado nos meios femininos haver, na projectada Reforma que vem
modificar a actual organizac¢do das actividades do Itamaraty, qualquer
restriccdo em relacio 4 mulher que ingressou na carreira visando a
sua representa¢do no extrangeiro, direito que ja lhe foi concedido,
ficando assim restricta sua collabora¢do aos trabalhos da Secretaria de
Estado®.

A resposta do ministro das Relagcdes Exteriores seguiu na carta
dirigida a Bertha Lutz no dia 11 de julho de 1938. Em seis alentadas
paginas, Oswaldo Aranha confirmava o projeto de unido dos corpos
diplomadtico e consular e comentava as dificuldades enfrentadas com
a nomeacio de mulheres para cargos no exterior, que teriam exposto
o Brasil ao ridiculo. Ele destacava o descompasso entre a realidade
brasileira, em sua opinido mais adiantada nesse particular, e a
comunidade internacional:

Si, porém, dentro das nossas fronteiras, as aspira¢ées das mulheres se
tém alargado, sem quaisquer restri¢des, antes, com vantagens especiais
e inerentes ao seu sexo, no terreno das posi¢des de representacio no

estrangeiro, elas nio puderam ainda transpor os 6bices existentes,

mau grado nossos esforcos para elimina-los®®.

O chanceler brasileiro afirmava que “prova de nossa tentativa
e boa vontade estd na nomeagio de varias mulheres para a carreira
consular™®, para ponderar que “tais designagdes, porém, nos tem
causado dissabores e dificuldades, e embara¢os ao pais de representacio,
que seria ocioso detalhar”*. Oswaldo Aranha afirmava que outros trés
paises, cujos nomes nio indicava, contavam com mulheres em seus
servicos exteriores, em carater de ensaio como o Brasil, e que todos
enfrentavam problemas nesse particular. Seguia desfiando argumentos

301 Carta da FBPF ao ministro das Rela¢des Exteriores, Rio de Janeiro, 21/6/1938. CPDOC. (OA 38.06.21 Cp).
302 Carta do ministro das Relacées Exteriores 2 FBPF, Rio de Janeiro, 11/7/1938. CPDOC (OA 38.06.21 Cp).
303 Id. Ibid.

304 Id. Ibid.
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contra a presenca feminina em postos no exterior: “O nosso ensaio,
portanto, como o de poucos paises, nio tem tido a repercussio esperada.
Em relagdo a nés, se alguma repercussao houve foino terreno do ridiculo,
como bem se vé de revista e jornais portenhos no caso da designagdo
da nossa representante consular em Buenos Aires™®.

Oswaldo Aranha narrava também o embaraco causado junto ao
governo inglés pela manutencio de representante consular na Inglaterra:

Ora, nés temos mantido até agora, Com excesso do prazo regulamentar,
na Inglaterra, um agente consular do sexo feminino, contra recente,
expressa e publica opinido do Govérno daquele Reino de que as
mulheres n3o devem servir no Corpo diplomdtico e muito menos
no Corpo consular. E outros paises nio veem com bons olhos tais
designacdes, embora as aceitem por um gesto de cortezia, tanto assim

que ndo enviam pessoas do sexo feminino para o nosso e outros povos,
1306.

mesmo a titulo precério ou de reciprocidade experimenta
A carta do chanceler listava outras dificuldades tais como os
conflitos entre as leis internas brasileiras, as leis de outros paises e as
normas do direito internacional relativos, por exemplo, a nacionalidade,
ao poder do marido sobre a mulher na sociedade conjugal, ao passaporte
e ao cerimonial diplomatico. Essa falta de consenso, segundo o ministro
das Relag¢bes Exteriores, explicava “a instabilidade, a esporadicidade, o
avanco e o recuo nessas nomeacoes de simples ensaio, sem for¢a juridica
e regras preestabelecidas que as solidifiquem numa situagido normal e
universal™.
Oswaldo Aranha era taxativo ao concluir:

Nestas condi¢cées, o Brasil, isoladamente, nio deve fazer tais
nomeagOes, por ferir principios até agora irreconcilidveis de leis
internas, externas e internacionais, com prejuizo da maior eficiéncia

305 Id. Ibid. A diplomata lotada em Buenos Aires era Beata Vettori, que havia chegado a capital portenha em marco de
1938.

306 Id. Ibid. Referia-se, neste caso, a Zorayma Rodrigues, servindo no consulado em Liverpool. Em novembro de 1938,
a diplomata foi designada consul em Liverpool, tornando-se chefe da reparti¢io consular.

307 Id.Ibid.
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da suarepresentacgio no estrangeiro, creando embaragos ao seu préprio
Govérno e aos de outras nagdes, sem proveito para os interesses dos

Estado, que devem prevalecer sobre os dos particulares, nem mesmo

vantagens para as funciondarias do Itamarati®®.

A despeito das ideias expostas na correspondéncia do chanceler,
cerca de trés meses mais tarde, quatro novas diplomatas foram
incorporadas ao grupo de consules de 32 classe. Tomaram posse em 6
de outubro de 1938, Maria de Lourdes Castro Silva de Vincenzi, Marina
Moscoso, Odette Gasparoni e Zilah Mafra Peixoto. A incorporag¢io
tardia de Maria de Lourdes Castro Silva de Vincenzi, aprovada em 7°
lugar no concurso de provas de 1935, e a nomeagdo, sem concurso,
de Marina Moscoso, Odette Gasparoni e Zilah Mafra Peixoto podem
ser explicadas com base em nota enviada ao presidente Getilio Vargas
por Luis Fernandes Vergara®*®. No bilhete, defendia a nomeagio de
moca de seu conhecimento como consul de terceira classe e mostrava-
se familiarizado com o tema: “ougo dizer, nos ultimos dias, que serdo
nomeadas algumas mocas para lugares de consul de terceira. Isso, antes
da reforma que veda as mulheres a entrada nos servigos do Ministerio do
Exterior™". Criticava, entdo, a medida que proibia o acesso as mulheres:
“A proibi¢io pleiteada pelo Itamarati cheira a ciumeira de sexo™".

Uma nota escrita 4 mio, sem assinatura, em papel timbrado do
Gabinete do presidente da Republica, respondia que os decretos para
as nomeagdes de consules de terceira classe estavam lavrados e que os
nomeados seriam funcionarios que ja trabalhavam no Itamaraty, como
efetivos ou contratados, ou candidatos com concurso. Por decreto de
6 de outubro de 1938, foram designados 19 novos cénsules de terceira
classe®?. Todas as quatro mulheres que compunham o grupo atendiam

308 Id. Ibid.

309 Luis Fernandes Vergara, advogado e politico, foi ministro-chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica de
Getulio Vargas no periodo de 15/6/1936 a 29/10/1945. CPDOC. Verbete Luis Vergara.

310 Nota de Luis Vergara ao presidente Getulio Vargas, sem indicagdo de data. CPDOC. (LV 35/45.00.001)
311 Id.Ibid.

312 Além das quatro mulheres mencionadas, compunham o grupo: Aldo de Freitas, Angelo da Silva Neves, Anténio
Candido da Camara Canto, Fernando Ramos de Alencar, Jayme de Barros Gomes, José Jobim, José Julio Carvalho
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as condi¢bes invocadas pelo Gabinete da Presidéncia: Maria de Lourdes
Castro Silva de Vincenzi havia sido aprovada no concurso de 1935;
Marina Moscoso trabalhava no MRE, como contratada, desde maio de
1933; Odette Gasparoni era auxiliar local da Embaixada em Roma; e
Zilah Mafra Peixoto contava mais de 10 anos como arquivista contratada
na SERE. As trajetdrias dessas quatro diplomatas serdo avaliadas no
préximo capitulo.

Em 14 de outubro de 1938, foi publicado o Decreto-lei 791, que
revogou explicitamente o regulamento Mello Franco para a SERE e a Lei
Organica dos Servigos Diplomatico e Consular, de Cavalcanti de Lacerda.
Criou, dessa forma, novo arcabougo legal para 0o MRE. A reforma Oswaldo
Aranha foi responsavel pela fusio dos corpos diplomatico e consular,
completando-se o processo iniciado em 1931, quando se extinguiu a
carreira de oficial da Secretaria. A partir de 1938, passou a existir uma
Unica carreira - a diplomatica. Contudo, para o objeto deste trabalho,
a modificacdo de maior interesse é aquela expressa no paragrafo Gnico
do artigo 30: “a esse concurso [de admissio na carreira diplomatica] sé
poderio concorrer candidatos do sexo masculino™*?.

O Decreto-lei mencionado restringiu aos individuos do sexo
masculino o acesso a carreira. De acordo com Hahner (1990), as 12
mulheres j4 inscritas para o concurso de 1938 foram dispensadas de
forma sumadria. Matéria publicada no Jornal do Brasil de 15 de outubro
de 1938, com o titulo “Assinada Reforma do Itamarati — Introduzidas
numerosas e importantes inovagdes”, tinha como primeiro subtitulo a
frase: “Excluidas as mulheres dos concursos 4 carreira de diplomata”*.
O destaque para o tema correspondia ao prestigio que tinha a mulher
naquele tempo: pouco. Nova informacio sobre a proibi¢do vinha no
corpo do texto, ao se listarem as novidades trazidas pelo Decreto-lei.

de Morais, Luciano Lordsleen, Manuel de Tefé, Martim Francisco Lafayette de Andrada, Mauricio Wellisch, Milton
Faria, Roberto dos Guimariaes Bastos, Ruy Vianna Bandeira e Sétero Cosme. BRASIL. Didrio Oficial, 6/10/1938,
secio 1, p. 14.

313 O artigo 30 esta no Capitulo VI - Dos Direitos. BRASIL. Decreto-lei 791, de 14 de outubro de 1938.
314 ASSINADA reforma do Itamarati. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 15/10/1938, p. 6.
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Se a ciumeira de sexo indicada por Luis Vergara teve algum
papel na decisdo de impedir o acesso feminino, outros elementos
seguramente também tiveram influéncia no tema. A avaliagio, hoje,
da atuac¢do do Estado Novo e a sua alianga com a Igreja Catélica lancam
luz sobre os entraves que foram criados a participacdo da mulher na
vida do pais como um todo e na administra¢do publica, em particular.
Segundo Schwartzman (1980), Getulio Vargas tinha plano muito “mais
ambicioso, que, a pretexto de dar protecio a familia brasileira, teria
profundas consequéncias em relagio a politica de previdéncia social,
ao papel da mulher na sociedade, a educacio e, até, eventualmente, em
relacdo 4 politica populacional do pais” (SCHWARTZMAN, 1980, p. 18).
Esse plano se consubstanciaria no projeto do “Estatuto da Familia™,
elaborado por Gustavo Capanema em 1939, que, embora assinado por
Vargas, ndo chegou a ser promulgado.

Viérios elementos constantes do “Estatuto da Familia”, de 1939, ja
estavam presentes no documento produzido pelo CESPC para subsidiar
a proibi¢cio do acesso de mulheres a carreira. Foi um estudo de 30
paginas, sendo seis delas produzidas pelo governo brasileiro. As demais
24 reproduziam o relatério dos trabalhos da comissido administrativa
incumbida de emitir parecer sobre a admissdo de mulheres nos servicos
consular e diplomatico britinicos e a declara¢ido final do governo
britanico sobre o tema. O papel elaborado pelo Brasil, em tudo baseado
nos documentos do Foreign Service, dividia-se em duas partes, ambas
sem assinatura ou data. Contudo, por fazer referéncia a 13 mulheres
na SERE, pode-se deduzir que foi produzido entre 27 de dezembro de
1937, quando se completou o namero de 13 mulheres, e 9 de fevereiro
de 1938, quando tomou posse a 14%. A primeira parte do documento,
elaborada pelo CFSPC, intitulada “Admissio das mulheres nos Corpos

315 O “Estatuto da Familia” foi objeto de parecer por Oswaldo Aranha e Francisco Campos e submetido ao escrutinio de
outros pareceristas. O resultado final foi a criagdo da “Comissdo Nacional de Protecio da Familia”, com uma série
de projetos especificos (SCHWARTZMAN, 1980).
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Diplomaticos e Consular”, introduzia o tema de forma a nio deixar
davidas quanto a sua conclus3o:

Ao apresentar os argumentos que, na pratica, desaconselham a entrada
das mulheres para o quadro do Ministerio das Rela¢cdes Exteriores, ndo
estd nem pode estar em jogo a colabora¢io delas no servico publico
civil, em geral, para o qual, por forca da igualdade de direitos que
gozam perante a lei, ficou-lhes garantido o ingresso e, dentro de cujos
quadros, ocupam posto de responsabilidade, contando até entre os

melhores funccionarios do Estado®6.

O documento seguia listando os motivos para a proibicio de acesso,
primeiramente no corpo diplomaético. E interessante a similaridade com
os argumentos esgrimidos por Oswaldo Aranha em sua carta a FBPE,

trés meses antes:

Apezar das ultimas conquistas do feminismo, as mulheres ainda nio
sdo acceitas em todos os paizes no perfeito pé de igualdade que seria de
desejar. Habitos sociaes, conceitos politicos e religiosos, nio favorecem
a admissio de mulheres. Ellas encontrariam em determinados
postos embaracos no entabolar relacdes sociaes e de toda ordem,
indispensaveis ao bom desempenho das func¢ées diplomaticas. Nem
todos os Governos terdo no devido apreco o representante estrangeiro
se este for uma Ministra ou Encarregada de Negocios, que ficam
mesmo expostas a chacota e ao ridiculo [...]

Alem disso, o préprio rigor da disciplina sé pode sofrer com a actividade
das mulheres na Chancelaria de pouco pessoal, onde o trabalho exige
um grio de collaboragio assidua entre chefe e subordinado, a que ndo
se coadunam as diferencas de sexo.

No posto estrangeiro é a funccionaria obrigada a viver s6, podendo
provocar em alguns lugares possiveis comentarios em detrimento da
representacio do paiz®'’.

316 CFSPC. Admissio das mulheres nos Corpos Diplomaticos e Consular. Rio de Janeiro, sem indicacio de data, p. 1.
CPDOC. (LSL 39.00.11).

317 Id.Ibid.

152



Mulheres diplomatas no Itamaraty (1918-2011)

Na pagina seguinte, estavam os motivos que ndo recomendavam

a presenc¢a na carreira consular:

No desempenho dos seus cargos, podem os representantes consulares
ser incumbidos de servicos delicados, sendo mesmo perigosos, taes
como arrolamento de equipagens, repatriacbes de marinheiros,
despacho de imigrantes, etc. Sdo chamados a servir de juizes,
testemunhas ou mediadores em toda a sorte de processos civis e
criminaes e numa variedade de outros casos, em summa, quando em
contacto com o publico, em que a fragilidade do sexo feminino inhibe
a mulher de ac¢io concreta e efficaz. Nem o servico, frequentemente
féra de horas, irregular e extenuante, nos portos, por exemplo, é o
mais adequado a constitui¢io physica a mulher®®.

O documento listava, ainda, outros dbices a existéncia de mulheres

diplomatas:

A estas razdes de ordem funccional, accrescem outras de ordem
juridica, dictadas pelo estado civil da mulher em face do Codigo civil.
Casadas e servindo no estrangeiro, iriam enfrentar conflictos de
autoridade. Sendo o marido cabeca de casal, como ajustar seus deveres
e responsabilidade com a chefia de uma chancellaria pela mulher
submettida ao poder marital?3'

E revestia de preocupa¢do com os cdnjuges dessas mulheres o

que nada mais era que a repeticio de um discurso que refletia o recorte

patriarcal da sociedade brasileira:

318 Id. Ibid., p. 2.

Serd outrossim muito dificil aos maridos em geral conseguir occupagdes
remuneradas no estrangeiro. A que vexames, portanto, nio irdo as
mulheres submetter em taes casos a seus consortes brasileiros? Como
o passaporte diplomdtico é concedido a pesséa do funccionario, o
marido da representante do Brasil sé podera nelle figurar como mero
acompanhante!3?°

319 Id.Ibid., p.2-3.

320 Id.Ibid.,p.3.
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O texto concluia: “Em ultima analyse, assistiremos ao paradoxal
favorecimento pelo Estado do celibato e dainfecundidade, contrariamente
aos seus interesses superiores e aos principios da moral”?'. Segundo o

documento:

A propor¢io alarmante com que as mulheres se vém apresentando aos
concursos do Itamaraty [...] e alegido que se prepara para os futuros, a
avaliar pela assistencia feminina que acompanhou as provas daquele,

deixam antevér que brevemente a metade, ou quasi, do quadro inicial

do Ministerio serd occupado por mulheres®?.

Nio se pode, neste sentido, deixar de perceber certo exagero
na afirmacio, eis que o numero de mulheres diplomatas era, entio,
de somente 13, menos de 3% do total de componentes das carreiras
diplomatica e consular somados. Segundo Hahner (1990), o concurso de
1937, a que se refere o texto, contou com 15 candidatas. Esse nimero
representava 16,65 % de um universo de 85 inscritos e apontava para
uma tendéncia que ja indicamos nos concursos da década de 30: o melhor
aproveitamento feminino. Enquanto 20% das mulheres inscritas foram
aprovadas, os homens foram menos exitosos: 11,42% dos que prestaram
o exame classificaram-se para as dez vagas disponiveis.

Apensas ao documento que elencava argumentos para impedir
mulheres na carreira diplomatica, havia duas paginas de notas, com
o titulo “Estudo realizado pelo Gabinete do Ministro de Estado das
Rela¢oes Exteriores”. Ali, eram apresentados, de modo esquematico,
os inconvenientes administrativos, juridicos e sociais da admissio de
mulheres na carreira. Era um compéndio dos mesmos argumentos
apresentados no relatério que se acaba de apresentar. A Ginica novidade
entre os inconvenientes era a alegacio de “fraca, sindo pessima atuagio,

321 Id.Ibid.
322 Id.Ibid.
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das funcionarias consulares atualmente existentes no Ministerio das
Relacoes Exteriores™?,

Pesquisa alentada nos magos pessoais das diplomatas em atuagio
na época nio permitiu corroborar a afirmacio constante do documento.
Os elogios reiterados ao trabalho dessas profissionais, a avaliacio de suas
trajetdrias e a auséncia de criticas a sua atuacio devem servir para modular
uma afirmagio que, ao ndo vir acompanhada de evidéncias, pode ser situada
na esfera da implicancia pessoal ou do preconceito de género. Ademais, sio
intmeras as matérias de imprensa, apresentadas no presente trabalho,
que demonstram que as diplomatas em atividade se desincumbiam com
eficiéncia de suas func¢ées. O documento concluia declarando abertamente
a oposi¢do ao ingresso feminino e fazendo um chamamento:

Ora, a nova Constitui¢io de 10 de novembro habilita agora o Governo
a cohibir a entrada das mulheres para o servico externo do Ministerio,
quando pela alinea 3 do art°122, ficam “os cargos publicos igualmente
L o « .
accessiveis a todos os brasileiros”, mas “observadas as condi¢ées de
capacidade prescriptas nas leis e regulamentos”. Estd, portanto,
nas mios da Comissdo de revisio do Regulamento estatuir sobre a
materia®*,

O encaminhamento dado ao tema pela Comissdo de revisio foi a
proibicdo da entrada de mulheres na carreira, que inaugurou um periodo
de 14 anos em que a histdria das diplomatas no Itamaraty teve como
Unicas personagens as mulheres que ingressaram até o ano de 1938. As
duas excec¢bes ficaram por conta de Maria José Monteiro de Carvalho,
transferida da carreira de arquivista para a diplomatica em 1945, e Maria
Sandra Cordeiro de Mello, que, amparada por mandados de seguranga,
questionou a legalidade da proibicdo em 1952 e iniciou o CPCD em
1953. As vitdrias e desafios das diplomatas brasileiras entre 1939 e
1954 serdo abordados no préximo capitulo.

323 MRE. Estudo realisado pelo Gabinete do Ministro de Estado das Relagées Exteriores. Rio de Janeiro, sem indicagio de
data, p. 2. CPDOC. (LSL 39.00.11).

324 CPSPC. Admissio das mulheres nos Corpos Diplomaticos e Consular, op. cit., p. 4.
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Capitulo 3
Diplomacia é coisa de homem (1939 a 1954)

Se, por um lado, o Decreto-lei 791, de 14 de outubro de 1938,
fechou por 16 anos o acesso das mulheres a carreira diplomatica, por
outro, diminuiu, em tese, a distdncia que havia no tratamento dado
a cada um dos sexos. Ao reunir os integrantes dos corpos consular
e diplomético numa mesma carreira, permitiu, involuntariamente,
que as mulheres que ja serviam no MRE passassem a desempenhar
fun¢des diplomaticas. Contudo, este capitulo mostrard, por intermédio
das trajetérias de seis mulheres, que, apesar de pertencerem a mesma
carreira que seus colegas do sexo masculino, as mulheres continuaram
a fazer, majoritariamente, os trabalhos considerados menos nobres:
consulares e administrativos.

A 16* integrante do “Grupo das 207, que acedeu a carreira
diplomética poucos dias antes da proibicdo, foi Maria de Lourdes Castro
Silva de Vincenzi. Filha de Othilia Machado de Castro e Silva de Vincenzi
e Jacomo Antdnio de Vincenzi, ela nasceu no Rio de Janeiro em 30
de outubro de 1912. Lourdes de Vincenzi®*®®, como ficou conhecida no

325 Este é o nome pelo qual o presente trabalho referir-se-a a diplomata.
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Itamaraty, havia sido classificada em 7° lugar no concurso de provas
de 1935, ano em que as mulheres foram 50% dos aprovados na lista
final de dez candidatos®®. Nio havia ainda sido convocada quando
comecou a trabalhar no MRE como extranumeréria, em dezembro de
1937, e um més depois como contratada. Percebendo que ja haviam
sido incorporados os aprovados no concurso de 1937, fez requerimento
ao ministro das Relagdes Exteriores em que explicava sua situagio. No
documento, Lourdes de Vincenzi afirmava que a convocag¢io tardia,
em agosto de 1936, de Mary de Castro e Silva e Chiquita Marcondes,
52 e 62 colocadas no certame, a fizera crer numa extensio do prazo
de validade do concurso. Quando se abriu nova vaga, a diplomata
acreditava ter chegado o momento de sua nomeacio, por ter sido a 72
colocada. Surpreendeu-se, entretanto, ao ver que a designa¢io recaiu
sobre Margarida Guedes Nogueira, 102 classificada. Solicitava, pois, a
sua nomeacio, o que ocorreu em 6 de outubro de 1938.

Nio ha registros nas fontes pesquisadas sobre o caminho
profissional de Lourdes de Vincenzi até maio de 1945, quando foi
removida para o Consulado-Geral em Buenos Aires, para onde partiu
acompanhada da mie viuva. A viuvez da méie era trago que assemelhava
Lourdes de Vincenzi a outras quatro integrantes do “Grupo das 20”:
Maria José Mendes Pinheiro de Vasconcellos, Zuleika Lintz, Jenny de
Rezende Rubim e Mary de Castro e Silva®’. Poder-se-ia inferir que a
necessidade de prover, na auséncia de elemento masculino que o fizesse,
tenha sido propulsora do movimento dessas mulheres em busca de
garantir o sustento da familia, hip6tese que mereceria ser testada em
estudo posterior.

No Consulado-Geral em Buenos Aires, Lourdes de Vincenzi
desempenhou as fun¢des de vice-consul, num primeiro momento, e

de consul-adjunto, apds sua promocio a céonsul de 22 classe, em 10 de

326 Conforme visto anteriormente, foram aprovadas no concurso de 1935 as diplomatas Vera Regina Monteiro Amaral
(Vera Regina Amaral Sauer ap6s casada); Chiquita Marcondes; Maria Luiza Fialho de Castro e Silva e Margarida
Guedes Nogueira.

327 Aviuvez da mie de Mary de Castro e Silva foi posterior a sua entrada no Itamaraty (vide capitulo 2).
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dezembro de 1945. Em junho de 1949, foi removida para o Consulado-
Geral em Nova York, de onde regressou em abril de 1952. De volta a
SERE, no més de maio daquele ano, recebeu a incumbéncia de secretariar
a VIII Assembleia da CIM, realizada de 23 de julho a 8 de agosto de
1952, no Rio de Janeiro. A presidéncia da reuniio coube a ex-diplomata
Leontina Licinio Cardoso, que, em 1942, havia preferido a exonera¢io
a aposentadoria (vide capitulo 2). O trabalho de Lourdes de Vincenzi
na Assembleia da CIM foi seu primeiro contato com o tratamento
internacional do tema mulher, no qual se especializaria mais adiante
em sua carreira.

A VIII Assembleia era a primeira reunido da CIM realizada no
Brasil e o presidente Getilio Vargas prestigiou pessoalmente o evento.
Na inaugurac¢io dos trabalhos, em alocu¢io aos presentes, destacou
os avang¢os de seus governos na ampliacido dos direitos civis e na
garantia dos direitos trabalhistas das mulheres. Ressaltou entdo o que
considerava ser o nobre objetivo da CIM: trabalhar em prol da “concessio
em favor & mulher das Américas, dos direitos civis, politicos, econémicos
e sociais” (VARGAS, 1952). Vargas concluiu seu discurso tributando seu
compromisso a causa da CIM:

Posso comunicar-vos que o Brasil foi ao encontro dos vossos anseios
e das justas reivindica¢bes inscritas no programa desta Assembléia. E
podeis contar com o meu Govérno para a execucio de tudo o que for
aqui deliberado em favor dos direitos e da condi¢io social da mulher
(VARGAS, 1952).

Lourdes de Vincenzi teve varias incumbéncias durante o tempo
em que esteve na SERE, sempre lotada na Divisio de Atos, Congressos
e Conferéncias Internacionais. Em setembro de 1954, foi nomeada
para cargo ocupado anteriormente por outras duas diplomatas®?, o de
secretaria da CNFE, onde trabalhou por um ano e dois meses. Removida

328 Antes dela, ocuparam o cargo Myriam Leonardo Pereira (maio 1936 a jan. 1938) e Vera Regina Amaral Sauer (dez.
1939 a jan. 1947). Maria Sandra Cordeiro de Mello a substituiria na funcéo.
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para o Consulado-Geral em Londres, assumiu as fun¢des de consul-
-adjunta em fevereiro de 1956. Lourdes de Vincenzi regressou ao Brasil
em agosto de 1962, com o titulo de conselheira, concedido em dezembro
de 1961. Ocupou inicialmente a fungéo de assistente do chefe da Divisdo
das Nagdes Unidas (DNU), para logo passar a condi¢io de chefe interina
da divisido, em fevereiro de 1963. No dia 29 de outubro de 1963, foi
publicada portaria designando-a para a chefia efetiva da DNU, de grande
prestigio no Itamaraty. Foi a primeira mulher a ocupar a fungdo. Cerca
de um ano mais tarde®”, foi promovida a ministra de segunda classe.
Em maio de 1965, Lourdes de Vincenzi foi nomeada para exercer
interinamente a fun¢io de secretdria-geral adjunta para Organismos
Internacionais. Pouco tempo depois, em 1° de setembro, foi nomeada para
ocupar efetivamente aquele cargo. Foi a segunda mulher a desempenhar
funcio hierdrquica de tio alto nivel na SERE. A primeira, como ser4 visto
no capitulo 4, foi Odette de Carvalho e Souza, que ocupou a chefia do
Departamento Politico e Cultural em 1957. Pela reforma levada a cabo
na gestdo de San Tiago Dantas (1961-1962), esse departamento havia
sido desmembrado®® e uma das secretarias-gerais adjuntas foi aquela
ocupada por Lourdes de Vincenzi. Nela permaneceu por pouco mais
de seis meses, quando foi entio nomeada, em 22 de marco de 1966,
para assumir a Comissdo de Planejamento Politico, fun¢io do mesmo
nivel da anterior na hierarquia do ministério. Foram somente quatro
meses a cargo do planejamento politico do ministério até sua remogio,
em 22 de julho daquele ano, para desempenhar a funcio de ministra-
-conselheira da Missdo do Brasil junto a Unesco, na capital francesa.
Conforme mencionado, habitualmente nio eram atribuidas as mulheres
cargos cujo trabalho fosse politico, de modo que Lourdes de Vincenzi

329 MRE. Portaria de 11 de outubro de 1964. Mago pessoal de Lourdes de Vincenzi. Arquivo do Itamaraty. Brasilia.

330 O Decreto no 1, de 21 de setembro de 1961, desmembrou o Departamento politico e cultural da seguinte forma:
Secretaria-Geral Adjunta para Assuntos Americanos, Secretaria-Geral Adjunta para Assuntos da Europa Ocidental
e Africa, Secretaria-Geral Adjunta para Assuntos da Europa Ocidental e Asia, Secretaria-Geral Adjunta para
Assuntos de Organismos Internacionais, Departamento Cultural e de Informagées e Comissio de Planejamento
Politico. (CASTRO & CASTRO, 2009).
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foi a segunda mulher a desempenhar a fun¢do de ministra-conselheira
em posto no exterior®.

Seis anos se passaram na fungio politica no posto em Paris, que, a
julgar pela opinido de um de seus chefes, o embaixador Carlos Chagas, foi
desempenhada com brilho. Quando deixou o posto, no final do més de
janeiro de 1970, ele ndo poupou elogios a Lourdes de Vincenzi: “Minha
jalonga experiéncia funcional permite-me assegurar que raramente tem-
-me sido permitido receber colabora¢io de funciondrio tio capaz quanto
o ministro de Vincenzi”*?. Se o reconhecimento do género feminino
ainda n&o havia tido lugar na correspondéncia oficial do MRE, como
atesta o oficio mencionado, o reconhecimento institucional veio em
maio de 1972, com a promoc¢ido de Lourdes de Vincenzi a ministra de
primeira classe. Foi a terceira e tltima diplomata do “Grupo das 20”
que chegou ao degrau mais alto da carreira®. Seu primeiro e tnico
posto como embaixadora foi a Embaixada na Costa Rica, que ja havia
sido ocupada, entre 1961 e 1964, por Odette de Carvalho e Souza.
Assumiu a representacio brasileira em 2 de outubro de 1972, havendo
apresentado suas credenciais ao presidente José Maria Hipdlito Figueres
Ferrer em 19 de outubro de 1972. O jornal La Republica do dia seguinte
estampou foto em que a embaixadora brasileira aparecia sentada ao lado
do presidente costa-riquenho, “departiendo animadamente, después de
haber presentado sus credenciales”*.

Como se vera no capitulo 4, o tema mulher comecou a ser abordado
de forma regular no sistema internacional a partir de 1975. Lourdes de
Vincenzi, inica embaixadora brasileira em atividade, passou a ser entio
indicada para os eventos internacionais que tratavam do assunto. Em
dezembro de 1976, foi designada delegada titular junto a CIM. Em junho

331 A primeira foi Vera Regina Amaral Sauer, ministra-conselheira em Atenas entre 1962 e 1966 (capitulo 2).

332 MRE. Oficio da Delegacio junto a Unesco. Paris. 28/1/1970. Mago pessoal de Lourdes de Vincenzi. Arquivo do
Itamaraty. Brasilia.

333 Antes dela, Odette de Carvalho e Souza, em 1956, e Dora Vasconcellos, em 1964.

334 DEPARTIENDO animadamente...La Republica, Sio José, Costa Rica, 20/10/1972. Mago pessoal de Lourdes de
Vincenzi. Arquivo do Itamaraty. Brasilia.
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de 1977, foi a delegada brasileira a Conferéncia Latino-Americana sobre
a Integracio da Mulher no Processo de Desenvolvimento Econémico e
Social, patrocinada pela Comissdo Econémica para a América Latinae o
Caribe (Cepal), na capital cubana. Em outubro daquele ano, foi removida
para a SERE e aposentada compulsoriamente por haver cumprido 65
anos de idade. A aposentadoria, contudo, nio significou desligamento
da atividade diplomatica. O Itamaraty a manteve como delegada titular
junto a CIM. Com a diferenca de que, a seu pedido, Lourdes de Vincenzi
passou a contar, a partir de novembro de 1977, com a ajuda da diplomata
Marcela Maria Nicodemus®*, designada para participar do Comité. Em
varias reunides, a embaixadora de Vincenzi foi secundada por outra
diplomata, a conselheira Annunciata Salgado dos Santos®*.

A participacdo de Lourdes de Vincenzi nas reuniées da CIM entre
1976 e 1978 foi motivo de carta da presidente da Conferéncia durante
esses anos, Gabriela Touchard Lépez, ao ministro Anténio Azeredo da
Silveira. Na correspondéncia, desfazia-se em elogios a representante
brasileira e a comparava a Bertha Lutz:

Su talento, capacidad, ecuanimidad y profunda vocacién de servicio a
la causa de la mujer de América, han coadyuvado grandemente a que
haya podido llevar adelante la complicada y compleja tarea que me
fuera encomendada por la Asamblea de la Conferencia Interamericana
de Mujeres. [...] La presencia de la Embajadora de Vincenzi, con su
gran dedicacién y su labor infatigable trae a nuestra memoria la
figura de quien fuera insomne luchadora de los derechos femeninos,
la doctora Bertha Lutz. Con mujeres de tan gran calidad humana, el

335 Marcela Maria Nicodemus, entéo terceira-secretaria, nasceu em Petrépolis/RJ em 31 de janeiro de 1953, filha
de Nelinda Teixeira e Wilson Nicodemus. Comecou a cursar o IRBr em 1976. Entre 1996 e 2001 representou o
Governo brasileiro em diversas reunides relacionadas as mulheres, nos sistemas ONU e interamericano. Sua tese
para o Curso de Altos Estudos (CAE), com o titulo “As Na¢des Unidas e a Promogao dos Direitos da Mulher: Retérica
ou Realidade?”, apresenta quadro detalhado sobre o tema. Foi embaixadora em lerevan e Nair6bi e atualmente estd
a frente do escritério regional do MRE no estado da Bahia.

336 Annunciata Salgados dos Santos é o nome de casada de Annunciata Padula, nascida no Rio de Janeiro em 6 de
dezembro de 1932, filha de Sylvia Teixeira Baltar e Antonio Padula. Era formada em direito quando entrou para
o IRBr, em 1958. Foi c6nsul-geral em Atlanta, de 1985 a 1989, e embaixadora comissionada em Iaundé de 1989 a
1992. Aposentada em 1996, como ministra de primeira classe do quadro especial. Sua tese de CAE, de 1982, teve
o titulo “Década das Nag¢des Unidas para a Mulher: Igualdade, Desenvolvimento e Paz - 75/85”. Apresenta registro
detalhado da participa¢io do Brasil nas conferéncias do periodo, quando a categoria género ainda nio fazia parte
das discussées sobre o tema.
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Gobierno de Brasil evidencia su compromiso con la causa de la mujer,

que es la causa también de los pueblos de América®®’.

Lourdes de Vincenzi continuou representando o Brasil nos féruns
internacionais em que se discutia o tema mulher até 1985. Foi chefe
da delegagio brasileira a II Conferéncia da Década das Nag¢ées Unidas
para a Mulher, em Copenhague®®, em julho de 1980; representou o
pais no Semindrio Interamericano sobre a Participacdo da Mulher na
Cooperagio para o Desenvolvimento, em outubro de 1981; e foi delegada
titular na III Sessdo da Comissdo Sobre a Situagdo da Mulher como érgio
preparatério da Conferéncia Mundial de Nairébi, em Viena, em marco
de 1985. Lourdes de Vincenzi faleceu em Boston, aos 81 anos, em 1° de
outubro de 1993. Nio deixou filhos.

Marina de Mendon¢a Moscoso®?, a 17* integrante do “Grupo
das 207, tomou posse no mesmo dia de Lourdes de Vincenzi. Filha de
Edith de Mendon¢a Martins Moscoso e Tobias de Lacerda Martins
Moscoso, Marina Moscoso nasceu no Rio de Janeiro em 17 de janeiro
de 1909 e trabalhava no Itamaraty desde maio de 1933, como arquivista
contratada. Foi nessa func¢do que integrou a missio brasileira a
Conferéncia Interamericana de Consolidac¢io da Paz, em Buenos Aires,
em novembro de 1936. Marina Moscoso foi, por quase dois anos, a partir
de 31 de dezembro de 1936, auxiliar de Gabinete do diretor do Arquivo,
Biblioteca e Mapoteca. A titulo de curiosidade, o posto era ocupado por
Henrique Pinheiro de Vasconcellos, recém viivo da primeira diplomata,
Maria José Mendes Pinheiro de Vasconcellos. No comego de 1938, oficio
do cénsul em Frankfurt pedia autorizacio para contrata-la como auxiliar
da reparticio por ele chefiada, mas as tratativas nio avancaram.

337 Carta de Gabriela Touchard Lépez ao ministro das Rela¢bes Exteriores, 9/3/1978. Mago pessoal de Lourdes de
Vincenzi. Arquivo do Itamaraty. Brasilia.

338 A Conferéncia de Copenhague serd abordada no capitulo 4.

339 Seu nome aparece grafado com o sobrenome Mendonga no Anuério de Pessoal de 1962/63 e no telegrama do
Escritério de Representacdo do MRE no Rio de Janeiro (ERERIO) que informava sobre a sua morte. Em toda
a documentacio pesquisada, inclusive na ficha de ingresso no Ministério, consta tdo somente o nome Marina
Moscoso, de modo que se optou por utilizar esse dltimo nas referéncias a ela nesta dissertacio.

163



Guilherme José Roeder Friaca

Marina Moscoso ainda ocupava a func¢io de secretaria do diretor do
Arquivo quando foi nomeada consul de terceira classe, em 6 de outubro
de 1938. Permaneceu alilotada até assumir, em junho de 1939, o cargo de
chefe da Secretaria do CNIC**, posi¢do que ocupou até 15 de setembro
de 1941. A diplomata intercalou periodos de licenca para o trato de
interesses particulares (de 16 de setembro a 16 de dezembro de 1941
e de 21 de novembro de 1944 a 21 de fevereiro de 1947) com aqueles
de atividade no ministério. Quando regressou do seu segundo periodo
de licenca, de dois anos e trés meses, foi removida, em janeiro de 1948,
para o Consulado-Geral em Genebra, onde ndo completou trés anos de
atividade. Seguiu entio para o Consulado-Geral em Barcelona, onde
chegou em janeiro de 1951. Em maio de 1953 foi enviada em servi¢o
provisério para o Consulado em Napoles. Ao cabo de seis meses, em
dezembro de 1953, assumiu a encarregatura do Consulado em Palermo
por trés meses, regressando a Napoles, ja no ano de 1954, para outros
quatro meses de servicos. Havia sido removida em fevereiro daquele ano
para a SERE, e, em 15 de maio de 1954, regressou ao Brasil. Ao chegar
ao Rio de Janeiro, requereu dois anos de licenca sem vencimentos, a
contar do dia 25 de julho de 1954. Em agosto do mesmo ano, solicitou
autorizagdo para se casar com Raymond Yves Rodié, cidadio francés.
Autorizada, adotou o nome Marina Moscoso Rodié. Contudo, seguiu
assinando Marina Moscoso no [tamaraty**.

Quando retomou suas atividades em 26 de janeiro de 1956,
interrompendo a licenca antes do prazo previsto, Marina Moscoso,
entdo segunda-secretdria, foi removida para a Embaixada em Bogota,
onde permaneceu de janeiro de 1956 a dezembro de 1958. Como sua
remocao foi feita “a pedido” e ela assumiu suas func¢des quatro dias apés
a publicacio da transferéncia, pode-se inferir que ja estivesse vivendo
em Bogotd. Saiu da capital colombiana promovida a primeira-secretaria

340 O posto foi ocupado também pela diplomata Zorayma de Almeida Rodrigues (set. 1943 a dez. 1944). Maria José
Monteiro de Carvalho trabalhou no mesmo 6rgio, em outra funcio (abr. 1939 a mar. 1940).

341 Continuou figurando nos Almanaques de Pessoal posteriores com o nome de solteira.
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para uma segunda temporada em Genebra, como cénsul-adjunta do
Consulado-Geral naquela cidade, onde ficou até marco de 1961. Foi,
entdo, removida para a Embaixada em Sio José, onde serviu por
pouco mais de um ano (abr. 1961 a jun. 1962) sob as ordens de Odette
de Carvalho e Souza, primeira embaixadora brasileira. Durante sua
estada na Costa Rica, em janeiro de 1962, foi-lhe concedido o titulo de
conselheira. De volta a SERE, assumiu, em agosto de 1962, a chefia da
DPP3%, um dos poucos territérios do Itamaraty onde as mulheres sempre
tiveram acesso garantido, conforme ja indicado. Marina Moscoso ficou
a frente da Divisdo até novembro de 1963, quando foi designada para
chefiar a DCO.

Em janeiro de 1964 foi removida para a Embaixada em Londres,
onde desempenhou, a partir do més de agosto, a funcdo de chefe
substituta do Servico de Propaganda e Expansdo Comercial do Brasil
(SEPRO)*2. Permaneceu na capital inglesa até sua promog¢io a ministra
de segunda classe em 16 de agosto de 1967. Em 1° de novembro daquele
ano, Marina Moscoso foi nomeada cénsul-geral na Cidade do Cabo, onde
permaneceu até 3 de dezembro de 1968, quando foi removida para a
SERE por estar prestes a completar a idade maxima para a aposentadoria
compulsoéria, o que se deu em 29 de janeiro de 1969. Faleceu aos 80 anos,
em 1° de abril de 1989, no Rio de Janeiro. Nio deixou filhos.

A 18* componente do “Grupo das 207, que se integrou a carreira
no mesmo grupo de Lourdes de Vincenzi e Marina Moscoso, foi Odette
Gasparoni, filha de Estella Matutina da Cunha Aratjo Gasparoni e
Alexandre José Luiz Gasparoni. Nascida em 28 de junho de 1893, em
Paris, Odette Gasparoni era brasileira (artigo 69, n° 3, da Constituicio de
1891). Sua trajetdria como diplomata, iniciada quando contava 45 anos
de idade, durou menos de cinco anos, desde a sua posse, em outubro de
1938, até sua aposentadoria, em agosto de 1943.

342 Antes de Marina Moscoso, haviam chefiado a divisdo as diplomatas Zuleika Lintz (1954-1955) e Zilah Mafra
Peixoto (1958-1962).

343 Sobre o tema, cf. Castro & Castro (2009).
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Odette Gasparoni era auxiliar do Consulado-Geral em Roma,
contratada localmente em outubro de 1934. Sua nomea¢io como coénsul
de terceira classe foi comunicada pelo telegrama 63, de 12 de outubro
de 1938. Ao mesmo tempo em que anunciava a publica¢io do decreto,
a comunicacio solicitava fosse a interessada informada de que, naquela
data, o seu saldrio deixava de ser pago por aquela reparticio consular.
Odette Gasparoni se apresentaria na SERE em 21 de janeiro de 1939.
A julgar pelos dados constantes do Almanaque do Pessoal de 1944,
considerou-se como data da posse o dia 6 de outubro de 1938, embora
ela ainda estivesse em Roma. Ademais, o periodo de 6 de outubro de
1938 a 5 dejaneiro de 1939 foi considerado como de efetivo exercicio no
novo cargo. Foi-lhe, inclusive, concedido prazo de “transito para o Rio,
de 5-1-1939 a 21-1-1939™**, quando entio deu inicio a suas atividades
na SERE.

Na SERE, Odette Gasparoni foilotada inicialmente na DPP e logo
transferida para a Mapoteca, onde estava quando teve inicio o processo
de sua confirmacio no servi¢o pablico®®. No formulério que dava inicio
aos procedimentos previstos, a Comissdo de Eficiéncia do MRE** prestou
as seguintes informagdes: “Funcionaria admitida sem concurso, ndo
tem produzido a contento devido a seu estado de satide, sabidamente
precario”. O parecer final era: “Como é de esperar que esse estado seja
passageiro, a Comissio de Eficiéncia opina pela sua confirmagao”.

O parecer da Comissio teve despacho favoravel do chefe da DP
e foi encaminhado ao Gabinete do chanceler Oswaldo Aranha. No
dia 17 de outubro de 1940, o Didrio Oficial estampava lista de vinte

344 MRE. Almanaque do pessoal do Ministério das Relagbes Exteriores, 1944, p. 246.

345 O conceito de estabilidade do servidor publico foi introduzido pela Constitui¢ido de 1937. O “Estatuto dos
Funcionérios Publicos Civis da Unido”, de 29/10/1939, previa estagio probatorio de dois anos antes da aquisi¢do da
estabilidade, que se daria mediante processo de confirmagio feito pela Comissdo de Eficiéncia de cada Ministério.
Com a criagdo do DASP, em julho de 1939, as comissdes de eficiéncia foram instituidas em todos os Ministérios,
formadas por trés membros. Cf. Abreu (2007).

346 Composta por Lafayette de Carvalho e Silva, J. de A. Figueira de Mello e Fernando Lobo.

347 MRE. Formulario Processo de Confirmagio dos Funciondrios da Classe J, 12/8/1940. Mago pessoal de Odette
Gasparoni. Arquivo do [tamaraty. Brasilia.

348 Id.Ibid.
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funcionarios confirmados no cargo de cénsul de terceira classe e o
nome de Odette Gasparoni figurava entre eles. Desde o dia 14 de agosto
daquele ano, entretanto, Odette Gasparoni ndo comparecia ao trabalho.
De acordo com memorando do chefe da DP, Carlos Alves de Souza,
a diplomata estava “dispensada de comparecer ao servico por ordem
do Senhor Ministro de Estado™*. O chefe da DP sugeriu: “Estando
acometida de doenca nervosa, cuja cura é incerta e dificil, seria talvez
conveniente regularisar definitivamente a sua situagio funcional”.
Concluia pela manutencio do afastamento e pelo inicio das providéncias
para a aposentadoria por invalidez. Na ficha médica que compunha o
processo de Odette Gasparoni, aparecia o motivo pelo qual se requeria
a passagem a inatividade: “parafrenia - delirio crénico persecutério” .
A aposentadoria foi publicada em 18 de agosto de 1943, pouco depois
de que Odette Gasparoni cumprisse 50 anos de idade. Para que pudesse
receber seus proventos, em 1945 passou a ser curatelada pelo irmio,
Mario Gasparoni. Faleceu no Rio de Janeiro em 28 de julho de 1984,
aos 89 anos. Nio deixou filhos.

A 19 mulher a integrar o “Grupo das 20” foi Zilah Mafra Peixoto.
Tal como Lourdes de Vincenzi, Marina Moscoso e Odette Gasparoni, ela
também foi incorporada a carreira pelo decreto de 6 de outubro de 1938.
Zilah Mafra Peixoto era filha de Alcina Mafra Peixoto e Candido Venancio
Pereira Peixoto e nasceu no Rio de Janeiro em 15 de outubro de 1910%2
Diplomada pela Escola Normal, Zilah Mafra Peixoto trabalhava como
arquivista contratada na SERE desde 1928. Nesta funcio, foi auxiliar-
-arquivista da delegac¢do brasileira & Conferéncia da Paz no Chaco, em
Buenos Aires, em outubro de 1935. Além do trabalho como arquivista

349 MRE. Memorando do Chefe da DP, 12/1/1943. Maco pessoal de Odette Gasparoni. Arquivo do Itamaraty. Brasilia.
350 Id.Ibid.

351 MRE. Ficha médica de Odette Gasparoni - Servico Médico e Biométrico do MRE, sem data. Mago pessoal de Odette
Gasparoni. Arquivo do [tamaraty. Brasilia

352 Embora o primeiro registro de Zilah Mafra Peixoto, na edi¢io de 1939 do Almanaque de Pessoal do MRE, indique
ter nascido no Rio de Janeiro em 15 de outubro de 1911, todos os documentos oficiais e os registros da diplomata
nos demais volumes de Almanaques e Anuérios de Pessoal apontam o ano de 1910 como o de seu nascimento,
havendo sido, inclusive, o ano utilizado pela DP para o célculo de sua aposentadoria.
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no MRE, mantinha emprego de professora primaria da prefeitura do
Rio de Janeiro. Em 28 de dezembro de 1937, instada a optar por um
dos cargos®?, manifestou sua preferéncia por manter-se vinculada ao
[tamaraty, deixando o vinculo com o magistério municipal.

Zilah Mafra Peixoto era solteira quando iniciou suas atividades
no MRE, e assim permaneceu até o fim da carreira, da mesma forma
que outras nove integrantes do “Grupo das 207**. De acordo com os
dados levantados, Margarida Guedes Nogueira era desquitada quando
entrou na carreira. Beata Vettori e Dora Vasconcellos separaram-se dos
maridos logo no inicio de suas trajetérias e seguiram seus caminhos no
[tamaraty sem estarem casadas. Zorayma de Almeida Rodrigues casou-
-se quando tinha 44 anos de idade e 17 de carreira. Como foi exonerada
ap0s o casamento, esteve solteira enquanto trabalhou. Myriam Leonardo
Pereira somente casou-se ap6s encerrar sua carreira no MRE. Desperta
a atencio o fato de que 75% das mulheres do “Grupo das 207, 15 no
total, fossem solteiras ou separadas. A avaliacdo da alta incidéncia de
mulheres solteiras terd espaco nas conclusées do presente estudo.

Registre-se nio haver documentagdo sobre as lota¢ées de Zilah
Mafra Peixoto desde a assung¢do como consul de terceira classe, em 1938,
até sua remocio para o Consulado-Geral em Nova York, no ano de 1944,
onde ficou por quatro anos. Sabe-se, entretanto, que desempenhou as
func¢oes de auxiliar da Secretaria-Geral da III Reunido de Consulta dos
Ministros das Rela¢des Exteriores das Republicas Americanas, no Rio
de Janeiro, em outubro de 1942. Em Nova York, foi vice-cénsul, a partir
dejaneiro de 1944, e cénsul-adjunta a partir de dezembro daquele ano,
apds sua promogio a consul de segunda classe.

De regresso a SERE em junho de 1948, foi nomeada chefe do
Arquivo Histérico, posi¢do que ocupou por trés anos até ser novamente

353 O Decreto-lei no 24, de 29/11/1937, vedou a “acumulagio de fun¢ées ou cargos publicos remunerados da Unido,
dos Estados ou Municipios, bem como de uma e outra dessas entidades, qualquer que seja a forma da remuneragio”.
BRASIL. Decreto-lei no 24, de 29/11/1937.

354 Além de Zilah Mafra Peixoto, eram solteiras Wanda Vianna Rodrigues, Leontina Licinio Cardoso, Myriam Leonardo
Pereira, Odette de Carvalho e Souza, Mary de Castro e Silva, Zuleika Lintz, Jenny de Rezende Rubim, Lourdes de
Vincenzi, Odette Gasparoni e Maria José Monteiro de Carvalho.
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removida para o Consulado-Geral em Nova York, onde chegou no final
de agosto de 1951. Apés dois anos e meio de trabalho na repartigio
consular, em dezembro de 1953 foi removida para a Embaixada em
Washington, onde desempenhou as fun¢ées de primeira-secretaria.
Em 1955, travou contato com o movimento feminista internacional, ao
ser designada para representar o Brasil no Comité Diretor da CIM. Sua
designacéo foi objeto de carta da presidenta da CIM daquele ano, Maria
Concepcién Chavez, ao secretdrio-geral do Itamaraty, em que agradecia
anomeacio e destacava sua importancia diante do fato de que o Brasil
integraria, de 1955 a 1957, o Comité Diretor da Conferéncia®s.

Afastou-se do posto por 90 dias, entre dezembro de 1956 e
fevereiro de 1957, para assumir a encarregatura do Consulado-Geral
na Filadélfia. Tao logo regressou, Zilah Mafra Peixoto foi nomeada,
em 28 de fevereiro de 1957, para representar o Brasil da Reunido de
Técnicas Dirigentes de Reparti¢cdes de Trabalho, no 4mbito da CIM.
Sua designagéo foi comunicada a presidente da FBPF, Bertha Lutz, pela
embaixadora Odette de Carvalho e Souza, na qualidade de chefe do
Departamento Politico e Cultural. A ativista do feminismo brasileiro
era a delegada brasileira junto a CIM e sua presenca esperada na
Assembleia da Conferéncia, a realizar-se no més de junho daquele ano
em Washington. O telegrama 87, de 21 de junho de 1957, informava, no
entanto, que a presenca de Bertha Lutz néo se fizera realidade e pedia
a designacio oficial, a posteriori, de Zilah Mafra Peixoto como delegada
oficial, ja que havia atuado como tal, havendo, inclusive, firmado a ata
final da XII Assembleia da Conferéncia.

Em novembro de 1957, Zilah Mafra Peixoto foi removida da capital
norte-americana para o Brasil, sendo designada, no retorno a SERE,
chefe da DPP. Foi a segunda mulher a chefiar a Divisao, depois de Zuleika
Lintz (capitulo 2)%¢. A existéncia de sucessivas chefias femininas em

355 Carta da presidenta da CIM ao Secretario-Geral do Itamaraty, 14/11/1955. Mago pessoal de Zilah Mafra Peixito.
Arquivo do Itamaraty. Brasilia.

356 Conforme indicado na trajetéria de Marina Moscoso, a chefia da DPP também foi por ela desempenhada de agosto
de 1962 até novembro de 1963.

169



Guilherme José Roeder Friaca

algumas Divisdes do Itamaraty de entdo, como a DPP e a DCO, além do
setor de Arquivo, valida a ideia ji apresentada de feminizacio de certas
fung¢ées. O impacto da criacio desses “feudos” femininos sera avaliado
nas conclusées do presente estudo. Zilah Mafra Peixoto estava a frente da
DPP quando lhe foi concedido o titulo de conselheira, em 9 de novembro
de 1959. Durante os trés anos em que foi chefe da Divisdo, desempenhou
fungbes ad hoc de grande importancia afetas a seu trabalho: tornou-se
membro do Grupo de Trabalho Para os Problemas Especificos do Servico
Diplomatico Brasileiro, em dezembro de 1959; integrou a Comisséo
incumbida de rever o regulamento de passaportes vigente, em setembro
de 1960; e respondeu pela instalacio e funcionamento de servico de
expedicdo de passaportes em Brasilia, a partir de janeiro de 1961, para
as autoridades que ja se tinham transferido para a nova capital.

Promovida a ministra de segunda classe em 24 de outubro de
1961, foi designada cénsul-geral em Montreal, onde chegou em 5 de
novembro 1962. Sua estada no Canada foi curta, pois, em 9 de abril
de 1964, foi nomeada para chefiar o Consulado-Geral em Zurique,
posto em que permaneceu até meados de 1970. Em 17 de novembro de
1969, foi publicada portaria do presidente da Reptublica que a nomeava
embaixadora do Brasil em Manila*’. Zilah Mafra Peixoto foi escolhida
para ser a primeira representante brasileira residente na capital filipina.
Tendo assumido suas fun¢des em 1° de agosto de 1970, a gestdo de
Zilah Mafra Peixoto nido chegou a completar dois anos. Foi removida
para a SERE em 29 de agosto de 1972 e despediu-se do posto no dia
1° de setembro daquele ano. Em 16 de outubro de 1972, um dia ap6s
cumprir 62 anos, idade limite para aposentadoria como ministra de
segunda classe, foi publicada sua aposentadoria. Faleceu pouco antes
de completar 92 anos, em 10 de junho de 2002, no Rio de Janeiro. Nao
deixou filhos.

357 A Embaixada do Brasil nas Filipinas foi criada de modo cumulativo com a Embaixada em Téquio no ano de 1961
(Decreto 50.662, de 30/3/1961) e transformada em residente em 1968 (Decreto 63.227, de 6/9/1968).
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Em dezembro de 1945, quando se deu a nomeagio de Maria José
Monteiro de Carvalho, 20a e tltima integrante do “Grupo das 207, o
coletivo ja tinha seis baixas*®. Nio se pode encontrar documentacio
que explique os fundamentos de sua designagio, contriria ao Decreto-
-lei 791, que restringia aos individuos do sexo masculino o acesso a
diplomacia. O fato é que, no dia 28 de dezembro de 1945, Maria José
Monteiro de Carvalho foi designada para o cargo inicial da carreira
diplomatica, “de acérdo- com o art. 14, item I do Decreto-lei n°® 1.713,
de 28 de outubro de 193973, A referéncia legal invocada dizia que as
nomeacOes seriam feitas “para estagio probatério, quando se tratar de
cargo publico de provimento efetivo, isolado ou de carreira, e ainda que
preenchido por concurso”*°. Maria José Monteiro de Carvalho contava,
entdo, com 15 anos de servico publico, sempre no Itamaraty, primeiro
como extranumerdaria, logo como contratada e, desde 1941, na qualidade
de servidora publica, no cargo de arquivista.

Maria José Monteiro de Carvalho nasceu em Ponte Nova/MG, em
25 dejaneiro de 1907, filha de Galdina Monteiro de Carvalho e Antonio
Galdino de Carvalho. Ainda como arquivista, Maria José Monteiro
de Carvalho teve missdes de destaque. Juntamente com Zilah Mafra
Peixoto, foi auxiliar-arquivista da delegacédo brasileira a Conferéncia
da Paz no Chaco, em Buenos Aires, em outubro de 1935; esteve cedida
ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para organizar
os arquivos da institui¢do, em junho de 1936; serviu por seis meses
no Gabinete do ministro da Justica, José Carlos de Macedo Soares,
de junho a dezembro de 1937; trabalhou no CNIC, de abril de 1939
a marco de 1940; e serviu no Gabinete do ministro da Aerondutica,

358 Conforme narrado no capitulo 2, ja ndo estavam em atividade Celina Porto Carrero Slawinska, exonerada em
26/5/1931; Maria José Mendes Pinheiro de Vasconcellos, aposentada em 19/06/1934 e falecida em 29/10/1936;
Myriam Leonardo Pereira, transferida para o Ministério da Justica em 12/10/1939, e Leontina Licinio Cardoso,
exonerada a pedido, em 14/10/1942. Em 26 de maio 1942, o “Grupo das 20” teve a sua quinta baixa, Chiquita
Marcondes, que, instada pelas disposi¢ées do Decreto 24.113/1934, ao casar-se com o colega de profissio Carlos
Alfredo Bernardes, pediu sua exoneragio. Com a aposentadoria, por invalidez, de Odette Gasparoni, em 18 de
agosto de 1943, o “Grupo das 20” perdeu sua sexta integrante.

359 BRASIL. Decreto de 27/12/1945. Diério Oficial. 29/12/1945. Se¢do I. p. 19273.
360 BRASIL. Decreto-lei 1.713. 28/12/1939.
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Joaquim Pedro Salgado Filho, de janeiro a mar¢o de 1941. De abril de
1941 a setembro de 1942, trabalhou no Arquivo do Itamaraty. A partir
de setembro de 1942 até abril de 1944, esteve lotada na Embaixada
em Washington, como auxiliar do conselheiro comercial. Retomou
suas atividades no Arquivo da SERE, até abril de 1945, quando foi a
arquivista da delegacio brasileira a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
Organizacio Internacional®®, em Sio Francisco, de 25 de abril a 26 de
junho de 1945.

Em novembro de 1945, Maria José Monteiro de Carvalho foi
designada chefe do Arquivo, cargo que manteve apds sua posse como
coénsul de terceira classe, em 28 de dezembro daquele ano. Permaneceu
na fun¢io até marco de 1946. Seu primeiro trabalho no exterior como
diplomata foi de vice-cénsul no Consulado-Geral em Nova York, onde
esteve lotada de marco de 1948 a janeiro de 1951. De volta ao Rio de
Janeiro, assumiu brevemente a chefia do Arquivo, paralogo serlotada no
Gabinete do ministro de Estado, Jodo Neves da Fontoura, onde ficou até
maio de 1952. Nio hi documentos que indiquem em que area trabalhou
até sua remocio, no més de fevereiro de 1954, para o Consulado-Geral
em Buenos Aires. Maria José Monteiro de Carvalho ficou na capital
argentina até setembro de 1958, sendo que, entre maio de 1954 e
dezembro de 1955, foi mandada servir na Embaixada naquela cidade.
Saiu dali com destino ao Consulado-Geral em Londres, onde assumiu
a funcio de cénsul-adjunta em 20 de setembro de 1958.

Promovida a primeira-secretiria em 5 de abril de 1959, regressou
ao Brasil em marco de 1961, assumindo a func¢io de chefe, substituta,
da Divisdo de Or¢amento. Em 18 de novembro de 1961, foi designada
chefe da DCO, outro territério feminino no MRE, como ressaltado no
decorrer deste estudo. Um més depois, obteve o titulo de conselheira.
Em 14 dejaneiro de 1962, foi nomeada diretora-consultiva da Comisséo

361 Reunido de representantes de 50 paises para escrever a Carta das Na¢des Unidas, em Dumbarton Oaks, EUA,
em outubro de 1944. A Carta das Na¢des Unidas foi assinada em 26 de junho de 1945 pelos 50 representantes
presentes. A Polénia, que nio estava na Conferéncia, assinou-a posteriormente, tornando-se a 51a representante.
Disponivel em <http://www.un.org/aboutun/history.htm>. Acesso em 20/11/2011.
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Executiva das Comemorag¢des do Cinquentendrio da Morte do Bario
do Rio Branco. No més de janeiro de 1963, Maria José Monteiro de
Carvalho foi removida para a Embaixada em Roma, onde assumiu suas
fung¢des em abril de 1963. Removida para a SERE, em dezembro de 1966,
foi aposentada em 2 de fevereiro de 1967, como primeira-secretdria,
por haver atingido o limite de idade para aposentadoria naquela classe.
Faleceu aos 85 anos, em 24 de agosto de 1992, no Rio de Janeiro, de
infarto agudo do miocédrdio. Nio deixou filhos.

3.1. A cria¢do do IRBr e as expectativas femininas de fim da
proibicdo de acesso

O corpo normativo que deu origem e disciplinou o funcionamento
do IRBr criou um breve vicuo legal, que as mulheres interessadas em
seguir a carreira diplomatica tentaram aproveitar. Criado pelo Decreto-
-lei 7.473, de 18 abril de 1945, o IRBr foi definido como Centro de
Investigacdes e Ensino no MRE®*2. Em mar¢o de 1946, publicaram-se o
regimento e o regulamento do Instituto, criando o CPCD*:. Uma vez
aprovados no Curso, os candidatos poderiam apresentar-se ao concurso
de provas para a carreira de diplomata®**. A grande novidade era a forma
como estavam redigidos os requisitos para quem desejava prestar o
concurso. Se a proibi¢do de acesso as mulheres tinha sido explicita em
1938, nos textos publicados em 1946 nio ficava claro se persistia a
interdi¢do. Os requisitos listados eram genéricos e permitiam uma
interpretacio dubia com relacdo a restricdo. Apenas uma mencio estava
relacionada ao género: a exigéncia de certificado de quitagdo com as
obriga¢ées militares, que nunca havia impedido a inscri¢io de mulheres

362 Em 26 de dezembro do mesmo ano, o Decreto-lei 8.461 deu nova redagio ao anterior, com duas modifica¢des
importantes. Dava defini¢do mais especifica ao IRBr, quanto a subordinago direta ao ministro de Estado, e revia
uma atribui¢4o, que passava a ser: “o ensino das matérias exigidas para o ingresso na carreira de diplomata”.

363 A criagio do IRBr em 1945 e o estabelecimento do exame vestibular, no ano seguinte, deram origem a estrutura
que permaneceu inalterada até 1995. Nessa estrutura, o candidato aprovado adquiria o status de aluno do IRBr,
com bolsa de estudos nos dois anos de duragido do curso. Findo o periodo de aulas, aprovado em todos as matérias,
tomava posse como terceiro-secretario. (MOURA, 2007).

364 BRASIL. MRE. Decreto 9.032, de 6 de marco de 1946.
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nos concursos do MRE. Recorde-se que se tratava também de exigéncia
para os certames de terceiro oficial da Secretaria de Estado, nos quais
foram aprovadas Maria José Mendes Pinheiro de Vasconcellos, em 1918,
e Zorayma de Almeida Rodrigues Nogueira Porto, em 1928.

A publicacio dos textos que nio vedavam explicitamente o
acesso feminino parece ter dado 4nimo as mulheres naquele ano de
1946. Embora nio haja registros oficiais sobre o ocorrido, os autos
do processo do mandado de seguran¢a®® impetrado por Maria Sandra
Cordeiro de Mello em 1952, sobre o qual se discorrerd ainda no presente
capitulo, guardavam informagdes curiosas sobre o sucedido no concurso
de 1946. Trezentos candidatos teriam solicitado inscri¢do, sendo 253
homens e 47 mulheres. Os aprovados do sexo masculino foram 81, ao
passo que o contingente feminino classificado foi de 15. No entanto,
o Governo Dutra nio tardou em restabelecer a proibi¢do de acesso as
mulheres. Com efeito, o Decreto-lei 9.202, publicado em 26 de abril de
1946, deixou claro quem era elegivel para a carreira diplomatica: “No
referido curso e na sele¢do s6 poderdo inscrever-se brasileiros natos,
do sexo masculino, e casados, se o forem, com mulher brasileira nata”s¢.

O Decreto-lei 9.202 continha, ainda, outra determinacgio que
atingia as mulheres. Se o Decreto 24.113, de 12 de abril de 1934, dava
aos nubentes a faculdade de escolher qual deles seria exonerado, as
disposi¢des do novo texto legal criavam regras mais duras, e mais
sexistas, com rela¢io ao matriménio entre funcionarios publicos:

Art. 3° Os funcionérios da classe de “Diplomata” s6 podero casar com
brasileira nata e mediante autoriza¢io do Ministro de Estado.

§ 1° A transgressio da norma, artigo, devidamente comprovada
determinara a exoneracdo do funcionario.

365 O Autor nio teve acesso ao texto do processo. Refere-se a entrevista da dra. Maria Rita Soares de Andrade,
advogada de Sandra Cordeiro de Mello, ao Didrio de Noticias, em 9/9/1952.

366 Grifo nosso. BRASIL. Decreto-lei 9.202, 26/4/1946.
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§ 2° Quando a esposa for servidor publico, terd que exonerar-se do cargo
ou fungdo®®”.

Zorayma de Almeida Rodrigues, conforme se mencionou em sua
trajetdria no capitulo 1, foi a segunda baixa como consequéncia do
casamento dentro da carreira®®, ao casar-se, em 12 de dezembro de 1946
com o vice-consul Luiz de Almeida Nogueira Pérto, seu subordinado
no Consulado em Livorno. A situagio de subordinagio hierdrquica do
homem a mulher parecia povoar o imaginario da época. Havia sido
invocada quando da entrada de Maria José Pinheiro de Vasconcellos no
Itamaraty, e, conforme apontado, eraum dos argumentos apresentados
quando da proibi¢do 4 entrada de mulheres na carreira, em 1938. Vez por
outra a ideia voltava a tona, sobretudo diante do fato de que ainda vigia
o Cédigo Civil de 1916, segundo o qual era de subordinagio a relagio
que deveria manter a mulher com respeito ao homem.

3.2. A reforma do MRE e as discussdes sobre o regresso da mulher
a carreira

Em 1952, findou a interdi¢do de que diplomatas brasileiros se
casassem com pessoas de outra nacionalidade, embora a proibicio
taxativa j4 tivesse caido em desuso e vérios casos sido admitidos, como
exce¢do’®®, apés autorizagdo do presidente da Republica. A Lei 1.542, de 5
dejaneiro daquele ano, passou a permitir o casamento com estrangeiro,
desde que autorizado pelo ministro de Estado. Havia, no entanto, a
proibicio de que o/a diplomata servisse na terra de origem do conjuge.
Conforme visto no principio deste capitulo, Marina Moscoso foi a
primeira mulher a conformar-se ao texto legal, ao solicitar autorizagio

para casar-se com o francés Jean Yves Rodié, em agosto de 1954.

367 Id. Ibid. Grifo nosso.
368 A primeira foi Chiquita Marcondes, em 1942, ainda sob a égide do Decreto 24.113/1934.

369 Tem-se noticia de a0 menos um caso bem-sucedido, o de Maury Gurgel Valente, que, em 23 de janeiro de 1943,
casou-se com Clarice Lispector, nascida na Ucrania. Maco tematico Licenca Regul, itar para C to. Arquivo
Histérico do Itamaraty. Rio de Janeiro.
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A promulgacio da Lei 1.542 foi o prentncio de que novos ventos
sopravam no Itamaraty. Pouco apés sua posse, em 31 de janeiro 1951,
Jodo Neves da Fontoura tomou providéncias para empreender uma
reforma dos servicos e dos quadros do ministério. Em exposicio de
motivos ao presidente da Reptblica, o chanceler explicava:

A necessidade de uma reforma do Ministério das Rela¢bes Exteriores
- que fora assinalada, com invulgar acuidade, por Vossa Exceléncia,
no discurso de Niterdi, pronunciado durante a campanha eleitoral
- constituiu um de meus primeiros cuidados ao assumir a pasta
(FONTOURA, 1952a, p. 210).

Informava haver confiado a um grupo de funciondrios da carreira
diplomatica, “de Embaixadores a Cénsules de 32 — a tarefa de concatenar
planos e idéias, que serviriam de ponto de partida a elaboracdo de
projeto de lei para reestruturacdo dos servicos e quadros de pessoal do
Itamaraty” (FONTOURA, 1952a, p. 212). Em julho de 1951, o grupo
indicado apresentou relatério e sugestdes, entregues a Comissio de
Organiza¢io e Métodos de Trabalho (COMT)*", que tinha a incumbéncia
de apresentar texto de projeto de lei para a reforma do Itamaraty.

Segundo o chanceler, o projeto apresentado em 22 de maio de 1952
propunha “substanciais modifica¢des as leis vigentes” (FONTOURA,
1952a, p. 213). Acerca da presenca feminina na diplomacia nio existia
qualquer mudanca. Mais que isso, a COMT era conservadora e defendia
a manutencio do status quo: permanecia o veto a entrada das mulheres
e seguia vigente o instituto da disponibilidade nido remunerada - na
pratica, exoneracgdo — para a servidora publica, diplomatica ou nio, que
contraisse nipcias com outro servidor publico.

Neves da Fontoura, de posse do projeto apresentado pela COMT,
convocou grupo de notdveis para comporem a Comissdo de Estudos e

370 Segundo Mello (1982), foram criadas COMTs em todos os Ministérios, por determinagio presidencial. A do MRE,
criada por portaria de agosto de 1951 era presidida por Adolpho Cardoso de Alencastro Guimaries e composta por
Mario Tancredo Borges da Fonseca e Anténio Francisco Azeredo da Silveira. Dario Moreira Castro Alves exercia as
fungdes de secretério.
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Elaboragéo Final do Projeto de Reforma do MRE. O préprio chanceler
indicava o motivo dessa decisio:

[...] dentro do mesmo espirito democratico que presidira sua
elaboracio na Casa, decidi submeté-lo também a pessoas alheias ao
Itamaraty, para que estas lhe acrescentassem pontos de vista novos,
escoimados de possiveis deformagdes profissionais, dando-lhe um
ambito verdadeiramente nacional (FONTOURA, 1952a, p. 214).

Integravam a Comissdo Vasco Leitdo da Cunha, chefe do
Departamento Politico e Cultural; Oswaldo Cordeiro de Farias, da
Escola Superior de Guerra (ESG); Arizio de Viana, do DASP; Hermes
Lima, ex-deputado constituinte; Romulo Almeida, do Gabinete Civil da
Presidéncia da Republica; Francisco Clementino de San Tiago Dantas,
que mais tarde foi chanceler; e os diplomatas Roberto de Oliveira
Campos, Anténio Francisco Azeredo da Silveira e Luiz de Almeida
Nogueira Porto. A Comissio era assessorada por Dario Moreira Castro
Alves, secretario da carreira diplomatica. Na ceriménia de sua instalagio,
no Palidcio Itamaraty, o chanceler Neves da Fontoura deu as linhas que
deveriam pautar os trabalhos do grupo:

Permito-me apenas dizer-vos, a titulo de defini¢do oficial, que na
estrutura do Itamaraty devemos renovar somente aquilo que exija
renovacio, respeitando tudo quanto através de uma longa esperiéncia
tenha proporcionado resultados positivos. Cumpre, pois, resistir
a sedu¢io da reforma por amor da reforma, perigo a que tantos
reformistas sucumbiram (FONTOURA, 1952b).

De especial interesse para o tema do presente estudo foi o discurso
do ministro Vasco Leitio da Cunha na cerimoénia, ciente de que a COMT
havia passado ao largo da discussio relativa a admissdo de mulheres na
carreira diplomatica:

Existe uma questdo, ainda, que desejo desde ja mencionar: trata-

-se da participacdo feminina na carreira diplomatica, assunto que
tem provocado opinides muito contraditérias. O Ministro terd que
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manifestar-se sébre éle, mesmo porque ja foi apresentado ao Congresso
um projeto de lei nesse sentido (CUNHA, 1952).

Vasco Leitdo da Cunha encerrava sua fala referindo-se ao projeto
de reforma apresentado pela COMT: “O Projeto, a alguns, podera
parecer revoluciondrio; a mim, entretanto, parece ainda conservador.
Nao entendo por tradi¢io a rotina” (CUNHA, 1952).

O ministro Neves da Fontoura teve que esperar até maio de
1953, trés meses além do prazo sugerido no discurso de instalagio da
Comissdo, para ter em suas mios o relatério final. Ao largo de nove
meses, com reunides normalmente semanais®”, a Comissao deliberou
sobre os mais diversos temas relativos a estrutura administrativa do
MRE?*”. O acesso feminino a carreira foi abordado somente na tltima
reuniio da Comissido, enquanto pautas como a especializacio dos
quadros diplomaticos e a posi¢do hierdrquica desejavel para as fungdes
de comando na SERE foram debatidos durante varios encontros.

Quando avaliaram “o elemento feminino”, o primeiro a
expressar sua opinido foi o secretdrio Silveira, que abriu os trabalhos
argumentando que, da mesma forma que existiam carreiras vedadas
aos homens, seria razoavel admitir também a exclusio de mulheres
em alguns campos. O que a principio poderia ser interpretado como
simples oposicdo a presenca feminina, admitia nuances, desde que
os critérios de recrutamento para a carreira diplomatica fossem
modificados. Assim explicava:

E mais comum no Brasil encontrarmos mulheres com cultura
universitdria e que ainda nédo tém problemas econémicos do que um
numero igual de homens com essa mesma cultura, e sem essas mesmas
dificuldades e problemas.

371 O arquivo AAS dal 1952.05.22 no CPDOC contém atas de 30 reunides da Comissdo. Mello (1982) afirma que foram
31 os encontros realizados até o fim dos trabalhos.

372 Para panorama de todas as discussdes da Comissio, cf. Mello (1982).
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[...] Sou de opinido que se a Comissdo resolver que se deve permitir
o ingresso da mulher na Carreira é preciso que se proceda a uma
modificagio de ordem regimental no sentido de que todo individuo que
se habilitar no concurso e nele ingressar, tenha a sua vida econémica
assegurada. Isso vai nos permitir um tipo de competicio entre
funcionérios de ambos os sexos com maior equilibrio, do contrério,
vamos ter um derrame de mulheres com desejo de entrar na Carreira.
Sinto que a questio da entrada da mulher na Carreira diplomética é um
passo realmente sério que dard o Ministério das Rela¢des Exteriores®”.

A julgar pela ata da reunido, o secretario Silveira dominou a
sessdo, com muitos argumentos, tanto contrarios quanto favoraveis,
a entrada de mulheres na carreira diplomatica. Ao tratar do sistema de
lotagio de postos no exterior, na eventualidade da entrada das mulheres,
recomendava cuidado para que o sexo feminino nio terminasse favorecido:

A maioria dos postos nio sdo postos agraddveis, sio de condi¢io
de vida dificil e eu conheco muito poucas funcionérias que tenham
servido nesses postos. A situacio delas quase que exige do Ministério
um sistema de relojoaria (com o perdio da comparacio) para sua
lotagdo em postos no exterior. De qualquer maneira, se adotarmos o
critério da entrada da mulher na Carreira diplomética, ndo podemos
admitir a consagragdo no que diz respeito a designacio da mulher para

tal ou qual posto®™.

Vasco Leitdo da Cunha, que presidiu a sesséo, foi o seguinte a dar
sua opinido. Pesando pros e contras, seu raciocinio resultava favoravel
a presenca feminina, como ja deixara transparecer em seu discurso na

cerimodnia de abertura da Comissio:

O Itamaraty, ao permitir a entrada das mulheres, teria de resignar-
-se com uma certa limitagio na manobra do pessoal. Se essa limitagdo
é suficientemente séria para causar um sensivel desequilibrio na
Administracio, é problema que sé a experiéncia pode ensinar. A perda

373 MRE. Comissdo de Estudos e Elaborag4o Final do Projeto de Reforma do Ministério das Relagbes Exteriores. Ata
da reunido de 30/3/1953. CPDOC (AAS dal 1952.05.22). Grifo no original.

374 Id. Ibid.
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da flexibilidade de manobra é assim um argumento muito sério contra
o ingresso da mulher na Carreira diplomaética. A favor, existem as
inclina¢des e faculdades essenciais tipicas do elemento feminino e para
as quais a Diplomacia fornece campo abundante. Para dificuldades de
contatos, de relacdes delicadas, o elemento feminino é adequado. O
segundo aspecto é o terreno linguistico, em que as mulheres revelam
muito da sua superioridade sobre o elemento masculino. A faixa de
atividades em que a mulher é util é bastante consideravel, o que néo
deve escapar ao nosso exame geral do problema®”.

O presidente da sessdo expressava, entio, sua opinido com relacio

as observacbes de Silveira, que considerava pertinentes, sobre a area

de recrutamento:

O regime do Instituto Rio-Branco tende a estreitar muito a drea
de selecdo. Confina a selecdo ao elemento da cidade, ao elemento
economicamente independente, tende a criar uma dinastia.
Indiscutivelmente o elemento feminino, com menor responsabilidade
de subsisténcia, disporia de uma autonomia maior para se concentrar.
Como membros privilegiados da tribo e dispensadas em geral da
prépria subsisténcia, e sobretudo de outras pessoas, podem dedicar-
-se & preparagdo e ao estudo com vantagem sobre os homens que, na
maior parte, se véem muito cedo atraidos na luta pela subsisténcia. E
o resultado poderia ser uma completa distor¢do no campo de recrutamento,
de tal modo que o elemento feminino, em vez de se tornar uma excegéio na
massa, se tornaria a prépria massa®’s.

Defensor do acesso das mulheres a carreira diplomética e a todos

os niveis da vida publica, o diretor do DASP, Arizio de Viana, come¢ou

sua intervenc¢io de modo brando:

375 Id.Ibid.

O Itamaraty ja fez a experiéncia com admissio de mulheres de modo
que ja tem uma certa tradicio nesse particular e pode julgar, pela
acdo das mulheres que aqui trabalham, se elas apresentam um indice

376 Id. Ibid. Grifo nosso.
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de aproveitamento util. Conhe¢o algumas mocas que no Itamaraty

exercem funcées diplomaticas, de quem tenho a melhor impressao®”’.

Em seguida, refutou os argumentos apresentados até aquele
momento, classificando de motivos de ordem pessoal o que era
apresentado como questdes administrativas:

Vejo, porém, que se argumenta com motivos de ordem pessoal, como
certas dificuldades que surgiriam ao se mandar uma mulher para a
Finlandia, por exemplo, ou outro posto, para se combater o principio
da existéncia de mulheres na Carreira, como se nio houvesse, as vezes,
enorme inconveniente em se mandar um homem, diplomata, para a
india, por exemplo. Essa questio nés nio podemos resolver com a Lei.
S3o aspectos internos que nada tém a ver com o sexo do funcionario®?.

Para marcar ainda mais a opinido amplamente favoravel as
mulheres, pouco habitual na época, atribuia ao género feminino o papel
de repositério moral da Nagéo e do servigo publico:

Sou partidario de que se dé oportunidade as mulheres para tomar
posicio na vida publica em todos os sentidos, até mesmo nas carreiras
militares. Mulheres magistrados, mulheres policias, mulheres
diplomatas. Ha mulheres que revelam nesta competi¢io, em que ha
tantos fatores de corrupgio, certas condi¢cbes que nos dio esperanca
de uma renovac¢io de costumes e melhoria no padrio e na eficiéncia
dos servicos publicos. Sou, portanto, de opinido que as mulheres de
talento e de provada capacidade profissional, com experiéncia na
Carreira, podem representar condignamente o Pais nas MissGes do
maior relevo e também nas func¢ées auxiliares de representacio®™.

O aparte seguinte, de Rémulo Almeida, menos veemente e
marcado por alguns preconceitos, findava por ser favoravel a presenca

feminina:

377 Id.Ibid.
378 Id.Ibid.
379 Id. Ibid.
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Sempre fui contrario a discriminagio contra as mulheres no [tamaraty.
Acho que se deve dar oportunidade &s mulheres na administracio
publica, na medida do possivel. Recordo-me de um relatério do Partido
Trabalhista Britinico, em que se apregoava a necessidade da absoluta
igualdade de direitos entre homens e mulheres, na competicdo a todos
os cargos publicos. Mas a prética mostrou a inexequibilidade total do
principio. Ha limitacées que sdo de ordem natural®*°.

Vasco Leitdo da Cunha resumiu o que devia ser o parecer da
Comisséo:

De acordo, portanto, com a opinido da maioria, incluiremos no nosso
relatério uma recomendagio favoravel ao ingresso de mulheres na
Carreira de Diplomata, assinalando as desvantagens que oferece

a ado¢io da medida em face do atual sistema de recrutamento de

candidatos para a Carreira de Diplomata®".

Apesar do que estava consignado emata, nio houve pronunciamento
definitivo sobre o tema no relatério final, que continha breve histérico
das reformas ocorridas no MRE e apontava para a iminente necessidade
de adapté-lo as novas condi¢des internacionais do pés-guerra. Segundo o
relatério, a reforma deveria acontecer tanto na estrutura administrativa
e funcional, quanto nos objetivos do ministério no contexto mundial.
Nas palavras da Comissio, a necessidade de mudanca estava refletida
no Projeto de Lei que seguia adjunto. A proposta de reorganizacio do
MRE foi enviada a Presidéncia da Republica em 16 de junho de 1953,
dia em que Neves da Fontoura se tornou demissionario do cargo. Na
exposicio de motivos que a capeava, o chanceler indicava:

Devo acrescentar a Vossa Exceléncia que, no projeto da Comissio,
apenas duas modifica¢des foram por mim introduzidas, por forca de
intima convic¢do nascida da experiéncia adquirida na pasta que, por
duas vezes, ocupei: uma relativa a criagio de 20 cargos isolados, de
provimento efetivo, de Adido Cultural e de Imprensa, e outra destinada

380 Id. Ibid.
381 Id.Ibid.
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a facultar o ingresso de mulheres em todos os quadros do Ministério,

inclusive no de Diplomata®®.

3.3. “As saias irrompem no Itamaraty”?*?: Maria Sandra Cordeiro
de Mello

Em 1952, enquanto a Comissio ainda fazia seus trabalhos, uma
mulher lograra inscrever-se no concurso e prestar as provas, amparada
por mandado de seguranca. O relatério de atividades do MRE no
ano de 1952, na rubrica Servicos Juridicos, ao listar os 43 pareceres
dados durante o ano, indicava a existéncia de um que dizia respeito a
“Inscri¢do de candidato do sexo feminino no Concurso de habilita¢do
a matricula no Instituto Rio Branco™**. Na parte do relatério referente
ao IRBr**, as informac¢des eram mais detalhadas: haviam-se inscrito no
concurso 110 candidatos dos quais 107 submeteram-se aos exames de
sanidade e capacidade fisica, psiquica e moral no Instituto de Sele¢io e
Orientac¢io Profissional da Fundag¢io Getulio Vargas. Neste concurso, 80
candidatos foram aprovados nos mencionados exames. Passada a fase
de provas escritas, apresentaram-se aos exames orais 26 candidatos,
todos aprovados. Na lista de classificacio final, 0 12° lugar cabia a uma
mulher: Maria Sandra Cordeiro de Mello.

A incorpora¢io de Maria Sandra Cordeiro Mello ganhou
contornos de epopeia. A decisdo de ser diplomata, por sua vez, era
explicada pela prépria candidata com simplicidade e até ingenuidade
a revista O Cruzeiro:

O ideal nasceu com ela, numa casinha modesta, em Campo Grande,
Mato Grosso. Ja no Rio de Janeiro, o brotinho amazoénida engasgou

382 MRE. Exposi¢do de Motivos ao Presidente da Republica, 16/6/1953. CPDOC. (AAS dal 1952.05.22).
383 Titulo de matéria sobre Maria Sandra Cordeiro de Mello publicada na revista O Cruzeiro, em agosto de 1953.

384 MRE. Relatério apresentado ao Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil pelo Ministro de Estado das
Rela¢des Exteriores, Rio de Janeiro, 1952, p. 242.

385 Id.Ibid., p. 248.
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sua mie com a colher de sopa, ao deflagrar esta revelagdo, num comégo
de conversa:

— Sabe, querida? Vou tentar matricula no Instituto Rio Branco. Vou
entrar no [tamarati.

— O qué? Vocé estd maluca?

Mas Sandra sorriu, desconversou®®.

A abertura da matéria ocupava duas meias paginas. Ao centro
estava a reportagem, ladeada por reclames publicitarios. A foto de Maria
Sandra Cordeiro de Mello, de corpo inteiro, dividia o espa¢o com uma
panoramica da sala do Tribunal Federal de Recursos e dois pequenos
retratos, um do senador Mozart Lago, sobre o qual se falara adiante, e
outro do diretor do IRBr, Lafayette de Carvalho e Silva. Ao titulo “Sandra
quer ser diplomata — As saias irrompem no Itamaraty” seguia subtitulo
que dizia “Sandra, 20 anos, mato-grossense, abala o pais, quando age e
raciocina com o século”®. Continuava a narrativa somando a capacidade
intelectual da candidata os atributos de beleza fisica, algo ainda comum
nos dias atuais quando se fazem referéncias a mulher profissional.
Ademais, apresentava como uma qualidade tipica do género feminino
algo que normalmente seria interpretado como defeito.

Maria Sandra Cordeiro de Melo, 20 anos, morena, tio bonita quanto
simpética, tem em si, altamente desenvolvida, uma qualidade do seu
sexo — a teimosia. Sandra, além de teimosa, sabe o que quer, sabe
lutar também, e enfrenta, armada com um sorriso despretensioso, as
caretas da adversidade que criaram para ela:

— Lutarei até o ultimo cartucho. Irei & Justica, & CAmara Federal, ao

Senado, e, se preciso, adularei o Dr. Getulio, contanto que triunfe o

meu ideal, ao findar a batalha®®%.

386 SANDRA quer ser diplomata — As saias irrompem no Itamarati. O Cruzeiro, Rio de Janeiro, ano XXV, n. 44,
15/8/1953, p. 90-91.

387 Id.Ibid.
388 Id.Ibid.
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Ainda na abertura, a matéria explicava:

O ideal de Sandra circula nas primeiras paginas dos jornais cariocas.
Empolgou os circulos femininos da defesa dos direitos civis e politicos
da mulher. E apenas por isso: Sandra deseja subir todos os degraus da
carreira diplomadtica, quer ser um paralelo distinto na obra escorreita
de Rio Branco®®.

A reportagem seguia em outra pagina, em mais duas colunas de

texto, desfiando a histéria de Maria Sandra Cordeiro de Mello:

Foi entretanto quando cursava o 2° ano de Direito, na Faculdade
Catodlica, que Sandra fez carreira para a diplomacia. Procurou o
Diretor do Instituto Rio Branco, Embaixador Lafayette de Carvalho
e Silva (72 anos de idade e 40 de diplomacia, dentre estes muitos
de plenipotenciario) e desembuchou o seu caso. Ouviu comovida o
depoimento do velho diplomata:

— Minha filha, por mim sua matricula teria aprovacio. Mas existe um
Regulamento, e néle um dispositivo que proibe o acesso das mulheres
ao Itamarati. Por que vocé nio tenta uma solu¢io no Judicidrio?*®

Aparentemente, Maria Sandra Cordeiro de Mello recorreu

primeiramente ao Legislativo. Em sessdo ordinaria do Senado, no dia

28 de agosto de 1952, o senador Mozart Lago®** fez uso da palavra para

agradecer o apoio ao projeto de sua autoria sobre a igualdade de acesso

ao servi¢o publico para homens e mulheres, em especial ao substitutivo

do senador Aloysio de Carvalho, “abrindo a bem dizer as portas do

[tamarati & mulher brasileira” (LAGO, 1952 B). Apés citar os entraves

legais que ainda existiam a presenca feminina no MRE, ponderava

que o projeto por ele apresentado ainda tardaria a se converter em

lei. Ressaltava, contudo, que lhe dava imensa alegria que a simples

389
390
391

Mozart Brasileiro Pereira do Lago foi senador pelo Partido Social Progressista/DF, entre 1951 e 1955 (39a
legislatura). Dados disponiveis em: <http://www.senado.gov.br/senadores/senadores_biografia.asp?codparl=
2133&li=39&Ilcab=1951-1955&If=39>. Acesso em: 19 nov. 2011.
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expectativa de direito houvesse dado for¢as a uma moga que desejava
seguir a carreira diplomatica.

Aconteceu, entretanto, que uma menina filha de uma ilustre familia
nortista e cujo pai se encontra servindo na guarnicio do exército no
Parj, leu a noticia do projeto aprovado pelo Senado; e aqui veio falar
comigo, manifestar seu pesar por nio poder inscrever-se no concurso
aberto pelo Itamarati, cujo prazo se encerra amanha (LAGO, 1952b).

Comentava entdo o senador que a candidata havia afirmado estar
preparada para o concurso, mas que o diretor do IRBr lhe havia negado
ainscri¢do, de acordo com a lei vigente. E seguia desvendando como se
foi tecendo a histdéria de Maria Sandra Cordeiro de Mello. O legislador a
teria consultado sobre a concordancia de seu pai, dada a sua menoridade,
de que ele patrocinasse mandado de seguranca. A resposta nio teria
tardado:

A permissio paterna veio e eu, que na minha luta em favor da maior
considera¢io para com a mulher brasileira sempre procuro experimentar
o valor de nossas patricias em tédas atividades, chamei uma advogada
brilhante, a Dra. Maria Rita Soares de Andrade, e pedi-lhe requeresse
mandado de seguranca para a Sta. Maria Sandra Cordeiro de Mello,
nome da candidata a que me refiro (LAGO, 1952b).

O relato do senador Mozart Lago seguia com pormenores relativos
a sua ida, acompanhado da advogada e da candidata, ao Juizo da Fazenda
da 4 Vara, e sobre a obtencdo da liminar, no mesmo dia, para a inscri¢do
dela no concurso. Nesse ponto, o senador ressaltava a boa vontade em
acolher a liminar por parte do ministro das Rela¢des Exteriores, Jodo Neves
da Fontoura, e “do eminente Sr. Presidente da Republica, o Dr. Getdlio
Vargas, a quem tive o prazer de apresentar Maria Sandra” (LAGO, 1952 2b).
Ponderava que a mengio ao apoio de ambas as autoridades nio era gratuito:
“Assinalo o fato [...] porque sabia e sei que no Itamarati altos funcionarios
sdo contrarios a volta das mulheres aquela Casa; e ndo seria a primeira vez
que um mandado de uma autoridade judicidria nio seria acatado em nossa
terra” (LAGO, 1952b).
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Pela sua importéncia na trajetéria de Maria Sandra Cordeiro de
Mello e, como consequéncia, na histéria das mulheres no Itamaraty,
merece destaque a atuagio do senador Mozart Lago, vocal na defesa da
igualdade dos direitos civis das mulheres, em geral, e do acesso feminino
as carreiras publicas, em particular. Estava em tramitacio desde 1952, o
Projeto de Lei 29, de sua autoria, que assegurava ampla capacidade civil
amulher casada, revogando quaisquer restri¢ées legais em razdo do sexo
ou do matrimoénio. O projeto causou grande polémica e Mozart Lago, que
faleceu em 1974, nio viu a sua implementac¢io. As aspirantes ao servico
publico e A carreira diplomdtica tiveram no senador um grande aliado.
Durante seu mandato, de 1951 a 1955, dos 337 pronunciamentos feitos
plenario, 17 foram relacionados as mulheres e ao servico publico, sendo
trés relativos ao acesso feminino a carreira diplomatica e dois versando
sobre a atuacio de mulheres na diplomacia®?. Antes mesmo que tivesse
lugar a entrevista com Maria Sandra Cordeiro de Mello, em 20 de maio
de 1952, dirigiu-se ao plendrio do senado para criticar a determinagio
do presidente da Republica, em mensagem sobre a criagdo de cargos de
fiscais do imposto de renda, de que os novos postos somente poderiam
ser ocupados por individuos do sexo masculino. Ao fazer um apelo pela
retificacdo da disposi¢do presidencial, criticava, no Banco do Brasil e
no MRE, a proibi¢do do ingresso de mulheres, que “esta sendo feita de
um modo que chamarei pueril, para ndo empregar o termo préprio”
(LAGO, 1952a).

Em 11 de dezembro do mesmo ano, informou o plendrio da
Casa de que havia requerido, naquela data, a inclusdo, na ordem do
dia, do projeto de lei n° 24. Apés o substitutivo do seu colega Aloysio
Carvalho, o projeto versava sobre o acesso feminino ao IRBr. Em seu
pronunciamento, recordou o caminho juridico percorrido por Maria
Sandra Cordeiro de Mello e atualizou os demais senadores sobre o logro
no concurso da candidata cuja causa apadrinhara. Ao expressar seu

392 Pesquisa realizada pelo Autor no Arquivo do Senado Federal.
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desejo de que o projeto fosse aprovado por seus pares, afirmava: “As
mocas brasileiras desejam trabalhar, ndo disputar preferéncias; fardo
os concursos exigidos; e estou certo de que brilhardo como a candidata
Maria Sandra” (LAGO, 1952¢). Para finalizar, o senador Lago referia-se
aos discursos do presidente Getulio Vargas e do chanceler Neves da
Fontoura no encerramento da VIII Assembleia da CIM, abordada no
presente capitulo, que “manifestaram inteiro agrado pelo ingresso das
mulheres em todas as atividades nacionais” (LAGO, 1952c¢).

Maria Sandra Cordeiro de Mello néo péde iniciar o CPCD, pois a
liminar havia sido cassada. Ademais, foi denegado recurso impetrado
junto ao Tribunal Federal de Recursos, pela advogada da candidata
aprovada, com o objetivo de garantir a matricula. A revista Time, de 1°
de junho de 1953, sob o titulo “Brazil: Women Not Wanted”, noticiava
a decisio da corte, mas mostrava que nem tudo estava perdido:

But friends in Parliament were trying to push through bills to admit
women to the foreign service. The Foreign Office recommended to
President Getulio Vargas that the ban against women be dropped,
and allowed Maria Sandra to study at its special training scholl
for diplomats (whose entrance exames she has passed with flying
colors)3%,

Em julho de 1953, quando Maria Sandra Cordeiro de Mello cursava
enfim o IRBy, a discussdo sobre os direitos civis da mulher ganhava
espaco na imprensa. A revista Manchete dedicava trés piginas a matéria
intitulada “Revolug¢do no Cédigo Civil - Opinides sobre a igualdade
juridica dos conjuges”, na qual contava que o assunto estava sendo
apreciado por comissdo especial do senado®*. Discorria, entdo, sobre
os direitos que vinham sendo garantidos as mulheres, desde o voto
universal, em 1932, e apresentava Mozart Lago como autor do projeto.

393 BRAZIL: women not wanted. Time Magazine US. 1/6/1953.

394 A Comissio, de acordo com a publica¢io, era formada pelos senadores Mozart Lago (PSP-DF); Alvaro Adolfo (PSD-
PA); Joio Villasbéas (UDN-MT); Carlos Gomes de Oliveira (PTB-SC); Atilio Vivacqua (PR-ES); Domingos Velasco
(PSB-GO) e Vitorino Freire (PSD-MA).
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Destacava depoimentos de varias mulheres, bastante diversos entre si, o
que comprova que o tratamento do tema estava longe de ser consensual.
Orminda Bastos, advogada, autora da minuta em que Mozart Lago
baseara seu projeto, respondia aos criticos:

O projeto nio visa, como se murmura por ai, o afrouxamento dos lagos
familiares e, ainda menos, a dissolu¢do da familia. Pelo contrario,
ele visa fortalecer as relagbes mutuas entre marido e mulher,
principalmente na base do afeto, revigorando a absoluta igualdade
entre ambos®®.

Leontina Licinio Cardoso, ex-diplomata, apresentada como
escritora, afirmava que “No Brasil onde as leis constitucionais asseguram
amulher o acesso a todos os cargos publicos, ndo se podera mais admitir
que fique, pelas leis que regem o contrato civil, equiparada aos menores,
prédigos e selvicolas™®. Elsie Lessa, também escritora, ia na dire¢io
oposta ao dizer:

Nio tenho o menor entusiasmo pela aquisi¢io de novos direitos para
a mulher. Estou com as suicas que ficaram danadas da vida quando
lhe deram o direito de votar. Para que? Ndo estavam tio bem assim?
Acho o trabalho feminino fora de casa uma triste conseqiiéncia de uma
sociedade errada, dos pés 4 cabega. [...] Lugar de mulher é dentro de

casa, tendo muitos e belos filhos e deles cuidando. O resto é canseira e
397

aflicdo de espirito

Em estudo sobre a revista O Cruzeiro, Polidoro (2008) explicita a
pluralidade de discursos na imprensa da época e em particular no veiculo
estudado. Destaca muitas vezes serem contraditérios esses discursos,
amitde na mesma edicio, quando se fala sobre e para a mulher. E o
caso, por exemplo, do exemplar da revista publicado em 26 de julho
de 1952. Na coluna “De mulher para mulher”, presente em todos os

395 REVOLUGAO no Cédigo Civil, Manchete, 28/7/1953.
396 Id. Ibid.
397 Id. Ibid.
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numeros da revista e assinada por Maria Tereza**, conselhos eram dados
as leitoras, de forma leve e descompromissada. Por outro lado, Rachel
de Queiroz, que assinava a coluna “Ultima P4gina” daquela publicacio,
trazia abordagens mais densas. No seu texto intitulado “Problemas de
Feminismo”, a escritora introduzia o tema da seguinte forma:

Um grupo de amigas — caras amigas — acaba de me fazer um apelo: que
vé trabalhar ao lado delas em determinada sociedade de mulheres.

Argumentam bonito, dizem que nio se trata de feminismo, que
nenhuma das consécias tem nada de virago meio masculino celebrizada
pela caricatura, que elas ndo querem entrar em concorréncia com os
homens, mas apenas lutar pela defesa dos direitos da mulher [...].
Ora, minhas flores, mulheres reunidas, fazendo discursos, escrevendo
manifestos, batalhando pelo progresso do sexo, lutando pelos
nossos famosos direitos, que é isso sendo feminismo? (QUEIROZ, R.
Problemas Femininos. O Cruzeiro. Rio de Janeiro, 26/7/1952, p. 145.
Apud POLIDORO, 2008, p. 204).

O artigo seguia modulando a oposi¢io a causa das “amigas” que

haviam escrito:

Concordo que a nossa legislagio sobre os direitos civis da mulher
casada é irritante e injusta, mas soma-se a grande cépia de injusticas
que correm mundo sob o nome de leis, e que é mister remediar, nio
porque sejam especificamente contra as mulheres, mas principalmente
porque sio injustas (QUEIROZ, R. Problemas Femininos. O Cruzeiro.
Rio de Janeiro, 26/7/1952, p. 145. Apud POLIDORO, 2008, p. 204).

E concluia que a natureza da mulher estava acima de qualquer
feminismo:

Porque, a menos que reneguemos a prépria condicio de mulher, faca
a gente o que faga, [...] 14 escondida na nossa entranha de mulher

398 “Maria Tereza era o pseudénimo do jornalista Accioly Netto. Isso explica, de certa forma, esse ideal de mulher
construido, aquela que se prepara ao longo da vida para adequar-se a0 homem. Era comum, provavelmente por
adotar um ponto de vista masculino, a coluna ter titulos como “é facil satisfazer um homem”, “o marido ideal” ou
“psicologia masculina”. Em O Cruzeiro, falsear personagens, neste caso, femininas, era pratica comum na se¢io de
cartas do leitor, artigos, reportagens” (POLIDORO, 2008, p. 212).
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estard sempre presente a misteriosa mdquina, pronta a funcionar,
sem respeitar cartaz nem coroa, pronta a transformar a Valquiria
ansiosa que toma o lugar dos homens, na simples e eterna mulher que
carrega um filho consigo e por isso mesmo se torna fraca e desinte-
ressada do mundo, carecida de protecéo e ajuda. Isso, meninas, pode
ser uma verdade desagradivel, mas é também a verdade, nua e crua.
E sendo assim, para que perder tempo com feminismo? (QUEIROZ, R.
Problemas Femininos. O Cruzeiro. Rio de Janeiro, 26/7/1952, p. 145.
Apud POLIDORO, 2008, p. 205).

A julgar pela atencdo que a imprensa lhe dedicava, a igualdade
de direitos civis despertava interesse do publico leitor. E como ndo
havia consenso, o discurso modernizador convivia com a reproducio
de preconceitos, muitas vezes escondidos sob a argumentacdo da
preservacio dos bons costumes e da tradi¢do. Assim, os defeitos de
carater continuavam sendo apresentados como caracteristicas de género.
A revista O Cruzeiro, por exemplo, em 5 de mar¢o de 1953, publicava
matéria sobre a intui¢do feminina, cujo tom ja se expressava no proprio
titulo “Malicia ou intuicdo?”**. Ao afirmar que a intuicio era inerente as
mulheres, o texto ressaltava que “muitos preferem designa-la por malicia
feminina™® e concluia serem os homens mais confidveis que a mulher.
Duas semanas mais tarde, a mesma revista O Cruzeiro estampava texto
sobre a possivel entrada de mulheres na policia. A matéria tinha ares de
libelo pela igualdade entre os sexos. Com o sugestivo subtitulo de “As
evas querem prender ainda mais homens” entrava na polémica sobre

o curso de policia-auxiliar, que permitia as mulheres serem policiais:

[...] somente os retrogrados ainda teimam na critica ou na descrenga, o
elemento feminino trabalha em igualdade de condi¢6es com o outrora
chamado sexo forte em quase todos os ramos de atividade. E com a
mesma eficiencia (em muitos casos, com maior eficiencia). Nao ha

399 MALICIA ou intui¢do? O Cruzeiro, Rio de Janeiro, ano XXV, no 29, 2/5/1953.
400 Id. Ibid.
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mais lugar na prética para os velhos preconceitos de superioridade
masculina®”.

Como se péde observar, o tema acendia paixdes, que, nos primeiros
anos da década de 1950, pareciam estar pendendo para decisdes
favoraveis a mulher, em especial no Itamaraty. Em 21 de setembro de
1953, o senador Mozart Lago voltou a tribuna do Senado para celebrar
o fato de que o CESPC apreciara favoravelmente o projeto de sua autoria
que permitia o acesso das mulheres ao IRBr (LAGO, 1953). A decisio do
CESPC foi o substrato para a publica¢io, no Didrio oficial, de texto legal
que revogava a letra “a” do artigo 2°, do 9.032, de 6 de marco de 1946,
e o paragrafo unico do artigo 1°, do Decreto-lei de nimero 9.202, de 26
de abril de 1946. Alei 2.171, de 18 de janeiro de 1954, proclamava, em
seu artigo 1°: “Ao ingresso na classe inicial da carreira de Diplomata
sdo admitidos os brasileiros natos, sem distingéo de sexo, nos térmos e
observadas as demais condi¢des do Decreto-lei de numero 9.032, de
6 de marco de 19467+,

A partir de entdo, as mulheres estavam em condi¢des de igualdade
com os homens, ao menos no que dizia respeito ao direito de acesso
a carreira. Dentro do Itamaraty, como de resto em toda a sociedade
brasileira, o tratamento diferenciado ainda persistiria, conforme se

apreciara nos proximos capitulos.

401 TEREMOS agora uma policia feminina? O Cruzeiro, Rio de Janeiro, ano XXV, no 3, 16/5/1953.
402 BRASIL. Lei 2.171, de 18/1/1954. Grifo nosso.
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Capitulo 4

Um passo pra frente e dois pra tras: a
evolucao dos direitos das diplomatas (1954 a
1988)

Maria Sandra Cordeiro de Mello, cujos movimentos para garantir a
sua entrada no Itamaraty foram abordadas no capitulo anterior, tomou
posse como diplomata em 9 de dezembro de 1954, apés o CPCD*®,
Foi pioneira em muitos aspectos: primeira mulher a passar pelo IRBr,
primeira a entrar para a carreira diplomatica tal como a conhecemos
atualmente® e primeira representante da “Segunda Gera¢io” de
diplomatas. Nascida em Campo Grande, atualmente Mato Grosso do
Sul*’, em 6 de maio de 1932, era filha de Anna Borges de Menezes e
Jodo Baptista Cordeiro de Mello.

Diante do fato de que o maco pessoal da diplomata nio pode ser
encontrado, seja com o nome de solteira, seja com o nome de casada,

sua trajetéria profissional é contada a partir dos registros existentes

403 O deferimento da inscri¢do no CPCD foi publicado no Didrio Oficial de 28 de dezembro de 1953.

404 Conforme se viu nos capitulos anteriores, a carreira diplomatica recebeu esse nome ap6s a finalizagdo, em 1938,
da unificacio da estrutura tripartite das carreiras do Ministério, quando as carreiras consular e diplomatica foram
unidas.

405 Quando nasceu, Campo Grande era parte do estado do Mato Grosso.
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em Almanaques e Anudrios de Pessoal e no maco pessoal de José
Augusto de Macedo-Soares, seu marido a partir de 1970. As primeiras
movimentac¢des funcionais registradas datam de novembro de 1956,
quando Maria Sandra Cordeiro de Mello foi designada para duas fun¢des
simultineas: secretdria da CNFE, posicio ocupada anteriormente
por outras trés diplomatas*”, e auxiliar do Gabinete do ministro das
Rela¢oes Exteriores. Removida para o Consulado-Geral em Roma, em
24 de abril de 1957 assumiu as fung¢des de vice-consul. J4 promovida a
segunda-secretaria, foi mandada servir provisoriamente na embaixada
na capital italiana, por periodo de seis meses, entre dezembro de 1961
e junho de 1962. De regresso a SERE, em agosto de 1963, teve uma
breve passagem pela Divisdo da América Setentrional, sendo lotada,
logo apés, na Divisdo da Organiza¢io dos Estados Americanos (DEA),
em setembro de 1964.

Promovida a primeira-secretdria em 1966, no ano seguinte
assumiu a chefia da DCO*”. Em 1968, foi designada chefe da Divisdo
de Atos Internacionais (DAI), cargo que acumulou com a fungio
de representante do Itamaraty junto a CNFE. Em 1969, o titulo de
conselheira lhe foi concedido, apds integrar, na condi¢io de delegada, a
I Reunido Extraordindaria e a III Reunido Ordinéria de Chanceleres dos
Paises da Bacia do Prata, em Brasilia, naquele mesmo ano. A trajetéria de
Maria Sandra Cordeiro de Mello no MRE foi abreviada pelas disposi¢bes
do Decreto-lei 69, promulgado em 21 de novembro de 1966, que sera
abordado em detalhes ainda neste capitulo. Para o presente relato, é
suficiente mencionar que o texto legal criava o instituto da agregacio,
que se aplicava, entre outros casos, ao “afastamento do exercicio do
cargo para acompanhar o conjuge, funcionario da carreira de Diplomata,

406 Ocuparam o mesmo cargo: Myriam Leonardo Pereira (maio 1936 a fev. 1938), Vera Regina Amaral Sauer (dez. 1939
ajan. 1947) e Lourdes de Vincenzi (set. 1954 a nov. 1956)

407 As chefias anteriores foram exercidas por Beata Vettori (abr. a ago. 1959); Maria José Monteiro de Carvalho (nov.
1961 a dez. 1962) e Marina Moscoso (nov. 1963 a jan. 1964). Conforme indicado anteriormente, trata-se de
territério aparentemente percebido como feminino no Itamaraty.
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removido para pdsto no exterior . Durante essa licenca, o servidor perdia
o direito a retribui¢do, & contagem de tempo de servi¢o e a promogio.

Em 29 de julho de 1970, Maria Sandra Cordeiro de Mello deu
o primeiro passo rumo a agregacio, ao solicitar autorizac¢do para se
casar com José Augusto de Macedo-Soares, viavo, embaixador do Brasil
na Turquia. Autorizado o matriménio em 21 de agosto, a ceriménia
teve lugar no Consulado-Geral em Roma em 14 de setembro daquele
ano. A diplomata passou a assinar Maria Sandra de Macedo-Soares,
entrou em licenca e automaticamente foi considerada agregada. Maria
Sandra Cordeiro de Mello foi confrontada com o dilema, muito comum a
época e ainda presente nos dias atuais, da op¢do entre a vida pessoal e a
carreira. Essa escolha, comum a uma série de diplomatas, serd analisada
na Conclusio desta dissertagio.

A opcio de Maria Sandra Cordeiro de Mello foi pelo casamento,
abrindo mio de “subir todos os degraus da carreira diplomatica™®, o
que havia declarado ser seu maior interesse a revista O Cruzeiro quando
ainda peleava para ter o direito de acesso garantido. Como consequéncia,
mudou-se para Ancara a fim de acompanhar o marido, junto a quem
seguiu igualmente para a Embaixada em Bogotd, em maio de 1973.
Pouco apds assumir a Embaixada na capital colombiana, José Augusto
de Macedo-Soares solicitou, por telegrama oficial para a SERE*?,
autorizacdo para se ausentar do posto, a fim de acompanhar a mulher,
gravemente enferma, em operac¢io e internacio nos Estados Unidos.
No ano seguinte, novo pedido de afastamento*?, para outra intervencao
cirirgica da esposa, dessa feita a ser realizada no Brasil.

408 Alinea “g”, artigo 6°. BRASIL. Decreto-Lei 69, de 21/11/1966.
409 SANDRA quer ser diplomata — As saias irrompem no Itamarati, op. cit., p. 90-91.

410 MRE. Telegrama 526/1973 da Embaixada em Bogota. Magco pessoal de José Roberto de Macedo-Soares. Arquivo
do Itamaraty. Brasilia.

411 MRE. Telegrama 316/1974 da Embaixada em Bogot4. Mago pessoal de José Roberto de Macedo-Soares. Arquivo
do Itamaraty. Brasilia.
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Maria Sandra de Macedo-Soares faleceu em mar¢o de 197542,
aos 43 anos, sem que se possa indicar o motivo ou a data exata de
sua morte, a partir dos documentos existentes no MRE. Diplomatas
contemporineos seus indicam ser sabido que ela se suicidou. Matéria
publicada na revista Epoca, em 1999, falava sobre o suposto suicidio:

Até a década de 70 [...], quando dois diplomatas se casavam, um deles
abandonava a carreira. Aconteceu com Maria Sandra, ao tornar-se

mulher do embaixador José Augusto Macedo Soares. Ela aposentou-se,

virou embaixatriz e, deprimida, suicidou-se em 1975, em Bogot4*".

Retirada a restri¢do relativa ao acesso das mulheres a carreira,
pela Lei 2.171, de 18 de janeiro de 1954, novas diplomatas chegaram
ao MRE em junho de 195544, aprovadas no concurso direto** daquele
ano. Marina de Barros e Vasconcellos, Marina de Moraes Leme®*¢ e
Regina Vitdria Castello Branco tomaram posse em 27 de junho de 1955,
juntamente com outros 17 colegas do sexo masculino. Naquele grupo,
as mulheres eram 15% do total de aprovados.

Na turma que iniciou as aulas do CPCD neste mesmo ano de 1955,
a presenca feminina era menor. Entre os 17 alunos havia uma tnica
mulher, Yvonne Magno Pantoja, que tomou posse, juntamente com
seus colegas, em 31 de janeiro de 1957. O grupo seguinte, incorporado
ao IRBr em 1956, também de 17 alunos, compunha-se de 15 homens
e duas mulheres: Laura Maria Malcher de Macedo e Cecilia Maria do
Amaral Prada. Esta tltima nio chegou sequer a constar dos Almanaques
de Pessoal. Foi, a exemplo de Zorayma de Almeida Rodrigues, atingida

412 O tnico documento relativo ao falecimento dela no mago de José Roberto de Macedo-Soares é telegrama particular
para a Embaixada em Bogot4, no dia 25 de marco, em que o ministro de Estado lamentava o ocorrido.

413 DIPLOMACIA de Batom. Epoca. 28/6/1999.

414 Nio houve mulheres aprovadas no concurso direto realizado em 1954. Nio se pode avaliar se houve inscritas para
as provas, pois os dados relativos ao nimero de inscri¢des somente passam a contar com indicagio de género a
partir de 1971.

415 Denominava-se concurso direto aquele cujos aprovados estavam dispensados de cursar o CPCD. Houve sete edi¢des
desses concursos: 1954, 1955, 1963, 1968, 1975, 1977 e 1978.

416 Ao se casar adotou o nome Marina do Régo Freitas Toledo.
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pela imposicio de que a servidora publica que contraisse matriménio
com diplomata devia solicitar sua exoneragio*’.

4.1. A primeira embaixadora: Odette de Carvalho e Souza

Desde o més de janeiro de 1956, o Itamaraty convivia com a
primeira mulher promovida a ministra de primeira classe: Odette de
Carvalho e Souza. A primeira embaixadora do Itamaraty e primeira
embaixadora de carreira do mundo® (LINTZ, 1983), tinha entio 52
anos e ficou conhecida no MRE como Dona Odette, uma abordagem
sexista, ja que, nas referéncias a todos os homens, seus nomes eram
sempre precedidos do titulo hierdrquico. Se aos ministros de primeira
classe se dava, em geral, o tratamento de embaixador, as referéncias a
embaixadora Odette de Carvalho e Souza seguiram sendo como Dona
Odette até sua morte. “As mulheres nio tém sobrenome, tém apenas
um nome. Aparecem sem nitidez, na penumbra dos quartos obscuros”
(PERROT, 2007, p. 17).

Conforme se recordara, Odette de Carvalho e Souza, que integrava
o0 “Grupo das 207, ingressou no Itamaraty em 13 de fevereiro de 1936,
aprovada em concurso de titulos*?. Nascida no Rio de Janeiro em 1° de
outubro de 1904, filha de Augusta Possas de Carvalho e Souza e Carlos de
Carvalho e Souza, Odette de Carvalho e Souza chegou ao topo da carreira
um més antes de completar 20 anos de servico. Seu pai era membro da
carreira consular, de modo que ela travara contato com as atividades
do Itamaraty desde muito jovem. Ademais, ja tinha experiéncia no

417 Cecilia Maria do Amaral Prada foi exonerada, de acordo com o Decreto 9.202/1946, ao casar-se com o também
diplomata Sérgio Paulo Rouanet. Apds separar-se, tentou readmissio pela via administrativa, mas nio obteve
éxito. Em 2011, tinha processo na Justi¢a, que ji completava dez anos, em que pleiteava ser reintegrada ao
Itamaraty. EXPULSA ap0s casar, ex-diplomata tenta voltar ao Itamaraty. Folha de S. Paulo, Sio Paulo, 14/3/2011.
Atualizagdo para a publicagdo em 2018: Em postagem em seu blog, informa, em 10 dezembro de 2014, ainda estar
litigando contra a Unido no 4mbito do mesmo processo. Disponivel em: <http://calatemulher.blogspot.com.ar>.
Acesso em: 22 maio 2018.

418 Em entrevista, Odette de Carvalho e Souza afirma ter sido a primeira embaixadora de carreira em todo o mundo.
30 Minutos com Dona Odette - a primeira mulher embaixador de carreira em todo o mundo. Correio da Manha.
30/3/1956.

419 Nio se objetiva, com esse dado, afirmar que as aprovadas em concurso de provas teriam mais legitimidade do que
aquelas que nio o foram, ja que incorporagio por indicagdo era comum na época.
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campo internacional quando foi nomeada cénsul de terceira classe,
cargo inicial das carreiras consular e diplomatica. Havia sido conselheira
técnica governamental das XV, XVI e XVII Conferéncias Internacionais
do Trabalho, realizadas em Genebra nos anos de 1931, 1932 e 1933 e
arquivista da delegac¢io brasileira a Conferéncia do Desarmamento de
1932, na mesma cidade.

Na primeira gestdo do ministro José Carlos de Macedo Soares
no MRE (jul. 1934 a nov. 1936), exerceu as fun¢des de sua secretéria,
de julho de 1934 até a data da posse dela na carreira. Durante esse
tempo produziu vérios textos, sob encomenda do chanceler, nos quais
ja demonstrava o anticomunismo ferrenho que a caracterizaria. Em
um ano e meio produziu cerca de 500 paginas, em sete ensaios*?
sobre temas diversos: em 1934, “O comercio exterior entre o Brasil e
URSS” e “Os soviets e a América Latina”; no ano seguinte, “A reparti¢cio
internacional dos vinhos e seus fins”, “Ordem do dia da Conferencia
Commercial Panamericana e respectivos projetos de convencio e
recomendacdo”, “A unificacio de estatisticas officiaes e as estatisticas
de migracdo”, “O Conflito italo-ethiope” e “A infiltracio comunista
nas classes armadas”. Possivelmente por ser de confian¢a do ministro
Macedo Soares, foi indicada, em janeiro de 1936, ainda antes de ingressar
na carreira, para chefiar os Servicos Especiais de Informac¢io do MRE.

Segundo Negrio (2005), os Servicos chefiados por Odette de
Carvalho e Souza por cerca de um ano nada mais eram, em carater
experimental, que os Servi¢os de Estudos e Investigacées (SEI)*, criados
por Decreto de 1° de fevereiro de 1937 e, a partir de novembro de 1937
até marc¢o de 1939, novamente dirigidos por Odette de Carvalho e
Souza. Negrdo (2005) afirma ainda que os SEI do MRE funcionaram
como 6rgidos secretos auxiliares da repressdo varguista, atendendo a
politica governamental anticomunista. Sobre Odette de Carvalho e
Souza, o autor afirma que todos os documentos sobre os SEI a que

420 Ha c6pia dos ensaios no mago pessoal de Odette de Carvalho e Souza. Arquivo do Itamaraty. Brasilia.

421 Para detalhes sobre a implementagio, conformacio e agdo dos SEI do MRE, cf. Negrio (2005).
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teve acesso eram por ela firmados, o que permitiria classificad-la como
assidua colaboradora do governo no combate ao comunismo. O autor
tece acomentarios que enriquecem o perfil da diplomata:

Na reuniio dos delegados de Policias Estaduais, a sua posi¢gio como
representante do MRE é destacada, aparecendo como uma das
responsaveis pela elaboracio das normas a serem adotadas pela policia
politica. Nos documentos referentes aos SEI, Odette de Carvalho e
Souza enumera, mais uma vez, os relevantes servigos prestados no
combate a0 comunismo internacional e propde que esse érgio funcione
diretamente ligado ao MRE, sendo o seu funciondrio considerado
adido nas embaixadas (NEGRAO, 2005, p. 160).

Com efeito, o Almanaque do Pessoal de 1939 indica que a
diplomata foi a representante do Itamaraty no 1° Congresso dos Chefes
de Policia, realizado no Rio de Janeiro em outubro de 1936. Odette de
Carvalho e Souza permaneceu a frente dos SEI até o comego de 1939,
quando foi removida para a Embaixada em Londres. No entanto, a
nomeagcio foi tornada sem efeito e seu destino passou a ser a Lega¢io do
Brasil em Berna. Os motivos para essa decisdo foram expressos em carta
que encaminhava Decretos de remocio ao presidente Getulio Vargas:

Quanto a Senhora Odette de Carvalho e Souza, féra designada para
servir na Embaixada em Londres, mas o Embaixador Régis de Oliveira
comunicou que ao Govérno de Sua Majestade Britanica nio agradaria
a nomeacio de uma mulher para cargo diplomatico, razio pela qual
proponho envia-la para a Suica, tornando sem efeito a designacio
anterior*?,

Odette de Carvalho e Souza esteve em Berna de abril de 1939
a junho de 1946. Em dezembro de 1945 foi promovida a primeira-
-secretdria. De regresso ao Brasil, ficou a disposi¢io da Interventoria
Federal de Sdo Paulo até dezembro de 1946, quando assumiu a func¢io
de auxiliar de Gabinete do chanceler Raul Fernandes. Entre 1947 e 1948

422 MRE. Carta de Cyro Freitas Valle ao presidente da Republica, Rio de Janeiro, 2/2/1939. Mago pessoal de Odette de
Souza. Arquivo do Itamaraty. Brasilia.
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foi representante do MRE na Comissdo Organizadora do Congresso
Panamericano de Servico Social (jul. 1947); secretdria da Delegacdo
do Brasil a Conferéncia Interamericana para a Manutenc¢io da Paz e da
Seguranca no Continente (ago. 1947); membro da Comissédo encarregada
de preparar os elementos de estudo dos temas constantes do programa
na 92 Conferéncia Internacional Americana (out. 1947) e secretaria da
Delegacao do Brasil a 3* Sessao da Assembleia Geral das Na¢oes Unidas
(set.1948). Em novembro de 1949, recebeu o titulo de conselheira e em
maio de 1950 foi promovida a ministra de segunda classe.

No dia 2 de abril de 1951, assumiu a fun¢io de consul-geral em
Lisboa, de onde partiu em 15 de marco de 1956. Havia sido promovida a
ministra de primeira classe em 16 de janeiro daquele ano, o que mereceu
destaque de varios jornais portugueses, em noticias publicadas no
mesmo dia em que foi oficializado o ascenso. O Didrio de Lisboa, por
exemplo, mostrava retrato de Odette de Carvalho e Souza, de cerca de
10x10 centimetros, sob o qual estava impressa a seguinte legenda: “Pela
primeira vez na historia da diplomacia brasileira uma senhora (a cénsul-
-geral em Lisboa) é elevada a ministro plenipotencidrio”?. Também
o Didrio de Noticias e o Didrio da Manhé daquele dia mencionavam a
promocio da consul-geral do Brasil. Sua partida foi igualmente noticiada
e as despedidas que tiveram lugar naquela ocasido ganharam destaque
em diversos periddicos lisboetas*>*.

Regressou, em abril de 1956, a Secretaria de Estado, onde seria
mais uma vez colaboradora direta de José Carlos de Macedo Soares,
em sua segunda gestdo como titular da pasta das Rela¢des Exteriores
(nov. 1955 a jul. 1958). Tao logo chegou ao Rio de Janeiro, assumiu
a chefia interina do Departamento Politico e Cultural. Foi a primeira
mulher a ocupar cargo tdo alto na Casa. O MRE estava entéo dividido

423 PELA primeira vez na historia... Didrio de Lishoa, Lisboa, sem indica¢4o de pagina, 16/1/1956. Mago pessoal de
Odette de Carvalho e Souza. Arquivo do Itamaraty. Brasilia.

424 Oficio do Consulado-geral em Lisboa, com data de 21/3/1956, enviou 15 recortes de noticias publicadas na
imprensa portuguesa, entre 12 de fevereiro e 14 de marco de 1956, falando sobre sua promogio, sua partida e as
diversas homenagens prestadas. Maco pessoal de Odette de Carvalho e Souza. Arquivo do Itamaraty. Brasilia.
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em trés departamentos®® e o Departamento a cargo de Odette de
Carvalho e Souza reunia cinco divisdes: Politica; Cultural; do Cerimonial;
de Fronteira e de Atos, Congressos e Conferéncias Internacionais.
Embora o cenirio mundial se tenha complexificado e as atribui¢bes a
que tem que fazer face o Itamaraty sejam maiores e mais diversificadas,
a posicdo ocupada por Odette de Carvalho e Souza corresponderia,
no MRE de hoje, a chefia conjunta de pelo menos quatro das atuais
subsecretarias-gerais.

Odette de Carvalho e Souza ficou a frente do departamento até o
fim da gestao de Macedo Soares, em 4 de julho de 1958. Foi sucedida por
Manoel Pio Corréa que lhe dedicou, em suas memdrias, dois paragrafos.
Se, por um lado, ajudam a compor o retrato dessa mulher, por outro,
trazem em si o preconceito de que deve a mulher for¢osamente aliar
beleza fisica a inteligéncia e a competéncia profissional:

“Dona Odette” nio fora agraciada pela Natureza com dotes fisicos
correspondentes aos seus grandes dotes intelectuais. Sob uma
cabeleira postica extremamente inconvincente diziam-na calva
como um joelho, e, quanto ao resto, nio possuia sobrancelhas nem
pestanas, o que lhe dava um aspecto incomodamente inexpressivo.
Sob esse aspecto ingrato e mesmo dolorosamente caricato abrigava-se
uma inteligéncia clara, uma grande cultura profissional, uma grande
bondade e um invejavel sentido de humor (CORREA, 1994, p-151).

Em mar¢o de 1959, a primeira embaixadora brasileira deu
sequéncia a uma sucessio de atos pioneiros. No dmbito bilateral,
esteve a frente da Embaixada em Tel Aviv de 1° de maio de 1959 a 6 de
agosto de 1961. Foi a terceira representante brasileira naquele posto,
de criagio recente. De 14 partiu para assumir a Embaixada em Sio José,
onde permaneceu de 5 de outubro de 1961 a 14 de outubro de 1964.
Em 9 de dezembro de 1964, foi designada para chefiar a Delegac¢io do

425 Departamento Politico e Cultural, Departamento Econémico (os Servicos Consulares que faziam parte desse
departamento foram desmembrados em 30 de janeiro de 1956, pela Portaria s/no) e Departamento de
Administra¢do (CASTRO & CASTRO, 2009).
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Brasil junto s Comunidades Econ6micas Europeias (CEE), em Bruxelas.
Chegou ao posto em 16 de janeiro de 1965, 14 permanecendo até sua
remocao para a Secretaria de Estado, no segundo semestre de 1969. Nas
trés capitais, foi a primeira brasileira a ocupar o posto.

Odette de Carvalho e Souza, quando avaliada no “Grupo das 207,
foi a diplomata que mais fun¢des de relevo desempenhou*. Conforme
indicado, das 19 mulheres que lhe foram contemporineas, somente
outras duas, Dora de Alencar Vasconcellos, em 1964, e Lourdes de
Vincenzi, em 1972, chegaram a embaixadoras. Observe-se que Beata
Vettori e Margarida Guedes Nogueira, aposentadas como ministras de
segunda classe, tiveram o titulo de embaixadora, mas nio chegaram a
ministras de primeira classe. Odette de Carvalho e Souza foi aposentada
no dia 2 de outubro de 1969, por ter completado 65 anos de idade.
Faleceu no ano seguinte, aos 66 anos de idade, na cidade do Porto,
Portugal, no dia 30 de novembro. Ndo deixou filhos.

4.2. Entraves ao pleno exercicio da profissio pelas mulheres

No capitulo anterior tiveram destaque os trabalhos da Comissio
que, em 1953, apresentou projeto de reforma do MRE. Conforme
indicado, havia entdo o temor de que o fim da proibi¢do de acesso
das mulheres a carreira diplomatica se refletisse num “derrame”
de representantes do sexo feminino, “de tal modo que o elemento
feminino, em vez de se tornar uma exce¢do na massa, se tornaria a
prépria massa”?”. A temida tendéncia nio se verificou naquela época
e até hoje nio se tornou realidade. No periodo coberto pelo presente
capitulo (1954 a 1988), a propor¢io de mulheres que ingressaram

426 Some-se a isso o fato de que o mago pessoal da Odette de Carvalho e Souza é, quando comparado aos de suas
colegas, o melhor documentado. Denota cuidado e aten¢do com o registro histérico e cobre, em seis volumes, quase
todos os movimentos da carreira da diplomata, com a exce¢io dos documentos relativos a época que chefiou os SEI,
ausentes por serem confidenciais ou secretos. Estima-se que havia um cuidado da prépria personagem em manter
atualizados, de forma detalhada, seus registros biogréficos e funcionais.

427 Aparte de Vasco Leitdo da Cunha em reunido da Comissio. MRE. Comissdo de Estudos e Elaboracio Final do
Projeto de Reforma do Ministério das Rela¢bes Exteriores. Ata da reunido de 30/3/1953. CPDOC. (AAS dal
1952.05.22).
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nos concursos diretos e para o CPCD foi de uma média de 15,87%.
Nio hé regularidade na aprovagdo de mulheres no espago temporal
avaliado. A titulo de exemplo, tome-se um indice modesto, como o
7,14% de mulheres aprovadas em 1971, que cresceu para um percentual
de 38,89% em 1972, e voltou a baixar em 1973, (10,53%). Houve grupos
em que nio existiam mulheres (turmas de 1960/1961 e de 1965/1966
do CPCD e turma de 1963 do concurso direto), da mesma forma que,
em algumas turmas, a propor¢do feminina era expressiva (37,50% em
1977/1978 do CPCD e 40% no concurso direto de 1978). Apesar da falta
de uniformidade na variagio do percentual de ingressos femininos, o
resultado final do periodo foi um incremento do namero de mulheres na
carreira. Em 1954, elas eram 15 num total de 512 diplomatas na ativa
(2,92%). Em 1970, correspondiam a 9,32% do total de integrantes da
carreira (61 de 654) e em 1988 formavam o 17,68% (150 de 848) dos
diplomatas em atuacio.

Ainda persistiam, no entanto, entraves burocraticos e legais ao
pleno exercicio da profissdo pelo sexo feminino. Muitas mulheres da
“Segunda Gerag¢io” tiveram que fazer face a esses obstaculos. Um dos
6bices era a proibi¢do do casamento entre servidores publicos*®, que
ainda vigorava no MRE. O veto ao matrimoénio deixara de existir com a
promulgacio, em 14 de julho de 1961, da Lei 3.917*, que reorganizava o
ministério. A proibi¢do, contudo, ainda era mantida pelo Itamaraty, que,
em 1962, exigiu que o casamento de Maria Rosita Gulikers de Aguiar*®
com colega da carreira fosse seguido de sua exonera¢do. Apds esse
episédio, em 1965, diplomata que se havia casado com professora
da rede publica de ensino submeteu requerimento a Consultoria

428 Instaurada pelo Decreto-lei 9.202, de 1946, conforme indicado anteriormente, a proibi¢do havia forcado a
exoneragdo Zorayma de Almeida Rodrigues, em 1947, e Cecilia do Amaral Prada, em 1958.

429 O artigo 36 da Lei 3.917, de 14 de julho de 1961, mantinha a necessidade de autoriza¢io do ministro de Estado
para casamento com pessoa brasileira e a excepcionalidade do matriménio com estrangeiro, mediante autorizacio
do presidente da Republica. BRASIL. Lei 3.917, de 14 de julho de 1961.

430 Maria Rosita Gulikers de Aguiar, que ingressou no IRBr em 1959, casou-se em 1962 com o diplomata Luiz Villarinho
Pedroso, sendo forcada a exoneragio. Foi reintegrada a carreira diplomética em 1971, ja que o fundamento legal de
sua exoneracio ja nio vigia. Sua histéria foi contada ao/a autor/a pela embaixadora Thereza Quintella. Mensagem
eletrénica de Thereza Quintella, Rio de Janeiro, 4/1/2011.
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Juridica, indagando sobre a obrigatoriedade da exoneracdo da sua
mulher. A resposta ao requerimento veio sob a forma do parecer 1.821,
pelo qual Haroldo Vallad&o, consultor juridico do MRE, demonstrou que
nio mais vigia “a drastica disposi¢do da perda do cargo pela funcionaria
que se casa com diplomata”#".

Aplicado no ambito interno do Itamaraty, o parecer correspondeu
ao fim da proibi¢do do casamento dentro da carreira, o que representou
um avanco em termos de direitos para as mulheres, uma vez que elas
findavam por serem as mais prejudicadas com o veto, como mostrado.
Contudo, novo obstaculo surgiu ao pleno exercicio da carreira pelas
diplomatas casadas com colega da profissdo. Tratava-se do Decreto-lei
69, de 21 de novembro de 1966, que, entre outras providéncias, criou
o instituto da agregacio, responsavel por abreviar a carreira de Maria
Sandra de Macedo-Soares, conforme indicado no presente capitulo.
O mencionado texto legal, em seus artigos 5° e 6°, detalhava como e
quando seriam agregados os diplomatas. Foi a alinea “h” do artigo 6°
que atingiu a “Segunda Gerac¢io” de diplomatas. Elas tiveram a ascenséo
funcional prejudicada pela exigéncia de agregar sempre que os maridos
eram removidos, uma vez que o Decreto-lei dispunha ser motivo de
agregacdo o “afastamento do exercicio do cargo para acompanhar o
coénjuge, funciondrio da carreira de Diplomata, removido para pdsto
no exterior™#,

Os artigos 10 e 13 do mesmo Decreto-lei reforcavam a auséncia de
direitos do servidor agregado. O primeiro dizia que, enquanto durasse
a agregacdo prevista na alinea “h”, nao haveria retribuicio, contagem
de tempo de servigo e promogio. O artigo 13, por sua vez, reforcava a
imposicio de que o funcionario, ao acompanhar o cénjuge removido para
o exterior, entrasse em licen¢a extraordindria. A utilizacdo do termo

funciondrio, no masculino, era mero elemento de retérica, uma vez que

431 VALLADAO, H. Parecer CJ/1/821, 26/4/1965. Ministério das Relagées Exteriores. Arquivo pessoal de Thereza
Quintella.

432 BRASIL. Decreto-lei 69, 21/11/1966. Grifo nosso.
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as mais atingidas, sendo tnicas, foram as mulheres. Segundo Quintella,
“quase sempre, por op¢io do casal, o conjuge que agregou e teve a sua
carreira prejudicada foi a mulher” (QUINTELLA, 2002 A, p. 14). As
agregacdes de homens, quando se deram, encontravam amparo em
outras alineas do artigo 5°, notadamente as de letras “e”, “f” e “g”+*.
Ou seja, eles saiam em busca de outras oportunidades, ao passo que
elas eram obrigadas a fazé-lo, ao priorizarem a vida conjugal e familiar.

Foram marcadas pelas disposi¢des do Decreto-lei 69/1966 as
trajetérias de inimeras diplomatas. A lista de mulheres cuja carreira
foiinfluenciada pelo tratamento imposto por aquele texto legal comeca
com Maria Rosita de Aguiar Pedroso, que ingressou no IRBr em 1959.
Também foram afetadas ao menos outras 14 diplomatas: Ginette
Emilienne Scholte Santos Maia (CPCD/1961); Vera Regina Behring
Delayti (CPCD/1961); Maria do Carmo Camilo de Oliveira Jardim
Gagliardi (CPCD/1962); Cecilia de Biase Bidart (CPCD/1963); Mara
Weston (CPCD/1966); Janine-Monique Bustani (CPCD/1966); Gilda
Santos Jacinto Pires do Rio (CPCD/1966); Lucia Patriota de Moura
(Direto de 1968); Annamaria Angela Mosella Portella (CPCD/1968);
Maria Helena da Fonseca Costa (CPCD/1968); Gilda Ohanian Nunes
(CPCD/1969); Ana Maria Penha Brasil (CPCD/1969); Elizabeth Helena
Pereira Erdos (CPCD/1970) e Marilia Sardenberg Zelner Gongalves
(CPCD/1970)*.

Desta lista, algumas se aposentaram como segundas-secretérias;
outras chegaram a conselheiras e uma tnica, Marilia Sardenberg Zelner
Gongalves, foi promovida a ministra de segunda classe, havendo sido
consul-geral no Porto e embaixadora em Tunis e em Bratislava*. Vitéria
Cleaver** destacou o impacto da agregacdo sobre a carreira de varias

433 Cessdo para outros 6rgios, para organismos internacionais e desempenho de mandato eletivo.

434 Optou-se por lista-las sob o nome por elas utilizado atualmente. Pesquisa feita pelo Autor nos Anudrios de 1966 a
1973, ano em que o periodo de agregagdo passou a contar como tempo de servigo.

435 Atualizagio para a publicacido em 2018: atualmente Marilia Sardenberg Zelner est4 aposentada, assim como as
suas trés colegas que ainda estavam em atividade em dezembro de 2011: Janine-Monique Bustani, Gilda Ohanian
Nunes e Ana Maria Penha Brasil.

436 Entrevista com Vitéria Cleaver, 30/8/2011.
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colegas como um dos elementos que comprova a diferenca de tratamento
de géneros no MRE. Ela afirma que, como consequéncia, essas colegas
atingiam com facilidade o limite de idade para aposentadoria, que era
mais baixo nas classes menos avancadas, e eram compulsoriamente
passadas a inatividade sem terem experimentado progressio funcional®’.

4.3. A melhor aluna da turma: Vitéria Alice Cleaver

Quinze turmas ja haviam se graduado no IRBr desde o fim do
veto ao acesso feminino quando uma mulher foi o centro da ceriménia
de formatura naquele ano de 1971. Vitéria Alice Cleaver, que tomou
posse no dia 12 de mar¢o de 1971, foi a primeira mulher a ganhar a
medalha de ouro do prémio Rio Branco, concedida ao primeiro colocado
na classificacio final do CPCD. Até dezembro de 2011, cinco outras
mulheres foram primeiras de turma*?. Nascida em 5 de setembro de
1944, no Recife/PE, filha de Elza Peres Cleaver e Francis Westmore
Cleaver, ela ja era formada em Direito, pela Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro, quando foi aprovada, em 1969, no concurso
que prestava por segunda vez. Comegou o CPCD no ano de 1969, numa
turma de 21 alunos, dos quais cinco eram mulheres*?, 23,80% do total.
Nas comemorac¢des do Dia do Diplomata daquele ano de 1971, causou
espécie o fato de que uma mulher fosse a primeira colocada da turma
que se formava. No dia seguinte ao da formatura, a foto de Vitéria
Cleaver* estava em varios periédicos. O Globo, Jornal do Brasil e Folha

437 Pesquisas nos Anudrios feitos pelo Autor mostram que este foi o caso de Ginette Emilienne Scholte Santos Maia,
aposentada como segunda-secretdria em 1978, e Maria do Carmo Camilo de Oliveira Jardim Gagliardi, terceira-
-secretdria quando passou a inatividade, em 1982. A aposentadoria desta tltima foi revertida em janeiro de 1987.
Foi promovida em junho daquele ano a segunda-secretaria e aposentada um més depois.

438 Marcia Donner de Abreu (1986/87); Eugénia Barthelmess (1989/90); Lilian Cristina Burlamaqui Duarte
(2003/05); Daniella Concei¢do Mattos de Aradjo (2004/06) e Fernanda Maria Rocha Soares dos Santos (2008/09).
Atualizagdo para a publicagdo em 2018 - também foi primeira de turma, apés dezembro de 2011: Laura Berdine
Santos Delamonica (2011/13). Na turma 2015/2017, o primeiro lugar no curso de formagio foi de Ana Flavia
Jacintho Bonzanini. A colocagdo ndo levava em conta a nota obtida no concurso de acesso.

439 Asmulheres da turma eram Isis Martins Ribeiro de Andrade, Renate Stille, Gilda Nunes Abuhamad (que depois de
separada assumiu o nome Gilda Ohanian Nunes) e Ana Maria Penha Brasil.

440 O presente estudo se referira 4 diplomata como Vitéria Cleaver, nome por ela utilizado no Itamaraty.
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de S. Paulo estampavam, em 21 de abril de 1971, a instantanea em que
ela recebia o certificado das mios do presidente Médici.

A matéria de O Globo era centrada em Vitéria Cleaver, com
detalhes sobre sua histéria de vida e seu interesse em trabalhar pela
paz mundial*'. A reportagem da Folha de S. Paulo, apresentava a foto
em que ela aparecia cumprimentando o presidente da Republica para
ilustrar sua reportagem, mas se limitava a citar o nome da formanda, e
aindica¢do de que era a primeira colocada da turma. Seguia, entdo, com
longa reportagem sobre o discurso do ministro das Rela¢des Exteriores,
Mairio Gibson Barbosa, em que listava os objetivos da politica externa
brasileira*?. O Jornal da Tarde dedicou uma pagina inteira a formatura:
encimando foto de meia pagina, na qual a turma de formandos posava
na escada helicoidal do Palacio Itamaraty, em Brasilia, vinha o titulo
“Inaugurada a diplomacia do ano 2000”. No primeiro pardgrafo do texto,
havia declara¢do da diplomata sobre a mudanc¢a do perfil do diplomata
brasileiro, que, segundo ela, assumia papel importante na luta pelo
desenvolvimento econdémico. Embora lhe dessem equivocadamente o
nome de Vera Alice Cleaver, o aposto que o seguia era exato: “primeira
classificada na turma de novos diplomatas, inica mulher a conseguir
éste feito na histéria do Itamaraty™*.

O Jornal do Brasil dava destaque, entre as matérias de politica,
a cerimonia de formatura, apresentando como confronto de geracdes
o encontro entre os chefes da Casa e os integrantes da nova turma.
Dedicava um paragrafo a Vitdria Cleaver, no qual narrava encontro com
outra personagem, Beata Vettori, do “Grupo das 20”:

Em largo abrago cumprimentaram-se ali a embaixadora Beata Vettori,
atualmente servindo em Dacar, com 34 anos de carreira, e a jovem
Vitéria Alice Clever, que acaba de se formar no Instituto Rio Branco

441 VITORIA quer defender a paz. O Globo, Rio de Janeiro, 24/1/1971, p. 3. Arquivo pessoal de Vitéria Cleaver.

442 E O MOMENTO da afirmagio internacional do Brasil. Folha de S. Paulo, Sio Paulo, sem indicacio de pagina,
21/4/1971. Arquivo pessoal de Vitéria Cleaver.

443 INAUGURADA a diplomacia do ano 2000. Jornal da Tarde, Sao de Paulo, capa do segundo caderno, n. 1629, ano 6,
21/4/1971. Arquivo pessoal de Vitéria Cleaver.
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com a média mais alta de sua turma e é, também, a primeira mulher
na vida diplomatica brasileira a alcangar a 1 colocagio no exame de
ingresso ao Itamaraty**.

Ainda no Jornal do Brasil do mesmo dia, na coluna ‘Gentes’, uma
nota, com tom sexista, vinha abaixo da mesma foto publicada nos demais
periddicos. Apés informar que Vitéria Cleaver era a primeira colocada
de sua turma, o curto texto agregava: “Pernambucana, descendente de
ingléses, 21 anos, seu principal problema é conciliar as obriga¢cées da
carreira com as perspectivas de um futuro casamento”*. Ela diz nio
recordar que essas palavras tenham saido de sua boca, mas a op¢io pela
carreira, como veria mais tarde, seria um ébice importante a planos de
casamento e familia:

[...] eume casei mais tarde justamente porque todas as outras pessoas
com as quais eu pensei que uma relacio poderia dar certo, realmente
s6 concretizariam uma coisa comigo se eu deixasse a carreira. Eu

estive noiva e, s portas do casamento, me foi dito: “olha, vocé deixa a

. ~ ~ 9446
carrelra senao nao vail .

Vitéria Cleaver narra que somente se deu conta de que as mulheres
nem tudo era permitido quando comecgou a trabalhar no Itamaraty.
Segundo ela, em sua casa sempre havia imperado um regime de
igualdade entre seus progenitores, o que a fez crer que nada lhe seria
proibido ou dificultado pelo fato de ser mulher. Ao comecar a labutar,
achou que, como era a praxe, poderia escolher a primeira lotacdo. Em
geral, os primeiros de turma optavam por trabalhar na DNU e o desejo
de Vitéria Cleaver era justamente esse. No entanto, antes de que a
escolha fosse feita, foi informada de que seria lotada no Cerimonial.
Descontente com o que considerava uma arbitrariedade, foi queixar-
-se ao chefe do DA, a quem manifestou seu interesse em trabalhar na

444 UM CONFRONTO de 2 gera¢des diplomaticas. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, sem indica¢do de pagina, 21/4/1971.
Arquivo pessoal de Vitéria Cleaver.

445 Sem titulo. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, Coluna ‘Gentes’, 21/4/1971. Arquivo pessoal de Vitéria Cleaver.
446 Entrevista com Vitéria Cleaver, 30/8/2011.
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DNU. Nio obteve resposta positiva ou negativa, mas, quando a lista de
lotagio foi publicada, sua escolha havia sido respeitada. De posse dessa
informacao, Vitoria Cleaver foi apresentar-se ao chefe do departamento
ao que estaria subordinada, embaixador Carlos Calero Rodriguez, e
ouviu dele: “Realmente é uma tradi¢io que o primeiro da turma escolha
o meu departamento, mas eu quero ver se a senhora correspondera™.
Segundo ela, apés algumas tarefas desempenhadas por ela com brilho,
o chefe do departamento terminou por reconhecer o seu valor.

Vitéria Cleaver afirma nio ter, durante toda a sua trajetéria,
sofrido discriminag¢6es que tenham chegado a prejudicar a sua carreira.
Contudo, recorda-se de véarias situa¢des que, a seu ver, demonstravam
a existéncia de viés desfavoravel as mulheres no MRE. Ao revisitar suas
memorias da época em que entrou no ministério, Vitéria Cleaver conta
episddios que ilustram o machismo latente, as vezes implicito, outras
tantas declarado. E o caso, por exemplo, de um embaixador que lhe disse,
ao saber de sua aprovacio em primeiro lugar, que creditava o éxito ao
fato de ela ter memdria prodigiosa. A resposta foi de grande engenho:
“Tenho certeza disso, embaixador. Entre outras coisas nio me esquecerei
do que o senhor acaba de me dizer™.

Recordou, também, que as mulheres de sua turma foram por muito
tempo preteridas para fazer o correio diplomatico, cujas didrias, em
délares, constituiam complementagio importante para os baixos salarios
de entdo. Essa situacio reverteu-se apés visita sua ao chefe da DCO,
acompanhada de sua colega Isis Martins Ribeiro de Andrade. Durante
a conversa, indagaram a que se devia o fato de serem contumazmente
esquecidas. Resultado: foram convocadas e ela foi “premiada” com um
correio triplo para Buenos Aires, Montevidéu e Santiago, mas com
valises diplomaticas de tal peso que ela ndo tinha forcas para levanta-las,
tendo que recorrer 4 ajuda dos oficiais do Correio Aéreo Nacional (CAN).

447 Id. Ibid.
448 Id. Ibid.
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Vitéria Cleaver rememora também, ainda no inicio da carreira,
a ocasido em que seu nome nio foi aprovado para acompanhar missio
da Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Agricultura e a Alimentagio
(FAO) a Amazénia, para a qual havia sido indicada por outra colega,
Wilmary Maciel Penna*®, impossibilitada de fazer a viagem. Sem
disposi¢do para se resignar, foi avistar-se com o mesmo embaixador
Carlos Calero Rodriguez, que teria vetado o seu nome, e disparou: “o
senhor ndo aprovou porque acha que eu sou uma incompetente ou
porque eu sou mulher?”#*. A resposta do chefe, titubeante, foi de que,
como a missio s6 tinha homens, talvez nio ficasse bem para ela estar
nesse grupo. A réplica da diplomata foi que desejaria participar da
missdo, para a qual, finalmente, foi designada. Considera ter sido trabalho
no qual aprendeu imensamente e fez contatos que muito ajudaram no
futuro a desimcumbir-se das tarefas que lhe foram atribuidas em seu
primeiro posto.

Sobre o recorte machista dos atos narrados, deve-se recordar que o
regresso das mulheres a carreira diplomatica contava pouco mais de 15
anos quando Vitdria Cleaver comecou a cursar o CPCD. Elas eram 9,32%
do total de diplomtas e o meio nio estava habituado a sua presenca
entre os servidores da carreira. Em 1970, cinco mulheres ocupavam
chefias em postos no exterior: Beata Vettori, embaixadora em Dacar;
Dora Vasconcellos, embaixadora em Port-of-Spain; Margarida Guedes
Nogueira, embaixadora em Camberra; Zilah Mafra Peixoto, consul-geral
em Zurique, e Marina do Régo Freitas Toledo, c6nsul em Frankfurt.
Naquele ano, o Itamaraty tinha um total de 128 postos no exterior.
A presenca feminina nos cargos de chefia era realidade em 3,9% deles®:.

449 Nascida em Guaxupé/MG, em 11 de junho de 1936, ingressou no CPCD em 1969. Faleceu como primeira-
-secretdria, aos 44 anos, em 30 de julho de 1980.

450 Entrevista com Vitéria Cleaver, 30/8/2011.

451 Nas carreiras de apoio, territério considerado feminino por exceléncia, a realidade era bastante diferente. No
mesmo ano de 1970, os registros de pessoal do MRE acusam que 60,02% das integrantes da carreira de oficial
de chancelaria eram mulheres (283 num universo de 449 servidores). Nas carreiras administrativas (oficiais de
administracio, escreventes, datilégrafos, arquivistas e taquigrafos), essa propor¢io era ainda maior: 68,91%. Entre
0s 415 postos de trabalho, 286 eram ocupados por mulheres. MRE. Anuario do Pessoal de 1971.
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Apés sua lotagio na DNU, Vitéria Cleaver foi removida, em 1974,
para a Embaixada em Londres, onde trabalhou no setor multilateral
econdmico. Para ela, foi um periodo rico de experiéncias, ja que se
estavam negociando acordos em café, agtcar e cacau, todos de grande
importincia para o Brasil. De Londres, a diplomata seguiu para a
Embaixada em Téquio, acompanhando um dos ministros-conselheiros,
Ronaldo Costa, que, promovido a embaixador, assumiu aquele posto.
Trabalhou no setor econémico da Embaixada, onde teve que buscar
uma forma de lidar com a falta de costume dos japoneses em tratar com
mulheres em situac¢des profissionais. Logo deu-se conta de que seus
possiveis interlocutores, quando percebiam que a entrevista marcada
era com uma mulher, buscavam uma forma de evitar esse contato.
Tentavam, entio, ser recebidos pelo chefe do posto, que terminava
aquiescendo. Vendo que a situagdo se repetia amiade, foi ter com o
embaixador este didlogo:

Embaixador, eureparei que o senhor estid recebendo pessoal do segundo
escalio da Mitsui e da Mitsubishi e de outras grandes empresas e os
seus interlocutores sio os presidentes dessas empresas. Ele ficou sem
jeito e disse: “nio, Vitdria, vocé sabe, os japoneses sdo machistas. Eu,
na verdade, faco isso pra protegé-la, minha filha”. Ai eu disse: e eu, por
acaso, pedi ao senhor que me protegesse? Eu quero seis meses pra eu
me impor aqui dentro e eu prometo ao senhor que, se eu ndo conseguir
ser aceita, eu vou fazer administra¢do interna da embaixada, o que o
senhor determinar, mas antes eu quero seis meses. Ou eu ou ninguém
como interlocutor aqui nessa embaixada! E assim foi feito, e eles me
aceitaram*?.

Quando voltou para o Brasil, em 1982, Vitéria Cleaver vinha
com uma orientac¢do firme do seu ex-chefe: somente aceitar convite
para ocupar o posto de chefia de divisio, para o qual ele a considerava
completamente preparada. Havia o detalhe de que ela ainda nio era
conselheira, classe & qual deveria pertencer para ser designada chefe.

452 Entrevista com Vitéria Cleaver, 30/8/2011.
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Ela conta que, dos nove convites que recebeu, nenhum se encaixava
na orientacio recebida do embaixador Ronaldo Costa. “Naquela época
ndo era muito comum que mulher, e ainda mais primeiro-secretério,
chefiasse qualquer coisa, no Itamaraty™, afirma. Aceitou o convite,
entdo, para trabalhar na Divisdo de Cooperac¢io Técnica (DCOPT), onde,
embora nio fosse a titular de direito, exercia a chefia de fato. O tempo
de permanéncia no Brasil foi longo, sobretudo porque Vitéria Cleaver se
havia casado, em 23 de marco de 1984, com Gonzalo Guerrero Casares,
cidadio equatoriano, que foi seu marido por 25 anos. Nessa temporada
em Brasilia, que durou cerca de cinco anos, nasceram seus dois filhos:
Miguel Alejandro Cleaver Guerrero, em agosto de 1985, e Paulo Frank
Cleaver Guerrero, em junho de 1986.

A compatibilizacido da vida conjugal e de familia com a carreira
foi algo complicado para Vitdria Cleaver. Perto da data do casamento,
foi consultada pelo entdo chefe do DA sobre o presente que gostaria de
receber. A resposta foi de que desejava ser removida para Quito, o que lhe
foi prometido. Pouco antes que se consubstanciasse a sua remocgio para
a capital equatoriana, assessor do chefe do DA, em visita a Quito, viu
a cidade com inimeros cartazes da candidatura de Gonzalo Guerrero a
deputado pelo Partido Alfarista. De regresso a Brasilia, o assessor fez seu
chefe ver que nio ficaria bem para o Brasil que uma de suas diplomatas
no Equador fosse casada com um politico. Como resultado, a remocgio
foi cancelada e os recém-casados estavam separados fisicamente ap6s
os dez dias de lua de mel.

Com conexdes politicas no seu pais, o marido de Vitéria Cleaver
logrou ser designado cénsul no Rio de Janeiro. A pedido do embaixador
do Equador em Brasilia, para evitar que o nome do novo cénsul fosse
vetado pelo governo brasileiro, Vitdria Cleaver fez consulta informal
a Secretaria-Geral do MRE. A resposta foi taxativa: a concessdo do
exequatur de seu marido estava vinculada a seu pedido de exoneracio.

453 Id. Ibid.
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Buscando saida para o impasse, a diplomata anunciou que se separaria,
o que finalmente nio foi necessario, com a mudanca de orienta¢io do
novo governo. Ficaram as marcas do episédio, que hoje Vitdria Cleaver
avalia como: “uma coisa pioneira demais, realmente, e eu enfrentei, por
exemplo, esse tipo de dificuldade”.

Com o marido vivendo no Rio de Janeiro, Vitdria Cleaver queria
estar perto do Brasil e, ja conselheira, foi removida para Assun¢io, em
1987, onde chefiou o setor comercial e afirma ter vivido uma época
extraordinaria das rela¢ées brasileiras com o Paraguai, apés a queda de
Stroessner e as negocia¢des bilaterais que se seguiram. De regresso a
Brasilia em 1990, assumiu a Divisdo da América Meridional-I (DAM-I),
onde trabalhou por trés anos nas negocia¢ées do acordo da hidrovia
Paraguai-Parand. Promovida a ministra de segunda classe em 1991, no
ano seguinte assumiu a fun¢io de ministra-conselheira na Embaixada
em Buenos Aires, de onde saiu dois anos depois por motivos familiares:
“sai porque nessa época, enfim, meu marido estava reclamando muito
porque eu estava longe e apareceu uma oportunidade especial™.
Aoportunidade especial foi a de ser ministra-conselheira em Quito, capital
do pais de seu marido. Esta escolha, a seu ver, ndo era compreendida
com facilidade no Itamaraty: “eu aceitei o desafio, troquei a ministranca
em Buenos Aires, que certamente é das mais importantes da carreira,
por ser ministra-conselheira no Equador, em prol da unido da minha
familia, dos meus filhos poderem ter um contato maior com o pai’**.

Vitéria Cleaver diz que os colegas brincam com o fato de que,
onde ela chega, eventos importantes tomam lugar e paises passam por
grandes mudancas. Isso também aconteceu no Equador, onde trabalhou
sob as ordens do embaixador Osmar Chohffi. “Surgiu o conflito com o
Peru, o Brasil era um dos paises garantes, de modo que as negocia¢oes
foram interessantissimas. Eu fiquei no Equador praticamente até a

454 Id. Ibid.
455 Id. Ibid.
456 Id. Ibid.
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assinatura da paz™’. Ela regressou a Brasilia em 1999, apés cinco anos
em Quito, e foi nomeada para a chefia da Assessoria Internacional do
Ministério da Educacido (MEC).

No MEC, Vitoria Cleaver trabalhou com trés ministros*® durante
os seis anos em que 14 esteve, periodo em que ela afirma ter aprendido
muito. Destaca as negocia¢des relacionadas ao Mercosul Educacional,
com as tarefas de adequar os diversos sistemas nacionais de modo a
permitir o livre trinsito de pessoas e profissionais. Ainda no MEC,
Vitoria Cleaver foi promovida a ministra de primeira classe em 2001.
Recorda, divertida, que a matéria publicada no Jornal da Tarde no
dia da formatura de sua turma, em 1971, dizia que naquela foto dos
formandos estavam os embaixadores do ano 2000%°. Algum tempo apds
sua promocao, foi convidada a ser embaixadora em Maputo, o que teve
que rejeitar pelos motivos que apresenta a seguir:

Nio pude aceitar, por questdes de familia. Eu sempre achei: de que
adianta eu ter uma carreira brilhante e ser completamente realizada
nesse aspecto e ter a minha familia na infelicidade. [...] Nessa época
meus filhos tinham 15, 16 anos. Era um periodo pré-universitario,
[...] eu nido queria deixar os meninos sozinhos porque achei que era
uma idade muito arriscada, de influéncia, de etc. Eu preferi ficar mais
longamente no Brasil, tanto que eu fiquei mais de trés anos depois de

promovida a embaixadora, em Brasilia®.

Em 2005 candidatou-se & Embaixada em Mandgua, onde teve
experiéncias bastantes diversas, representando o Brasil primeiramente
frente ao governo conservador de Enrique Bolafios e depois junto a
administracio de recorte sandinista de Daniel Ortega. Teve a oportunidade
de estabelecer uma agenda de cooperagido ampla com a Nicardgua. No
ano de 2008, assumiu o Consulado-Geral em Zurique, desempenhando

457 Id. Ibid.

458 Paulo Renato de Souza (jan. 1995 a dez. 2002), Cristovam Buarque (jan. 2003 a jan. 2004) e Tarso Genro (jan. 2004
ajul. 2005).

459 INAUGURADA a diplomacia do ano 2000, op. cit.
460 Entrevista com Vitéria Cleaver, 30/8/2011.
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trabalho que procurou evitar durante toda a carreira, por gostar e ter
mais interesse pelas dreas politica e econémica. Considera que ali pode
fazer boas coisas para a comunidade brasileira sob sua jurisdigio®.
Na sua opinido, foi o trabalho mais drduo de toda a carreira, por
exigir habilidades que néo tinha desenvolvido até entdo. Foi nomeada
embaixadora do Brasil junto a Republica Socialista do Vietni em 17 de
outubro de 201142,

4.4. Poetisa e embaixadora: Dora Alencar de Vasconcellos

Em 1973, Vitéria Cleaver, ainda no inicio da carreira, ia percebendo
no [tamaraty o que ela denominou de “viés menos favoravel s mulheres”
%63, Naquele mesmo ano, no dia 25 de abril, um telegrama da Embaixada
em Port-of-Spain informava que a embaixadora Dora Vasconcellos havia
falecido. Chegava ao fim o caminho de mais uma das trés embaixadoras
do “Grupo das 207*%*. Dora Vasconcellos contava entio 62 anos e
trabalhou até o seu tltimo dia de vida, em Port-of-Spain, as 19:40 horas
do dia 25 de abril de 1973,

Dora Alencar de Vasconcellos foi o nome com que lhe registraram
sua mie, Amailia de Alencar, e seu pai, José Ferraz de Vasconcellos,
quando nasceu, no Rio de Janeiro, em 6 de setembro de 1910. Quando
prestou o concurso para o [tamaraty, em 1937, casada com o compositor
José da Cruz Cordeiro Filho, assinava Dora Vasconcellos da Cruz Cordeiro.
Era mae de José Roberto Vasconcellos da Cruz Cordeiro, nascido em 27 de
marco de 1931. Conforme apresentado no capitulo 2, Dora Vasconcellos foi
a10? colocada na turma de dez aprovados no concurso de 1937, primeiro

461 Os registros oficiais suicos apontavam, em 2011, para 15 mil brasileiros em toda a Suica. Os consulados brasileiros
estimam que esse nimero poderia chegar a 65 mil. Somente o consulado-geral em Zurique tinha 15 mil matriculas
consulares no final de 2011. Mensagem eletronica de Vitéria Cleaver, 19/11/2011.

462 A Embaixada em Hanéi foi seu ultimo posto, havendo-se aposentado em 2014. Atualmente é presidenta da
Associagio dos Diplomatas Brasileiros (ADB).

463 Entrevista com Vitéria Cleaver, 30/8/2011.

464 Odette de Carvalho e Souza havia falecido em 1970. Lourdes de Vincenzi passava entio a ser a Gnica embaixadora
em atividade, até sua aposentadoria, quatro anos depois, em 1977.

465 MRE. Telegrama 51 da Embaixada em Port-of-Spain. Port-of-Spain, 25/4/1973. Mago pessoal de Dora Vasconcellos.
Arquivo do Itamaraty. Brasilia.

215



Guilherme José Roeder Friaca

realizado pelo CFSPC. Tomou posse como c6énsul de terceira classe em 19
de fevereiro de 1938, sendo designada auxiliar do secretdrio-geral um ano
depois, fun¢ido em que permaneceu até 29 de marco de 1943.

Voltou a adotar o nome de solteira apds desquite amigavel em
junho de 1942 e, no Itamaraty e em carta aos amigos, passou a assinar
tao somente Dora Vasconcellos, como serd chamada neste trabalho.
Foi promovida a cénsul de segunda classe em dezembro de 1942 e, em
marco do ano seguinte, partiu, acompanhada do filho, para a capital
uruguaia, onde desempenhou a fungdo de vice-cédnsul no Consulado-
-Geral em Montevidéu. Com a abertura de vaga, antes inexistente,
foi designada cénsul-adjunta, funcio que exerceu até agosto de 1947,
quando foi mandada servir na Embaixada. O trabalho desempenhado no
Consulado angariou admiradores de sua eficiéncia profissional. No final
de novembro de 1947, por exemplo, 25 empregados do Lloyd brasileiro
e de outras agéncias de navegacdo, em carta*® que lhe foi enviada,
saudavam sua transferéncia para a Embaixada, que interpretavam como
promoc¢io, e lamentavam o fato de que ndo mais pudessem contar com
seus préstimos no Consulado.

Em 15 de janeiro de 1950, na iminéncia de ser removida de volta ao
Brasil, Dora Vasconcellos solicitou licenca especial, a fim de poder atender
as necessidades de estudo de seu filho. Removida em fevereiro de 1950,
ela partiria do posto em 28 de setembro daquele ano, gozados os seis
meses de licen¢a e cumpridos os prazos de partida. Apds seu regresso,
a Camara de Comércio Uruguaio-Brasileira enviou carta ao chanceler
Raul Fernandes, louvando o Itamaraty por ter entre seus quadros uma
servidora de tamanho gabarito*’. Sua partida foi lamentada, também,
pelo chefe do posto, embaixador Macedo Soares, que afirmava que o fato
abrira grande vicuo na embaixada e reconhecia em Dora Vasconcellos
o “so6lido prestigio de funciondria inteligente e culta e de excepcional

466 Carta de novembro de 1947. Magco pessoal de Dora Vasconcellos. Arquivo do Itamaraty. Brasilia.

467 Carta da diretoria da Camara de Comércio Uruguaio-brasileira ao Ministro das Relagées Exteriores, 26/9/1950.
Mago pessoal de Dora Alencar de Vasconcellos. Arquivo do Itamaraty. Brasilia.
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eficiéncia™®. Seguia a correspondéncia destacando o desvelo da servidora
com relacdo ao trabalho:

[...] a Senhora Dora Alencar de Vasconcellos, para atender a conjuntura
de estudo de seu filho, viu-se obrigada a solicitar férias extraordinarias
para goza-las nesta capital, e mesmo nessa emergéncia, vendo a
caréncia, nem um s6 dia deixou de vir trabalhar, dando alto exemplo
de dedicac¢io ao servico?®.

De regresso ao Rio de Janeiro, Dora Vasconcellos foi promovida
a cénsul de primeira classe, em dezembro de 1950, e chamada a ocupar
a funcio de auxiliar de Gabinete do secretario-geral. Em maio de 1951,
foi transferida para o Departamento Politico e Cultural, para exercer as
fun¢des de auxiliar do chefe. Foi nomeada, entao, secretaria-geral adjunta
da Comissdo Organizadora do I Congresso da Unido Latina. Durante
o Congresso, atuou como chefe da Secretaria, entre 24 de setembro e
19 de outubro de 1951, sendo designada, em seguida, para elaborar
os anais do evento. Em novembro, integrou a banca examinadora de
pratica consular do Curso de Aperfeicoamento de Diplomatas (CAD)*™.
Em 1952, ainda no 4mbito do CAD, foi professora de pratica consular
e examinadora das provas de pratica diplomadtica, pratica consular e
tratados e politica econémica do Brasil. De 27 de julho a 8 de agosto de
1952, dividiu com Lourdes de Vincenzi o trabalho de secretariar a VIII
Assembleia da CIM, realizada no Rio de Janeiro, como apresentado no
capitulo 3.

Em 24 de novembro de 1952, Dora Vasconcellos, ao chegar no
Consulado-Geral em Nova York, assumiu as fun¢ées de consul-adjunto.
Em seu maco pessoal, sdo inimeras as copias de correspondéncia

468 Carta do embaixador em Montevidéu ao ministro das Relagdes Exteriores, 4/10/1950. Mago pessoal de Dora
Vasconcellos. Arquivo do Itamaraty. Brasilia.

469 Id. Ibid.
470 O CAD foi criado e regulamentado pelos mesmos textos legais que criaram e regulamentaram o IRBr, em 1945 e
1946. Foi tornado pré-requisito para a promogio a primeiro secretéario pelo Decreto 71.323, de 7 de novembro de

1972. Aparentemente nio foi exigido até a publica¢io do Decreto 79.556, de 20 de abril de 1977, que estabeleceu
prazo de cinco anos, a contar da instala¢io do curso, para que passasse a ser obrigatério.
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enviada ao MRE por autoridades brasileiras, representantes de
empresas brasileiras em viagens de negécios a Nova York e outros
cidadidos do pais, que, de passagem pela cidade norte-americana,
precisaram recorrer aos servicos do Consulado-Geral. Elogiam de
forma uninime, sem economizar adjetivos, a atuac¢io da diplomata.
O presidente da Associagdo Brasileira de Imprensa (ABI), por exemplo,
em duas ocasides enviou carta** ao ministro das Rela¢des Exteriores
elogiando a atuagdo de Dora Vasconcellos. Opinido favoravel também
tinha o consul-geral em Nova York, seu chefe, Hugo Gouthier, que, em
carta ao chanceler, em 31 de outubro de 1956, havia manifestado seu
irrestrito apoio a promoc¢io da diplomata, o que ocorreria dois anos
depois, em outubro de 1958.

A quantidade de relatos sobre as atividades de Dora Vasconcellos
fora do Itamaraty deixa clara a diversidade de seus interesses, e 0o amplo
circulo de amigos, especialmente numerosos na areada cultura. Suagrande
amizade com Arminda Villa-Lobos, mulher de Heitor Villa-Lobos, e com
o préprio maestro, é comprovada pela alentada correspondéncia com
o casal Villa-Lobos entre 1953 e 1959. Essa proximidade transformou-
-se, inclusive, em parceria. Dora Vasconcellos foi a autora da letra de
alguns trechos da suite Floresta do Amazonas*™. As cartas trocadas com a
mulher do miisico demonstravam grande intimidade. Dora Vasconcellos
referia-se a Arminda ora por Minduca e ora por Mindinha e assinava
com grande frequéncia como Maria Carapuga. Em uma carta, inclusive,
o codinome vinha acompanhado do aposto “poeta oficial do Maestro
Villa-Lobos, antes conhecida como Dora Vasconcellos”#. Em outra
carta a mulher do compositor, informava ter ido com Bidu Sayio, a
quem tratava pelo primeiro nome, ao Carnegie Hall, para ouvir Verdes

471 Cartas de Herbert Moses ao ministro das Rela¢bes Exteriores, ago. 1955 e 4/11/1957. Mago pessoal de Dora
Vasconcellos. Arquivo do Itamaraty. Brasilia.

472 A suite é composta de 19 partes, sendo que as quatro com letra tiveram a poesia a cargo de Dora Vasconcellos:
parte 9 - Veleiros, parte 12 — Cair da Tarde, parte 16 — Tarde Azul (Can¢do do Amor) e parte 17 — Cang¢ido do Amor
(Melodia Sentimental).

473 Carta de Dora Vasconcellos a Arminda Villa Lobos, Nova York, 2/8/1958. Museu Villa-Lobos. Rio de Janeiro.
Referéncia (R 11 2533).
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Mansées*™. Na missiva, descrevia, de forma emocionada e divertida, o
sentimento que lhe havia produzido a audi¢io: “E um deslumbramento.
Ja estava pronta para ter um chilique de entusiasmo quando me lembrei
que no Consulado havia um monte de faturas para assinar, — entdo nio
tive o chilique, mas vibrei barbaramente ouvindo a beleza de muisica™”.
O falecimento do maestro, em 17 de novembro de 1959, mereceu um
telegrama laconico, assinado por Dora Vasconcellos e pelo filho José
Roberto: DESOLADOS*.

Em junho de 1958, Dora Vasconcellos foi promovida a ministra de
segunda classe e em 26 de agosto do mesmo ano designada para a funcio
de cénsul-geral em Paris. Em 24 de setembro a remocio foi tornada sem
efeito. Pouco mais de um més depois, em 20 de outubro, foi nomeada
consul-geral em Nova York, de modo que néo foi preciso deixar a cidade,
onde continuou trabalhando de forma ativa. Foi secretaria-tesoureira
da Sociedade de Cénsules Estrangeiros em Nova York, em 1962, e
“eleita por unanimidade, pelo Bloco Latino-Americano, presidente
da Sociedade de Cénsules Estrangeiros; entidade que congrega 74
Consulados atualmente, em Nova York, em 1°-10-1964"*"". Segundo
Castro (1990), Dora Vasconcellos foi uma das grandes incentivadoras
da bossa nova nos Estados Unidos. No livro Chega da Saudade, sobre a
histoéria desse género musical, o autor narra episédio em que ela, entio
consul-geral na cidade, esteve envolvida. Pouco antes da apresentac¢io de
Jodo Gilberto no célebre concerto do Carneggie Hall, em 1962, o cantor
recusava-se a subir ao palco porque suas cal¢as estavam sem vinco. Dora

Vasconcellos, com a ajuda de funciondria do teatro, arrombou o armério

474 A suite Floresta do Amazonas (1958) foi feita sob encomenda para a trilha sonora do filme “Green Mansions”. Villa-
-Lobos gravou disco com a Floresta do Amazonas, regendo a Symphony of the Air & Chorus. As partes com letra de
Dora Vasconcellos foram gravadas pela soprano brasileira Bidu Say3o.

475 Carta de Dora Vasconcellos a Arminda Villa-Lobos, Nova York, 5/9/1959. Museu Villa-Lobos. Rio de Janeiro.
Referéncia (R 11 2533).

476 Telegrama de Dora Vasconcellos a Arminda Villa-Lobos, Nova York, 17/11/1959. Museu Villa-Lobos. Rio de
Janeiro. Sem referéncia.

477 MRE. Anuério do Pessoal do Ministério das Relagdes Exteriores, 1964, p. 463. No Almanaque do Pessoal de
1971, a mengio foi simplificada para “Presidente da Sociedade de Consules Estrangeiros, Nova York, 1964”. MRE.
Almanaque do Pessoal, 1971, p. 216.

219



Guilherme José Roeder Friaca

onde a passadeira guardava seu instrumento de trabalho e vincou ela
mesma as calcas do musico baiano.

Em novembro de 1964, foi promovida a ministra de primeira
classe. Dora Vasconcellos foi a segunda mulher a chegar ao posto de
embaixadora no Itamaraty, quase nove anos apds a precursora nessa
seara, Odette de Carvalho e Souza, promovida em janeiro de 1956. Em
17 de maio de 1965, Dora Vasconcellos foi nomeada embaixadora do
Brasil na Polénia. Apds sucessivas prorrogacdes do prazo de partida,
e inimeros telegramas enviados pelo encarrregado de negdcios em
Varsévia para saber, a pedido do governo polonés, a data de chegada
da nova embaixadora, a designacao foi tornada sem efeito.

Em agosto de 1965, em comunicacdo oficial do Itamaraty, o
ministro das Rela¢bes Exteriores, Vasco Leitido da Cunha, desbobrava-
-se em elogios a atuagdo da diplomata:

Na ocasido em que Vossa Exceléncia se desliga do Consulado-Geral em
Nova York é-me grato felicita-la pela sua magnifica atuacio nos longos
anos em que ai serviu. Pude testemunhar, pela observac¢io pessoal
nos Estados Unidos e pela repercussio que teve no Brasil, que sob
sua chefia o Consulado-Geral alcancou raro prestigio pela atividade,
eficiéncia e brilho nos campos cultural, comercial e social*’.

A resposta de Dora Vasconcellos foi breve: “Comovida agradeco
a Vossa Exceléncia honrosas palavras que muito me desvaneceram”™.

Em 10 de maio de 1966, Dora Vasconcellos foi nomeada para a
Embaixada em Ottawa. Foi a primeira mulher a ocupar a posi¢io de
embaixadora estrangeira junto ao governo do Canadd (MYERS et. al,,
2005). Dessa feita, apresentou-se no novo posto num curto espaco de
tempo, iniciando suas fun¢des em 10 de junho do mesmo ano. Pouco ap6s
apresentar credenciais, foi informada de que o filho tnico, José Roberto,

478 MRE. Despacho telegrafico 569 para o consulado-geral em Nova York, 10/8/1965. Mago pessoal de Dora
Vasconcellos. Arquivo do Itamaraty. Brasilia.

479 MRE. Telegrama 225 do Consulado-geral em Nova York, 15/9/1965. Mago pessoal de Dora Vasconcellos. Arquivo
do Itamaraty. Brasilia.
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havia falecido nos Estados Unidos. Ndo hé registros que permitam apontar
a data exata do ébito ou tracar o motivo da morte prematura.

No maco pessoal da diplomata, hd uma série de recortes de jornais,
sem indica¢do do veiculo ou data de publica¢do, mostrando viagens
da embaixadora, a servi¢o, pelo Canada. Os escritos ressaltavam sua
elegancia, sendo que um deles dava destaque ao fato de que ela se
apresentava com os cabelos grisalhos, sem tintura**. Chama a atengio
um recorte em especial®®’, em que o repoérter lhe fazia perguntas sobre
as dificuldades enfrentadas por ser mulher. A resposta da diplomata
foi taxativa. Disse que nunca sentiu falta de igualdade na atribuicdo de
direitos e deveres, jamais enfrentou oposi¢io a ela ou a seu trabalho e
em hipédtese alguma sofreu discrimina¢do. Caso ndo esconda manobra
discursiva para evitar polémicas ou até mesmo ironia, o discurso de
Dora Vasconcellos poderia ser assemelhado ao que Bourdieu (2003)
apresenta como a incorporagio do enunciado préprio da dominacio
masculina pela violéncia simbélica*®.

Em 17 de novembro de 1969, Dora Vasconcellos foi designada
embaixadora do Brasil em Trinidad e Tobago, assumindo suas fungées
em Port-of-Spain em 19 de fevereiro de 1970. Em 1972, foi nomeada
embaixadora cumulativa em Barbados e na Jamaica. Conforme
mencionado, morreu no exercicio de suas fun¢ées no dia 25 de abril
de 1973. No dia 1° de maio de 1973, desembarcou no Rio de Janeiro
o esquife com seu corpo. Falecida no exterior a servico do pais, foi a
primeira mulher diplomata a ter honras militares em seu enterro*®:
escolta funebre para o féretro, toque de siléncio e salva de tiros no
momento em que o ataude foi baixado a terra. No mesmo dia, telegrama
do ERERIO informava que o chefe do Escritério, acompanhado de outros

480 REPORTAGEM 1. Veiculo nio identificado. Data nio identificada. Mago pessoal de Dora Vasconcellos. Arquivo do
Itamaraty. Brasilia. (O artigo apresenta foto de Dora Vasconcellos detras de um alce empalhado).

481 REPORTAGEM 2. Veiculo nio identificado. Data nao identificada. Mago pessoal de Dora Vasconcellos. Arquivo do
Itamaraty. Brasilia. (O artigo somente tem texto, nio apresentando foto).

482 O tema também é abordado, sob outro prisma, por Scott (1991). O assunto sera aprofundado nas conclusées.

483 O art. 36 do decreto 70.274, de 9 de margo de 1972, estendeu as honras militares a embaixadores falecidos no
exercicio de suas fun¢des no exterior. A matéria era disciplinada pelo Decreto 8.736, de 10/2/1942.
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dois diplomatas, havia comparecido ao aeroporto a fim de receber o
corpo da embaixadora Dora Vasconcellos e apresentava detalhes sobre
o tratamento conferido a diplomata falecida:

Em cortejo precedido por batedores, seguimos para o cemitério Sao
Joao Batista onde lhe foram prestadas as honras militares de praxe.
Tive a honra de representar o senhor Ministro de Estado no enterro
que se realizou aas 17:00, ocasiio em que se renovaram as honras
militares com toque de silencio e salva de 19 tiros de canhao®®.

Sua morte e seu enterro foram noticia em O Globo. Uma grande
foto mostrava o caixdo, carregado por cinco homens, coberto pela
bandeira do Brasil. O titulo “Morte de Dora deixa claros na diplomacia
e poesia brasileiras” encimava dez paridgrafos que descreviam a vida de
Dora Vasconcellos, com destaque para seu trabalho como poetisa, ja
que, segundo a matéria, ela preferia ser conhecida como tal a ser vista
“como uma simples funciondria de carreira do Itamaraty”™®. Faleceu
antes de cumprir 63 anos, em 25 de abril de 1973. Deixou trés livros
de poesia publicados: Palavra sem eco (Edi¢des Hipocampo, 1952),
Surdina do Contemplado (José Olympio, 1958) e O grande caminho do
branco (José Olympio, 1963). Seu unico filho, José Roberto, havia
morrido em 1966.

484 MRE. Telegrama 501 do ERERIO. Rio de Janeiro. 2/5/1973. Mago pessoal de Dora Vasconcellos. Arquivo
do Itamaraty. Brasilia. Em telegramas de alguns postos, os textos nio traziam acentuagio e vinham em letras
maiutsculas. A reproducio desses textos no presente trabalho ser4 feita utilizando maiusculas e minusculas.

485 MORTE de Dora deixa claros na diplomacia e poesia brasileiras. O Globo, Rio de Janeiro, 2/5/1973.
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4.5. Direitos das mulheres: a assimilacdo dos avancos no plano
internacional

A despeito de afirma¢des que negavam qualquer forma de
preconceito ou discriminacio relacionada ao género, a percep¢io
mundial com relacio a presenca feminina nos mais diversos campos
era bastante diferente. Essa preocupagdo com a situa¢do da mulher
consubstanciou-se na Conferéncia Mundial sobre as Mulheres,
realizada na Cidade do México**, em 1975. O evento foi, segundo
Boutros-Ghali (1996), o primeiro movimento sistémico com vistas
a abordar globalmente temas como a igualdade entre homens e
mulheres e as diferencas de género em questdes relacionadas a
educac¢ido, oportunidades e prioridades econémicas. Estiveram
presentes 133 delega¢des oficiais e cerca de 6 mil representantes de
organizac¢des nio governamentais (ONGs) em eventos paralelos que
terminavam por ser estanques (SAFFIOTI, 1995). “As rela¢bes entre
participantes de um e outro nio eram propriamente dialdgicas ja que
estava apenas se iniciando a era das organiza¢des ndo governamentais
nio detendo elas naquele momento poder suficiente para negociar
com a conferéncia oficial” (SAFFIOTI, 1995, p. 198). Os produtos
finais da Conferéncia foram o plano de agdo global e a “Declaracio
do México para a Igualdade das Mulheres e sua Contribui¢io para o
Desenvolvimento e a Paz”*".

O Plano de Ac¢io propunha diretivas aos governos nacionais e
a comunidade internacional, que deveriam ser postas em prética, em
periodo de dez anos, de modo a permitir acesso equitativo das mulheres
em uma série de areas*®. Segundo Barsted (1995), os resultados da
Conferéncia do México foram bem recebidos no movimento brasileiro

486 Neste estudo, as edi¢des destas conferéncias serfo relacionadas como Conferéncia (nome do pais), por serem assim
mais conhecidas.

487 Também foram produzidos planos regionais para a Asia e a Africa.

488 Eram indicadas nominalmente: educagio, oportunidades de emprego, participa¢io na vida politica, servicos de
saude, habitacio, alimentacio e planejamento familiar.
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de mulheres, pois legitimavam a¢ées incipientes e clandestinas que
vinham ocorrendo e garantiam a possibilidade de expressdo num contexto
nacional de censura e cerceamento aos direitos politicos. A Conferéncia do
México abriu espago para a criagdo, no seio do sistema ONU, da Agéncia
de Promoc¢io da Mulher, do Instituto Internacional de Pesquisa e de
Formacio das Na¢oes Unidas para a Promogdo da Mulher (INSTRAW)
e do Fundo de Desenvolvimento das Na¢des Unidas para a Mulher
(UNIFEM). Essa estrutura delimitou um quadro institucional voltado
para pesquisa, formacao e atividades operacionais nas dreas da mulher e
do desenvolvimento*®. Ademais, 1975 foi declarado o Ano Internacional
da Mulher. Pouco tempo depois, a Assembleia Geral da ONU proclamou o
decénio 1976-1985 como a Década das Na¢ées Unidas para as Mulheres.

A articulacio em torno do tema ganhou mais corpo durante essa
década. Tiveram lugar a Convencido sobre a Eliminacio de Todas
as Formas de Discriminacio contra as Mulheres (CEDAW), em
1979, a II Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em Copenhague
(1980), e a III Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em Nairébi
(1985). A CEDAW, embora aprovada pela Assembleia geral da ONU
no ano de 1979, somente foi assinada pelo Brasil em 1981 e ratificada
em 1984, ainda assim com reservas, que somente foram retiradas em
1994*°. Atualmente vigente, condena a discriminagdo pelo género e
estabelece, entre os Estados signatarios, o compromisso de desenvolver
e implementar politicas e arcabougo legal que garanta o tratamento
igualitdrio. A assinatura formal da CEDAW ocorreu em 17 de julho de
1980, na Conferéncia de Copenhague, que cumpriu seu objetivo de avaliar
a implementacdo do plano de acio estabelecido na Cidade do México e
propor ajustes, mas ndo alcan¢ou a mesma repercussio da conferéncia

anterior. “As conclusées tiveram um sabor amargo pois nao obstante os

489 Informagdes publicadas pelo departamento de informagio da ONU. Disponivel em: <http://www.un.org/french/
womenwatch/followup/beijing5/session/fond.html>. Acesso em: 18 nov. 2011.

490 As reservas do Brasil diziam respeito ao direito de familia. Para informacées detalhadas sobre o alcance da
CEDAW e o processo de incorporagdo ao ordenamento juridico brasileiro cf. A defesa das mulheres. Instrumentos
Internacionais. Brasilia: FUNAG: IPRI: Ministério das Rela¢des Exteriores, 2003.
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investimentos — laboral, emocional, cientifico, financeiro etc. — a situacio
da mulher havia se deteriorado apreciavelmente” (SAFFIOTI, 1995,
p- 198). O governo brasileiro enviou para a Conferéncia de Copenhague
delegacdo de oito pessoas, chefiada pela embaixadora Lourdes de
Vincenzi, naquela época ja aposentada®*. De acordo com Saffioti (1995),
teriam ocorrido nos bastidores sérios debates, pois divergiam a posicao
oficial brasileira e as ideias defendidas pelas feministas.

No ano de 1985, realizou-se a Conferéncia de Nairébi, como mais
um passo no processo de avaliacio das mudancas implementadas a partir
dos planos de a¢do da Cidade do México e de Copenhague. Ademais,
a edicdo queniana da Conferéncia tinha o compromisso de elaborar as
metas que deveriam guiar a luta contra a discriminacio e o preconceito
pelos 15 anos seguintes. Ao relatar a presenca brasileira em Nairdbi,
Saffioti (1995) afirma que era caracteristico que as delegac¢des oficiais
brasileiras sempre fossem chefiadas por homens, sendo que, no caso da
reuniio no Quénia, desempenhava esse papel o embaixador em Nairébi.
Ressalta, contudo, a presenca de Thereza Quintella, “que manteve uma
interlocu¢io muito rapida, mas aberta com as feministas 14 presentes”
(SAFFIOTI, 1995, p. 199). Na trajetéria de Thereza Quintella, a ser
tratada em detalhes ainda no presente capitulo, apresentam-se algumas
divergéncias com rela¢io a versio apresentada por Saffioti (1995)*>.

No Brasil, de mar¢o a setembro de 1977, reuniu-se uma Comissio
Parlamentar Mista, criada para examinar a situa¢io da mulher em todos
os setores de atividades da sociedade brasileira, que ficou conhecida
como a CPI da Mulher. O relatério dos trabalhos, levado a publico em
8 de outubro de 1977, foi elaborado pela tnica mulher do Congresso,

491 A subchefe da delegacio era a conselheira Annunciata Salgado dos Santos. Compunham o grupo na condi¢do de
alternos: Celmy Pinheiro de Souza, Maria Alice da Silva, Maria Alice Fonseca e Nicia Carvalho Mariani. BRASIL.
MRE. Diério Oficial, se¢do II, p. 5351, 9/7/1980. Segundo Relatério de Lourdes de Vincenzi sobre o evento,
também acompanharam os trabalhos os secretarios Wilma Vilella Guerra, Julio Zelner Gongalves e Ligia Maria
Scherrer. Maco pessoal de Lourdes de Vincenzi. Arquivo do Itamaraty. Brasilia.

492 Segundo depoimento de Thereza Quintella, a delegagio a mencionada reunido foi chefiada por ela, versio
corroborada pela anélise do curriculo do entdo embaixador em Nair6bi, Jodo Augusto de Médicis, no qual afirma
que o seu papel na delegacio foi o de conselheiro especial.
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a deputada Lygia Maria Lessa Bastos*?, da Alian¢a Renovadora
Nacional (ARENA), pelo Estado do Rio de Janeiro. Construido ap6s
20 reunides e 35 depoimentos de mulheres brasileiras, o documento
final, segundo reportagem de 10 paginas publicada na revista Veja,
era direto: “E indisfarcavel a existéncia de discriminacio contra a
mulher em quase todos os setores da atividade humana que comp&em
o mecanismo da sociedade brasileira”*. O relatério dedicava cinco linhas
ao preconceito contra as mulheres no Itamaraty:

O Ministério das Rela¢des Exteriores procede da seguinte maneira:
para que a mulher nio alcance o ultimo cargo, que é de Embaixador,
ele nio promove a mulher por merecimento. (Palmas) A mulher s6
chega a determinado cargo quando esta praticamente na época de se
aposentar. Essas discriminacées é que precisam acabar®®®.

Para combater a discriminacio, onze recomenda¢bes eram
feitas, entre as quais merecem destaque “a revisdo de toda a legislagdo
protetora do trabalho feminino™* e a criacio de uma assessoria, em
nivel de ministro de Estado ou de Secretaria Especial, “exclusivamente
devotada aos assuntos da mulher e do menor™. Como se vera mais
adiante, ainda tardou a implementa¢io de medidas como as propostas
pela CPI da Mulher.

A distensio politica do governo Geisel abriu espago para uma maior
organizac¢io da sociedade civil, que deu origem, entre outras coisas,
ao movimento pela anistia. Segundo Moraes (2001), o movimento de
mulheres foi o primeiro a desfraldar a bandeira da anistia politica. Na
sua opinido, esse fato realca uma das mais importantes caracteristicas do
feminismo no Brasil: contribuir para a criagdo de uma nova experiéncia

493 Lygia Maria Lessa Bastos ingressou na carreira politica como vereadora (1947 a 1960), sendo em seguida deputada
estadual (1962 a 1975) e federal (1975 a 1979 - Arena; 1979 a 1983 - PDS). Relatora da CPI da Mulher e presidente
da Comissio Mista sobre o Divércio (1977). Para biografia, cf. Callado (2009).

494 DIFERENTES mas nio inferiores. Veja, Sdo Paulo, n. 475, 12 de outubro de 1977, p. 84-96. A capa desta edi¢io era
dedicada ao tema.

495 BRASIL. Senado Federal. Comissdo Parlamentar Mista. CPI da Mulher. Vol. I. Brasilia, 1978, p. 217.
496 Id. Ibid., p. 10.
497 Id. Ibid.
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de cidadania, construida sobre a pratica cotidiana de fazer demandas na
area publica. Nas palavras de Rodeghero (2011), o Movimento Feminino
pela Anistia (MFPA), criado inicialmente em Sio Paulo em 1975,
espalhou-se por todo o pais*®®. Em 28 de agosto de 1979, foi publicada a
Lei 6.683, que ficou conhecida como a Lei da Anistia. Na opinido de Sarti
(2004), a anistia de 1979, ao permitir o regresso das mulheres exiladas
nos primeiros anos da década de 1980, fortaleceu a inflexdo feminista
do movimento de mulheres brasileiro, pelo fato de que aquelas que
voltavam ao Brasil traziam “em sua bagagem, nio apenas a elaborag¢io
(alguma, pelo menos) de sua experiéncia politica anterior, como também
ainfluéncia de um movimento feminista atuante, sobretudo na Europa”
(SARTI, 2004, p. 41).

Em 1983 e 1984 o movimento Diretas Jd tomou as ruas clamando
por elei¢des diretas para presidente. Embora nio tenha logrado a
aprovagio, pelo Congresso Nacional, da emenda constitucional Dante
de Oliveira, a articulagio teve vitdria parcial com a escolha de Tancredo
Neves, em janeiro de 1985, pelo Colégio Eleitoral. O cendrio era favoravel,
desde o inicio da década de 1980, a organizagido de movimentos sociais e
as mulheres passaram a ocupar espago crescente no plano institucional,
de modo que “nos anos 1980 o movimento de mulheres no Brasil era
uma forca politica e social consolidada” (SARTI, 2004, p. 42). De acordo
com Sarti (2004), as ideias feministas tiveram grande difusio num Brasil
cuja sociedade se modernizava e estava aberta a novas demandas. Os
interesses femininos passavam a ser reconhecidos pelo aparato estatal
e apropriados para o estabelecimento de politicas publicas. Assim,
atendendo a reivindica¢io do movimento de mulheres e feminista,
o Governo Sarney criou o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
(CNDM)“*? em 1985.

498 Segundo Rodeghero (2001), com o surgimento de nucleos em vérios Estados, o MFPA tornou a causa conhecida,
ganhou apoios e sensibilizou setores do partido de oposi¢iio, o Movimento Democratico Brasileiro (MDB), e de
entidades como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a ABI e a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB).

499 Para histérico do CNDM, ver Apéndice L.
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A tomada de consciéncia com relag¢io a opressio da mulher
conduziu a uma atomiza¢io dos grupos feministas (MORAES, 1985.
Apud SARTI, 2004). Comecava a ter destaque uma atuacio mais
especializada, com recorte técnico, dando origem a ONGs que buscavam
influenciar politicas publicas nos seus campos de atuagdo. Segundo
Sarti (2004), nos anos 1980, houve um direcionamento do movimento
feminista, ja institucionalizado, para as questdes que respondiam as
prioridades das agéncias financiadoras, como, por exemplo, aquelas
relacionadas a saide da mulher.

Se a mulher vinha logrando ter seus direitos garantidos em vérias
esferas, no Itamaraty as diplomatas casadas com colegas de carreira
ainda tinham impedido o pleno exercicio da profissdo. O instituto da
agregacdo, criado pelo Decreto-lei 69/1966, continuava sendo utilizado,
ainda que com uma diferenca, decorrente da Lei 5.887, promulgada em
31 de maio de 1973. O artigo 7° do texto legal revogava as determinac¢ées
no sentido de que o servidor agregado ndo poderia contabilizar o
tempo de afastamento como de efetivo exercicio para aposentadoria
e promogdo. Era explicito, pois, ao afirmar que “o tempo em que o
Diplomata permanecer agregado sera contado para todos os efeitos”.

As condi¢des em que esse texto legal foi gestado nio estdo
documentadas, mas a avaliagio sobre o ocorrido é coincidente em trés
relatos orais, de personagens que preferem nio ser identificadas. Teria
sido produzida no Itamaraty uma emenda que previa que as mulheres
diplomatas, uma vez agregadas, ndo poderiam regressar ao servigo ativo,
perdendo a sua carreira. Alertadas sobre a existéncia dessa emenda na
Camara dos Deputados, as servidoras que seriam prejudicadas teriam
feito valer seus lagos de familia e amizade para aprovagio de texto legal
que as resguardasse de alguma forma. Toda a movimentacio teria sido
feita com grande celeridade.

500 BRASIL. Lei 5.887, de 31/5/1973.
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As tnicas fontes documentais sobre o tema a que se pdde ter acesso,
bem como os depoimentos dos diplomatas, corroboram a ideia de que
algo inesperado ocorreu no curso para a promulgacio da Lei 5.887/1973.
O projeto de lei 1.122/1973, que encaminhava o texto legal, era de 22
de abril, e, ao ser apreciado na Camara, sofreu emendas. No Senado
Federal passou por novos ajustes, tornando necessario seu retorno a
Camara. Todas essas etapas foram cumpridas em prazo considerado
curto para os tramites, 39 dias, ao cabo dos quais foi publicado o texto
mais favoravel as diplomatas casadas com colegas. Também confirma
parte das informacgdes o relato de Vitéria Cleaver™®, que localiza a
organiza¢io em torno da elaborag¢io e aprovagio do texto da Lei 5.887
como o inico momento que se recorda em que as mulheres diplomatas,
no caso aquelas casadas com colegas da carreira, se aglutinaram em
torno de um objetivo comum.

No comeco dos anos 1980, o ministro Ramiro Elisio Saraiva
Guerreiro tomou uma decisdo que, embora simbdlica, constituiu uma
mudanca de fundo rumo ao pleno exercicio da carreira pelas mulheres.
De acordo com o relato de Maria-Theresa Lazaro, que servia no Gabinete
do ministro de Estado a época, ao entrar na sala do chanceler, encontrou-
-se com chefe da Casa, que de 14 saia e lhe disse que o ministro havia
tomado uma deciséo histdrica. Segundo esse embaixador, a ministra da
Educacio, Esther de Figueiredo Ferraz’?, sempre lhe havia declarado
ficar muito intrigada ao ver como no MRE, uma institui¢io por ela
considerada tio moderna, persistia ran¢o de machismo que fazia
com que as diplomatas tivessem seus cargos declinados sem flexdo de
género. Sensivel aos argumentos de sua colega da pasta da Educacio, o
ministro acabava de assinar documento dispondo que, a partir de entio,

501 Entrevista com Vitéria Cleaver, 30/8/2011.

502 Esther de Figueiredo Ferraz foi a primeira mulher a ser ministra de Estado no Brasil, assumindo a pasta da
Educagio de 24 de agosto de 1982 a 15 de marco de 1985. Anteriormente foi a primeira mulher na América Latina
a ser reitora de uma universidade, a Mackenzie, em Sio Paulo, em 1968 (LEVY, 2002).
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as diplomatas seriam designadas pelos titulos no feminino: secretérias,
conselheiras, ministras e embaixadoras®.

Novos avang¢os viriam em 1985, com o Decreto-lei 2.234,
de 23 de janeiro de 1985. Ao mesmo tempo em que criava uma
expectativa de direito — casais de diplomatas poderiam ser removidos
para o mesmo posto ou sede no exterior —, estabelecia que isso ndo
significaria igualdade — apenas um dos conjuges faria jus a percepgdo
da Indenizac¢io de Representacio no Exterior (IREX)**. Como se pode
perceber, o que se propunha é que um dos membros do casal perceberia
vencimentos ao menos 40% inferiores pelo desempenho do mesmo
trabalho. Normalmente, os conjuges optaram por que a redu¢io do
salario recaisse sobre aquele que tinha menor antiguidade na carreira.
Conforme indicado, o instituto da agregacio ja tinha atingido grande
numero de mulheres casadas com colegas, de modo que, aquela que
tinha menos tempo de carreira, e, portanto, recebia o saldrio menor
era, na grande maioria dos casos, a mulher.

Em seu artigo 3°, o texto estabeleceu que as modalidades,
circunstancias e condi¢des de remoc¢ido seriam objeto de regulamento.
O Decreto-lei citado acenava com a possibilidade da remogao para casais
de diplomatas, mas o regulamento que a tornaria realidade tardou um
pouco mais. Quando a Lei 7.501 foi promulgada em 27 de junho de 1986,
a remocao de casais ainda nio estava contemplada, mas o instituto da
agregacio, que tanto dano fez a equidade de género no MRE, deixava de
existir. O artigo 73 era explicito ao declarar: “A agregacio de Diplomatas
efetivada nos termos da Lei n° 5.887, de 31 de maio de 1973, cessara
na data da entrada em vigor desta Lei”*. A remoc¢io para casais de

503 O depoimento de Maria-Theresa Lazaro ndo precisa datas. Como a gestdo de Esther de Figueiredo Ferraz foi de
agosto de 1982 a marco de 1985, o fato tera ocorrido nesse espago de tempo. Cldudia Fonseca Buzzi recorda que
sua turma, que iniciou o CPCD em 1985, foi a primeira a deparar-se com a novidade, de modo que o fato narrado
deve ter tido lugar entre 1984 e 1985. Nio foi possivel localizar o documento que determinava a adog¢ao do novo
tratamento, com flexdo de género.

504 A IREX responde por parte substancial do salario dos funcionarios do MRE no exterior. A retribuicio e os direitos
do pessoal civil e militar no exterior sdo disciplinados pela Lei n® 5.809, de 10 de outubro de 1972.

505 BRASIL. Lei 7.501, de 27/6/1986.
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diplomatas somente seria garantida em 1° de outubro daquele ano,
quando o Decreto 93.325 aprovou o regulamento do pessoal do servico
exterior. No capitulo III, que abordava os temas lotag¢do e remocio, o
artigo 21 ndo deixava duvidas:

Marido e mulher, ambos funcionérios do Servico Exterior, somente
em conjunto e simultaneamente poderio ser removidos para o mesmo

posto ou postos diferentes na mesma sede, observados os demais

requisitos de remogio previstos em lei e neste Regulamento®%.

A diferencia¢io entre o saldrio percebido por cada membro de um
casal foi objeto de parecer pelo consultor juridico em 19 de dezembro
de 1986. Ao avaliar as possiveis diferencas na aplicagio da lei entre
diplomatas casados e casais de diplomata em situa¢io analoga, Cancado
Trindade destacava a iniquidade do tratamento entio dispensado:

Diplomatas casados e casais de diplomatas tém em comum a condi¢io
de diplomatas, concursados, que desempenham tarefas que se
equivalem, as quais devem corresponder remuneracdes equivalentes,
em funcido da natureza do trabalho e nio da condi¢io pessoal de cada
um. A simples revogacio do Decreto-lei n° 2.234/85 por um novo
decreto-lei atenderia ao objetivo da equidade de tratamento; afigura-
-se, ademais, como soluc¢do que [...] atende, a um tempo, aos reclamos
da seguranca administrativa e da justica. (TRINDADE, 1986. In:
Pareceres dos Consultores Juridicos do MRE, 2004).

Conforme se podera observar no préximo capitulo a equidade
de tratamento defendida pelo Consultor Juridico, e esperada pelas
diplomatas, somente se tornou realidade dez anos depois, em 1996.

506 BRASIL. Decreto 93.325, de 1°/10/1986.
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4.6. “O tema mais interessante da minha carreira foi mulheres”s’:
Thereza Maria Machado Quintella

Nesse contexto, em que a sociedade civil comecava a se organizar e
o movimento feminista e de mulheres estendia suas 4reas de influéncia
pelos varios niveis do poder publico, o [tamaraty nio tinha nenhuma
mulher no topo da carreira. Essa situagio dava mostras de que comegaria
a mudar em 1986, quando Thereza Maria Machado Quintella, entio
ministra de segunda classe, foi convidada a assumir a Dire¢do do IRBr.
Thereza Maria Mendes Machado foi o nome que lhe deram sua mie,
Clelia Mendes Machado, e seu pai, Moacyr Machado, quando nasceu,
no Rio de Janeiro, em 27 de maio de 1938. Fez todos os estudos, até
a Escola Normal, no colégio Sacré-Coeur de Marie, em Copacabana. Foi
na mesma instituicao que teve seu primeiro emprego, como professora,
a principio do jardim de infancia e depois do curso de admisséo,
em que as alunas tinham em média cinco anos a menos que ela.
Concomitantemente, cursava o primeiro ano de Letras Neolatinas,
na Faculdade Santa Ursula. Matricular-se numa instituicio religiosa,
de ensino exclusivamente feminino, foi a condi¢do imposta por seu
pai para que seguisse com os estudos.

Em 1958, no terceiro ano da faculdade, por sugestio de uma colega
de graduacio, inscreveu-se em curso que preparava candidatos para o
exame do IRBr. Ser diplomata nio estava nos planos de Thereza Maria
Mendes Machado, que queria seguir carreira académica. Mas ponderou
tratar-se de emprego publico, que lhe daria estabilidade financeira.
Frequentou as aulas e prestou o concurso. “Eu ndo encarei o concurso
numa Otica feminista, nem tinha ideia de quio excepcional era a
situacdo da mulher na carreira”®. Foi aprovada, e com a maior nota
na prova de portugués. Recorda-se que, ao sair do exame, comentou

507 Entrevista com Thereza Quintella, 23/9/2011.
508 Id. Ibid.
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com os colegas que nio estava segura de haver atingido a nota minima
necessaria para aprovacao.

Foi uma das duas mulheres® na turma de 12 alunos que
comec¢ou o CPCD em mar¢o de 1959. Integrante da “Segunda Geragdo”
de mulheres diplomatas, compunha, com as outras 14 colegas®° que
haviam entrado desde o fim da proibicdo de 1954, grupo feminino
reduzido num territério marcadamente masculino. Esse fato foi objeto
de reportagem na revista Lady, que contava o dia a dia de Thereza
Maria Mendes Machado e Maria Rosita Gulikers de Aguiar, e de suas
companheiras do 2° ano do IRBr, Annunciata Padula e Maria Natividade
Duarte Ribeiro. A matéria “Itamarati aceita mulheres entre os cisnes”,
em quatro paginas, com grandes fotografias, fazia breve histérico da
participa¢io feminina na carreira diplomatica e afirmava: “H4 mulheres
no Itamarati, hd mulheres na carreira diplomatica no Brasil. Mas para
que conseguissem um lugar ao sol, na carreira diplomatica, tiveram que
lutar™. O texto descrevia superficialmente a formagio de cada uma
dessas diplomatas, o cotidiano do IRBr e, ao final, abordava o tema
casamento: “Sdo todas mocas, e solteiras. Sabem que a escolha de um
marido, na sua carreira, é mais dificil. Hi de ser um homem que possa
acompanhd-las onde quer que forem™*.

Ela conta que um dos seus sonhos sempre havia sido constituir
familia, ter filhos:

Eu era muito tradicional. N3o contestava os padrdes que eu recebi,
ndo. Queria ter uma familia. Marido era menos importante. Era
condi¢io para ter a familia. Socialmente, na época, nio seria aceita

509 Sua colega da turma era Maria Rosita Gulikers de Aguiar, sobre quem falamos anteriormente neste capitulo.

510 Essas 14 mulheres, com os respectivos anos de ingresso no IRBr, eram: Maria Sandra Cordeiro de Mello (1953);
Marina de Barros e Vasconcellos, Marina de Moraes Leme e Regina Vitéria Castello Branco (direto de 1955);
Yvonne Magno Pantoja (1955); Laura Maria Malcher de Macedo e Cecilia do Amaral Prada (1956); Lavinia Augusta
Machado, Celeste Dezon Costa Hasslocher, Isaura Maria de Morin Parente de Mello e Maud Polly Gées (1957);
Maria da Natividade Duarte Ribeiro e Annunciata Padula (1958); e sua colega de turma Maria Rosita Gulikers de
Aguiar.

511 ITAMARATI aceita mulheres entre os cisnes. Lady: a companheira da mulher, n. 29, Rio de Janeiro: Editora
Monumento S/A, maio de 1959, p. 18-21.

512 Id. Ibid., p. 21.
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outra maneira. Mas o que eu queria era filhos. Adorava criancas e
513

queria filhos

Afirma ainda que, quando entrou na carreira, sobre a qual tinha
poucas informacdes, achava possivel concilid-la com vida conjugal e
familiar sem grandes prejuizos, admitindo permanecer no Brasil, caso
necessario. “Nio me dava conta, ainda, de que isso representava nio ter
certas progressdes porque naquela época ja havia o critério de que vocé
também tinha que servir no exterior”s*. O fato é que a compatibilizacio
entre a vida familiar e a carreira acabou acontecendo. Casou-se em 10
de mar¢o 1962 com Ary Guerra de Murat Quintella, de quem tomou o
sobrenome, passando a assinar Thereza Maria Machado Quintella, ou
simplesmente, Thereza Quintella, como ficou conhecida no Itamaraty
e serd denominada neste trabalho.

Entre 1961, quando foi nomeada terceira-secretéria, e 1963,
quando partiu para o exterior, serviu sucessivamente na DPP, no
Gabinete do subsecretério-geral de Assuntos Econémicos e esteve cedida
ao Ministério da Industria e Comércio, como oficial de Gabinete do
ministro daquela pasta. No regresso ao Itamaraty, no final de 1963,
foi lotada na Divisio de Transportes e Comunica¢ées (DTCS). Como
chegasse a hora de uma remocio para o exterior, pediu entrevista para
solicitar um posto na regido do Prata. Buenos Aires ou Montevidéu lhe
seriam convenientes pela proximidade com o Brasil, j4 que seu marido
permaneceria no Rio de Janeiro, devido a compromissos profissionais.
As duas capitais que lhe interessavam foram negadas pelo seguinte
motivo: ji havia uma mulher lotada em cada uma daquelas cidades.
Coube-lhe entio a escolha entre Valparaiso e Bahia Blanca. Thereza
Quintella atribui sua remoc¢io para o Consulado em Bahia Blanca,
na Argentina, em maio de 1964, ao machismo da administra¢do do
MRE. Quando partiu para esse primeiro posto tinha dois filhos. De sua

513 Entrevista com Thereza Quintella, 23/9/2011.
514 Id. Ibid.
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chegada a cidade, guarda foto em que saia do avido com um dos filhos,
Ary Norton de Murat Quintella, de pouco mais de um ano, tomado pela
mio e, no outro brago, dentro de um moisés, vinha o bebé de poucos
meses, Alfredo Machado Quintella.

Regressou ao Brasil em 1966, em gozo de licenga a gestante,
gravida de uma menina, que recebeu o nome de Teresa Cristina Machado
Quintella. Ao reintegrar-se as atividades no MRE, em mar¢o de 1967,
foi lotada na Divisio da Asia e Oceania. De sua lotacio, lembra-se de
ocasifes em que suas contrapartes encaravam com desconfianca o
fato de terem que tratar com mulheres diplomatas em situac¢des de
trabalho ou negociac¢do. Diverte-se ao recordar determinado jantar
de trabalho que oferecia o embaixador da Australia, para o qual nido
havia mulheres convidadas, nem mesmo conjuges dos diplomatas. No
entanto, ele fazia questio que Thereza Quintella estivesse presente. Ao
ouvir do chefe dela que talvez nio fosse uma boa ocasiio para té-la entre
os convivas, o representante australiano teria dito nio ver problemas
em sua presenca e explicou: “Mrs. Quintella is not a lady”.

Em 1968, teve de acompanhar o ministro Magalhies Pinto em
visita 4 India para reuniio da Conferéncia das Na¢6es Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), e ao Jap3o, para uma Comisséo
Mista. Na viagem de ida, numa escala em Paris, relata:

Um dia, um colega meu, me telefonou, me dizendo: olha, dona
Tereza, hoje a tarde, para todos os efeitos, nés estamos na embaixada
trabalhando os discursos. Eu disse: sim, senhor, a que horas eu
devo estar na embaixada? Ele: “ndo, nés nio vamos a embaixada,
isso foi o que eu disse. Queriam que a senhora fosse acompanhar a
mulher do ministro de Estado a um desfile no Dior. A senhora nio é
acompanhante da mulher do ministro de Estado, é uma diplomata”.
Entdo passei a me dar conta de que meu papel ndo era ser boazinha,
agradavel. O caminho era outro. Nio bastava trabalhar muito, ser
competente, tinha também que me fazer respeitar™®.

515 Id. Ibid.
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Thereza Quintella conta que foi paulatinamente tomando
consciéncia do tratamento diferenciado reservado as mulheres no MRE
e que seus colegas homens, como o que protagoniza o relato acima,
muito lhe ajudaram nesse processo. Ela afirma que pdde perceber que
havia uma discriminagdo difusa. Ela pondera também que, algumas
vezes, as proprias mulheres eram as responsaveis por atitudes sexistas
ou preconceituosas. Esse mesmo preconceito foi enfrentado ao pedir
a segunda remogio, quando somente lhe ofereceram o Consulado em
Génova. Desapontada, travou contato com a outra face da moeda. Seu
chefe na época, informado sobre a oferta da administracdo, decidiu
ajudé-la a ter um posto a altura de suas competéncias. Pediu-lhe lista
de nove bons postos onde desejaria servir, com a condi¢do que fossem
destinos onde houvesse muito trabalho.

Em agosto de 1969, foi removida para a Delega¢io do Brasil junto
a CEE, em Bruxelas, de onde a embaixadora Odette de Carvalho e Souza
havia partido ha pouco para se aposentar. A representacio brasileira
tampouco contava com ministro-conselheiro naquele momento. La
chegando, assumiu a encarregatura do posto, passando a chefiar um
colega com menos tempo de carreira que ela. Thereza Quintella conta,
como amostra do machismo de entéo, o que ouviu da esposa desse colega
em almoco social: ele teria que ir embora porque nio seria chefiado por
uma mulher.

Durante sua estada em Bruxelas, Thereza Quintella teve o seu
primeiro contato com o tratamento internacional do tema mulher.
O Itamaraty precisava designar alguém para representar o Brasil em
semindrio organizado pela ONU em Moscou, no ano de 1970, sobre o
papel das mulheres na economia de seus paises. Naquela ocasido, um
colega de posto comentou que achava que ela deveria especializar-se no
tema mulheres e fazer sua carreira nessa drea. Sua resposta foi taxativa:
“Nao, nio quero cuidar de mulheres”. “Eu achava que era fazer o que
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todo mundo queria que fizesse. Quer dizer: ser mulher”¢. Apesar da
resisténcia com o tema, aceitou a incumbéncia, representou o Brasil e
ndo teve mais contato com o assunto até 1985.

De Bruxelas, foi removida para a delega¢io junto a Associagio
Latino-americana de Livre Comércio (ALALC), em Montevidéu,
como primeira-secretaria, pois havia sido promovida em 30 de junho
de 1972. Segundo Thereza Quintella, naquela época, as promocgdes
por merecimento, embora tivessem esse nome, seguiam a lista de
antiguidade. Assim, o bom funcionario ja sabia, mais ou menos, quando
deveria fazer-se realidade o ascenso. Essa promoc¢io era esperada por
ela para antes, mas nido veio. Seu nome havia sido pulado de forma
flagrante, pelo fato de ser mulher:

Meu padrasto comentou com um amigo nosso, que era amigo do
ministro de Estado: ah, a Tereza nio foi promovida. A resposta foi de
que houve um esquecimento, uma distracio. Nio foi, ndo! Quer dizer,
pularam mesmo. [...] Ai, na promo¢io seguinte, eu fui*"’.

Thereza Quintella ficou em Montevidéu de dezembro de 1973
a dezembro de 1976, regressando a Brasilia, onde trabalhou como
assistente do Departamento de Organismos Regionais Americanos.
Em 22 de dezembro de 1977 foi promovida a conselheira, classe criada
em 1972%%. Em janeiro do ano seguinte, assumiu a chefia da Divisio da
ALALC. Um ano depois, passou a chefiar a Divisao de Imigragdo (DIM),
e em marco de 1980 assumiu a chefia da Coordenadoria Técnica do
Departamento de Comunica¢des e Documenta¢io (DCD), a incipiente
area de informética do MRE. Em 26 de junho daquele ano, foi promovida
a ministra de segunda classe e em dezembro enfrentou a perda do
filho, Alfredo, por atropelamento em Brasilia. Em julho de 1982

516 Id. Ibid.
517 Id. Ibid.

518 O decreto 71.323, de 7 de novembro de 1972, criou a classe de conselheiro, no 4mbito de um novo Plano de
Classificagdo e Cargos para o funcionalismo publico. A carreira diplomatica passou a ter seis classes, ficando a
recém-criada de conselheiro inserida entre as de primeiro-secretirio e ministro de segunda classe (CASTRO &
CASTRO, 2009). O plano de cargos permanece o mesmo até os dias de hoje.

237



Guilherme José Roeder Friaca

embarcava para assumir a chefia do Consulado-Geral em Londres.
Avizinhava-se, entdo, seu seguinte contato com o tratamento
internacional do tema mulher.

Foi do Consulado em Londres que ela saiu para chefiar a delegacio
brasileira a Conferéncia de Nairébi, em 1985, ja abordada no presente
capitulo. Thereza Quintella recorda que foi enviada para Nair6bi porque
o movimento brasileiro de mulheres havia vetado o nome escolhido
pelo Itamaraty, de uma embaixadora aposentada®’. Ela lembra que essa
participac¢io foi tarefa drdua, como consequéncia de uma conjuncio de
fatores: ndo contava com instruc¢des de Brasilia; estava no exterior, longe
das discussdes sobre o tema, de forma que ndo havia podido se preparar
como desejaria; e deveria haver-se com um contigente de mulheres
absolutamente refratarias ao Itamaraty. “Nds éramos trés delegadas
oficiais e 80 mulheres feministas daquelas atuantes, nio é? Vibrante.
Ali eu conheci 0o movimento feminista e acho que fiz um bom trabalho,
pois ficaram minhas amigas™?®. Uma das provas dessa aceita¢io foi o
fato de que foi aclamada a sua designagido como delegada titular do
Brasil na CIM, em 16 de abril de 1987.

Thereza Quintella ainda estava na capital inglesa, onde havia
passado a fun¢do de ministra-conselheira da Representa¢io Especial
junto aos Organismos Econémicos Multilaterais 14 sediados, quando
recebeu telefonema do secretdrio-geral, Paulo Tarso Flecha de Lima,
em que a convidava para assumir a direcdo do IRBr. Ela recorda haver
pensado tratar-se de “movimento do Itamaraty para colocd-la no lugar ao
qual acreditavam que a mulher devia pertencer, uma posi¢io adequada
ao universo feminino, de ensino”*'. Ultrapassado o estranhamento
inicial, aceitou o encargo, encorajada pelo colega de turma Rubens
Ricupero. Na realidade, como ficou comprovado depois, a missio do

519 Em comunicagdo eletrénica posterior, Thereza Quintella confirmou tratar-se de Lourdes de Vincenzi.
Correspondéncia eletrénica de Thereza Quintella, Rio de Janeiro, 30/11/2011.

520 Entrevista com Thereza Quintella, 23/9/2011.
521 Id. Ibid.
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IRBr era resultado de seu comprometimento com o trabalho, com a
carreira e com a institui¢do. Ademais, tinham pensado em seu nome
porque havia uma situacdo de crise no Instituto, que, estavam seguros,
seria por ela debelada.

A partir de fevereiro de 1987, pela primeira vez em 42 anos
de existéncia do IRBr, uma mulher assumiu a responsabilidade pela
formagdo dos novos quadros da diplomacia brasileira. Dado o carater
de socializacdo e de assimilacio®® que o Instituto desempenha, as
dimensées da sua tarefa excediam, e muito, os limitadores pensamentos
que lhe haviam assaltado quando o cargo foi oferecido. Deu-se conta de
que a fung¢do era uma forma que o Itamaraty havia buscado para lhe dar
visibilidade, uma espécie de teste para ver como ela se sairia e que, de
certa forma, condicionaria sua promoc¢éo a embaixadora. Desempenhou
a funcio por quatro anos.

Ao recordar que a organizacio da sociedade civil havia criado
grupos de pressio importantes na sociedade brasileira, Thereza Quintella
conta que tanto a imprensa quanto as feministas ja vinham vocalizando
ha algum tempo sua estranheza pela auséncia de mulheres nas classes
mais altas da carreira diplomatica e, em especial, pela inexisténcia de
embaixadoras. A resposta do [tamaraty a esses clamores veio com a sua
promocdo a ministra de primeira classe, em 17 de dezembro de 1987.
Thereza Quintella afirma com todas as letras: “foi 0 movimento de
mulheres que me fez embaixadora”?. Num primeiro momento, causou-
-lhe desconforto a ideia de ter sido promovida por pressio externa e
nio pelo fato de que a Casa reconhecesse o seu trabalho. Com o tempo,
contudo, reavaliou seus sentimentos sobre o ocorrido e tem grande
orgulho de que tenha sido dessa forma:

O Itamaraty promoveu uma mulher, mas ele escolheu a mim. Quem me
escolheu foi o [tamaraty. Entdo, o mérito eu tenho. Nio fui promovida

522 Para uma avaliac¢io da funcio socializadora do IRBr, cf. Moura (2007).
523 Entrevista com Thereza Quintella, 23/9/2011.
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porque eu era mulher. Era porque era a mulher certa para o lugar que a

sociedade civil estava cobrando®?.

Thereza Quintella foi promovida a embaixadora 15 anos apds o
[tamaraty ter visto a promogao de sua tltima ministra de primeira classe,
Lourdes de Vincenzi, em 1972. Foi a quarta mulher a chegar ao topo
da carreira, quase 70 anos ap6s a entrada de Maria José Pinheiro de
Vasconcellos, em 1918°%°. Primeira embaixadora da “Segunda Geragdo”,
Thereza Quintella foi, por quase quatro anos, a Gnica embaixadora na
ativa, situagdo que fez com que o Itamaraty ndo permitisse a sua saida de
Brasilia por longo periodo: “Eu fui “a” [com énfase no artigo feminino no
singular] embaixadora por cinco anos. O que me custou muito, porque
ninguém me dava posto, porque tinha que ter uma embaixadora”?.

Em 5 de agosto de 1991, ela assumiu a Embaixada em Viena, onde
além do trabalho bilateral, representava o Brasil também junto a Agéncia
Internacional de Energia Atémica (AIEA), a Organizacdo das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento Industrial (UNIDO) e aos demais érgios
da ONU com sede em Viena. Quando chegou a cidade, recorda-se que
havia outras seis colegas embaixadoras na capital austriaca. Em sua
partida, o nimero havia subido para 14. Sinal dos tempos, admite, por
um lado, mas, por outro, atribui ao fato de que o posto era considerado
como acessdrio, de menor importancia para as politicas nacionais dos
paises que enviaram essas embaixadoras, por acumular a representa¢io
frente a varios 6rgios na cidade. Segundo Denéchére: “Dans'ensemble,
il faut insister sur le fait que les missions confiées aux femmes sont
particuliérement difficiles: représentations multiples, isolées, pays en
marge des relations internationales, situations intérieures délicates”
(DENECHERE, 2004, p. 116).

524 Id. Ibid.

525 Nenhuma das trés embaixadoras que a precederam estava em atividade. Odette de Carvalho e Souza aposentou-
-se em 1969 e faleceu em 1970, Dora Alencar de Vasconcellos faleceu em exercicio como embaixadora em 1973 e
Lourdes de Vincenzi encerrou sua carreira em 1977, vindo a falecer em 1993.

526 Id. Ibid.
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Em fins de 1991, Thereza Quintella chefiou a delegacio brasileira
que estabeleceu rela¢des diplomaticas com os trés paises balticos,
Leténia, Esténia e Lituinia. Ainda como embaixadora em Viena, Thereza
Quintella viveu o ano de 1993, que considera como de destaque em sua
vida: nasceram suas duas netas, Julia e Antdnia, foi paraninfa da turma
que se formou naquele ano no IRBr e eleita governadora do Brasil na
AIEA>?. A partir de 1994, Thereza Quintella retomou o contato com o
tratamento internacional do tema mulher. Teve papel importante em
duas das trés reunides preparatodrias para a IV Conferéncia Mundial
sobre a Mulher, em Pequim, em 1995, bem como na prépria Conferéncia.
Ela chefiou as Delegacdes oficiais brasileiras na reunido regional América
Latina e Caribe da IV Conferéncia da Mulher, coordenada pela CEPAL,
em setembro de 1994, em Mar del Plata, e na reunido preparatéria da
ONU, em Nova York, em marco de 1995°%. Saffioti (1995) e Soares
(1995) destacam a sua participacdo no processo preparatério como
um todo e nas delegagdes oficiais, em particular. Na reunido de Mar
del Plata, em setembro de 1994, por exemplo “A embaixadora Tereza
Quintela que chefiou a delegacio brasileira e teve atuagdo destacada
leu o documento e sugeriu modifica¢bes e acréscimos” (SAFFIOTI,
1995, p. 202). Soares (1995), ao se referir ao encontro de Nova York,
em marco de 1995, afirma:

a chefe da delegagio oficial, Embaixadora Thereza Quintella, tem
orientado a intervencio na defesa das conquistas obtidas pelo
movimento de mulheresnas Conferéncias anteriores e ao mesmo tempo
tem estabelecido um clima de consulta e respeito as reivindica¢des dos
movimentos (SOARES, 1995, p. 184).

527 Cada membro do Conselho da AIEA designa o seu governador. A tradi¢io brasileira até ento era que essa fun¢io
coubesse ao Presidente da Comissio Nacional de Energia Nuclear e nio ao representante permanente em Viena.
Thereza Quintella acumulou as duas funcées, a partir de 1993.

528 A diplomata Marcia Maria Adorno Cavalcanti Ramos teria chefiado a Delegacio brasileira a reunifo de Santiago,
em novembro de 1994, para completar a elaboragio do Programa de A¢4o para a regio.
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Em junho de 1995, assumiu a Embaixada em Moscou®. A assun¢io
de uma mulher ndo passou despercebida pela imprensa brasileira:
“a revista Veja publicou uma nota intitulada Itamaraty de saia ocupa
a Russia, na qual afirmava que a representacio diplomatica brasileira
virara um matriarcado. Isso apenas porque éramos trés mulheres na
embaixada, num total de oito diplomatas” (QUINTELLA, 2002b). No
més de setembro de 1995, Thereza Quintella afastou-se brevemente
de Moscou para ser subchefe e coordenadora da delegacgio brasileira
a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em Pequim. A delegacio
era chefiada por Ruth Cardoso, presidenta do programa Comunidade
Solidaria. A subchefia era dividida com Rosiska Darcy de Oliveira,
presidenta do CNDM. Ao avaliar o trabalho da delegacdo brasileira, Alves
(2001) destacou o trabalho de Thereza Quintella “que se encarregou
de praticamente todas as sessées do Comité Principal, muitas vezes
sozinha, até alta madrugada” (ALVES, 2001, p. 219).

Terminada a Conferéncia, Thereza Quintella regressou a Moscou,
onde ficou por seis anos. Trés paises estavam representados por mulheres
na capital russa quando de sua chegada. O grupo tinha crescido para
cinco quando partiu. Sem embargo, afirma nio ter tido problemas em
sua atuacdo a frente da Embaixada na Russia pelo fato de ser mulher.
As recordagdes dos seis anos no pais sdo as melhores possiveis e vém
eivadas de bons sentimentos.

A Russia me deu muito prazer. Até hoje nao me desliguei da Russia e
nem a Russia se desligou de mim. Eu tenho amigos russos até hoje,
muito fiéis e muito amorosos. Os russos sio uma gente maravilhosa.
No momento em que vocé estabelece alguma relagdo social, alguma
simpatia, ai a coisa vai e ndo desaparece nunca mais. Fui felicissima 14%°.

529 Nos meses seguintes, foi designada embaixadora cumulativa junto a Bielorrussia, Arménia, Geérgia e Casaquistio.
530 Entrevista com Thereza Quintella, 23/9/2011.
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De volta ao Brasil, assumiu, em outubro de 2001, a presidéncia da
Fundacio Alexandre de Gusmaio (Funag)®*, onde ficou até 2005. Thereza
Quintella considera que, no tempo em que presidiu a Fundagéo, pode
fazer um trabalho de sensibiliza¢do das chefias da Casa para os baixos
numeros relativos a participacdo das mulheres na carreira, sobretudo nas
classes mais altas, e para a necessidade de que se revisassem parimetros
relacionados as promog¢des de mulheres. Na presidéncia da Funag,
Thereza Quintella foi responsével pela organizacio de dois semindrios
que colocaram em discussio a situacdo da mulher na diplomacia e em
outros espacos publicos. Os resultados desses eventos, por se inserirem
num quadro mais amplo de intensifica¢io das discussdes em torno da
participa¢io politica feminina e da ampliacdo dos espagos de poder,
serdo abordados no capitulo 5.

No dia 1° de mar¢o de 2005, Thereza Quintella assumiu o dltimo
posto de sua carreira: o Consulado-Geral em Los Angeles. Segundo
ela, pela primeira vez durante seus 44 anos de carreira, usou o género
a seu favor, criando uma rede significativa de relagées com mulheres
profissionais e nio profissionais. Foi a Gnica representante do corpo
consular na cidade a ser convidada para se associar ao Trusteeship do
estado da Califérnia®®. Gracas a esses contatos, teve a oportunidade
de realizar, entre outras coisas, um grande seminario sobre mulheres
no Brasil e nos Estados Unidos. Com o titulo “Mulheres que fazem
diferenca”, realizaram-se trés painéis teméticos, em 4 de maio de 2006,
em parceria com a Universidade de Southern California. Cumpriu-se,
dessa forma, o objetivo principal de divulgar a atuagdo destacada da
mulher brasileira em diversos setores da producio intelectual e das
politicas publicas brasileiras. Na sua avaliacdo, a estada em Los Angeles
correspondeu a trés intensos anos de trabalhos muito frutiferos.

531 A Funag, instituida pela Lei 5.717, de 26/10/1971, é fundacio publica vinculada ao MRE. Seus objetivos estio
expressos na lei que a criou. Atua em conjunto com suas duas unidades: o Instituto de Pesquisa em Relacdes
Internacionais (IPRI) e o Centro de Histéria e Documenta¢io Diplomatica (CHDD). BRASIL. MRE. Lei 5.717, de
26/10/1971.

532 Trata-se de associacdo de mulheres profissionais — académicas, artistas, politicas, empresérias etc. — que se reuniam
para convivio social e discussdo de temas da atualidade.
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Sua aposentadoria teve lugar em maio de 2008, ao completar 70
anos de idade, mas nio significou afastamento do tema mulheres, que
nio hesita em indicar como o mais interessante de que tratou em seus
47 anos de carreira. Continua acompanhando ativamente o assunto,
tem reflexdes importantes e estudos sobre mulheres no Itamaraty e é
dona de rico acervo com documentos sobre varias pioneiras do MRE.
Seu trabalho, depoimentos e os documentos do arquivo pessoal foram
de extrema valia para o presente estudo. Vive no Rio de Janeiro. E avé
orgulhosa de Julia, Anténia e Marcos.

No decorrer deste capitulo, mencionaram-se alguns feitos que
justificam a presenca dessas mulheres neste estudo, mas suas carreiras
como um todo estido impregnadas de pioneirismo. A simples presenca
resistente em territério marcadamente masculino constitui, por si s6,
algo digno de nota. Seus passos aplainaram o caminho para aquelas
que lhes foram contemporaneas, e para as que abracaram a carreira
diplomatica apds a promulgac¢io da Constituicdo de 1988. Estas iniciaram
suas atividades sob o signo da igualdade juridica entre os sexos e estdo
reunidas no presente trabalho em grupo denominado “Nova Geragdo”,
tema para o préximo capitulo.
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Capitulo 5

Ser diplomata em igualdade juridica de
condicoes (1989 a 2011)

Conforme se indicou no capitulo precedente, quando Thereza
Quintella foi promovida a embaixadora, a participagio politica no Brasil
tinha alcan¢ado novo patamar. Como decorréncia de processos sociais,
politicos e culturais, a sociedade civil se organizou para defender seus
direitos e vé-los refletidos na Constitui¢cio de 1988. No caso especifico do
movimento de mulheres e feminista, 80% de suas demandas, reunidas
na “Carta das Mulheres 4 Assembleia Constituinte”, foram incorporadas
a Carta Magna®®. O movimento acreditava que seu papel passava a ser
o de velar para que os avancos da nova Constitui¢io fossem o ponto de
partida para outras conquistas e para que a expressdo dos direitos fosse
seguida de sua garantia efetiva. Em outra vertente, algumas organizac¢ées
de mulheres e feministas defendiam que o contexto daquele momento
indicava uma “necessidade de organiza¢io e constante mobiliza¢do social
para se fazer frente também a possibilidade de perda e restricio de
direitos conquistados” (CFEMEA, 2006, p. 12).

533 Essa movimentacio é apresentada em detalhes no Apéndice L.
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Como destaca Farah (2004), a crise do Estado e da sua capacidade
de investimento no final da década de 1980 tornou patente a necessidade
de reforma. A agenda da reforma do Estado foi marcada por tensio
permanente entre a ideia de eficiéncia e a no¢io de democratizagio dos
processos decisérios e do acesso a servigos publicos. Nas palavras de
Pereira (1997), a reforma do Estado nos anos 1990 foi uma mudanca
em que o poder publico reduziu sua face paternalista, aumentando a
competitividade e requerendo “cidaddos mais maduros politicamente.
(PEREIRA, 1997, p. 53). Segundo Farah (2004), a articula¢io da agenda
de reforma do Estado fez com que o movimento de mulheres e feminista
buscasse nova forma de articular suas ideias, de modo a garantir sua
tradu¢do em politicas publicas voltadas para a mulher.

Com a fragmenta¢io do movimento em torno de distintos temas, a
posicdo refrataria a participa¢io no espago governamental evoluiu para
a constituicio de ONGs, as quais passaram a desenvolver programas de
género em areas como saude, educa¢io, combate a violéncia, geragio
de renda e organizacio de mulheres (FARAH, 2004, p. 53).

A movimentac¢io da sociedade civil brasileira refletia um cendrio
mundial de grande complexidade®*. Segundo Alves (2001), o sistema
multilateral ressurgiu com for¢a redobrada na década de 1990,
tornando-se local privilegiado de concertacio, que se deu em duas
vertentes. A primeira dizia respeito ao enfrentamento de problemas
circunstanciais vistos como ameacas a paz mundial®*®. Na segunda linha,
o fortalecimento da sociedade civil impulsionou a busca de solu¢ées para
situa¢des de longo prazo que se vinham agravando, como o problema
ambiental e as viola¢cdes aos direitos humanos, aspecto em que se
inscreviam as questdes de género. O resultado foi a realizagio, no &mbito

534 Para uma amostra dessa complexidade, cf. Hobsbawm (1995).

535 Como os problemas na Croacia, Tchetchénia e Argélia, por exemplo. Em alguns casos, inclusive, houve interven¢ées
bélicas.
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da ONU, de ciclo de grandes conferéncias®*

, que “legitimaram a presenca
na agenda internacional dos ‘temas globais’, antes reputados matérias da
alcada exclusiva das jurisdi¢des nacionais” (ALVES, 2001, p. 31).

A 1TV Conferéncia Internacional sobre a Mulher, em Pequim, em
1995, é considerada o maior e mais importante encontro sobre o tema
mulher no 4mbito da ONU. Viotti (2006) afirma que a Conferéncia
trouxe trés grandes inovagdes, expressas em sua Plataforma de Acio:
o conceito de género, a no¢do de empoderamento e o enfoque da
transversalidade. O conceito de género permitiu escapar daideia biolégica
de diferenca entre os sexos em prol de uma abordagem das rela¢ées
entre homens e mulheres como algo construido social e culturalmente,
logo, passivel de modifica¢dao®’. Ano¢do de empoderamento da mulher
enfatizava a importancia de que a mulher tivesse o controle sobre o seu
desenvolvimento, cabendo ao governo e a sociedade criarem condi¢des e
apoia-la no processo. A ideia de transversalidade visava a assegurar que
a perspectiva de género passasse efetivamente a integrar as politicas
publicas em todas as esferas de atuagdo governamental. Esses conceitos
pautaram a atuag¢io do governo brasileiro e dos movimentos sociais®®.

No 4mbito administrativo e organizacional, a atenc¢io estava
voltada para o projeto de reforma do Estado, ndo sé no [tamaraty, mas
em todo o setor publico. A Constitui¢io de 1988 avancou sobremaneira
no campo dos direitos humanos, civis e politicos, mas, na area de
regulamentacido da maquina publica foi bastante conservadora. Segundo
Figueira (2010), as propostas de reforma nesse setor, esbocadas em
1988, somente se tornariam realidade em 1995, com o Plano Diretor de

536 Cuapula Mundial da Crianca (Nova York, 1991); Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio de Janeiro, 1992); Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos (Viena, 1993); Conferéncia
Internacional sobre Populacio e Desenvolvimento (Cairo, 1994); Conferéncia Mundial sobre o Desenvolvimento
Social (Copenhague, 1995); IV Conferéncia Internacional sobre a Mulher (Pequim, 1995); e a Conferéncia das
Nagées Unidas sobre Assentamentos Humanos - Habitat II (Istambul, 1996).

537 Essaideia compreende o argumento de que as rela¢ées de género, com o substrato de poder que englobam, sdo a
chave para a superacio de padrées de desigualdade.

538 A Conferéncia de Pequim e as demais reunibes da Década das Conferéncias com importancia tangencial para o
tema desta dissertagio sdo abordadas no Apéndice II.
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Reforma do Estado®*. Assim, no &mbito da administracio, as gestdes
dos chanceleres Roberto de Abreu Sodré (fev. 1986 a mar. 1990),
Francisco Rezek (mar. 1990 a abr. 1992) e Celso Lafer (abr. a out.
1992) se ativeram a ajustes regimentais e leves altera¢ées para adequar
a estrutura do MRE as novas realidades. A gestdo de Fernando Henrique
Cardoso (out. 1992 a maio 1993) demonstrou preocupa¢io com as
questdes administrativas e o aperfeicoamento da maquina institucional,
consubstanciada na instalacdo da Comissio de Aperfeicoamento da
Organizacdo e das Praticas Administrativas (CAOPA)*%. A primeira
gestdo de Celso Amorim (jul. 1993 a dez. 1994) manteve a estrutura
basica do MRE, consolidando as mudangas iniciadas pelo antecessor.
(CASTRO & CASTRO, 2009, p. 171)

As questdes relacionadas ao género aparentemente ndo estavam
entre as prioridades do Itamaraty entre 1988 e 1996. Ou, se integravam a
lista de temas a serem abordados, isso ndo foi devidamente documentado.
O unico registro relativo ao assunto no mencionado periodo diz respeito
a primeira gestdo de Celso Amorim. Ele relata seu empenho para que
o tempo em que varias diplomatas estiveram agregadas fosse contado
como de efetivo servico, permitindo-lhes ser promovidas. A Lei 7.501,
de 27 de junho de 1986, tinha posto fim ao instituto da agregacio, a
partir da data de sua publica¢io, sem, contudo, agir de forma retroativa.

Aprimeiramedidaimportante que eu consegui tomar na Administracio
[...] foi justamente obter o parecer da Consultoria Juridica de que
pudesse retroagir. Primeiro porque a lei para beneficiar pode retroagir;
segundo porque, se tivesse considerado que aquela norma era injusta,
tanto assim que mudou, era mais natural que o tempo fosse também

539 Em que pese a existéncia de alguns trabalhos que tragam a histéria administrativa do governo brasileiro em geral,
e do MRE em particular, a produgdo académica nio se dedicou a avaliar o impacto dos atos administrativos sobre a
estrutura organizacional do Itamaraty e sobre seus quadros. Merecem destaque, pelas informagoes e anélises que
aportam, Castro & Castro (2009), Cheibub (1985), Faria (2008) e Figueira (2010).

540 Os trabalhos e o relatério final contribuiram para futuras reformas. O relatério final foi publicado no segundo
semestre de 1993, na gestio de Celso Amorim, sob o titulo Reflexdes sobre Politica Externa Brasileira. Brasilia:
Ministério das Rela¢des Exteriores, 1993 (CASTRO&CASTRO, 2009).
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contado, aquele tempo que elas foram forcadas a nio trabalhar por

normas que depois se tornaram obsoletas>*’.

Seguiram-se os sete anos em que Luiz Felipe Lampreia (jan. 1995
ajan. 2001) esteve a frente da chancelaria brasileira, quando se deu um
passo definitivo para o fim do tratamento diferente entre os membros de
casais de diplomatas. Foi publicada, em 19 de dezembro de 1996, a Lei
9.392, que disciplinava a remuneracio no exterior dos funcionarios das
carreiras do Servigo Exterior, casados entre si. O texto legal dispunha:

Art. 1° — No caso de remogio de funciondrios das carreiras do Servico
Exterior, casados entre si, para omesmo postoou sedeno exterior,ambos
os conjuges fario jus a percep¢io da Indenizacio de Representacio no
Exterior — IREX, prevista no art. 16 da Lei n° 5.809, de 10 de outubro de
1972, recebendo apenas um salario-familia pelos dependentes®®.

Ao estabelecer que os dois diplomatas perceberiam a IREX, a lei
consagrava a isonomia de tratamento. Conforme ja indicado, desde
1986, quando se aprovou a remog¢ido de casais de diplomatas para o
exterior, um dos conjuges recebia cerca de 60% do ordenado. Embora a
legislacdo que disciplinava a diferenca de salarios nio criasse disting¢do
de tratamento por género, a pratica terminava por prejudicar, com maior
constancia, as mulheres. A Lei 9.392/1996 foi o reconhecimento, com
consequéncias praticas, da retdrica igualdade de direitos e representou
o fim do dltimo entrave de fundo legal a equidade entre homens e
mulheres dentro no MRE. No Ambito internacional, na area dos direitos
das mulheres, também na gestdo Lampreia, deu-se a ratificagio pelo
Brasil da Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, a Convencio de Belém do Pard®>*, instrumento

541 Entrevista com Celso Amorim,13/9/2011.
542 BRASIL. Lei 9.392, de 19 de dezembro de 1996.

543 A Convencido de Belém do Para foi adotada pela Assembleia Geral da Organizagio dos Estados Americanos em
1994, e ratificada pelo Brasil em 1995. Define a violéncia contra a mulher, declara os direitos protegidos e aponta
os deveres dos Estados-parte, além de criar mecanismos interamericanos de protecio (SEPM, 2006a).
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normativo que estabelece ser a violéncia contra a mulher, nos 4mbitos
privado e publico, uma violagio contra os direitos humanos.

Os avanc¢os na area de género no setor publico, no entanto,
ainda eram poucos. Em abril de 1998, o Ministério da Administra¢do
Federal e Reforma do Estado (MARE) conduziu censo®* no servico
publico federal, cujos resultados mostravam disparidades no tocante a
presenca da mulher. Embora representassem 44,18% dos servidores da
administra¢io publica federal, comprovou-se ser escassa sua presenca
em cargos de chefia e tomada de deciséo.

Dos 136 servidores “DAS-6” (as fun¢des mais altas no Poder Executivo),
somente 18 sio mulheres, o equivalente a 13,24%, enquanto que elas
ocupam 45,53% dos DAS 1. Ou seja, quanto maior o poder de decisdo,
menor é a participagdo feminina, sobretudo das mulheres negras. 82,80%
destes Cargos de Comissdo (DAS) séo assumidos por mulheres brancas
(JUREMA, 2011, p. 208. Grifo no original).

O trabalho ressaltava que, naquele ano, nio havia nenhuma

ministra no governo e indicava que, em mais de um século de Republica,

elas haviam somado sete®®, colocando o “Brasil em situacdo inferior

ao restante da América Latina e da Africa” (JUREMA, 2011, p- 209).
No tocante ao Itamaraty, destacava o baixo nimero de embaixadoras:
apenas cinco mulheres num universo de 98 pessoas®*.

544 O trabalho foi realizado no 4mbito do Programa Nacional Igualdade de Oportunidade na Fungéo Publica, realizado
por iniciativa do CNDM. (JUREMA, 2011)

545 Esther de Figueiredo Ferraz (Educagio — gov. Figueiredo); Dorothea Werneck (Trabalho - gov. Sarney); Zélia Cardoso
de Mello (Economia - gov. Collor); Margarida Procépio (A¢do Social - gov. Collor); Yeda Crusius (Planejamento —
gov. [tamar); Luiza Erundina (Administrag4o — gov. Itamar) e Dorothéa Werneck (Industria, Comércio e Turismo
- gov. Fernando Henrique Cardoso).

546 Os dados levantados neste estudo apontam para Thereza Quintella, Vera Pedrosa, Gilda Maria Ramos Guimaraes,
Heloisa Vilhena de Aratjo e Celina Maria Assumpcio do Valle Pereira.
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5.1. Tornando-se visiveis: as mulheres ocupam novos espa¢os no
Itamaraty

A avaliac¢do do percentual de aprovadas no concurso de acesso,
entre 1988 e 2010°, (Gréafico 1) nio permite apontar qualquer
tendéncia, seja ascendente, seja descendente, na participa¢io feminina
na carreira®*®. Este estudo nio tem como objetivo aprofundar-se na
analise desses indices, mas recomenda-se que isso seja feito, inclusive
com a adicdo de outras varidveis que nio foram aqui contempladas>*.

Grafico 1 - Percentual de mulheres aprovadas no concurso de
ingresso no periodo de 1988 a 2010
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Fonte: MRE. Anudrio do Pessoal do Ministério das Relagbes Exteriores, 2008 e IRBr. Elaborado pelo autor.

Com base nos dados de acesso por género, percebe-se que o
ingresso de mulheres foi consistentemente inferior ao dos homens.
No periodo de 23 anos, a média foi de 17,34%>*, isto é, quase cinco

547 Importante destacar que houve diferencas nos modelos de acesso: CPCD de 1988 a 1995 e Curso de Admisséo a
Carreira Diplomatica (CACD) a partir de 1996. Para mais detalhes, ver Moura (2007).

548 Atualizagio para a publicagio em 2018: a partir de 2013, o IRBr passou a publicar dados de género em seu anudrio.
Os percentuais disponiveis de aprova¢do de mulheres nos concursos posteriores ao periodo coberto por este estudo
sdo os seguintes: 2011 (11,5%), 2012 (30%), 2013 (26,7%), 2014 (38,9%), 2015 (26,7%). Cf BRASIL. IRBR. (2016).

549 Caberia realizar estudo que abordasse, por exemplo, as interse¢des entre as varidveis raga e género.

550 Atualizagio para a publicagio em 2018: levando-se em conta os ingressos a partir de 2011, a média de entrada
de mulheres levando em conta o periodo de 29 anos (1988 a 2017) é 20,1%. Para mais detalhes, cf BRASIL. IRBR
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«_»

vezes inferior a masculina. Os anos que vém acompanhados da letra “a
(1994 e 2004) indicam que duas turmas iniciaram o curso no mesmo
ano. Pode-se verificar, também, que, entre 1988 e 1995, houve oscilagio
nos indices de aprova¢io de mulheres. Anos com nimeros altos eram
seguidos por outros em que essa propor¢io caia. Em 1996, o ingresso de
mulheres alcou-se a 25%, para entdo inaugurar tendéncia de descenso
até 2001, quando chegou a 10%. Reforcando o argumento da dificuldade
de se tragar tendéncias de longo prazo, o baixo indice de aprovagdes
naquele ano foi seguido de um incremento de quase 200% em 2002,
quando as mulheres corresponderam a 29,63% do total de aprovados.
Em 2003, contudo, esse nimero baixou novamente, para 12,82%. Desde
2006, a proporc¢io de mulheres tem-se mantido estavel, em torno de
25%°1.

O Grafico 2, a seguir, demonstra a varia¢do percentual na
participacdo das mulheres na carreira diplomatica entre 15 de janeiro de
2002 e 31 dejaneiro de 2011°*2. Sdo apresentados os dados relacionados
ao percentual de mulheres com relagio ao total de diplomatas em cada
uma das classes. O periodo foi escolhido de modo a permitir a avaliagido
de possivel incremento decorrente da politica afirmativa colocada em
curso no MRE durante os governos do presidente Lula. A expressdo
“politica afirmativa” foi utilizada por Celso Amorim, em cuja gestdo
deu-se a implementacio dessas diretrizes:

Eu quis fazer uma politica afirmativa, ndo com cotas rigidas nem nada,
mas procurando garantir a participagdo das mulheres. Por exemplo,
nos temos oito vagas. Eu perguntava: Nio tem duas ou trés mulheres
competentes que podem entrar nesse quadro de acesso? Vamos ver®:.

(2016).

551 No final do primeiro mandato do presidente Lula, 400 novas vagas de diplomata foram abertas (Lei 11.292, de
26/4/2006). Os concursos de admissao para as turmas que iniciaram o IRBr a partir de 2006 ofereceram em torno
de 100 vagas. Essa expansdo ndo tem influéncia sobre a aprovagao de mulheres, visto que nio altera a relagio de
inscritas/aprovadas no concurso.

552 A data inicial foi determinada pelo fato de ser o periodo refletido na tltima Lista de Antiguidade publicada em
2002. Ademais, ja existiam dados consolidados relativos a época. O limite final foi definido por se tratar da data de
publicacio da Lista de Antiguidade que reflete as promocdes do 20 semestre de 2010.

553 Entrevista com Celso Amorim, 13/9/2011.
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As integrantes da classe de ministro de primeira classe serdo
referidas como embaixadoras no Gréfico 2. Os dados a elas relativos ndo
compreendem aquelas que estdo no Quadro Especial (QE)***, pois a sua
propor¢do no mencionado quadro manteve-se estavel. Para facilitar a
leitura e interpretacio, foram igualmente omitidos os ntimeros relativos as
integrantes do QE das classes de ministro de segunda classe e conselheiro.
Nessas duas classes, contudo, observa-se varia¢do significativa no periodo
avaliado, o que permite supor uma dindmica de movimentacio intraclasse.
Por esse motivo, as mudangas na propor¢do de ministras de segunda classe
e conselheiras do QE serio apresentadas separadamente.

Entre 2002 e 2011, a participagido feminina total na carreira
diplomaética cresceu mais de 27%, passando de 16,48% para 20,99%
em janeiro de 2011. Conforme se pode averiguar, além desse acréscimo,
houve modificacdes no modo como elas se distribuem nas seis classes.

Grafico 2 - Percentual de participacdo das mulheres na carreira
diplomatica em 2002 e 2011
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Fonte: Listas de Antiguidade de 15/1/2002 e de 31/1/2011. Gréfico elaborado pelo autor.

554 O QE foi criado pela Lei 7.501, de 27/6/1986 (se¢do VI, artigos 54 a 56). De acordo com suas determinagées,
seriam para ele transferidos aqueles que completassem a idade limite na classe em que estavam. N&o havia limites
de vagas. Atualmente, a matéria esta regulamentada pela Lei 11.140, de 29/12/2006. As idades para transferéncias
permanecem, mas foram estabelecidos limites fixos de vagas para cada classe (Lei 12.337, de 12/11/2010).
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O maior salto é verificado no percentual de embaixadoras, um
incremento de 278,59%. A propor¢do de embaixadoras no QE manteve-
-se praticamente estédvel (3,17% em 2002, 3,64% em 2011)>**. Como
informacio adicional, cabe ressaltar que, das 24 embaixadoras em
atuacio em 31 de janeiro de 2011, 21 foram promovidas no governo
do presidente Lula (87,5%). A titulo de compara¢io, destaque-se que,
entre os 161 homens desempenhando essas fun¢ées naquela data, 91
chegaram a embaixadores a partir de 2003 (56,52%). Isso indica que
a politica afirmativa surtiu efeitos. Aparentemente, antes de 2003, as
promog¢des a embaixador findavam por privilegiar o universo masculino.

No que tange as ministras de segunda classe, houve incremento
significativo de 55,52% no periodo avaliado. Maior, contudo, foi
a varia¢do do percentual de ministras de segunda classe no QE. Em
2002 nio havia nenhuma mulher no QE e, em 2011, correspondiam
a13,84% dos integrantes daquele quadro. Tal fato pode ser indicativo
de que suas promogdes tardaram, por motivos que ao presente estudo
escapa precisar, de modo que atingiram a idade limite de classe sem que
pudessem candidatar-se a seguinte promog¢do®®.

A proporgdo de conselheiras no quadro ativo decresceu 0,86%.
Essa diminui¢io pode ser atribuida a dois movimentos concomitantes.
O crescimento da participacdo feminina na classe imediatamente
superior deu-se mediante a transferéncia de quadros desta classe. Como
o grupo de primeiras-secretarias sofreu encolhimento, ndo houve modo
de contrabalancar o movimento ascendente de conselheiras. Ademais,
houve dindmica intraclasse importante, com a transferéncia para o QE
em percentual de 36% (7,39 pontos). Entre as 20 integrantes do QE, 11

7557

entraram nele entre 2003 e 2007°*’. O movimento pode dever-se, em

555 As transferéncias para o QE daquelas que chegaram ao topo da carreira responde tdo somente ao fato de que a
idade limite foi atingida, sem outras implica¢es.

556 Desde 2017, passou a ser possivel a promog¢io a ministro de primeira classe dentro do quadro especial. Débora
Vainer Baremboim Salej, ministra do quadro especial, foi promovida a embaixadora em 2017.

557 Ao menos oito tiveram o seu avan¢o na carreira limitado pelo instituto da agregacio (vide capitulo 4).
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parte, as dificuldades na ascensio por essas mulheres, que, ao ficarem
muito tempo na classe, foram transferidas para o QE.

Também houve queda na propor¢io de mulheres na classe de
primeiro-secretario. A participa¢do feminina de 24,34%, em 2002,
baixou 4,26 pontos em 2011. Essa diminuicio decorre, em parte, do
movimento ascendente para as classes superiores. Antes de 2002,
verificava-se uma tendéncia estacionaria das mulheres nas classes
de conselheiro e primeiro-secretario (QUINTELLA, 2002a). Com a
politica afirmativa levada a cabo, as mulheres avancaram com menos
dificuldades. O pequeno crescimento na classe de segundo-secretério
nio foi suficiente para suprir as vagas abertas nesta, por promogio e
passagem para o QE.

O aumento do contingente de mulheres na pentltima classe da
carreira diplomatica, de segundo-secretdrio, responde a tendéncia
ascendente da aprovacdo de mulheres entre 2003 e 2005: 12,82% em
2003; 26,90% em 2004, 31,30% em 2004 - 2° semestre; 34,38% em
2005. Na lista de antiguidade de 31 de janeiro de 2011, ha segundas-
-secretdrias com cerca de sete anos de carreira, assim como outras,
recém-promovidas, que contam trés anos de servicos. Como a
promocio a segunda-secretaria é automatica, a trajetéria nessa classe
é de avalia¢do mais simples e responde tio somente ao fluxo normal da
carreira. O aumento do nimero de terceiras-secretarias, de 18,08% em
2002 para 21,78% em 2011, guarda relagio direta com a estabilizacio
nos percentuais de aprovacio a partir de 2006.

Em suma, as mudancas plasmadas nos Graficos 1 e 2 foram
resultado de politica articulada. Desde 2002, vinham ganhando espago
vozes que provocavam debate e reflexdo sobre o tema da equidade de
género na carreira diplomatica. Em artigo publicado durante a segunda
gestio de Celso Lafer (jan. 2001 a dez. 2002) no MRE®>, intitulado
“A presenca feminina na diplomacia brasileira”, Quintella (2002) avaliava

558 Segundo Castro & Castro (2009), na segunda gestio de Celso Lafer no MRE, os atos administrativos ativeram-se a
mudangas pontuais na estrutura organizacional.
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a dindmica da participagdo feminina na carreira diplomdtica. A esse

respeito, aduzia:

Na pratica, persistem preconceitos e a Casa continua refratdria ao
poder feminino. As diplomatas encontram bem mais dificuldades
que seus colegas para alcancar as classes mais altas e, sobretudo,
para ocupar posicdes de mais poder. E sintomatico da resisténcia
do Itamaraty em atribuir posicées de poder as mulheres que nunca
mais uma mulher tenha alcancado posi¢io tio elevada na Secretaria
de Estado como a que ocupou D. Odete. A chefia titular de uma das
grandes embaixadas do Brasil também nio tem sido confiada a uma
embaixadora (QUINTELLA, 2002a, p. 14)>**.

Em dezembro de 2002, em novo artigo, desta feita publicado na
coluna ‘Opinido’ de O Globo, Thereza Quintella voltava a abordar o tema,
tecendo considera¢des sobre a baixa propor¢do das mulheres na carreira
e as dificuldades enfrentadas para a ascensdo profissional. Concluia
ressaltando a importincia de que o tema tivesse tratamento institucional:

Um estudo mais aprofundado [...] da situacdo das mulheres no
Itamaraty e das razdes pelas quais elas encontram dificuldades para
avancar na carreira além da classe de primeiro-secretirio ou da
imediatamente seguinte, de conselheiro; para ocupar altas fun¢des
na Secretaria de Estado, acima das chefias de divisdo e assessorias;
e para chefiar uma das grandes Embaixadas no exterior, poderia
ajudar a corrigir padrdes de comportamento, de ambos os sexos, e a
vencer preconceitos que prejudicam a situa¢io da mulher na carreira
(QUINTELLA, 2002b).

Os temas levantados nos artigos de Quintella mereceriam
atencio especial durante a gestdo de Celso Amorim (jan. 2003 a dez.
2010), como resultado de uma conjuncio de dois fatores: as diretrizes do
governo Lula no sentido de prestar maior atenc¢io a equidade de género
e, no Itamaraty, o fato de que tanto o chanceler quanto o secretario-

559 Conforme relatado no capitulo 4, a embaixadora Odete de Carvalho e Souza foi chefe do Departamento Politico e
Cultural de junho de 1956 a julho de 1957.
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-geral, Samuel Pinheiro Guimaries, fossem sensiveis ao tema. A criagdo
da SEPM pelo presidente Lula, no primeiro dia de governo, significou
um maior grau de institucionaliza¢do do debate de género na esfera
publica e a sintonia do Itamaraty com as politicas definidas pela SEPM®>°
logo se fez sentir. A discussio de questdes de género comecgou a ganhar
espa¢o no MRE.

Em 25 marco de 2003, por exemplo, Celso Amorim e a presidenta do
Supremo Tribunal Federal (STF), Ellen Gracie Northfleet, pronunciaram
as palavras iniciais da mesa redonda “Mulher e Diplomacia 2003"%¢".
O chanceler, ao destacar a importincia do evento como laboratério
de ideias e forma de vencer preconceitos enraizados nas pessoas
e na instituicio, afirmava: “As pessoas sempre dizem que nio tém
[preconceitos], e é s6 na pratica que ele se revela. A gente olha para a
pratica e vé que nunca houve uma mulher que fosse Subsecretaria no
Itamaraty, para nio falar em secretaria-geral ou ministra das Rela¢ées
Exteriores” (AMORIM, 2003a, p. 24). E concluia afirmando que aquele
semindrio era parte de uma série de pequenos atos para a modificagio
da situacio de preconceito. A eficicia desses atos, defendia, somente
poderia ser avaliada retrospectivamente.

Eu espero sinceramente que nés sejamos capazes de fazer isso. Isso
nio depende, naturalmente, nem s6 do Presidente Lula, que tomou
a iniciativa de criar a Secretaria Especial dos Programas da Mulher,
com nivel de Ministério, nem do Ministro das Relacbes Exteriores. E
uma atitude que tem que permear o Itamaraty, que tem que permear
todos os nossos colegas porque esses preconceitos e essas atitudes tém
muito de cultural. E essa mudanca cultural que muitas vezes é a mais
dificil de ser feita®®? (AMORIM, 2003a, p. 24-25).

560 Para histérico da atuagido da SEPM e do CNDM vide Apéndice I.

561 Promovido pelo IRBr e pela Funag, o evento dividiu-se em dois painéis tematicos, seguidos de debate. No primeiro
bloco, Vera Pedrosa, embaixadora do Brasil em Copenhague, e outras trés embaixadoras estrangeiras falaram
sobre “Mulher e Diplomacia, Experiéncias Nacionais e Pessoais. Acesso, Ascensdo e Atua¢do”. A segunda sessio foi
dedicada as percep¢des da sociedade brasileira com relagio a mulher diplomata.

562 Conforme apurado junto 4 Funag, nio foram mantidos os registros dos debates havidos naquela ocasio, seja em
gravagdes seja em transcri¢des. Do livro inspirado pelo seminério, A Defesa da Mulher - Instrumentos Internacionais,
constam somente as intervengdes de Ellen Gracie Norfleet e Celso Amorim.
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Em palestra aos alunos do IRBr, em dezembro de 2010, Celso
Amorim fez um balanco da luta contra o preconceito de género,
empreendida durante os oito anos em que estava a frente do MRE. Ao
relatar a politica informal que buscou dar as mulheres a visibilidade que
lhes foi negada por tanto tempo na carreira, Amorim (2011) afirmou:

Mudar isso nio foi tio facil, porque o preconceito é, na maioria das
vezes, algo muito sutil. As pessoas que tém preconceito nio o admitem,
dio outras razdes, dizem: “Mas se eu colocar esta mulher neste lugar,
ela vai casar, podera engravidar, e terd de cuidar do bebé; nio é por
mim, é pelo servico”. Atitudes deste tipo sio muito comuns e vio se
afirmando e se prolongando, o que faz com que a carreira da mulher
fique mais dificil (AMORIM, 2011, p. 471).

Ao avaliar o movimento que se deu no MRE, Nilcéa Freire afirma
que toda implementacéo de politicas responde a uma série de variaveis.
No caso do Itamaraty, a primeira dessas varidveis, segundo ela, era a
sensibilidade pessoal de Celso Amorim para as questdes de género e
raca. Outra varidvel eram as diretrizes do governo Lula, que “trouxe
para o centro da agenda do governo a questio da desigualdade de género,
da desigualdade racial e da garantia dos Direitos Humanos™®. A terceira
varidvel, na sua opinido, era o fato de que o Itamaraty, pela sua participagio
na implementacio de tratados e conven¢des internacionais na area de
género, sentia-se impelido a corroborar as praticas ali dispostas. Essa
combinacio de fatores criou a situa¢io adequada para a adogio de
politicas na drea de género e raga®’.

563 Entrevista com Nilcéa Freire, 22/9/2011.

564 A abordagem institucional relacionada a discriminagio de raca data de 2002, quando, no governo Fernando
Henrique Cardoso, deu-se inicio ao Programa de A¢io Afirmativa para Bolsistas em processo de preparacio
para o concurso do IRBr. Desde entdo, 19 bolsistas foram aprovados nos concursos de acesso, sendo seis deles
mulheres. (OLIVEIRA, 2011) Nio h4, contudo, informagées oficiais sobre o nimero de mulheres negras na
carreira diplomatica, o que aponta para o que especialistas denominam “dupla invisibilidade”, resultante da dupla
discriminac&o. Sabe-se que primeira diplomata negra foi Ménica de Menezes Campos, que ingressou no IRBr em
1979. Casada, adotou 0 nome Ménica de Veyrac. Teve a carreira interrompida prematuramente por sua morte no
ano de 1985, aos 27 anos. A questdo da dupla discriminagio merece aprofundamento em estudo que venha a ser
desenvolvido.

258



Mulheres diplomatas no Itamaraty (1918-2011)

Entio isso tudo conforma, eu acho, um ambiente favoravel as
mulheres dentro da carreira [...] Eu senti que havia mais diplomatas
interessados nesses temas e que certamente na medida em que se
interessam com esses temas, também passam a trabalhar de outra
maneira, passam a fazer parte da paisagem mais normal e cotidiana a
presenca de mulheres®®®.

Os resultados dessa politica afirmativa serido avaliados nas
conclusdes deste trabalho. Celso Amorim tomou medidas e decisées
comprovaram seu comprometimento com o tema, indicando que as
muitas referéncias, em discursos, a necessidade de uma participa¢do
mais equinime das mulheres na Casa nio eram puro exercicio retdrico.
Em seu pronunciamento por ocasido do Dia do Diplomata, em 2003,
expressava sua satisfa¢io pelo fato de dar posse a Vera Pedrosa no cargo
de subsecretaria-geral de Assuntos Politicos (SGAP). Sobre a diplomata,
dizia que “embora esta indica¢do se deva exclusivamente a suas qualidades
profissionais, seu talento e seu patriotismo, ndo deixa de ser motivo
de alegria, o fato de uma mulher assumir tdo alta posi¢io em nossa
hierarquia” (AMORIM, 2003Db).

A importéincia que atribuia a nomeacdo da embaixadora para
aquele cargo foi reiterada quando da realizagio de outra mesa-redonda,
em setembro de 2003, promovida conjuntamente pela SEPM e pela
Funag. O tema ia além da diplomacia para discutir “Mulher, Politica

1”566

e Poder no Brasi , com a presenca de ministras, parlamentares,

diplomatas, lideres comunitarias e analistas politicas. Voltaram 4 tona
questionamentos relacionados as dificuldades de ascensio funcional
de diplomatas mulheres. A esse respeito, o secretdrio-geral do MRE
apresentou a reducio das disparidades sociais, de género, raca, riqueza,

565 Entrevista com Nilcéa Freire, 22/9/2011.

566 Tomaram parte nas discussdes a ministra da Assisténcia e Promogdo Social, Benedita da Silva; a ministra-chefe
da SEPM, Emilia Fernandes; a ministra-chefe da Secretaria Especial de Politicas de Promogio de Igualdade Racial,
Matilde Ribeiro; a embaixadora Thereza Quintella; a senadora Lucia Vania (PSDB-GO); as deputadas federais lara
Bernardi (PT-SP) e Luiza Erundina (PSB-SP); a secretéaria-adjunta de Gestio do Ministério do Planejamento, Maria
Izabel Almeida; e a secretaria de Administracio do Estado do Rio de Janeiro, Vanice Lirio do Valle. (LAMEGO,
2003)
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como o grande desafio do governo Lula, afirmando: “quando as mulheres
ocupam posi¢des de chefia, hd mudancas no imaginario e elas sdo vistas
como tio competentes quanto os homens ou mais™*” (LAMEGO, 2003,
p. 6). Na mesma ocasido, Celso Amorim enfatizou o nimero de mulheres
promovidas no semestre anterior, “nio por serem mulheres, mas por
serem competentes — porque antes elas eram competentes, mas nio
eram promovidas, por serem mulheres” (LAMEGO, 2003, p. 8).

5.1.1. Decidida a ter carreira e vida profissional: Vera Pedrosa®®

Vera Pedrosa Martins de Almeida prestou o concurso para o IRBr
em 1966. Nascida no Rio de Janeiro em 2 de janeiro de 1936, filha de
Mary Houston Pedrosa e Mario Pedrosa, foi casada com o sociélogo
Luciano Martins de Almeida, de quem manteve o sobrenome. No
[tamaraty, contudo, sempre foi referida como Vera Pedrosa. Licenciada
em Filosofia pela entdo Universidade Federal do Brasil, exerceu a
profissdo de jornalista no periodo de 1960 a 1967, no Correio da Manhd
e no Jornal do Brasil. Em 1966, momento delicado para o jornalismo
brasileiro devido a pressdes de ordem politica que levaram ao fechamento
de vérios jornais, considerou que o trabalho tornava-se menos atraente
e relativamente inseguro.

Desquitada, com responsabilidades de familia sobre trés filhos,
percebeu que era chegada a hora de buscar carreira mais sélida e
segura. Foi por sugestdo de um amigo que se inscreveu para o exame
do Itamaraty. Esteve a ponto de desistir de fazer a prova, por haver-
-se engajado em trabalho na édrea cultural, préxima de seus interesses
e de sua experiéncia profissional anterior. Diante da insisténcia dos
companheiros e em particular da decisiva intervencio de seu futuro
colega, Carlos Moreira Garcia, apresentou-se para o concurso. Aprovada

567 Nio foi possivel encontrar registros de gravagio e transcri¢io do evento. As poucas fontes sobre o tema sio noticias
curtas da Agéncia Brasil que tangenciam o evento e a matéria citada.

568 Para a trajetéria de Vera Pedrosa contou-se com a entrevista realizada presencialmente e com texto posterior de
sua lavra, enviado por correio eletrdnico, em que tece comentarios adicionais a entrevista e especifica posi¢des que
acreditava nio terem ficado claras.

260



Mulheres diplomatas no Itamaraty (1918-2011)

na etapa inicial, decidiu-se a prestar o exame vestibular e “para surpresa
de todos, inclusive minha, porque tive trés meses para prepara-lo,
passei”*®. Preparou-a para o concurso a orientagdo recebida de amigos
que cursavam o primeiro ano do instituto, Frederico Cezar de Araijo,
Volker Poelsler e Tom Job Azulay.

Ela conta que o final da década de 1960 presenciou o despertar de
um novo sentimento de capacita¢io e independéncia da mulher. Nos
meios culturais que frequentava, no jornalismo e na Universidade, as
mulheres consideraram-se aptas a dirigir suas préprias vidas. Percebeu
essa mesma caracteristica nas mulheres que se prestavam a seguir a
carreira diplomatica, “decididas a desenvolverem a vida profissional
de acordo com o potencial e competéncia de cada uma”. Vera Pedrosa
comecou a cursar o IRBr em 1967, numa turma de 27 pessoas, entre
as quais se contavam quatro mulheres®’. Quando tomou posse, em
24 de outubro de 1968, foi lotada por poucos meses na drea Cultural,
sendo convidada, em seguida, para trabalhar na Secretaria-Geral (SG) do
MRE. Tem consciéncia de que sua trajetdria inicial foi diferente daquela
que tiveram outras colegas, atingidas pela forma desigual com que as
mulheres eram tratadas.

Por exemplo, as mulheres bem colocadas na lista de Antiguidade,
eram em geral destinadas a divises menos bem consideradas a época,
como a Consular, a Administrativa ou a Cultural. E poucas iam para as
divisées tidas como ‘nobres’, das dreas Econdmica e Politica. Que me
lembre, nio havia nenhuma mulher, por exemplo, lotada na Divisdo
das Na¢bes Unidas®™.

Ela se recorda que, entre 1968 e 1972, alguns chefes da Casa
afirmavam clara e abertamente seu desconforto com a presenca de

569 Entrevista com Vera Pedrosa, 22/9/2011.
570 Id. Ibid.

571 Eram da mesma turma Vera Barrouin Crivano Machado, que foi Subsecretaria-geral de Assuntos Politicos I, e
embaixadora em Nova Delhi e no Vaticano, atualmente aposentada; Mair Ione Vilhena de Vasconcellos e Sonia
Maria de Castro, aposentadas como conselheiras.

572 Entrevista com Vera Pedrosa, 22/9/2011.
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mulheres na carreira e opunham resisténcia a lotagio em seus dominios
de diplomatas do sexo feminino. Segundo Vera Pedrosa, era bastante
generalizado o preconceito no Itamaraty com relagido as mulheres.
Ressalta, no entanto, que o de género nio era o Unico, porque houve
inegaveis episddios de arbitrio e discriminagdo por questdes de raca e
orientacdo sexual, bem como por imputag¢des de ordem politica.

Fui objeto de discriminac¢io, ndo em razdo de inexistentes atividades
politicas minhas, mas por associa¢do familiar. Fui atingida por essa
discriminaco até o momento em que, cansada de aceitar as restri¢des
bastante ridiculas que me eram impostas, tive ocasido de levantar
o assunto, junto a uma destacada personalidade do Governo. Ele
perguntou a Chefia da Casa o que ocorria. Responderam-lhe que nada
constava quanto a mim, o que, alids, ja lhe havia sido informado. E fui
finalmente removida para posto no exterior®”.

O pai de Vera Pedrosa, Mario Pedrosa, foi iniciador, no Brasil,
das atividades da Oposicido de Esquerda Internacional liderada por
Leon Trotski. Sempre demonstrou inclina¢io de esquerda. A “caca aos
comunistas” era palavra de ordem no governo e a filha, por associa¢io,
foi vista com desconfianca por alguns elementos da alta capula do
Itamaraty. A discriminagido revelava-se, por exemplo, na proibicdo
de participar dos plantdes do setor de comunica¢des e do correio
diplomatico; no cancelamento de viagens de servi¢o ao exterior; na
demora na remogio para o primeiro posto e na alteracio do sistema
de progressio funcional para que fosse promovida por antiguidade a
segundo secretario, quando lhe competia a promog¢do por merecimento.
A argumentacio para explicar tais medidas era a de que o [tamaraty
desejava “resguarda-la da aten¢do dos militares™"™.

Como teve o principio da carreira afetado pelo que via como
excessiva timidez politica da alta chefia do Itamaraty, Vera Pedrosa
sentiu os efeitos dessa discrimina¢io de forma contundente e a identifica

573 Id. Ibid.
574 Correspondéncia eletrénica de Vera Pedrosa, Rio de Janeiro, 16/12/2011.
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como mais ostensiva e prejudicial do que a que tera sofrido em razio
do género: “porém, é certo que colegas atuantes a época sofreram
em decorréncia da condi¢io feminina, inclusive aquelas que, casadas
com diplomatas, viram-se na contingéncia de licenciar-se, perdendo
contagem por tempo de servi¢o para acompanhar os maridos quando
removidos para o exterior. Em matéria de promoc¢des, observava-se
um sistema informal de cotas em prejuizo da ascensdo profissional das
mulheres””. Ressalta, contudo, que ocasionalmente sentiu dificuldades
com algum colaborador, resistente em aceitar a orientacdo imediata de
uma mulher.

Vera Pedrosa considera que a carreira oferece inegaveis
oportunidades para as familias de diplomatas. Cria, por outro lado,

dificuldades:

Evidentemente, uma crian¢a criada numa mesma cidade, que estuda
nos mesmos colégios com os mesmos amigos, tem vida mais tranquila
do que uma que se vé obrigada a trasladar-se de um lado para outro
do mundo e a acostumar-se a conviver com culturas diferentes. Isso
exige sucessivos esfor¢os de adaptacio [...] A carreira diplomética pode
representar sacrificios por parte da familia, sem esquecer, no entanto,
as vantagens que oferece em termos educacionais, aprendizagem
de idiomas e ampliacio de horizontes culturais. O comentdrio vale
tanto para as mies como para os pais de familia, nio se tratando

propriamente de um problema de género®’s.

Em 4 de janeiro de 1972, Vera Pedrosa levou sua familia para
a primeira experiéncia no exterior. Comecaram naquela data suas
atividades na Embaixada em Madrid, onde atuou no setor cultural. Fez
entdo “uma série de amizades perduraveis e enriquecedoras”®”. Trés anos
depois, em 1° de janeiro de 1975, assumiu fun¢ées na Embaixada em

Lima, sucessivamente nos setores cultural, de imprensa e politico, além

575 Id. Ibid.
576 Id. Ibid. Complementada por entrevista realizada em 22/9/2011.
577 Entrevista com Vera Pedrosa, 22/9/2011.
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da encarregatura de negdcios por ocasido de afastamento prolongado
do chefe do posto. Achava importante a vivéncia em um posto na
América do Sul. As relagdes bilaterais, relativamente ténues a época,
tanto por razdes histdricas como pelas circunstincias politicas dos dois
paises, exigiram esforc¢o brasileiro para o seu adensamento. “Quando
deixei o posto, quatro anos depois, o esforco coletivo da Chefia e dos
colegas [...] criou uma massa critica favoravel. As rela¢ées bilaterais
se intensificaram”®. Na capital peruana foi promovida a primeira-
-secretaria, em agosto de 1977.

De regresso a Brasilia, foi lotada na DTCS, onde trabalhava quando
promovida a conselheira, em agosto de 1981. Em outubro do mesmo
ano, foi transferida para a DNU. L4 comecou a tratar do tema do meio
ambiente, considerado incoémodo pela reagio brasileira as posi¢des de
paises industrializados, tidas como lesivas aos interesses dos paises
em desenvolvimento. Incidia sobre o tratamento do tema a questio
do diferendo com a Argentina relacionado ao uso de 4dguas fluviais e
posteriormente superado. O assunto foi abordado em sua tese do CAE®™,
defendida em 20 de outubro de 1984, com o titulo “O Meio Ambiente
dez anos ap6s Estocolmo: a perspectiva brasileira”. Quando apresentou a
dissertacdo, a primeira sobre o tema, Vera Pedrosa estava, desde outubro
de 1983, lotada na Embaixada em Paris.

Em fevereiro de 1986, de regresso a Brasilia, foi nomeada secretaria
de Difusio e IntercAmbio Cultural do Ministério da Cultura (MinC) na
gestdo de Celso Furtado. Em outubro de 1987, voltou ao MRE para
assumir a chefia da DNU. “Foi um momento em que pude participar da
atualizacdo das concep¢des brasileiras sobre a cooperagdo internacional
em defesa do meio ambiente. Era a época do relatdrio Brundtland e

578 Id. Ibid.

579 O CAE foi criado pela Lei 3.917, de 14 de julho de 1961, que dispunha que o curso deveria ser requisito para a
promogdo a ministro de primeira classe ou para o comissionamento como embaixador. Aparentemente néo foi
implementado até 1977, quando o Decreto 79.556, de 20 de abril, dispds que a aprovagdo no curso passava a ser
pré-requisito para a promogio a ministro de segunda classe a partir de 1982.
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pudemos tracar a posi¢do brasileira de apoio ao documento”®. Em
novembro de 1987, foi designada chefe-adjunta do Departamento
de Organismos Internacionais (DOI) e, em dezembro do mesmo ano,
promovida a ministra de segundaclasse. Em outubro de 1988, assumiu
a funcio de coordenadora-executiva do Gabinete do Ministro de Estado,
Roberto de Abreu Sodré. Nessa posi¢do, acompanhou o oferecimento
brasileiro para sediar a Rio-92. Vera Pedrosa considera significativa, no
contexto de sua carreira, a atuagdo na area de meio ambiente®'.

Em novembro de 1992, apds temporada curta na capital francesa,
como ministra-conselheira e encarregada de negdcios da Missio junto
a Unesco, foi designada Assessora Diplomatica do presidente Itamar
Franco. Sobre o tempo na funcio, afirma:

Foium ponto alto da vida profissional, uma experiéncia extraordinaria:
dois anos de trabalho intenso em colabora¢io com os chanceleres
Fernando Henrique Cardoso e Celso Amorim. Senti-me honrada em
assessorar o Presidente [tamar em matéria de politica externa. A sua
independéncia e for¢a de cariter bem como a capacidade de resistir a
pressdes interessadas, possibilitou a implantacio do Plano Real que
trouxe a estabilidade ao pais. Rivalidades politicas préprias as lides
partiddrias parecem ter retardado o pleno reconhecimento que lhe é
devido®®%.

Foi promovida a ministra de primeira classe em dezembro de 1993
e, ao fim do governo, designada embaixadora na Haia, onde assumiu
suas fun¢des em outubro de 1995. Sobre os trés anos e meio nos Paises
Baixos, avalia que os empregou no esforco de conferir densidade no
plano politico aos existentes lacos econdmicos, comerciais e financeiros.

580 Entrevista com Vera Pedrosa, 22/9/2011. O Relatério Brundtland é o documento intitulado Nosso Futuro Comum
(Our Common Future), publicado em 1987. O Relatério, elaborado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento da ONU, faz parte de uma série de iniciativas que reafirmam uma visio critica do modelo
de desenvolvimento adotado pelos paises industrializados e reproduzido pelas nagées em desenvolvimento.
O relatério apontava para a incompatibilidade entre desenvolvimento sustentével e os padrdes de produgio e
consumo vigentes. (Politicas Ambientais do Brasil, 2003).

581 Entre outras incumbéncias, foi chefe das delega¢des brasileiras nas seguintes reunides: Painel Internacional sobre
Altera¢ées Climaticas, Sundsvall, jan. 1990, e III Sessdo do Comité Preparatério da Conferéncia Diplomatica sobre
Altera¢ées Climéticas, jan. 1991.

582 Correspondéncia eletrdnica de Vera Pedrosa, Rio de Janeiro, 16/12/2011.
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Houve efetivo aumento no intercimbio comercial bilateral e fomento
dos investimentos no Brasil. L4, teve a oportunidade de testemunhar
a criagdo da Organizac¢do para a Proibi¢do de Armas Quimicas (OPAQ),
em 1997. Seu seguinte destino foi Quito, onde assumiu a Embaixada em
abril de 1999, num periodo conturbado da histéria equatoriana: queda
de presidentes, dolariza¢io da economia e a eclosdo de um movimento
reivindicatério indigena que parecia ganhar corpo. Em sua opinido, ter
sido testemunha desse periodo de articulagio das associa¢des indigenas
do Equador a levou a melhor compreensio dos movimentos semelhantes
que tiveram lugar na América Latina mais adiante, como aquele que
ocorreu na Bolivia e conduziu Evo Morales a presidéncia.

De Quito, partiu para Copenhague, onde iniciou fun¢ées em
dezembro de 2001. Vera Pedrosa esperava encerrar sua carreira por 14
quando foi convidada por Celso Amorim para o cargo de subsecretaria-
geral de Assuntos Politicos. Aceitou o desafio e em novembro de 2003

deu inicio a essa “missdo mais ou menos impossivel”s®.

Um mundo. Abrangia as rela¢bes politicas com todos os paises,
menos os da América do Sul, e todos os organismos multilaterais
politicos, além das reunides de cipula e o tratamento do tema de
crimes transnacionais. No entanto, uma experiéncia fascinante.
Acompanhei de perto o notavel crescimento da presenca brasileira
no cendrio internacional e a politica afirmativa do Governo. Pude,
por outro lado, perceber certos problemas de ordem administrativa.
Havia disparidade entre o nimero de diplomatas nas embaixadas e
missdes e aquele nos departamentos da SERE. Era dificil processar
na chancelaria o que se recebia das Embaixadas, as quais se sentiam
muitas vezes desatendidas pela falta de reacio as anélises ou sugestdes
enviadas. Tinham as vezes de agir por conta prépria, felizmente com
critério e discernimento. Urgia a ampliagio do quadro de funcionérios
e a reformulacio das atribuicées da SGAP>#,

583 Entrevista com Vera Pedrosa, 22/9/2011.

584 Id. Ibid. A percepc¢io de Vera Pedrosa também era comungada por outros chefes da Casa. Com a complexificagio da
agenda internacional do Brasil e a maior presenca do pais no cenério externo, a estrutura do MRE sofreu varios
ajustes. A area tematica anteriormente abrangida pelo SGAP foi dividida em pelo menos trés subsecretarias-gerais
e alguns assuntos que foram repartidos por outras subsecretarias, como meio ambiente, por exemplo. Conforme
indicado anteriormente, também houve ampliacio dos quadros diplométicos no final de 2006.
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Ela conta que convivia com a constante impressdo de que, por
mais que se dedicasse, ndo era possivel abarcar aquele extenso universo.
Em 2005, foi designada embaixadora em Paris, havendo assumido o
posto em setembro daquele ano. Segundo Vera Pedrosa, trata-se de
posto de atividade intensa, n3o apenas em decorréncia da constante
presenca de altas autoridades brasileiras em missées diversas, como
em razdo da simpatia e acolhimento de que o Brasil goza por parte
do povo e do governo franceses. O facil acesso as autoridades de alto
nivel requer participacio pessoal da chefia do posto em gestdes de toda
natureza. Durante o periodo em que esteve a frente da Embaixada,
desenrolou-se parte da programacio do Ano do Brasil na Franga, evento
que mobilizou 15 milhées de espectadores em mais de 400 eventos
culturais brasileiros, com intensa repercussio na imprensa local. Em
3 de janeiro de 2006, foi aposentada por atingir o limite de idade. No
dia seguinte, 4 de janeiro, foi designada embaixadora extraordinaria
e plenipotenciaria em Paris®®. Esteve na funcdo até janeiro de 2008,
quando regressou ao Rio de Janeiro, onde vive.

A nomeacio de Vera Pedrosa para cargo na terceira linha da
hierarquia do MRE foi o primeiro fato a espelhar o que ja vinha sendo
proclamado nos discursos do ministro de Estado e do secretario-geral.
Nos pronunciamentos de ambos, a palavra mulher vinha aparecendo
com grande constancia. Como resultado de politica institucional, as
diplomatas comegavam a sair do lugar de invisibilidade a que haviam
sido relegadas na histéria do MRE. A designacao de mulheres para altos
cargos da hierarquia do Itamaraty foi promovendo, paulatinamente,
mudancas no imagindrio dos diplomatas, homens e mulheres.

585 E onome que se dd aos embaixadores politicos, sem relacées com a carreira diplomatica. Como se aposentou como
diplomata, sua permanéncia no posto estava condicionada a ser indicada politicamente para o cargo.
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5.1.2. “Voila, le Brésil embrace le monde”>%: Maria Nazareth Farani
Azevédo

Em julho de 2005, Celso Amorim, rompendo com a tradi¢do
de que a fun¢io de chefe de Gabinete fosse ocupada por embaixador,
nomeia para o cargo uma diplomata integrante do quadro de ministros
de segunda classe: Maria Nazareth Farani Azevédo, conhecida por seu
apelido, Lelé, como aqui serd denominada.

Filha de Maria Luzia Jorge Farani e José Farani, nasceu em
Alegre, no Espirito Santo, em 15 de agosto de 1957. Passou a viver em
Brasilia a partir dos dois anos de idade, antes da fundacio da cidade.
Quando crian¢a ganhou o apelido pelo qual é conhecida, dentro e fora do
[tamaraty. Lelé Farani Azevédo diz que ainda muito jovem se deu conta
da importancia de estudar e vencer profissionalmente. Tributa essa
percepg¢io ao exemplo da avé paterna, Zilda Farani, por quem sempre
nutriu grande admirac¢io, e da mie, uma das pessoas mais fortes que
ja conheceu, grande inspiradora e modelo.

A educagio recebida em casa dispunha que os homens podiam tudo
e as meninas tinham que casar. Mas seus interesses nio se restringiam
ao matrimonio. “Eu queria viajar, conhecer coisas, e [para isso] nio
necessariamente casar com a primeira pessoa que aparecesse apenas
para poder me libertar™®. Comecou a trabalhar aos 17 anos, dando aulas
de inglés no colégio Nossa Senhora da Conceigdo e logo na Casa Thomas
Jefferson, ambos em Brasilia. Chegada a hora da defini¢io da carreira
universitdria, seu desejo de sair de Brasilia a impulsionou a escolher
curso fora da cidade: biologia marinha. Devido a resisténcias familiares,
convenceu-se a permanecer na cidade e continuou se dedicando ao ténis,
esporte pelo qual tinha uma paixdo. “Minha vida antes do Itamaraty
foi muito centrada em esporte, eu sempre gostei muito de jogar ténis,

586 Frase dita por autoridade francesa ao ministro Celso Amorim, em setembro de 2004, em evento internacional no
qual Lelé Farani Azevédo teve participagdo expressiva.

587 Entrevista com Lelé Farani Azevédo, 5/12/2011.
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sempre joguei ténis™*®. Foi justamente por intermédio do esporte que
surgiu a ideia de prestar o concurso para o IRBr. Nas quadras do esporte,
convivia com muitos diplomatas, ouvia suas conversas, fazia perguntas.
Inspirada por essas figuras, que lhe pareciam simpaticas e com vidas
interessantes, tomou a decisdo de se inscrever no concurso.

Comecou, entio, a se preparar para as provas. “Eu estudei muito
para o concurso”®®. Era a primeira vez que prestava o exame, no ano
de 1979. Passou nas duas primeiras fases e foi reprovada na prova de
Histéria do Brasil, na terceira etapa. O fracasso na matéria lhe deu
forcas redobradas para o estudo no ano seguinte, 1980, quando foi
aprovada. Ao prestar o exame, Lelé Farani namorava Roberto Carvalho
de Azevédo, que acabara de formar-se em engenharia e ainda nio tinha
planos de seguir a carreira diplomdtica. Apesar disso, afirma que nio lhe
preocupava a ideia de abdicar de casamento ou vida familiar ao entrar
na diplomacia. Ela percebia essas preocupag¢es como algo distante,
que deveria ser abordado em seu justo momento. Tampouco lhe havia
passado pela mente que a carreira ndo fosse para mulheres®®.

Mas no dia em que eu passei no Rio Branco eu me encontrei com uma
senhora, na época uma embaixatriz. Ela me chamou para conversar
com ela, e eu fui toda alegre, achando que ia me dar os parabéns, afinal
de contas passei no Rio Branco. Nio! Ela s6 disse uma frase: “Essa

carreira nio é para mulheres!”>%1,

Lelé Farani casou-se com Roberto Carvalho de Azevédo quando
ainda cursava o IRBr, em 19 de fevereiro de 1982, incorporando o dltimo
sobrenome do marido a seu nome de solteira. Passou a assinar Maria
Nazareth Farani Azevédo ou Lelé Farani Azevédo. Fez as provas finais
do CPCD nos tltimos meses de gravidez. Paula Farani de Azevédo, a

588 Id. Ibid.
589 Id. Ibid.

590 Naturma 1981-1982 do IRBr, da qual fazia parte, dos 35 alunos, doze eram mulheres, perfazendo 34,29%. O grupo
tinha uma propor¢do de mulheres bastante superior 4 média de aprovagdo nos dez anos anteriores (21,67%).

591 Entrevista com Lelé Farani Azevédo, 5/12/2011.
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primeira filha, nasceu em 29 de novembro de 1982. Embora tenha
tomado posse juntamente com sua turma, somente se integrou ao
trabalho em 22 de abril de 1983, terminada a licenca maternidade.
Recorda que o regresso as atividades profissionais foi deciséo dificil,
pois a experiéncia da maternidade lhe pareceu tio recompensadora que
seu desejo era ficar em casa e ter outros filhos. Mas optou pelo regresso
ao trabalho, com o apoio e conselho do marido.

Sua primeira lotacio foi na Divisdo de Informacio Comercial (DIC)
e, logo em seguida, na Divisdo de Opera¢des de Promog¢io Comercial
(DPC). Em 27 de dezembro de 1985 nasceu a segunda filha, Luisa Farani
de Azevédo. Lelé Farani Azevédo conta que carreira e maternidade foram
compatibilizadas por um motivo:

o Roberto foi a figura mais forte na minha maternidade. [...] as tarefas
de maée, as tarefas relativas as nossas filhas sempre foi uma coisa
compartilhada dentro de casa. E eu nunca deixei que a maternidade

assumisse uma dimensio que pudesse apagar 0s meus cOmpromissos

ou diminuir o compromisso que eu tinha com o trabalho®*.

No final de 1987, ela e o marido (que ingressou no IRBr em 1983)
comecaram a pleitear remocio e travaram contato com o preconceito.
“Eu nunca me senti discriminada, perseguida, nunca achei que o fato
de ser mulher me prejudicasse. O fato de eu ser casada talvez tenha
me prejudicado”*. Removido para a Embaixada em Washington, onde
chegou em margo de 1988, o casal decidiu que, como ela era a mais antiga
na carreira, mais vantajoso seria que ela mantivesse o saldrio integral
e que recaisse sobre ele o tratamento iniquo, de receber somente parte
do salério. A dupla optou por situacdo diferente da maioria dos casais
de diplomatas, em que as escolhas atribuiam a mulher a condi¢io de
trabalhar sem receber os vencimentos integrais. “Nenhum dos dois

592 Id. Ibid.

593 Id. Ibid. Refere-se aqui a legislacio em vigor até 1996, que limitava os vencimentos de um dos conjuges a
praticamente metade do salario do outro.
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trabalhava meio expediente para receber meio salério, trabalhava
expediente completo. Nés nos sentiamos discriminados”*.

Segundo Lelé Farani Azevédo, mesmo quando a remocao de casais
foi aprovada, em 1986, houve resisténcias na Casa. Ela e o marido
experimentaram essa resisténcia em 1991, quando procuravam o
segundo posto. Quando perguntavam a administragio por que as op¢des
apresentadas eram tio dificeis, a resposta era direta: “Porque vocés sio
um casal”. Apesar da resisténcia, logrou ser removida para a Delegac¢io
Permanente junto a Associa¢io Latino-americana de Integracio (Aladi),
em Montevidéu, no momento da criacio do Mercosul. Isso, além de
adicionar alto grau de interesse ao trabalho desempenhado, findou
por orientar sua carreira para a drea econdmico-comercial. Na capital
uruguaia foi promovida a primeira-secretaria, em junho de 1993.

De regresso a Brasilia, em marc¢o de 1995 assumiu a fun¢io de
chefe de Gabinete da Subsecretaria-Geral de Assuntos de Integracio,
Econémicos e de Comércio Exterior (SGIE). Em maio de 1997, assumiu
suas fun¢ées na Delegacdo Permanente em Genebra, onde terminaria
por especializar-se na area de agricultura e em medidas sanitarias e
fitossanitarias no &mbito da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC).
Ali, a partir de marco de 1999, trabalhou sob as ordens de Celso Amorim
e tratou dos temas que reuniam meio ambiente e comércio. Durante o
periodo em que esteve no cargo, foi negociadora-chefe para Assuntos de
Meio Ambiente da ONU/Genebra (a partir de 2/6/1997) e representante
do Brasil no Comité de Comércio e Meio Ambiente da OMC (a partir
de 3/6/1997).

Lelé Farani Azevédo foi promovida a conselheira em junho de
1999 e havia decidido que a sua carreira pararia naquela classe. Nio
tinha intencio alguma de fazer a tese para o CAE, mas, diante da forte
reacdo de um amigo da carreira, Sérgio Danese, a respeito de sua decisio,

594 Id. Ibid.
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acabou por rever a posi¢do. Em julho de 2011 foi aprovada com louvor*®,
com tese cujo tema era por ela tratado cotidianamente em Genebra. De
regresso ao Brasil, assumiu, em outubro de 2001, a chefia da Divisdo de
Acesso a Mercados (DACESS). Como decorréncia dessa funcio, entre
2001 e 2002 foi chefe da delegac¢do brasileira em uma série de reunides
negociadoras da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA)>.

Quando Celso Amorim iniciou sua gestao, em janeiro de 2003, Lelé
Farani Azevédo estava na equipe de seu Gabinete. Ali teve a incumbéncia
de fazer a ponte entre o MRE e os ministérios sociais. Foi promovida
a ministra de segunda classe em dezembro de 2003. Com a saida do
chefe de Gabinete, Antonio de Aguiar Patriota, em 2004, foi convidada
a assumir a func¢io. Conta que acreditou tratar-se de brincadeira, por
dois motivos: a fun¢do era ocupada tradicionalmente por embaixadores
e nunca havia sido exercida por uma mulher. O convite era irrecusavel
e assumiu a funcio, considerada por ela uma grande honra, uma
experiéncia importante e um desafio crescente a cada dia.

Em Davos, Suica, em janeiro de 2003, o presidente Lula anunciou
que criaria um fundo para combater a fome e a pobreza no mundo. Coube
a Lelé Farani Azevédo coordenar as atividades com vistas a transformar
em realidade a promessa feita pelo presidente da Republica. Assumiu a
coordenacio do Brasil no Grupo Técnico Brasil-Chile-Espanha-Franca
sobre fontes inovadoras de financiamento do combate a fome e a pobreza.
Ela pondera que o resultado tangivel foi a cria¢do do fundo IBAS (grupo
formado por india, Brasil, e Africa do Sul) para combate a fome e &
pobreza. Ademais, o movimento logrou estabelecer novos parametros
de processo negociador internacional na drea de mecanismos inovadores
de financiamento. A proposta inicial brasileira contou com a parceria de

595 A tese “O Principio da Precaucido e o Acordo sobre a Aplicacio de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias da OMC
- As Implicagdes para o Processo de Reforma Agricola” foi publicada em 2007 com o nome “A OMC e a Reforma
Agricola” (Brasilia: FUNAG, 2007).

596 Reunides negociadoras de Acesso a Mercados da ALCA, no Panama (out. 2001, dez. 2001, jan. 2002); Reuniio de
negocia¢des bilaterais Brasil-EUA sobre A¢o, em Washington (jan. 2002); Reunifo negociadora Brasil-UE sobre
Acordo bilateral de Téxteis, em Brasilia (jan. 2002).
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primeira hora da Franca. Na sequéncia, foi envolvida a ONU e o Chile
somou-se a iniciativa.

Em janeiro de 2004, a iniciativa foi lancada oficialmente em
Genebra, com a presenca dos presidentes dos paises envolvidos e do
secretdrio-geral da ONU. O projeto expandiu-se a ponto de ter originado,
por exemplo, a Agéncia Internacional de Compra de Medicamentos
para Paises em Desenvolvimento (UNITAID), brago desse mecanismo
na area de saude®”. O movimento cresceu e culminou, em setembro de
2004, com reunido na ONU, convocada pelo presidente Lula. Ao convite
brasileiro responderam 59 chefes de Estado.

O ministro Celso Amorim nesse dia me disse: “eu estou ha 40 anos
nessa carreira e nunca vi uma reuniio na ONU, convocada por um
Unico presidente, com a presenca de 59 chefes de Estado”. Quando o

ministro entrou na sala do ECOSOC em Nova York e viu aquela sala

lotada, ele ouviu de um francés: “voila, le Brésil embrace le monde”>%.

Segundo Lelé Farani Azevédo, aquele foi para ela um momento de
muito orgulho pelo trabalho, que resultou numa declara¢io de lideres em
favor de mecanismo para combater a fome e a pobreza pela utiliza¢do de
formas inovadoras de financiamento. “Essa reunido foi a face externa do
presidente Lula como um homem que veio para mostrar ao mundo que a
fome e a pobreza podem ser, senio erradicadas, ao menos combatidas™®.

Lelé Farani Azevédo destaca a importincia do tempo em que foi
chefe de Gabinete de Celso Amorim, considerado por ela um grande minis-
tro, a quem atribui ter feito duas revolu¢ées no Itamaraty. A primeira
diz respeito a retirada das mulheres do lugar de invisibilidade em que
estiveram por tanto tempo. E a segunda, a valorizacio das novas geracdes
de diplomatas. “Ele lutou, ele enfrentou a sua prépria geragdo. Ele teve

597 A UNITAID surgiu de iniciativa de Brasil, Chile, Fran¢a, Noruega e Reino Unido, no sentido de criar um fundo
internacional para a compra de medicamentos para HIV/AIDS, maléria e tuberculose, com énfase nos paises menos
desenvolvidos. Foi criada oficialmente em 19/9/2006. (Fonte: UNITAID. Disponivel em: <http://www.unitaid.eu/
en/about/-background-mainmenu-18/159>. Acesso em: 15 out. 2011).

598 Entrevista com Lelé Farani Azevédo, 5/12/2011. ECOSOC é o Conselho Econémico e Social da ONU.
599 Id. Ibid.

273



Guilherme José Roeder Friaca

a coragem de enfrentar os seus colegas de banco de escola no Itamaraty
para mostrar que o MRE tinha que olhar para essa nova gera¢io. Eu sou
um produto dessa nova geragdo *®, ressalta.

Sobre a sua participagido na implementa¢io da politica de a¢io
afirmativa de género, dada a posi¢do que ocupava, a diplomata diz que
fez isso com muita naturalidade:

Eu fiz tudo isso com muita naturalidade, porque se vocé olhar a lista
de antiguidade do Itamaraty, tem tantas mulheres competentes, nés
somos tantas mulheres que trabalham bem, que tém coragem, que
pedem Postos dificeis. [...] quando havia uma resisténcia, na maioria
das vezes essa resisténcia era vencida pela qualidade do trabalho
da diplomata que estava em questio. [...] havia uma determinacio
de beneficiar as mulheres, mas de beneficiar também dentro de um
critério de mérito. E essa resisténcia eu venci pela argumentagio do

mérito®.

Em junho de 2007, Lelé Farani Azevédo, pouco antes de cumprir
50 anos, foi promovida a ministra de primeira classe. Em setembro
de 2008, assumiu a Delegacdo Permanente do Brasil junto a ONU e
demais organismos internacionais em Genebra (DELBRASGEN) &2,
Foi a primeira mulher a ser chefe do posto, criado em 1953. Até a sua
assuncio, o posto havia sido chefiado exclusivamente por homens, 19 ao
total. Em 2010, com o nascimento de Alice em 26 de agosto, foi avés™.
Mais um papel entre os muitos desempenhados por ela:

600 Id. Ibid.
601 Id. Ibid.

602 A Delegacio em Genebra foi criada para representar o Brasil junto a Liga das Nag¢ées, em 13/3/1924 (Decreto
16.412). O Decreto 17.382, de 15/7/1926, suprimiu o posto, que foi novamente criado pelo Decreto 34.208,
de 13/10/1953, para representar o Brasil junto aos organismos internacionais com sede na cidade. Com o
crescimento da importancia dos temas comerciais, passou a ter énfase na drea econémica e comercial. Em 2007,
os postos foram desmembrados. Foi criada a Delegacio junto & OMC (DELBRASOMC), que assumiu os temas
comerciais. DELBRASGEN ficou com a representacio junto 8 ONU (Conselho de Direitos Humanos), Organizacio
Internacional do Trabalho (OIT), Organizacio Mundial da Saade (OMS), Organizagio Internacional de Migrac¢des
(OIM), Organizagio Meteorolégica Mundial (OMM) e Cruz Vermelha Internacional, além da area de Meio
Ambiente.

603 Atualiza¢io para publica¢do em 2018: Depois de Alice, nasceram Olivia, em16/6/2013 e Eva, em 18/3/2016.
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Eu sou e fui filha, mie, nora, mulher, agora sou avé, tenho todos esses
papéis que ainda sio presentes em minha vida. N&o é facil. N3o foi facil
antes, nio é ficil hoje, mas eu acho que o que leva a gente pra frente é
a determinacio, é a vontade de acertar, e eu tenho muita vontade de
acertar. [...] Eu quero ser respeitada, e para isso sé tem uma férmula,
é a dedicacio, é o trabalho, é a seriedade. Assim eu levei todos os meus

papéis adiante®,

Ao fazer avalia¢io do caminho percorrido, Lelé Farani Azevédo

afirma que houve custos. Emociona-se ao contar que nio acompanhou

o crescimento das filhas como gostaria:

Ha custos. E muito mais facil ser profissional que ser mie. Eu tive a
sorte de ser casada com uma pessoa maravilhosa e de ter duas filhas
[...], mas eu sempre estava ausente. Eu estava ausente no primeiro
dente, na primeira menstruacio, no primeiro namorado. Eu sempre
estava ausente. Eu sempre estava viajando, fazendo algum trabalho®®.

5.1.3 “Nunca me senti discriminada na Casa”®: Maria Stela

Pompeu Brasil Frota

Nos cumprimentos de fim de ano de 2005, Celso Amorim indicava

que, proximamente, uma mulher ocuparia outra posicio de destaque

no MRE.

Espero continuar contando com vocés todos, onde estiverem. A maioria
provavelmente estard aqui, mas alguns estardo em outros lugares ou
em outros postos. A Stela em breve deverd assumir a Subsecretaria
de Administracio. Fico muito contente de ter uma mulher nessa
Subsecretaria [...] Isso também é uma demonstra¢io de que o [tamaraty
estd mudando, estid-se tornando mais aberto, mais democratico
(AMORIM, 2005).

604 Entrevista com Lelé Farani Azevédo, 5/12/2011.

605 Id. Ibid.

606 Entrevista com Maria Stela Pompeu Brasil Frota, 4/8/2011.
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Nesse pronunciamento, o ministro das Rela¢des Exteriores referia-
-se a Maria Stela Pompeu Brasil Frota. Quando nasceu, em 8 de agosto
de 1952, no Recife, Pernambuco, filha de Doris Santos Pompeu Brasil e
José Pompeu dos Magalhies Brasil, recebeu o nome de Maria Stela Santos
Pompeu Brasil. Foi a terceira filha do casal, depois de Maria Eduarda
Santos Pompeu Brasil®” e Maria Lucia Santos Pompeu Brasil®, e também
a terceira diplomata da familia, ao seguir os passos das duas irmas. Trés
irmaos mais novos completavam a familia: José Pompeu dos Magalhies
Brasil Filho, Maria José Santos Pompeu Brasil e Doris Maria Santos
Pompeu Brasil. Avaliando sua opg¢io pela diplomacia, ela admite que a
carreira do pai, oficial da aerondutica, pode ter influenciado sua escolha.
Quando crianca, viveu em Quito, onde seu pai era representante do
CAN. “Acompanhamos uma carreira que mudava muito, e que também
por outro lado também tinha uma formacio bastante hierdrquica [...]
tinha toda uma ligacdo com o pais, muito ligada ao préprio Brasil, ao
interesse do pais”®®.

A educagido e o estudo sempre foram valores na casa familiar e
as medalhas que as filhas ganhavam no fim do ano no colégio Franco-
-Brasileiro, no Rio de Janeiro, eram apreciadas e festejadas. Amaie tinha-se
graduado em arquitetura, embora, com o casamento, nio tenha exercido
a profissdo. Chegada a hora da decisio de carreira, Maria Stela Santos
Pompeu Brasil optou pelo curso de Direito, na Universidade do Estado
da Guanabara. J4 tinha em mente prestar o exame para o [tamaraty. Para
nio onerar os progenitores com as caras aulas particulares de prepara¢io
para o concurso, inscreveu-se em concurso para a Companhia Telefénica

Brasileira (CTB). L4, desempenhou as fun¢des de secretaria do diretor

607 Maria Eduarda Santos Pompeu Brasil nasceu no Rio de Janeiro em 19 de janeiro de 1950. Tomou posse como
terceira-secretdria em 1974 e teve por primeiro posto La Paz, onde chegou em 1975 e conheceu o seu marido,
diplomata italiano. Decidida a casar-se foi obrigada a exoneragdo, de acordo com a legisla¢do em vigor. Adotou o
nome Maria Eduarda d’Orazi Flavoni.

608 Maria Lucia Santos Pompeu Brasil nasceu no Rio de Janeiro em 7 de marco de 1951. Tomou posse como terceira-
-secretaria em 1974, na mesma turma da irma. Foi promovida a ministra de segunda classe em 1994 e comissionada
embaixadora em S4o Salvador em 2001. Aposentou-se como ministra de segunda classe em 2006.

609 Entrevista com Maria Stela Pompeu Brasil Frota, 4/8/2011.
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técnico. Na primeira vez que se apresentou as provas para o IRBy, foi
reprovada no exame de inglés da segunda fase. Estudou duro e obteve
aprovagdo no concurso seguinte.

Iniciou as aulas no dia 2 de abril de 1974, numa turma de 22
alunos em que era a inica mulher. Esse era, para ela, um dado a mais,
que nio tinha qualquer influéncia.

E para os colegas também nio creio que tivesse. Havia situa¢des, as
vezes, um pouco diferentes em que alguns professores gostavam de
perguntar qual era a opinido da mulher sobre tal tema. Enfim, mas
nada que fosse agressivo ou negativo. Era algo um pouco diferente,
mas nada que me colocasse numa posi¢do muito diferenciada de meus
outros colegas®®.

Ao tomar posse como terceira-secretdria, em setembro de 1975,
foi lotada no Departamento de Promog¢do Comercial (DPR). Na sua
opinido, teve a sorte de ter como primeiro chefe Paulo Tarso Flecha
de Lima, que sempre confiou no trabalho das mulheres, dando-lhes
posi¢do de relevo. Assim, no Departamento a seu cargo normalmente
havia muitas diplomatas trabalhando.

Sempre foi um tratamento em que ele nos dava mio forte em todas
as nossas posi¢cdes para representarmos o ministério, para irmos
as reunibes, para irmos as feiras internacionais, para chefiarmos as
representacdes brasileiras nessas feiras, para negociarmos com os

empresarios. Sempre tivemos essa forca, desde o comec¢o da minha

carreira. Eu, pessoalmente, tive®'.

Em junho de 1978, foi promovida a segunda-secretaria. Em
1979, casou-se com o jornalista Antonio Frota Neto, de quem tomou
o sobrenome, passando a assinar Maria Stela Pompeu Brasil Frota. Ela
destaca que nunca viu incompatibilidade entre a carreira diplomética e o
casamento, com a ressalva de que houvesse disponibilidade de trabalho

610 Id. Ibid.
611 Id. Ibid.
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do conjuge em acompanhar a parceira. Informa que, no seu caso, o tema
foi discutido com o futuro marido antes do casamento. “Houve um lado
racional na decisdo e houve um lado emocional, sobretudo. Mas houve
também uma conversa bastante grande sobre esse lado de que a minha
carreira seria mantida, nio é? Ele acompanharia porque ele também
tinha essa capacidade, na carreira dele”®?.

O primeiro posto foi a Delegacdo em Genebra, onde chegou em
agosto de 1981 e assumiu os temas relacionados a UNCTAD. Também
nessa func¢io, contou com chefes para quem a diferenca de género nio
implicava em diversidade de tratamento. Foi promovida a primeira-
-secretdria em junho de 1982, em Genebra. De regresso a Brasilia, em
janeiro de 1985, foi trabalhar novamente com Paulo Tarso Flecha de
Lima, por dois meses na Subsecretaria-Geral de Assuntos Econémicos e
Comerciais, e, a partir de 28 de marco daquele ano, como sua assessora
na SG. Em junho de 1987, teve lugar a promocéo a conselheira.

Em marco de 1989, assumiu suas fun¢des na Embaixada em
Washington. Durante a temporada na capital dos Estados Unidos, fez
sua tese para o CAE®3, sobre tema a seu cargo na 4rea de propriedade
intelectual. Em seguida, foi removida para Santiago, onde chegou em abril
de 1992 e assumiu o setor econémico da embaixada. Antes de completar
o segundo ano, em marco de 1994, regressou a Brasilia para assumir a
coordenadoria técnica da Secretaria de Imprensa. Sua passagem pela
SERE foi breve. Promovida a ministra de segunda classe em dezembro
de 1992, foi convidada, ainda uma vez por Paulo Tarso Flecha de Lima,
para ser ministra-conselheira dele na Embaixada em Washington.
Convite aceito, chegou a capital estadunidense em setembro de 1995 e
1a permaneceu até junho de 1999. Seu destino seguinte foi a Embaixada
em Paris, também como ministra-conselheira. De regresso ao Brasil, no

comeco de 2003, integrou-se a equipe de Samuel Pinheiro Guimaraes

612 Id. Ibid.

613 A tese virou livro publicado em 1993: FROTA, S. Protegdo de Patentes de Produtos Farmacéuticos. O caso brasileiro.
Brasilia: IPRI, 1993.
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na SG. Em junho de 2004, foi promovida a ministra de primeira classe
e em marco de 2005 assumiu a presidéncia da Funag.

No dia 24 de mar¢o de 2006, assumiu a Subsecretaria-Geral do
Servico Exterior (SGEx), motivo da alocu¢io de Celso Amorim que
deu origem ao presente relato. Foi a primeira mulher a ocupar o cargo,
que se encarrega de toda a area de or¢amento, financas, pessoal e
administracdo do MRE. Ap6s trés anos de muito trabalho, foi designada
embaixadora do Brasil em Berna. Das fun¢ées desempenhadas na capital
da Confederacio Helvética destaca a crescente cooperagio nas areas
tecnolégica e juridica. Ressalta ainda o fato de serem relagées bilaterais
livres de conflito. Em 18 de outubro de 2011, foi nomeada cénsul-geral
em Zurique®*.

Com relacio a discriminac¢io contra as mulheres no Itamaraty,
vale-se da experiéncia pessoal para dizer que nunca a percebeu: “eu,
pessoalmente, nunca tive, nunca senti, em nenhuma das fases da minha
vida, nada a favor, nem contra. Mas também tem aquele outro lado: ah,
por ser mulher vocé teve alguma facilidade. Também nio. Nao ha este
outro lado da moeda”®.

5.1.4. A primeira embaixadora na ONU: Maria Luiza Ribeiro Viotti

O tratamento das questdes de género no 4mbito interno do MRE
mostrava, desde 2003, diferencas de abordagem. A maior visibilidade das
mulheres e a sua presenca eram constantemente reiteradas nos discursos
oficiais. Na cerimdnia de formatura, em 2 de maio de 2007, da turma
que ingressou no IRBr em 2005, o discurso destacava o fator género.
O grupo tinha nove mulheres entre seus 29 alunos e escolheu como
patrona a pioneira Maria José Mendes Pinheiro de Vasconcellos. Quase
90 anos apds sua entrada, ela tinha reconhecido o seu papel na histéria
da instituicio. A oradora foi a primeira colocada da turma, Daniella

614 Esteve a frente do Consulado-geral em Zurique até julho de 2016, quando assumiu a chefia do Consulado-Geral em
Atlanta.

615 Entrevista com Maria Stela Pompeu Brasil Frota, 4/8/2011.
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Concei¢do Mattos de Aradjo, que, em sua intervencio, destacou que a
escolha do nome da patrona da turma havia sido inspirada nos valores
que seu ato, de lutar por que fosse aceita sua inscri¢do no concurso,
colocava em relevo: os principios de tolerincia, de solidariedade e de
resisténcia a opressao.

Na mesma ceriménia, o chanceler explicitava o comprometimento
do MRE com a agenda de empoderamento das mulheres. Afirmava que
a maior visibilidade dada as diplomatas n3o era “nenhum favor, nem a
rigor nenhum esforco especial da administra¢cio” (AMORIM, 2007, p. 132).
Celso Amorim continuava:

Basta que nés nio permitamos que preconceitos se manifestem, porque
opreconceito é algo que, por natureza, ninguém reconhece. Preconceito
é algo latente, inconsciente, que nos exige esforco e policiamento para
ndo se manifestar. Bastou, portanto, afastar o preconceito para que
as mulheres emergissem sem nenhuma necessidade de favor ou de
alguma acgdo especial. [...] Presidente Lula, o seu Governo tem sido,
nesse aspecto, muito inovador. Pela primeira vez temos uma situagio
em que cerca de 10% das chefes de missio sdo mulheres. Pela primeira
vez tivemos duas subsecretarias mulheres [ ] Pela primeira vez, temos
também uma chefe de gabinete que é mulher. Temos, igualmente, uma
Embaixadora nas Na¢ées Unidas (AMORIM, 2007, p. 132).

A embaixadora nas Na¢des Unidas a que se referia era Maria Luiza
Ribeiro Viotti. Ela foi registrada como Maria Luiza Neves Ribeiro, quando
nasceu em 27 de marco de 1954, em Belo Horizonte, Minas Gerais, filha
de Dirce Neves Ribeiro e José Carlos Ribeiro. Nas suas palavras, antes
de ingressar na carreira, “tinha uma vida tipica dos jovens da minha
geracdo em Belo Horizonte. Gostava de viajar, ler, ouvir musica, sair com
amigos, ir ao cinema”®*. Ela recorda haver participado na adolescéncia
de programa de intercambio estudantil nos Estados Unidos durante um
ano, experiéncia que ampliou horizontes e teve certamente influéncia
em sua op¢ao profissional.

616 Entrevista com Maria Luiza Ribeiro Viotti, correspondéncia eletrénica, Nova York, 25/12/2011.
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Nahora de escolher a carreira universitaria, optou pela economia e,
embora gostasse muito do tema, ndo se via motivada pelas perspectivas
de trabalho nesse dominio. Foi quando um antncio sobre o concurso
para o IRBr chamou-lhe a atengéo. Foi entdo buscar mais informacées
sobre a diplomacia e ficou fascinada com a diversidade e a amplitude de
temas com que os profissionais da drea lidavam, além da perspectiva do
trabalho a servi¢o do pais no Brasil e no exterior. Tinha presente ainda
a experiéncia vivida nos Estados Unidos, o que, acredita, teve um papel
importante em sua decisdo de prestar o concurso.

Ela recorda que foi criada num ambiente familiar e escolar em
que as aspira¢des profissionais femininas eram consideradas normais e
mesmo estimuladas. Tinha amigas que estudavam engenharia e medicina,
carreiras em que a participacio das mulheres ainda era minoritaria. Ela
aduz, ainda, que a questio da concilia¢io entre vida familiar e profissional
nao fazia parte das preocupagoes dela ou das amigas. No tocante a opgao
pela carreira diplomaética, ela conta que os questionamentos quanto a
ser uma carreira habitual para mulheres nio chegaram a fazer parte de
suas considera¢des. Preparou-se para o concurso em Belo Horizonte,
seguindo a bibliografia recomendada no edital, foi aprovada e iniciou
seus estudos no IRBr em 1975. “Fui a inica mulher na minha turma.
Na turma anterior, também houve apenas uma mulher [...]. Minha
impressdo é a de que nos anos seguintes cresceu o nimero de mulheres
que ingressaram na carreira”".

Quando tomou posse como terceira-secretaria, em novembro de
1976, Maria Luiza Neves Ribeiro ja estava casada com Eduardo Baumgratz
Viotti, de quem tomou o sobrenome, passando a assinar Maria Luiza
Ribeiro Viotti, nome pelo qual é referida neste trabalho. Sua primeira
lotagio foi a DIC, onde permaneceu até julho de 1979. Havia concluido o
curso de Economia em 1978 e sido promovida a segunda-secretdria em

617 Id. Ibid.
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junho de 1979. Ela considera o tempo em que trabalhou na area como
merecedor de destaque em sua trajetéria profissional.

Uma das experiéncias mais gratificantes foi ter participado da
primeira missdo comercial & China e trabalhado no seguimento de
seus resultados. Tratou-se de iniciativa estratégica, de grande alcance
e visdo, que rompeu o circulo vicioso entio prevalecente, em que
nio havia comércio por falta de transporte e vice-versa. A missio

concluiu acordos e operacdes que estabeleceram as bases para um

relacionamento comercial vigoroso e crescente®.

Na sequéncia, em julho de 1979, passou a exercer a fun¢io de
assistente do chefe da DOC, 14 permanecendo até junho de 1985. Ambas
as Divisées eram parte do DPR, chefiado por Paulo Tarso Flecha de
Lima, que, conforme relato de Maria Stela Pompeu Brasil Frota, sempre
reconheceu o valor profissional das mulheres na diplomacia.

Tive a sorte de iniciar a carreira no DPR, entio chefiado pelo
Embaixador Paulo Tarso Flecha de Lima. Ele nio s6 valorizava o
trabalho das mulheres diplomatas, como fazia questio de convidar
mulheres para o Departamento. Na DOC, nos anos oitenta, chegamos
a ter uma situacio de paridade entre diplomatas homens e mulheres®°.

Maria Luiza Ribeiro Viotti tardou quase dez anos para sair para
seu primeiro posto. Quando partiu com destino a Missdo junto a ONU,
em Nova York, j4 era primeira-secretaria, promovida em junho de 1984
e tinha terminado mestrado em economia, na Universidade de Brasilia
(UnB). Ela assumiu as fun¢ées no posto em julho de 1985. Maria Luiza
Ribeiro Viotti explica que, a fim de conciliar vida familiar e as atividades
profissionais, sempre evitou longos periodos no exterior. “Procurei
alternar postos no exterior com trabalho na SERE. Sempre contei com

grande compreensio e apoio de meu marido”¢®.

618 Id. Ibid.
619 Id. Ibid.
620 Id. Ibid.
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De regresso a Brasilia, em julho de 1988, foi trabalhar na
assessoria da Subsecretaria-Geral de Assuntos Politicos Multilaterais e
Especiais. Em novembro de 1989, foi chefe da delegacéo brasileira a VIII
Reuniio da Comissdo para a Conservagdo dos Recursos Vivos Marinhos
Antarticos, em Hobart, Australia. Em marco de 1990, assumiu a func¢io
de coordenadora-executiva do Gabinete do Ministro de Estado e, em
dezembro daquele ano, foi promovida a conselheira. Menos de dois
meses apds a promoc¢io, assumiu o papel de mie. Seu filho, Bernardo
Ribeiro Viotti, nasceu em 31 de janeiro de 1991. Da época que trabalhou
no gabinete, destaca como bastante rica a experiéncia de coordenagdo
das atividades multilaterais no gabinete, a época da RIO-92.

Em janeiro de 1993, chegou a La Paz, servindo na embaixada
na capital boliviana até marco de 1995. “Chefiei o setor econémico
no momento em que as negocia¢des do acordo para a compra de gés
boliviano chegavam a sua etapa final - projeto diplomatico acalentado
por décadas, que finalmente se materializava e que se tornou o objeto
de minha tese de CAE”**'. A tese, com o titulo “O gas nas rela¢des Brasil-
-Bolivia”, foi defendida em junho de 1995. Maria Luiza Ribeiro Viotti
estava de regresso a Brasilia desde janeiro daquele ano, como subchefe
da Secretaria de Imprensa (SEI) do Gabinete.

Foi convidada entio para assumir a chefia da DAM-16%

, 0 que
fez em junho de 1996. O periodo em que esteve a frente da Divisio é
considerado como uma experiéncia muito interessante, “num momento
de grande atividade voltada para o fortalecimento da cooperagio e da
integracdo com os paises do Mercosul, e de muita inovag¢io, como foi
a criagdo do Mercosul Politico”®?. No més de junho do ano seguinte,
foi promovida a ministra de segunda classe. Apds a promocio, ficou

outros dois anos em Brasilia, de onde saiu para ocupar a funcio de

621 Id. Ibid.

622 A época a DAM-I tinha por incumbéncia os temas relacionados aos paises do Cone Sul: Argentina, Paraguai,
Uruguai e Chile.

623 Entrevista com Maria Luiza Ribeiro Viotti, correspondéncia eletrénica, Nova York, 25/12/2011.
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ministra-conselheira da Missio junto a ONU, a partir de julho de 1999.
Durante essa segunda temporada em Nova York, péde acompanhar uma
grande variedade de temas sociais, entre os quais aqueles relacionados
ao género. Nesse campo, foi chefe da delegagdo brasileira a Comissdo
sobre a Situacido da Mulher, em marco de 2001%,

Regressou ao Brasil em mar¢o de 2004 para ocupar a dire¢io do
Departamento de Direitos Humanos e Temas Sociais (DHS). Promovida
a ministra de primeira classe em junho de 2006, assumiu o DOI em
agosto daquele ano. No ano seguinte, em julho de 2007, regressou pela
terceira vez para a Missio junto a ONU em Nova York. Desta vez, para
um posto pioneiro e de grande responsabilidade: primeira mulher a
representar o Brasil nas Na¢des Unidas®®. Naquela funcio, defendeu a
posicio brasileira em assuntos-chave para o pais, como, por exemplo,
a reforma do Conselho de Seguran¢a (CSNU). Com a elei¢io do Brasil
como membro ndo permanente do Conselho para o biénio 2010-2011,
Maria Luiza Ribeiro Viotti agregou novas incumbéncias a sua agenda.
Neste particular, ela foi a primeira mulher brasileira a presidir o CSNU,
por um més, em fevereiro de 2011%%. Ao avaliar a presidéncia brasileira
do Conselho, Maria Luiza Ribeiro Viotti afirma: “Eu espero que esta
reforma do Conselho de Seguranca ocorra rapidamente, de forma que o
Brasil possa ter uma presenca constante no Conselho. Essa presidéncia
demonstrou que o Brasil tem um valor a agregar ao Conselho”®?’.

Com o mandato do pais no CSNU esgotado em 31 de dezembro
de 2011, ficou o registro de atos importantes que foram testemunhados
pelo Brasil. Em fevereiro, quando assumiu a sua presidéncia, o

624 Entre margo de 2000 e marco de 2003, foi chefe da Delegac¢io brasileira a outras reuniées: Comissiao de Populagio
e Desenvolvimento (mar. 2000); Comissido de Desenvolvimento Social (maio 2000); Junta Executiva do Unicef
(2000 a 2003); Segunda Sessio Substantiva de Implementag¢io da Capula da Crianga (jan. 2001); Junta Executiva
do PNUD (2001 a 2003); Comité Preparatério da Conferéncia sobre Financiamento do Desenvolvimento e Comité
Interssessional do Foro de Ministros da América Latina e do Caribe sobre Meio Ambiente (out. 2001); Férum
Permanente sobre Assuntos Indigenas e Comissao sobre Populagio e Desenvolvimento (mar. 2003).

625 Atualizagio para publicagio em 2018: depois de Representante Permanente do Brasil junto a ONU, foi embaixadora
em Berlim. Est4 afastada do MRE, cedida para a ONU, onde desempenha a fun¢io de chefe de Gabinete do
secretédrio-geral da organizagdo, Anténio Guterres.

626 A presidéncia do Conselho de Seguranca da ONU é rotativa. A cada més, um dos 15 paises membros assume.

627 Entrevista d Rddio ONU, Nova York, 1°/3/2011.
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Conselho aprovou resolugdo condenando a violéncia na Libia. Ademais,
acompanhou-se durante esses dois anos a “Primavera Arabe” e o
nascimento de uma nova na¢io: o Sudio do Sul. Também foi votada
a reeleicdo do secretdrio-geral das Nag¢bes Unidas para um novo
mandato de cinco anos. O balan¢o desse periodo é feito por Maria
Luiza Ribeiro Viotti:

Foram dois anos de muita atividade no Conselho em que o Brasil
procurou real¢ar alguns pontos. Por exemplo, a promo¢io da solugdo
de conflitos por meios diplométicos foi um dos temas que o Brasil
procurou real¢ar no exercicio de seu mandato nesses dltimos anos.
Nés insistimos muito na conveniéncia de que primeiro se exaurissem

os recursos politicos antes que o Conselho recorresse a medidas

coercitivas como san¢des, por exemplo®%.

Ao abordar a discriminag¢io de género no [tamaraty, Maria Luiza
Ribeiro Viotti afirma que, embora tenha ouvido relatos de colegas,
nunca sofreu ou percebeu preconceitos contra mulheres nos ambientes
em que trabalhou. Pondera, no entanto, que foram raros, até pouco
tempo, os casos de mulheres ocupando fun¢ées de chefia, na SERE e em
Embaixadas importantes, o que denota a prevaléncia de uma situagdo
que classifica como de “teto de vidro”®. Nas suas palavras:

Tendia-se a verificar na carreira diplomatica situacio semelhante a das
mulheres em outras ocupag¢des no setor publico e privado: presenca
significativa nos niveis basicos e intermedidrios, mas extremamente
reduzida em posi¢ées de dire¢io e nos niveis hierdrquicos mais altos®.

Elarecorda - o que foi mostrado neste estudo — que até pouco tempo
o maior namero de mulheres concentrava-se na classe de conselheiro,

formando-se entdo um gargalo na ascensio as classes superiores. Destaca

628 Entrevista a Radio ONU, Nova York, 23/12/2011.

629 O termo é largamente utilizado na literatura que aborda o tema da mulher no mercado de trabalho e utilizado para
caracterizar a barreira invisivel que impede com que as mulheres galguem as posi¢ées hierdrquicas mais altas no
mercado de trabalho.

630 Entrevista com Maria Luiza Ribeiro Viotti, correspondéncia eletrénica, Nova York, 25/12/2011.
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o aumento a partir de 2003 na proporc¢io de mulheres nas classes mais

altas da carreira, para concluir: “Esse movimento quantitativo tem sido

acompanhado de importante evolu¢do qualitativa, com a crescente

presenca de diplomatas mulheres em posi¢des de decisdo e na chefia

de missdes no exterior”®.

5.2. “A valorizacdo da mulher melhora nossa sociedade e valoriza
a nossa democracia”®?: breve panorama do Itamaraty no
primeiro mandato da presidenta Dilma

Pelas trajetdrias e dados apresentados, pode-se perceber que o
[tamaraty fez movimentos importantes com relagido a amplia¢io da
participacido das mulheres nos espacos de poder e decisio. Essa foi
uma das prioridades da segunda gestdo do governo Lula e, segundo
Nilcéa Freire, tinha importancia vital, pois essa amplia¢io finda por
transformar as estruturas de poder, da cultura e das mentalidades. Como
resultado, originam-se novas representagdes sociais nas quais a mulher
assume papéis diferentes®®.

Em discurso em julho de 2010, na XI Conferéncia Regional sobre a
Mulher da América Latina e Caribe, em Brasilia, Celso Amorim afirmava
ainda haver muito por fazer:

Também na burocracia do Estado, existe, com raras exce¢cdes, um
déficit de mulheres em postos de alta direcio. Orgulho-me, de, no
setor que dirijo, ter contribuido a aumentar o nimero de mulheres
Embaixadoras em postos de grande responsabilidade [...] e em muitos
outros cargos no exterior e na Secretaria de Estado (AMORIM, 2010).

Entre as pessoas que ouviram o pronunciamento do ministro das
Rela¢ées Exteriores estava Michelle Bachelet, ex-presidenta do Chile®*,

631 Id. Ibid.
632 Discurso da presidenta Dilma Rousseff no Parlatério, 1/1/2011.
633 Entrevista com Nilcéa Freire, 22/9/2011.

634 Atualizagio para publicacio em 2018: Michelle Bachelet voltou a presidéncia do Chile no periodo de 11 de marco
de 2014 a 11 de marco de 2018.
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e desde o comeco daquele més de julho, diretora-executiva da recém-
-criada ONU Mulher®®, entidade das Na¢des Unidas para a equidade
de género e o empoderamento das mulheres. Alguns meses depois,
o Brasil deu passo que tem grande importancia para a discussido da
igualdade de género no pais. A apura¢io do segundo turno das elei¢cées
para presidente do Brasil deu a vitéria a uma mulher, Dilma Rousseff®*,
com 56,05% dos votos validos. Na cerimoénia de posse, ela deixava clara
a nogio do pioneirismo:

Pela decisio soberana do povo, hoje serd a primeira vez que a faixa
presidencial cingird o ombro de uma mulher. [...] E sei que meu
mandato deve incluir a tradugio mais generosa desta ousadia do voto
popular que, apds levar a presidéncia um homem do povo, decide
convocar uma mulher para dirigir os destinos do pais. [...] Venho para
abrir portas para que muitas outras mulheres, também possam, no
futuro, ser presidenta; e para que — no dia de hoje - todas as brasileiras
sintam o orgulho e a alegria de ser mulher (ROUSSEFF, 2011a).

No discurso que teve lugar no Parlatério, ela ressaltava outra vez a
novidade. Ao afirmar que o presidente Lula deixava o governo ap6s oito
anos durante os quais havia liderado as mais importantes transformagdes
na vida do Brasil, afirmava que “a for¢a dessas transformagdes permitiu
que vocés, o povo brasileiro, tivessem uma nova ousadia: colocar, pela
primeira vez, uma mulher na Presidéncia do Brasil. Para além da minha
pessoa, a valoriza¢io da mulher melhora nossa sociedade e valoriza a
nossa democracia” (ROUSSEFF, 2011b). A referéncia ao género nos
discursos de posse era indicativo de que o tema teria atencdo crescente.
De acordo com levantamento feito por pagina de noticias na internet
em 7 de abril de 2011, a palavra “Brasil” foi a mais citada pela presidenta
nos discursos dos primeiros 90 dias de governo: 266 vezes. Em seguida

635 Criada pela Resolucdo 64/289 da Assembleia Geral das Na¢des Unidas em 4/7/2010, A ONU Mulher reuniu
recursos e mandatos de quatro unidades que operavam de forma independente: a Agéncia de Promocio da Mulher,
0 INSTRAW e o Unifem e o Escritério do Assessor Especial para Temas de Género e Promo¢do da Mulher (OSAGI).

636 Atualizagio para publicacdo em 2018: Dilma Rousseff foi reeleita para novo mandato, que nio péode ser concluido.
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aparecia “mulher”, pronunciada 167 vezes®®. O titulo presidenta, alids,
que tanta discussio gerou, na imprensa e entre os estudiosos da lingua,
foi adotado como uma homenagem a todas as mulheres brasileiras.

Entre presidente e presidenta, eu acho que a primeira mulher tem a
obrigacdo de ser presidenta, porque é uma obrigagio com as mulheres
desse pais [...] eu cheguei a presidenta porque uma por¢io de mulheres
sairam de suas casas e foram trabalhar, uma por¢io de mulheres sairam
de suas casas e foram estudar, uma porc¢io de mulheres viraram
enfermeiras, professoras, apresentadoras de televisdo, engenheiras,
médicas, vereadoras, empregadas domésticas. Enfim esse conjunto
de mulheres apareceu e comecou cada vez mais a construir um
Brasil de forma muito quietinha, muito anénima, mas cada vez mais
passaram a construir um Brasil de forma muito mais clara, muito
mais explicita. Entio eu devo isso a todas as mulheres brasileiras: ser
presidenta (ROUSSEFF, 2011c. Entrevista ao programa Mais Vocé).

O Relatério de Indice de Desequilibrio de Género®*® do ano de
2011, por exemplo, tributa a elei¢io de Dilma Rousseff uma melhora nos
indices brasileiros. O Brasil ficou em 82° lugar na classificagio geral, num
total de 135 paises (68° em participa¢do econdémica e oportunidades;
660 em acesso a educagdo; 114° em empoderamento). O grande destaque
diz respeito ao acesso a satde, drea em que o Brasil divide o 1°lugar com

outros 37 paises®®. No ranking por regides, o Brasil ficou em 21° lugar

640

entre os 26 paises da América Latina e do Caribe®®. De acordo com o

relatério, o Brasil avancou trés posi¢cdes em 2011:

The tenure of President Dilma Rousseff further boosts Brazil’s overall
score. However, women’s labour force participation, at 64%, is still well
below that of men (85%) and only 36% legislators, senior officials and

637 “BRASIL” e “mulher” sio palavras mais citadas por Dilma em discursos nos primeiros cem dias de governo. Uol
Noticias. 8/7/2011.

638 Trata-se de publicagio anual do Férum Econémico Mundial, com o nome de The Global Gender Report.

639 Atualizagdo para publicacio em 2018: No relatério de 2017, o Brasil ficou em 90° lugar na classificagio geral,
num total de 135 paises (83° em participacdo econdémica e oportunidades; 83° em acesso a educagdo; 110° em
empoderamento). Na drea de acesso a satde, o Brasil divide o 1° lugar com outros 34 paises.

640 Atualizagio para publicacio em 2018: no ranking por regides, o Brasil ficou em 22° lugar entre os 24 paises da
América Latina e do Caribe listados.
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managers’ positions are held by women. Women’s estimated earned
income is a little under two-thirds that of men. [...] Finally, women
hold only 9% of parliamentary positions (FORUM ECONOMICO
MUNDIAL, 2011, p. 24).

No 4mbito interno, em termos de politica de pessoal, o Itamaraty
continuava trabalhando para uma melhora nos indicadores da equidade
de género, fazendo eco ao que o chanceler Antonio de Aguiar Patriota
afirmou no discurso de sua posse:

Com entusiasmo antecipo a distin¢io de servir & primeira mulher a
presidir o Brasil. A elei¢io de uma Presidenta é um acontecimento de
importancia intrinseca: é mais uma expressio concreta dos ideais de
justica, equidade e democracia que nos unem a todos como cidadios
brasileiros (PATRIOTA, 2011).

Em julho de 2011, houve a primeira promoc¢io da gestdo de
Antonio de Aguiar Patriota. Entre os dez ministros®*' de segunda classe
promovidos a ministros de primeira classe, havia quatro mulheres, uma
significativa propor¢io de 40%. Nas promo¢des de dezembro de 2011,
em que duas mulheres foram indicadas num total de seis nomes®*?, a
propor¢ao foi de 33,33%. Assim, no ano de 2011, a média da propor¢ao
de mulheres promovidas a embaixadoras foi de 36,63%. Carmen Lidia
Richter de Moura, Glaucia Vieira Gauch, Mariangela Rebua de Andrade
Simdes, Eliana Zugaib, Ana Lélia Benincd Beltrame e Virginia de Souza
Bernardes Toniatti vieram somar-se as outras 24 embaixadoras®*® em
atividade. No dia 12 de dezembro de 2011, eram mulheres 21,51 % dos
1.585% diplomatas do quadro de servidores do MRE.

641 Inclui a vaga de ministro de primeira classe do QE.
642 Estd contabilizada a vaga de ministro de primeira classe do QE.
643 Atualizagio para publicacio em 2018: o nimero de embaixadoras em atividade é 38.

644 Informacdes prestadas pelo Departamento do Servico Exterior (DSE) em 12 de dezembro de 2011. Mensagem
eletrénica de José Borges dos Santos Junior, Brasilia, 12/12/2011. Atualiza¢io para publicagio em 2018:
a propor¢io de mulheres diplomatas, com relagio aos homens da carreira, é 23,42%. Mensagem eletrénica de
Alexandre José Vidal Porto, Brasilia, 23/5/2018.
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Das nove Subsecretarias existentes, em dezembro de 2011,
duas eram chefiadas por mulheres: a Subsecretaria-Geral de Assuntos
Politicos I, pela embaixadora Vera Regina Barrouin Crivano Machado,
e a Subsecretaria-Geral de Assuntos Politicos II, pela embaixadora
Maria Edileuza Fontenele Reis®*®. O Cerimonial, face externa do
Itamaraty, também estava nas maos de uma mulher, a embaixadora
Maria de Lujan Caputo Winkler. As chefias de Gabinete do ministro
de Estado e do secretario-geral eram desempenhadas por mulheres:
a ministra Fatima Keiko Ishitani e a embaixadora Eliana Zugaib,
respectivamente. O chanceler Antonio de Aguiar Patriota afirmava
identificar nas mulheres qualidades que se adaptam muito bem a
diplomacia e destaca ser “desejavel para o Brasil ter uma propor¢io maior
de mulheres na carreira diplomatica”®*¢. Como prova disso, comentava
que sua gestdo procurava “contribuir para ascensio profissional das
mulheres, garantindo sempre um percentual minimo de ingresso no
quadro de acesso e a presenca de mulheres nas listas de promovidos”®.
E concluia:

Eu pretendo continuar observando esse espirito que caracterizou
a gestdo do ministro Amorim, do presidente Lula e agora, com mais
razdo, sob a presidéncia de Dilma Rousseff, de abrir caminhos antes
ndo trilhados para as mulheres, de assegurar que elas alcancem as
posicdes mais elevadas na carreira, que haja um fluxo de mulheres
sendo promovidas, o que assegura que tenhamos uma propor¢do cada

vez maior de embaixadoras®4.

Nao mais existiam obstdculoslegais relacionados ao género, embora
ainda persistisse defasagem na propor¢io de mulheres em posi¢io de

645 Atualiza¢do para publicagio em 2018: a Subsecretaria-Geral das Comunidades Brasileiras e de Assuntos Consulares
e Juridicos ¢ a unica chefiada por uma mulher, a embaixadora Maria Dulce Silva Barros. A chefia do Cerimonial e
dos Gabinetes do ministro de Estado e do secretario-geral sio desempenhadas por homens.

646 Entrevista com Antonio de Aguiar Patriota, 16/12/2011.
647 Id. Ibid.
648 Id. Ibid.
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destaque na histéria da institui¢do. Nos quase cem anos® cobertos por
este trabalho, o numero de mulheres que chegaram ao topo da carreira
é modesto: 3850, E com a curta lista de embaixadoras na histéria do
Itamaraty que se encerra este capitulo (Quadro 1). Uma homenagem a
todas as diplomatas que escreveram a histéria das mulheres no MRE e
no Brasil e as 341%! que a estdo escrevendo atualmente.

Quadro 1 - Embaixadoras da carreira diplomatica (1918-2011)5?2

(continua)
1 Odette de Carvalho e Souza 1956
2 Dora Alencar de Vasconcellos 1961
3 Maria de Lourdes Castro Silva de Vincenzi 1972
4 Thereza Maria Machado Quintella 1987
5 Vera Pedrosa Martins de Almeida 1993
6 Gilda Maria Ramos Guimaraes 1994
7 Celina Maria Assumpcéo do Valle Pereira 1997
8 Heloisa Vilhena de Araujo 1997
9 Vera Lucia Barrouin Crivano Machado 1998
10 Maria Celina de Azevedo Rodrigues 1999
1 Vitéria Alice Cleaver 2001
12 Maria da Graca Nunes Carrion 2003
13 Maria Stela Pompeu Brasil Frota 2004
14 Leda Lucia Martins Camargo 2004

649 Atualizagio para publica¢io em 2018: quando da produgdo do trabalho, o inicio das fun¢des da primeira mulher
diplomata cumpria 93 anos. No ano de 2018, celebra-se o centenario da entrada de Maria José Mendes Pinheiro de
Vasconcellos.

650 Atualizagio para publicagdo em 2018: o nimero de mulheres que chegaram ao topo da carreira no Itamaraty é de
54.

651 Atualizacio para publicacdo em 2018: o nimero de mulheres diplomatas é de 367. Mensagem eletronica de
Alexandre José Vidal Porto, Brasilia, 23/5/2018.

652 Atualizagdo para publicacio em 2018: a seguir, apresentam-se nome e ano de promog¢io das embaixadoras cuja
promogio se deu em periodo posterior ao coberto por este trabalho: Marcela Maria Nicodemus (2012); Maria Elisa
Teofilo de Luna (2012); Eliana da Costa e Silva Puglia (2013); Glivania Maria de Oliveira (2013); Maria Clara Duclos
Carisio (2013); Vera Cintia Alvarez (2014); Wanja Campos da Nébrega (2014); Irene Vida Gala (2014); Eugenia
Barthelmess (2015); Claudia Fonseca Buzzi (2015); Marcia Loureiro (2016); Maria Luisa Escorel de Moraes (2016);
Débora Vainer Barenboim Salej (2017); Gisela Maria Figueiredo Padovan (2017); S6nia Regina Guimaries Gomes
(2017) e Maria Luiza Ribeiro Lopes da Silva (2017).
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15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38

Nome

Maria Elisa de Bittencourt Berenguer

Claudia D'Angelo
Maria Luiza Ribeiro Viotti
Katia Godinho Gilaberte
Maria Edileuza Fontenele Reis
Gladys Ann Garry Facod
Maria Nazareth Farani Azevédo
Regina Maria Cordeiro Dunlop
Maria Dulce Silva Barros
Maria Laura da Rocha
Ligia Maria Scherer
Ana Lucy Gentil Cabral Petersen
Mitzi Gurgel Valente da Costa
Maria Auxiliadora Figueiredo
Susan Kleebank
Maria-Thereza Lazaro
Ana Candida Perez
Maria de Lujan Caputo Winkler
Carmen Lidia Richter de Moura

Glaucia Vieira Gauch

Mariangela Rebué de Andrade Simdes

Eliana Zugaib

Ana Lélia Beninca Beltrame

Virginia de Souza Bernardes Toniatti

conclusio

Ano de promocao
2005
2005
2006
2006
2006
2006
2007
2007
2007
2008
2008
2009
2009
2009
2009
2010
2010
2010
2011
2011
2011
2011
2011
2011

Lista elaborada pelo autor a partir de Listas de Antiguidade e Anudrios do Pessoal
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Conclusao

Os trabalhos de pensadores como Peter Burke, Pierre Bourdieu,
Michelle Perrot e Joan Scott, entre outros, se fizeram presentes ao longo
de todo o processo de pesquisa e andlise do trajeto das diplomatas no
Itamaraty. Mas, sem dtvida, o uso combinado das interpreta¢des destes
autores valoriza as inferéncias que ora se apresentam. Apesar de outros
estudos sobre género colocarem os tedricos citados em categorias até
antagoénicas, aqui, a abordagem interdisciplinar, que permitiu combinar
suas ideias, iluminou territérios que certamente ndo seriam notados.

A primeira das impressées de “Mulheres diplomatas no
Itamaraty (1918-2011): uma anélise de trajetorias, vitérias e desafios”
é surpreendente para o autor: a ordem estabelecida se perpetua com
tamanha facilidade que condi¢des de existéncia das mais intoleraveis
sdo permanentemente vistas como aceitaveis ou até mesmo naturais.
Essa percepc¢do nio se destaca pelo ineditismo, pois é apresentada por
Bourdieu (2003). Segundo o autor, a principal condi¢io intoleravel
é a ordem social baseada na dominac¢io masculina, que resulta da
inculcacdo, em mulheres e homens, de perspectivas androcéntricas sobre
as diferencas de género. Essa ordem social baseada na distin¢io entre

0s sexos constitui-se uma méiquina simbdlica, que, construida a partir

293



Guilherme José Roeder Friaca

da dominagio masculina, a ratifica e justifica, em ciclo perverso. Nesse
ordenamento, a presenca masculina é percebida como natural, ao passo que
a participa¢io da mulher é vista como excecio e sempre individualizada.
Considerando o objeto de estudo desta pesquisa, notam-se indicios
de que o Itamaraty obedece a dindmica da estruturagio da sociedade
moderna ocidental, que, para Bourdieu (2003), nega e condena a
mudanca. A preservagido do status quo é feita mediante o uso da violéncia
simbolica (sub-repticia, mas onipresente), que é responsavel pela cria¢do
do inconsciente da domina¢do masculina. De acordo com o autor,
essa dominacio aceita como natural o que, na verdade, é arbitrario,
culturalmente construido e reproduzido incessantemente por agentes
sociais: familia, Igreja, institui¢cdes publicas, escolas e Estado.
Paraarealizagdo do presente estudo mostrou-se necessario também
um aprofundamento na Histéria das Mulheres, com destaque para a obra
de Perrot (1998; 2005 e 2007). Influenciou a pesquisa a ideia fundadora
de que “escrever a histéria das mulheres supde que elas sejam levadas
a sério, que se dé a relagio entre os sexos um peso, ainda que relativo,
nos acontecimentos ou na evolu¢io das sociedades” (PERROT, 2005,
p. 14). Essa incursio bibliografica trouxe um ensinamento adicional,
resultante da sintese feita pela autora: “[a producio da Histéria das
Mulheres] nio mudou nem a atitude histérica, ainda reservada, nem as
institui¢cdes universitarias, que se opdem a lhe dar um lugar, ainda que
modesto. [...] também ndo mudou muito o lugar ou a ‘condi¢io’ dessas
mulheres. No entanto, permite compreendé-las melhor” (PERROT, 2005,
p. 26). Evidentemente, ndo se tem a expectativa de que este trabalho
provoque revolugdo, mas se espera que contribua para o debate sobre a
incorporagdo das questdes relacionadas ao género, e a outras minorias®s,
as politicas de pessoal na esfera publica, e no [tamaraty em particular.

653 HACKER (1951) foi a primeira tedrica a reivindicar a aplicagio do conceito sociolégico de minoria as mulheres.
Mais recentemente, também teorizam sobre o tema SCOTT (2005) e SODRE (2009). E especialmente instigante a
discussdo em torno da ideia de minoria (e de devir-minoritario) lancada por DELEUZE & GUATTARI (1995).
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Tem-se consciéncia de que estimular esse debate nio é tarefa
facil, sobretudo quando se levam em conta as resisténcias diante do
poder transgressor do elemento género, como preconiza Scott (1991 e
1999). A autora acredita que o género deve ser encarado como impulso
de transformacio e como categoria de andlise em todos os campos de
pesquisa e ndo s6 em cenarios nos quais se espera que a mulher esteja
presente, como histéria das criangas e das familias. Isso implica mudar
o paradigma histérico, pois o género passard a ser considerado como
uma variavel presente, por exemplo, em episddios de guerra, diplomacia
e alta politica, campos em que antes a mulher nio seria aceita e ainda
menos considerada como elemento transformador. As resisténcias no
meio académico refletem-se na escassa produgio tedrica que aplica a
ideia de género a areas da histéria como a diplomacia e as relagées
internacionais®® (DELAUNAY & DENECHERE, 2006; DENECHERE,
2003, 2004a e BARD, 2004). Durante a pesquisa bibliogréfica, percebeu-
-se essa exiguidade que, no caso do Brasil, é ainda mais expressiva.

O pensamento sobre as relagdes de género na diplomacia brasileira,
e os elementos de poder que encerra, ressente-se de abordagem académica
e se restringe a vozes como a de Quintella (2002), diplomata de carreira,
que vé o trajeto das mulheres no [tamaraty como “uma longa histéria de
desfavorecimento”. Para ela, o MRE foi se adaptando paulatinamente
as mudancas da sociedade brasileira no tratamento das questdes de
género. “O Itamaraty nio foi pioneiro em nada nessa matéria, mas,
pelo menos, nio se atrasou muito”**. Essa afirmacdo corrobora a tese
de Bourdieu (2003) e se soma as conclusées desta dissertacdo. Portanto,
nestes 100 anos de participagdo da mulher na diplomacia, percebe-se
que boa parte do que se denomina vanguarda ou conquista feminina,
na verdade, foram concessdes feitas pela ordem masculina (BOURDIEU,

654 Haé propostas de teoria das relagdes internacionais sob a 6tica feminista, que se situam fora do objeto deste estudo.
(ENLOE, 1993; 2000 e 2007; TICKNER, 1992 e 2001).

655 Entrevista com Thereza Quintella, 23/9/2011.
656 Id. Ibid.
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2003) ou reflexos internos e inevitaveis de movimentos que ji ecoavam
na formacao social brasileira.

Ahistdria das diplomatas no MRE é marcada por uma pluralidade
de narrativas. Essa multiplicidade, porém, nio impede uma série de
relacdes. Fez-se necessario constante esfor¢o de contextualizagio,
a fim de evitar andlises anacronicas, sempre tio sedutoras quanto
passiveis de erro em recorte temporal tio extenso. As mulheres que
deixaram e deixam suas marcas registradas na Casa de Rio Branco sio
donas de biografias que guardam mais coincidéncias do que se esperava
no inicio deste trabalho. Houve, em seus percursos no Itamaraty, algumas
vitdrias, conquistas e momentos de superac¢io para que pudessem
exercer o oficio da diplomacia. So vitérias em batalhas, contudo, de uma
guerra que ainda nio teve fim. Restam outros desafios por vencer para
que o género deixe de ser elemento incomodo e passe a ser entendido
como caracteristica que diferencia, mas nio rebaixa ou eleva.

Ha tracos que aproximam a pioneira de 1918, Maria José Mendes
Pinheiro de Vasconcellos, de outras mulheres que ingressaram no
Itamaraty. Muitas chamaram a si incumbéncias e obriga¢cées entdo
atribuidas ao homem, como prover o sustento da familia. Como se
recordard, Maria José Mendes Pinheiro de Vasconcellos tinha a seu
cargo a mie vidva e uma irma. Também no “Grupo das 207, Zuleika
Lintz, Lourdes de Vincenzi, Jenny de Rezende Rubim e Mary de Castro
e Silva eram arrimo de familia. Ainda, entre as integrantes deste grupo,
Margarida Guedes Nogueira e Dora Vasconcellos eram desquitadas e cada
uma tinha um filho. Com sucessivas redefini¢ées dos papéis de género,
passou a causar menos espanto a mulher ocupar a posi¢io de provedora.
Existem, seguramente, na “Segunda Gera¢io” e na “Nova Geragdo” outras
mulheres que fizeram e fazem de seu trabalho a forma preponderante
de manter sua familia.

A condig¢io de ser solteira é traco que une 14 mulheres do “Grupo
das 207, assim, para aquele grupo e naquela época, esse estado civil parece
ter sido requisito oficioso. Perrot (2005) e Thébaud (2006) afirmam
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que o celibato foi, durante muito tempo, considerado uma espécie de
punicio para as mulheres que queriam ter vida profissional. Nio se pode
perder de vista que, nas primeiras décadas do século XX, esperava-se
que a vida das mulheres fosse dedicada exclusivamente ao universo
doméstico: lar, marido e filhos. A titulo de ilustra¢do, Thébaud (2006),
avaliando funcionarias da OIT no comeco do século passado, constatou
que a maioria era solteira, o que explica do seguinte modo: “ces femmes
souhaitaient des maris d'une certaine éducation mais ces derniers
préférent une femme au foyer. Le célibat est alors un ‘choix’, voulu ou
imposé, lié au métier et 3 I'indépendance financiére” (THEBAUD, 20086,
p. 180). Ao abordar o estado de celibataria das integrantes de algumas
profissées também do comeco do século XX, Perrot (2005) afirma:
“O celibato significa exigéncia de disponibilidade [...] é também o “preco
a pagar” por uma vontade — ou uma necessidade — de trabalhar em um
tempo e um meio que sonha com a mulher caseira” (PERROT, 2005,
p. 255). Segundo Morin (1995), ser solteira era condi¢ao indispensével
para as mulheres que ingressaram na carreira diplomdtica norte-
-americana até os anos 1960. A resposta afirmativa 4 pergunta “pretende
casar-se um dia?” era motivo de reprova¢io nos exames.

Zuleika Lintz, do “Grupo das 20”, no ensaio “A mulher na
Diplomacia”, tomava o celibato como norma entre as diplomatas,
deixando inclusive transparecer que o casamento e a maternidade
poderiam atrapalhar o bom desempenho do trabalho. Ao falar de sua
colega Vera Regina Amaral Sauer: “Embora casada, conseguiu conciliar
os seus deveres funcionais com os de esposa e mie e até servir em postos
no exterior” (LINTZ, 1977). As ressalvas de Lintz (1977) podem soar
conservadoras e até machistas nos dias de hoje a leitores desatentos
ao contexto da época. No entanto, encontra amparo nas afirmacées de
Perrot (2005) de que a ideia de fazer carreira é no¢io pouco feminina,
“para uma mulher, a ambi¢io, sinal incongruente de virilidade, parece
deslocada. Ela implica, em todo caso, em uma certa renuncia, sobretudo
do casamento” (PERROT, 2005, p. 255).
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Havia ainda um temor da sociedade de que a entrada da mulher no
mercado de trabalho conduzisse a um rompimento das bases do contrato
social de obediéncia e quase subserviéncia feminina. Quando do ingresso
de Maria José Mendes Pinheiro de Vasconcellos, essa situa¢io era
apresentada com alarme por diversos periédicos. Reportagens, charges e
artigos indicavam como ameaga o surgimento de homem que vivesse ou
trabalhasse sob as ordens de uma mulher. “Realmente seria engracado
que invertidos os papeis, mal terminada a parturi¢do, Dona Iracema
viesse prestes ao Conselho Municipal para defender o seu projecto,
emquanto o marido labutasse por substituil-a com mamadeira e leite
condensado™.

Em 1938, a ideia do celibato como exigéncia para as mulheres
na carreira diplomdética mantinha sua for¢a. O préprio governo
alegava que defender a presenca feminina na diplomacia equivalia “ao
paradoxal favorecimento pelo Estado do celibato e da infecundidade,
contrariamente aos seus interesses superiores e aos principios da
moral”®?. Esse argumento subsidiou, inclusive, a proibi¢do do acesso
das mulheres ao MRE, a partir de outubro daquele ano. Também nessa
época, era apresentada com mordacidade a inversio dos papéis de
género: “E, entdo, coitado do embaixador! Elle serd apenas o marido
da embaixatriz, um bicho da mesma fauna a que pertence o ‘marido
da professora’™s.

As trajetérias das mulheres que se casaram estdo marcadas por atos
que denotam clara prioridade a vida conjugal e familiar; todas tiveram
prejuizos em suas carreiras como decorréncia dessa opgao. Nas palavras
de Perrot: “as mulheres ndo sacralizam suficientemente o trabalho
para sacrificar sua vida privada por ele” (PERROT, 2005, p. 257). No
“Grupo das 207, por exemplo, a pioneira Maria José Mendes Pinheiro
de Vasconcellos tirou licenca sem vencimentos para acompanhar o

657 ADAO zangado. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 3/10/1918, p. 4.
658 CFSPC. Admissdo das mulheres nos Corpos Diplomaticos e Consular, op. cit.
659 AS VICTORIAS delas, op. cit.
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marido em missdo no Consulado em Bremen apds o casamento, em
1922, e solicitou aposentadoria em 1934, para seguir com o cénjuge e
os filhos para Bruxelas. Ainda neste grupo, Chiquita Marcondes (1942) e
Zorayma de Almeida Rodrigues Nogueira Pérto (1946) foram exoneradas
ao optarem pelo casamento. Celina Porto Carrero Slawinska também foi
destituida do cargo, ao viver uma situagao sui generis. O marido polonés
foi feito prisioneiro em campo de concentra¢ido durante a Segunda
Guerra e a determinacdo dela em manter-se a seu lado, impediu-lhe de
retomar suas atividades no MRE.

Entre as integrantes da “Segunda Gera¢ido”, Maria Sandra de
Macedo-Soares entrou em licenca para acompanhar o conjuge em agosto
de 1970, decisdo contrastante com sua obstinacio inicial que reabriu a
possibilidade das mulheres serem diplomatas no Brasil. Maria Rosita
de Aguiar Pedroso e Cecilia do Amaral Prada perderam seus cargos ao
optarem pelo matriménio. Ademais, conforme visto no capitulo 3, ao
menos 14 mulheres ndo puderam ter carreiras com fluxos normais,
porque foram agregadas cada vez que seus maridos diplomatas eram
removidos para o exterior.

Outra conclusdo do presente trabalho diz respeito ao género dos
territérios®®. Bard (2004) defende que os espagos em que mulheres
e homens se movem passam a ser femininos ou masculinos, e mais
escassamente neutros, de acordo com as caracteristicas que lhes sdo
conferidas pelas rela¢gdes de género, e seu consequente substrato de
poder. Ela propde duas vertentes de estudo: na primeira, “[des] territoires
appropriés par des hommes (plus rarement par des femmes) ou des
territoires partagés (souvent inéquitablement)” (BARD, 2004, p. 5). Na
segunda linha, estdo os “territoires genrés, c’est-4-dire marqués par des
usages féminins ou masculins” (BARD, 2004, p. 5). Em ambas as esferas
propostas, a diplomacia é considerada um territério marcadamente

660 O estudo do género dos territérios tem na Universidade de Angers seu principal centro, onde Christine Bard
centraliza as discussées e reflexées sobre o tema.
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masculino, o que parece ser concordante com as trajetérias das mulheres
aqui retratadas.

Porém, a ocupagio desses espa¢os de género nio é homogénea.
Pode haver brechas, pelas quais se dd a penetragdo de elemento estranho
aquele dominio. Segundo Bard (2004), esse tipo de situagdo conduz
com grande frequéncia a formagio de um subterritério, ao qual sdo
confinados aqueles considerados como invasores. Foi o caso das
integrantes do “Grupo das 207, cuja entrada na diplomacia teve por
consequéncia a segregacio a fun¢ées consideradas femininas. Assim,
reproduziu-se no Itamaraty a divisdo sexual do trabalho praticada na
sociedade brasileira naquele entido: cabiam as mulheres as fun¢ées
de apoio, devendo ser deixadas ao escrutinio masculino as tarefas de
maior complexidade.

Perrot (2005) compartilha o que se expde no pardgrafo anterior e
afirma existir consenso quanto ao que devem ser as profissdes de mulheres.
Essa concordancia aponta para atividades que permitem a convivéncia da
tarefa profissional, avaliada como menor, com as obriga¢des maternais
e domésticas, percebidas como primordiais. A autora afirma que as
ocupagdes consideradas femininas se inscrevem no prolongamento das
fun¢oes vistas como naturais, entre elas a maternidade e as atividades
que a cercam. Talvez por esse motivo, as diplomatas do “Grupo das
20” foram incumbidas, majoritariamente, fun¢des de secretariado
e apoio, administrativas, consulares, protocolares, de cerimonial e
de arquivo.

Quando se observam as rela¢des entre os percursos das diplomatas,
conclui-se que por muito tempo logrou-se manter as mulheres distantes
do trabalho politico no Itamaraty. Do “Grupo das 20”, tiveram alguma
atribuicio politica durante algum momento de sua carreira: Odette de
Carvalho e Souza, Dora Vasconcellos, Lourdes de Vincenzi, Beata Vettori,
Margarida Guedes Nogueira, Zilah Mafra Peixoto, que estiveram a frente
de Embaixadas, e Vera Regina Amaral Sauer, ministra-conselheira em
Atenas e no México. A inica a chefiar uma Divisdo politica foi Lourdes de
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Vincenzi (DNU, de fev. 1963 a maio 1965). Em posi¢cdes com capacidade
de decisio politica na SERE: Odette de Carvalho e Souza (diretora do
Departamento Politico e Cultural, de abr. 1956 ajul. 1958) e Lourdes de
Vincenzi (subsecretdria-geral adjunta para Organismos Internacionais,
de mar. 1965 a maio 1966).

Desde a entrada da mulher na carreira, a existéncia de sucessivas
chefias femininas em Divisées como a DPP, a DCO e o setor de Arquivo
valida a ideia de feminiza¢ido de algumas fun¢des. De acordo com
Perrot (2005), esse fato finda por fazer com que certas atribuicdes
passem a ser percebidas como femininas e a drea em que elas se dio,
territdrio exclusivo. Como consequéncia, sio evitadas pelos homens e
transformam-se em feudos. “[Os setores em que as mulheres entram]
sdo progressivamente desertados pelos homens, que preferem
reconstituir, em outros lugares, espa¢os masculinos intactos”
(PERROT, 2005, p. 258). A feminizacio de certos meios nio seria,
assim, uma conquista das mulheres, mas, sim, o resultado de uma
retirada masculina.

Nas entrevistas com personagens da “Segunda Geragio”,
comprova-se que por muito tempo ainda se buscou relegar as mulheres
a determinadas func¢des. Os depoimentos de Vitéria Cleaver, Thereza
Quintella e Vera Pedrosa demonstram percep¢io de que o MRE tentou
restringir o trabalho feminino a algumas areas, entre as quais se
destacava o setor consular. Thereza Quintella aduz que foi atingida
por essa determinacio institucional em sua primeira lotag¢do, na
DPP. Vitéria Cleaver teria sido lotada no Cerimonial, caso nio tivesse
expressado seu inconformismo com essa arbitrariedade®’. Na década
de 1980, as mulheres passaram a ocupar espagos em todas as areas
do ministério, com a peculiaridade de que as fun¢des assumidas eram
majoritariamente de assessoria e de que as carreiras avan¢avam menos,
e com mais dificuldades, que a de seus colegas homens. Na atualidade,

661 Como visto em sua trajetéria (capitulo 4) foi a 1a colocada de sua turma, o que lhe dava o privilégio de escolher sua
primeira lotagdo. Seu interesse era trabalhar na DNU.
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parecem inexistir movimentos institucionais no sentido de discriminar
areas cujo acesso deve ser exclusivamente ou prioritariamente feminino.

Invariavelmente sdo atribuidas as mulheres caracteristicas
como maior capacidade de organizacido e melhores condi¢bes de
desempenhar viérias tarefas simultaneamente: “seus attributos de
argucia, finura, tenacidade pacientes, aptiddo para trabalhar, organizar
e dirigir - attributos fartamente comprovados — sio requisitos primaciaes
de successo nas actividades da moderna diplomacia™®. As mulheres
também sido referenciadas por tragos como sentimentalismo, intuicdo
e dissimulac¢io. Esta ultima, no decorrer do trabalho, é apresentada
reiteradas vezes, em épocas e contextos diferentes (1918,1934,1938 e
1953), considerada como a principal credencial feminina para a carreira
diplomaética. “A diplomacia, alids, parece ser feita de preferencia para
ser praticada por mulheres, porque requer [...] o conhecimento mais
perfeito da arte de dissimular”.

Bourdieu (2003) afirma que o discurso da domina¢io masculina
atribui a mulher caracteristicas como a asttcia e a intui¢do. Segundo o
autor, embora a ideia do ‘sexto sentido’ tenha passado a ser considerada
um valor pelo universo feminino, sé lanca mao de estratégias simbdlicas
como a intui¢do aquele que estd submetido, que é fraco. O resultado de
uso desses estratagemas é a “confirmacio da representacio dominante
das mulheres como seres maléficos” (BOURDIEU, 2003, p. 52).

No tocante ao sentimentalismo e a histeria, Perrot (1998) revela
que “o lugar das mulheres no espago publico sempre foi problematico,
pelo menos no mundo ocidental [...] Prende-se a percep¢io da mulher
uma ideia de desordem. Selvagem, instintiva, mais sensivel do que
racional, ela incomoda e ameac¢a” (PERROT, 1998, p. 8). A luta contra
esse tipo de preconceito esteve presente, por exemplo, na trajetéria de
Zuleika Lintz (capitulo 2), ao investir contra o argumento de seu chefe
de que se deixava levar por seus sentimentos. Os depoimentos relativos

662 AS VICTORIAS delas, op. cit.
663 Id. Ibid.
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a Jenny de Rezende Rubim também se apressam a apresenta-la como
histérica e o desfecho das histérias de Odette Gasparoni e Mary de
Castro e Silva, aposentadas por problemas psiquicos, apontam para
caminhos semelhantes. Recorde-se ainda matéria, publicada no jornal
A Noite em 1935, cujo titulo era “O sentimentalismo exuberante das
mulheres ante a fria discrecido da diplomacia”, com entrevistas de
Leontina Licinio Cardoso e Beata Vettori.

Cabem aqui algumas palavras sobre os discursos das personagens
deste estudo, reunidos em documentos, cartas e depoimentos orais.
Eles indicam duas possibilidades de agrupamento dessas mulheres no
tocante a percep¢io do preconceito de género: aquelas que o sofreram
e exprimiram sua discordincia e aquelas que o reconhecem presente na
instituicdo, com a ressalva de que nunca foram a ele submetidas. No
primeiro grupo, estio mulheres como Wanda Vianna Rodrigues, que, em
1932, deu inicio a polémica, com desdobramentos na Justica, em que
acusava o MRE de discriminagio por ser mulher. Zuleika Lintz também
vocalizou seu descontentamento com a situac¢do a que a mulher era
relegada na carreira, como comprovam os dois artigos por ela produzidos
sobre mulher e diplomacia e 0o memorando em que atribui a seu chefe
preconceito de género.

Ha relatos de grande forca contra a discriminagio e de inflexao
feminista no sentido lato do termo, como o de duas mulheres da “Segunda
Geragido”: Vitoria Cleaver e Thereza Quintella. A primeira, como se péde
ver em sua trajetdria, nunca hesitou em confrontar os preconceitos com
uma pergunta: “isso é porque eu sou mulher?”. A segunda transformou
a percepgido do preconceito mais imediato, sofrido por ela e por colegas,
em acdo politica; acusou com veeméncia as iniquidades na abordagem
das diferencas de género no Itamaraty, demonstrou a presenca da
discriminacido e do preconceito contra as mulheres e logrou estabelecer
o debate sobre o tema no MRE. Este trabalho tributa a sua atuacio parte

dos avan¢os no tratamento institucional do tema.
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Entre as que reconhecem a existéncia do preconceito de género,
mas afirmam nio terem sofrido discriminac¢do por esse motivo estdo
outras mulheres que ocuparam e ainda ocupam posicio de destaque
no ministério, como as embaixadoras Lelé Farani Azevédo, Maria Stela
Pompeu Brasil Frota e Maria Luiza Ribeiro Viotti. Vera Pedrosa tem
percepcio semelhante, que modula dizendo que, como a discriminagdo
sofrida por motivos politicos era tio flagrante, a presenca de outros
preconceitos foi minimizada. A percep¢io dessas mulheres é de que a
diferenciagdo no tratamento entre os géneros, caso tenha existido, ndo
foi impedimento para avancar em suas carreiras. Ha certa similaridade
entre os depoimentos dessas embaixadoras e de suas colegas nas
diplomacias francesa e norte-americana. Denéchére (2004), ao analisar
as trajetdrias das embaixadoras francesas, ressalta o fato de que suas
memoérias habitualmente nio sio feministas, ja que se defendem
desse tipo de engajamento, “comme d’autres femmes, fiéres d’avoir
pu entrer sur un territoire masculin” (DENECHERE, 2004b, p.115).
A impressio de Morin (1989) é semelhante com relacio as trajetérias
de 34 embaixadoras dos Estados Unidos: “the majority considered
themselves ambassadors who happened to be women, not women who
happened to become ambassadors” (MORIN, 1989, p. 3).

Sobre as personagens entrevistadas para esta dissertagdo, cumpre
ressaltar que, como decorréncia do recorte de pioneirismo adotado, elas
tiveram trajetdrias consideradas extraordinarias. Essa excepcionalidade
reside no fato de que o éxito que obtiveram nio é norma na carreira,
independentemente do género. Mais uma vez, ndo se busca descolar
essas mulheres do meio e da época em que atuaram e atuam, mas, sim,
ressaltar que compartilharam valores e experiéncias dentro de suas
geracoes. A titulo de exemplo, Thereza Quintella foi chefe de Divisdes e
dirigiu o IRBr; Vera Pedrosa chefiou a DNU e foi assessora diplomatica
da Presidéncia da Reptblica; e Lelé Farani Azevédo foi chefe de divisido
da drea econdémica, a DACESS, e dirigiu o Gabinete do entdo ministro
Celso Amorim.
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Outro ponto relevante é feito de algumas de nossas personagens
que ultrapassam o campo de interesses pessoais para se inscreverem no
espectro das conquistas de género, ao significar evolugio dos direitos
das mulheres. Tém destaque, neste ponto, as trajetérias de Maria José
Mendes Pinheiro de Vasconcellos e Maria Sandra de Macedo-Soares,
que tornaram os avang¢os rumo a igualdade dos géneros mais rapidos e
mais efetivos. Em alguns momentos, os passos dados por essas pioneiras
tomaram espa¢os maiores do que a domina¢io masculina (BOURDIEU,
2003) estava disposta a conceder.

O ato de Maria José Mendes Pinheiro de Vasconcellos, em 1918,
ao se inscrever no concurso do Itamaraty, como vimos, abriu as mulheres
apossibilidade de nova forma de participa¢io na vida do Brasil. Embora
a prépria diplomata afirmasse que sua inscri¢do se devia a contingéncia
de ter familia a prover e ndo poder contar com homem que o fizesse, a
autoriza¢do para prestar o exame e sua consequente entrada no MRE
tiveram desdobramentos que podem ser considerados conquistas do
género feminino. Isso ndo escapou ao movimento feminista da época,
que saudou o fato. Importancia decisiva teve também a entrada de
Maria Sandra de Macedo-Soares, em 1953/54. Sua obstina¢do e a
perambulacio pelos corredores do poder demonstravam inconformismo
com a situagdo que era impingida a mulher. A diplomata tampouco tinha
discurso feminista, a julgar pelos relatos da imprensa e de colegas que
lhe foram contemporaneos. Contudo, sua determinac¢io de entrar na
carreira e seu logro conformaram outro importante avango.

Ao papel transformador dessas mulheres, soma-se a atuacéo
modificadora de alguns homens publicos, como Vasco Leitio da
Cunha (1952/53), ao defender o exame da possibilidade do ingresso
de mulheres (capitulo 3), Paulo Tarso Flecha de Lima®*, que sempre
reconheceu e valorizou as capacidades profissionais das diplomatas,

664 Foi chefe do Departamento de Promogdo Comercial de 1971 a 1984. Em 1984, foi nomeado subsecretario-geral
para Assuntos Econémicos e Comerciais do MRE. Em 1985, foi designado secretario-geral das Relag¢des Exteriores,
posi¢do em que permaneceu até 1990. Foi embaixador do Brasil em Londres (1990-1993), Washington (1993-
-1999) e Roma (1999-2001).

305



Guilherme José Roeder Friaca

e consultores juridicos que mostraram que a lei nio era iniqua na
forma, mas na sua aplica¢io: Clévis Bevilaqua (1931/34), ao sugerir
que a impossibilidade de nomeag¢io de Maria José Mendes Pinheiro
de Vasconcellos para missio no exterior fosse seguida de rentncia a
designagio por seu marido (capitulo 1); Sebastido do Régo Barros (1942)
ao afirmar que o auxilio familiar por cénjuge era devido a Beata Vettori
(capitulo 2); e Cangado Trindade (1986) ao afirmar que a determinagéo
de que dois diplomatas, casados entre si, recebessem saldrios diferentes
nio atendia aos reclamos da justica (capitulo 4). Hi ainda aqueles cujos
discursos e propostas ultrapassaram largamente o que a evolugéo social
considerava palatavel. Nos anos 1950, destacaram-se Arizio de Viana,
diretor do DASP, e o senador Mozart Lago, apresentados no capitulo
3. O discurso de ambos carregava o tom da vanguarda, defendendo a
ampliacio dos direitos da mulher e sua ampla presenca na vida do pais
e no servico publico.

Mais recentemente, merece relevo a politica afirmativa
implementada a partir de 2003 por Celso Amorim, que teve como
principal consequéncia maior visibilidade das mulheres na diplomacia
e presenca expressiva nas classes mais avancadas da carreira. Essas
transformacgdes sdo reconhecidas amplamente. Thereza Quintella
afirma que a administracio do MRE, consciente de que as mulheres ndo
eram promovidas, “comecou a levar em conta também género ao fazer
promoc¢des”®s, Nas palavras de Vera Pedrosa, o chanceler “tinha esse
objetivo de aproveitar melhor o potencial de trabalho das mulheres pelo
estimulo as carreiras [...] uma mulher que sentisse nio ter possibilidade
de ascender nio teria tanto estimulo, ndo daria tanto de si”se.

Na percepcdo de Maria Stela Pompeu Brasil Frota, houve
movimento da alta chefia da Casa no sentido de dar as mulheres um
espaco que ainda ndo haviam ocupado: “nés estdvamos no [tamaraty,
ja tinhamos nossa posi¢cdo na Casa, mas talvez nio tivéssemos tido,

665 Entrevista com Thereza Quintella, 23/9/2011.
666 Entrevista com Vera Pedrosa, 22/9/2011.
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ainda, muitas de nés, a chance de avancarmos e chegarmos ao topo
da carreira™. Lelé Farani Azevédo, que foi, em parte, responsavel por
zelar pela implementacio da politica afirmativa implantada a partir
de 2003 por Celso Amorim, afirma que houve uma determinacio da
administracio de Celso Amorim de beneficiar as mulheres, pois elas
“tinham se atrasado na carreira, seja por discriminacéo, seja pelos outros
papéis que a mulher tem que desempenhar”®®. Maria Luiza Ribeiro
Viotti destaca que “a partir da gestdo do ministro Celso Amorim,
passou-se a conferir atencdo especial e deliberada a questdo de género
na carreira, particularmente no que se refere a progressio funcional e
ao preenchimento de func¢ées de responsabilidade e lideran¢a no Brasil
e no exterior”*®.

Em dezembro de 2011, a avaliagcio do entdo ministro das Rela¢ées
Exteriores, Antonio de Aguiar Patriota, é de que Celso Amorim “deu
um exemplo do seu compromisso com a promoc¢do da igualdade de
oportunidades e até mesmo de uma certa agio afirmativa que ajudasse
a corrigir os desequilibrios do passado”’. Conforme se viu no presente
trabalho, o préprio Celso Amorim afirma ter colocado em pratica politica
afirmativa de género, sempre com o cuidado de aliar meritocracia e
acdo afirmativa. Essa caracteristica foi igualmente destacada por Lelé
Farani Azevédo. Maria Stela Pompeu Brasil Frota resume bem essa
especificidade: “Em termos de qualidade, eu tenho certeza de que o
embaixador Celso Amorim e o embaixador Samuel [Pinheiro Guimaries]
nio escolheram mulheres por serem mulheres. Nio houve diminui¢io
da qualidade das chefias pela escolha do sexo™®"*.

No tocante aos dados quantitativos, conclui-se que a propor¢io
de diplomatas aumentou timidamente no periodo coberto pelo estudo.
Em 1918, o sexo feminino teve a sua primeira representante. Depois

667 Entrevista com Maria Stela Pompeu Brasil Frota, 4/8/2011.

668 Entrevista com Lelé Farani Azevédo, 5/12/2011.

669 Entrevista com Maria Luiza Ribeiro Viotti, correspondéncia eletrénica, Nova York, 25/12/2011.
670 Entrevista com Antonio de Aguiar Patriota, 16/12/2011.

671 Entrevista com Maria Stela Pompeu Brasil Frota, 4/8/2011.
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de 93 anos, em 12 de dezembro de 2011, de acordo com os dados do
Departamento do Servico Exterior (DSE), esta proporcido é de 21,51%
(341 mulheres)*. Ademais, percebe-se que elas vém ocupando posi¢oes
a que dificilmente chegavam anteriormente. O percentual de 15,30%
de mulheres na classe mais alta da carreira, de embaixadora, aponta,
conforme visto, para um incremento de 278,59% no periodo de 2003
a 2010, o que é um indicativo importante.

Com relagdo aos postos de trabalho de maior decisio politica, no
nivel que atualmente corresponde a subsecretario-geral, por exemplo,
em todo o século XX somente duas mulheres estiveram em tal cargo:
Odette de Carvalho e Souza, chefe do Departamento Politico e Cultural
(abr. 1956 a jul. 1958) e Lourdes de Vincenzi, secretaria-geral adjunta
para Organismos Internacionais (maio 1965 ajun. 1966). O panorama
comec¢ou a mudar em 2003. Na gestdo Celso Amorim quatro mulheres
ocuparam o posto, ao passo que na de Antonio de Aguiar Patriota ha
duas subsecretarias-gerais, além da chefe do Cerimonial. Na mesma
linha, em dezembro de 2011, algumas mulheres estavam a frente
de postos-chave, como as Missées junto a ONU/Nova York, ONU/
Genebra e Unesco®™. Também cabiam a mulheres, nessa ocasiio,
postos de alta densidade politica como a Embaixada em Tel Avivé™
e o Escritério em Ramala®™.

Deve-se destacar que houve dificuldades quanto 4 obtencio de
informac¢des quantitativas. Parece nio haver tendéncia consolidada a
tabulacdo de dados que espelhem a diversidade de género. Os ntimeros
de inscrigdo e ingresso no IRBr incorporaram essas varidveis somente

a partir de 1999. Com relacio a periodos anteriores nio ha tabulagio

672 Atualizagio para publicagio em 2018: o nimero de mulheres em 2018 é de 367, 23,42% do total de diplomatas.
Mensagem eletronica de Alexandre José Vidal Porto, Brasilia, 23/5/2018.

673 Chefiadas, respectivamente, em dezembro de 2011, por Maria Luiza Ribeiro Viotti (desde jul. 2007), Maria
Nazareth Farani Azevédo (desde set. 2008) e Maria Laura da Rocha (desde jan. 2011).

674 Sob o comando de Maria Elisa de Bittencourt Berenguer (2010-2013).
675 Chefiado por Ligia Maria Scherer (2007-2012).
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de registros sequer gerais®’®, de modo que o reflexo das disparidades de
género faz-se ainda mais dificil. A titulo de sugestao, seria interessante
avaliar a possibilidade de incorpora¢ido de indices relativos a género
nos registros. O fato de que a maioria das estatisticas, com a exce¢do
daquelas que tratam de questdes especificas do tema, nio reflitam a
variacdo de género é algo recorrente, considerado por Perrot (2007) um
6bice adicional a escrita da histéria das mulheres.

Cabe observagio sobre o surpreendente numero de inscritas nos
concursos para a carreira diplomatica na tltima década. Essa constatagdo
vai de encontro a percepc¢do de que as mulheres nio procuram a carreira.
Entre 2003 e 2011 a média de inscri¢ées femininas foi de 38,7%.
Caberia investigar, contudo, por que motivos essa propor¢do nio tem
sido acompanhada no nimero de aprovagdes de mulheres: média de
23,8% no periodo compreendido entre 2003 e 2011¢7. Embora seja
um fato que elas nio atingem o mesmo grau de éxito que os homens,
qualquer conclusio nesse sentido somente podera ser apresentada a
partir de informacdes quantitativas e qualitativas coletadas no universo
de candidatas inscritas. Trabalho futuro com esse objetivo terd o
valor adicional de fornecer elementos para que o Itamaraty possa
enriquecer as andlises das politicas relacionadas a equidade de género
na carreira diplomatica.

Durante a pesquisa, foram consultadas diferentes fontes,
reunidos e sistematizados documentos e coligidas reflexes sobre a
histéria diplomatica brasileira, com recorte tematico de género. Parte
importante dos trabalhos de investigacio foilevada a cabo nos arquivos
do MRE. Neste particular, destaque-se o alto nivel de organizacido e a
facilidade de acesso aos arquivos do Itamaraty em Brasilia. No tocante
ao Arquivo Histérico, no Rio de Janeiro, em que pese a boa vontade

676 Atualizagio para publicacdo em 2018: o Anudrio do IRBr — 2013, publicado em 2014, apresenta texto sobre o
ingresso de mulheres e indica a sua participagio por turmas, desde 1953 até aquela data. As edi¢ées do Anudrio de
2014 e 2015 atualizam essa informacio.

677 Dados coligidos pelo Autor 2003-2011 junto ao Centro de Selecio e de Promogio de Eventos da Universidade de
Brasilia (CESPE/UnB), responsavel pela organizagio dos concursos de acesso desde 1999.
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dos funcionarios, a forma como esta organizado e as mas condic¢bes
de conservacio do acervo apontam para um risco de perda de caudal
precioso de informacbes. Ademais, a falta de rigor em exigir que os
pesquisadores manipulem o material com os cuidados requeridos
pelas normas de conservacio poderia causar danos irreversiveis a
documentacgio 14 depositada. Acredita-se que o Arquivo Histérico
beneficiar-se-ia ao incorporar métodos adequados de recuperagio,
acondicionamento e uso/consulta pelo publico.

Semelhante projeto poderia somar-se a cria¢ido de “Centro de
Memoéria do Itamaraty”, a partir da experiéncia do Centro Histdrico
de Documentagio Diplomatica (CHDD), subordinado a Funag. Seria
interessante avaliar o estabelecimento de linhas de pesquisa com
influéncia na Histéria Social, que findariam por recuperar histérias,
resgatar documentos e dar visibilidade a relatos marginalizados
até hoje. Essa vertente viria a enriquecer o trabalho que vem sendo
realizado. N3o se busca, obviamente, mudar o curso do trabalho feito
pela Instituicdo no que concerne a preservacio de sua memdoria, mas
propor caminhos adicionais que apontem para a iluminagio de histérias
paralelas que correm o risco de desaparecer. A proposta do “Centro
de Memoria do Itamaraty” nio deve, evidentemente, ser marcada por
um viés sexista. Mas evitar vingancas nio significa desconsiderar a
divida histérica que resulta do modus operandi adotado para perpetuar
histérias. Os relatos das mulheres diplomatas, marcados por resisténcia,
dedicacio e sensibilidade seriam a pedra fundadora do Centro, a guisa
de homenagem e reconhecimento.

O que se propde é a formagio de cole¢do que inclua o registro
de depoimentos e retina fontes pictograficas e outros elementos que
hoje a Histdria Social trabalha com desenvoltura. Isso poderia ser feito
mediante projeto na drea de Histéria Oral. Conforme se pode verificar
na coleta de depoimentos para o presente trabalho, os relatos dessas
personagens trazem uma miriade de informagées que ultrapassam os

registros da histéria oficial e podem ser fonte inesgotavel de pesquisa.
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A complementaridade dos discursos garante o que a Histéria Oral tem
de mais precioso, “a possibilidade de reconstituir a Histéria através de
suas multiplas versées e captar a logica e o resultado da agdo através de
seu significado expresso na linguagem do ator” (ALBERTI, 2005, p. 13).
Seria oportuno, também, avaliar a possibilidade de se editar colecdo de
biografias das pioneiras no [tamaraty, na esteira das comemoragbes do
centendrio da entrada das mulheres na carreira diplomadtica brasileira.

Em suma, este estudo localiza-se no ponto de interse¢do entre
as histérias das mulheres, do género e das rela¢des internacionais®.
Nao s6 era escassa, em dezembro de 2011, a produgio cientifica sobre
o tema como também eram pontuais as iniciativas de discussdo sobre o
assunto, que assumia relevincia crescente na esfera publica. Entende-se
que o trabalho permitird ao MRE internalizar discuss6es sobre o assunto
que vém tendo grande relevo nos 4mbitos internacional e nacional.
Ao lancar luz sobre as trajetdrias dessas mulheres, o presente estudo
pretende ser um aporte institucional para que comece a ser preenchida
lacuna na historiografia brasileira. As perspectivas sio ainda de que este
trabalho abra caminho para debates, reflexdes e produgio cientifica sobre
a equidade de género, “conquistas para a sociedade como um todo que
contribuem para melhorar o nosso desempenho, para engajar segmentos
maiores da sociedade na promocio e na defesa dos interesses do pais™™.
Ademais, ao criar espago para as discussées relacionadas a igualdade de
género, e implementar medidas para fazé-la efetiva, o MRE demonstra
seu compromisso com o fortalecimento da democracia brasileira, uma
vez que “a valorizacdo da mulher melhora nossa sociedade e valoriza a
nossa democracia” (ROUSSEFF, 2011¢).

678 DELAUNAY & DENECHERE (2006).
679 Entrevista com Antonio de Aguiar Patriota, 16/12/2011.
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Fontes Primarias

Arquivos
+ Arquivo Histérico do Itamaraty (Rio de Janeiro)

Magos tematicos: Concursos, Licen¢as Regulamentares, Licenca regula-
mentar para casar, Casamento, Organizacdo Interna, Pareceres de
Consultores Juridicos, Feminismo, Direitos da Mulher, Requerimentos,
Provas Concursos.

Macgos pessoais das seguintes diplomatas: Maria José Mendes Pinheiro
de Vasconcellos; Wanda Vianna Rodrigues; Celina Porto Carrero
Slawinska; Zorayma de Almeida Rodrigues; Leontina Licinio Cardoso;
Beata Vettori; Myriam Leonardo Pereira; Odette de Carvallho e Souza;
Vera Regina Amaral Sauer; Chiquita Marcondes; Mary Castro e Silva
(Maria Luiza Fialho de Castro e Silva); Margarida Guedes Nogueira;
Zuleika Lintz (Zuleika Barroso Lintz); Jenny de Rezende Rubim;
Dora Alencar de Vasconcellos; Lourdes de Vincenzi (Maria de Lourdes
Castro e Silva de Vincenzi); Marina Moscoso; Odette Gasparoni; Zilah
Mafra Peixoto; e Maria José Monteiro de Carvalho.
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+ Arquivo do Itamaraty (Brasilia)

Magos pessoais das seguintes diplomatas: Maria José Mendes Pinheiro
de Vasconcellos (dois tomos); Wanda Vianna Rodrigues (um tomo);
Celina Porto Carrero Slawinska (dois tomos); Zorayma de Almeida
Rodrigues (um tomo); Leontina Licinio Cardoso (um tomo); Beata
Vettori (trés tomos); Myriam Leonardo Pereira (um tomo); Odette
de Carvallho e Souza (quatro tomos); Vera Regina Amaral Sauer (um
tomo); Chiquita Marcondes (um tomo); Mary Castro e Silva (um tomo,
sob o nome completo Maria Luiza Fialho de Castro e Silva); Margarida
Guedes Nogueira (um tomo); Zuleika Lintz (dois tomos, sob o nome
completo Zuleika Barroso Lintz); Jenny de Rezende Rubim (um tomo);
Dora Alencar de Vasconcellos (dois tomos); Lourdes de Vincenzi (trés
tomos, sob o nome completo Maria de Lourdes Castro e Silva de
Vincenzi); Marina Moscoso (um tomo); Odette Gasparoni (um tomo);
Zilah Mafra Peixoto (um tomo); e Maria José Monteiro de Carvalho
(um tomo, com documentos de uma homoénima, pertencente a carreira
administrativa, misturados).

Macos pessoais de: José Roberto de Macedo-Soares, Carlos Alfredo
Bernardes e Luiz Costa Nogueira Porto.

+ Centro de Pesquisa e Documentacio de Histéria Contem-
poranea do Brasil (CPDOC) - Funda¢io Getulio Vargas

Arquivos de Almerinda Farias da Gama, Alzira Vargas, Antonio
Francisco Azeredo da Silveira, Getulio Vargas, Luis Vergara, Luis
Simées Lopes, Rosalina Coelho Lisboa e Oswaldo Aranha.

e Museu Villa-Lobos

Arquivo de correspondéncia privada de Arminda e Heitor Villa-Lobos

+ Acervo pessoal da embaixadora Thereza Quintella
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As questdes de género na esfera publica: a
Constituicao de 1988, o Conselho Nacional de
Direitos das Mulheres e a Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres

Atendendo a reivindica¢io do movimento de mulheres e feminista,
em 1985, o Governo Sarney criou o Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher (CNDM). Segundo a Lei 7.353, de 29 de agosto de 1985, que o
instaurou, o CNDM ficava vinculado ao Ministério da Justica. Tinha por
objetivo “promover em dmbito nacional politicas que visem a eliminar
a discrimina¢io da mulher, assegurando-lhe condi¢ées de liberdade e
igualdade de direitos, bem como sua plena participagio nas atividades
politicas, econdmicas e culturais do pais”®®. A primeira composi¢io do
conselho reunia nomes icénicos do movimento de mulheres e feminista
do pais, entre os quais se destacavam: Maria da Concei¢io Tavares,
Marina Colassanti, Rose Marie Muraro, Ruth Cardoso, Ruth Escobar e

680 BRASIL. Lei 7.353, de 29/8/1985.

357



Guilherme José Roeder Friaca

Tizuka Yamazaki®'. A partir de entdo, comecaram a ser implementadas
as Delegacias de Policia de Defesa da Mulher®®.

A primeira gestdo do CNDM (1985-1989)% teve como foco o
processo constituinte. O conselho conseguiu alto nivel de mobiliza¢io por
intermédio de campanha de &mbito nacional com o tema “Constituinte
para valer tem que ter direitos da mulher”®*. Em 1986, organizou um
encontro nacional em Brasilia, durante o qual mulheres oriundas de todo
o Brasil discutiram propostas, sistematizadas no documento intitulado
“Carta das Mulheres a Constituinte”®. A entrega da carta foi pauta em
véarios meios de comunica¢io®®. Além da consulta a sociedade, o CNDM
acompanhou de perto os trabalhos das comissées no Congresso, num
movimento que ficou conhecido na época como o “lobby do batom”.
Sua tarefa era sensibilizar deputados e senadores para a importancia
da incorporagdo das demandas das mulheres a nova Constitui¢io.
O “lobby do batom” contou com o apoio da bancada feminina,
nome dado ao grupo de 26 deputadas eleitas para a Assembleia
Constituinte®’. A imprensa acompanhava de perto e constantemente
a movimentac¢io em torno dos direitos das mulheres na Constituinte
e do trabalho das deputadas da Assembleia, que representavam 5,33%
dos parlamentares. Era novidade a presenca de mulheres num espago
tdo marcadamente masculino quanto o da politica.

681 O CNDM era formado por 17 conselheiras nomeadas pelo presidente da Republica, sendo nove com mandato de
quatro anos e oito com mandato de dois anos. Para a composi¢do completa de cada gesto, consultar: <http://www.
sepm.gov.br/conselho/relacao-de-conselheiras-do-cndm-1985-a-2010>.

682 A primeira delas foi criada em Sio Paulo em 1985.

683 As presidentes do CNDM na primeira gestio foram Ruth Escobar, de setembro de 1985 a novembro de 1986, e
Jacqueline Pitanguy de Romani, de novembro de 1986 a setembro de 1989. Disponivel em: <http://www.sepm.
gov.br/conselho/relacao-de-conselheiras-do-cndm-1985-a-2010>. Acesso em: 10 set. 2011.

684 Havia outro lema semelhante: “Constituinte para valer tem que ter palavra de mulher”.
685 Para mais detalhes sobre o tema, cf. Pitanguy, 1989.

686 A Camara dos Deputados tem grande quantidade de pastas com recortes de noticias relacionadas a Assembleia
Constituinte de 1988. Sobre a entrega da carta: FEMINISTA de 81 anos lidera comitiva para levar carta a Ulysses.
Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p. 7, 27/3/1987.

687 A Assembleia Constituinte estava formada por 487 deputados federais e 49 senadores, sendo que, ainda
participaram dos trabalhos 23 dos 25 senadores que haviam sido eleitos em 1982. Ndo houve representante
feminina no Senado. Eram 559 Constituintes no total. Disponivel em: <http://www?2.camara.gov.br/atividade-
legislativa/legislacao/expoentes/constituicao-cidada>. Acesso em: 12 out. 2011.
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O Estado de S. Paulo noticiou reunido das mulheres constituintes
para articulacio dos pontos em que suas agendas politicas convergiam.
O texto ressaltava que as deputadas haviam afirmado, pelos poucos
contatos com a Camara, que ja nio lhes restava divida de que existia
discriminagio, sobretudo entre os préprios colegas®®. Em editorial,
a Folha de S. de Paulo afirmava: “Nio pode deixar de ser saudada a
iniciativas das mulheres de participar como movimento social da
discussio constituinte”*® e ponderava que “isto no significa que todas
as suas palavras de ordem sejam precisas ou sequer aproveitaveis”*®.
Pequeno texto do Jornal do Brasil, ao relatar um fait divers, apontava
a discrimina¢do. Em “Mulheres brigam por gabinete com banheiro”,
afirmava-se que “o primeiro lobby organizado na Constituinte foi vitorioso:
12 deputadas que estavam sem lugar para trabalhar pressionaram a
direcdo da Camara e conseguiram expulsar os homens dos gabinetes
que ocupavam’®*. Recorde-se que, 70 anos antes, Maria José Mendes
Pinheiro de Vasconcellos devia enfrentar-se a uma reparti¢io publica
onde nio existiam sanitarios para mulheres.

O trabalho conjunto realizado pelo “lobby do batom” e pela
bancada feminina resultouno aproveitamento de 80% dasreivindica¢des

692 na “Carta das Mulheres 4 Assembleia Constituinte”.

expressas
A Constituicdo de 1988 é considerada um marco na conquista dos
direitos das mulheres, ao expressar, em seu art. 5°, inciso I, a igualdade
de direitos e de deveres entre homens e mulheres, até entio inexistente
no ordenamento juridico brasileiro. A nova Constitui¢cido aprofundou e
reconheceu novos direitos, por um lado, e, por outro, estabeleceu novas
obrigac¢oes do Estado para com os individuos e a coletividade. Segundo
Farah (2004), a Constitui¢io de 1988 refletiu sobremaneira a mobilizacio

de mulheres, j4 que “varias propostas dos movimentos - incluindo temas

688 MULHERES se unem para defender pontos comuns. Estado de S. Paulo. Sdo Paulo, 31/1/1987, p. 2.
689 CENSURA feminista. Editorial. Folha de S. Paulo. Sio Paulo, 4/4/1987, p. 2.

690 Id. Ibid.

691 MULHERES brigam por gabinete com banheiro. Jornal do Brasil. Rio de Janeiro, 5/5/1987, p. 2.
692 Para lista detalhada, cf. CFEMEA, 2006.
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relativos a satude, familia, trabalho, violéncia, discriminacio, cultura e
propriedade da terra — foram incorporadas a Constitui¢io” (FARAH,
2004, p. 47).

Ap6s as vitdrias na Constituinte de 1988, o CNDM experimentou
uma série de reveses. Segundo Pimenta (2008), em janeiro de 1989,
ainda no governo Sarney, o entdo ministro da Justica transformou o
CNDM em 6rgio deliberativo. Foram nomeadas 12 novas conselheiras,
sem identidade alguma com o movimento de mulheres e feminista, o
que provocou a renuncia coletiva das equipes técnica e financeira. No
governo Collor, em novo contratempo, o CNDM perdeu a autonomia
administrativa e financeira®®. Em 1994, o movimento de mulheres
e feminista apresentou aos candidatos a Presidéncia da Republica
proposta de criagdo de um Programa de Igualdade e Direitos da Mulher,
ligado a Casa Civil da Presidéncia, cuja estrutura contaria com Conselho
Deliberativo e uma Secretaria Especial. Ao tomar posse em 1995, o
presidente Fernando Henrique Cardoso reativou o CNDM, com a
nomeacio de conselheiras e presidenta. Em 1997, o CNDM foi rebaixado
dentro da estrutura do MJ e transformado em 6rgéo consultivo.

Em 2002, como decorréncia da pressio das redes nacionais de
mulheres, foi criada a Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher
(SEDIM), com status de Ministério, mas ainda subordinada a pasta da
Justica. Assumiu a nova Secretaria a entdo presidente do CNDM, Solange
Bentes Jurema®*. Segundo Pitanguy (2002), a criagdo da Secretaria deu
forca redobrada ao debate sobre direitos humanos e cidadania da mulher,
que teve lugar em um momento politico marcado pela consolidagdo
democratica. Esse momento é o que Farah (2004) denomina como de
fortalecimento da tendéncia de formulagdo de propostas de politicas

693 Trata-se de consequéncia da Medida Proviséria 150, de 15 de agosto de 1990, que dispunha sobre a organiza¢io
dos ministérios.

694 Solange Bentes Jurema é procuradora aposentada do estado de Alagoas. Foi presidenta do CNDM de 19/10/1999
a 3/4/2002, quando assumiu a SEDIM. Fonte: Agéncia Brasil. Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/
node/626836>. Acesso em: 12 jun. 2011.
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publicas, locus privilegiado na luta pela superacio da desigualdade entre

mulheres e homens. Ainda nas suas palavras:

Essa tendéncia [de formulacio de propostas de politicas publicas],

de um lado, decorreu do préprio processo de democratizagio e das

oportunidades [...] para o desenvolvimento de politicas mais inclusivas.

De outro lado, foi influenciado pelo feminismo internacional, que,

nos ultimos anos, tem lutado pela incorporacido da perspectiva de

género pelas politicas publicas, em encontros e conferéncias mundiais
(FARAH, 2004, p. 54).

Segundo Pimenta (2008), Solange Bentes Jurema, no fim do

governo Fernando Henrique, logrou um feito inédito. O tema foi

incluido na agenda do governo de transi¢io, o que “se constituiu

num marco para a institucionaliza¢do da questio de género no Brasil”
(JUREMA, 2004, p. 5).
Iniciado o governo Lula, o comprometimento com o assunto nio

tardou a se fazer sentir. A cria¢do da Secretaria Especial de Politicas para

as Mulheres (SEPM), no primeiro dia de governo, significou um maior

grau de institucionalizacdo do debate de género na esfera publica. A SEPM

surgiu com atribui¢ées de grande complexidade:

1.

assessorar direta e imediatamente o Presidente da Republica
na formulagio, coordenagio e articulagdo de politicas para
as mulheres, bem como elaborar e implementar campanhas
educativas e antidiscriminatdrias de carater nacional,;

elaborar o planejamento de género que contribua na ag¢do do
governo federal e demais esferas de governo, com vistas na
promocio da igualdade;

articular, promover e executar programas de cooperacio com
organismos nacionais e internacionais, publicos e privados,
voltados 4 implementacio de politicas para as mulheres;

promover o acompanhamento da implementacio de legislacio
de acdo afirmativa e definicio de acdes publicas que visem ao
cumprimento dos acordos, convencdes e planos de a¢io assinados
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pelo Brasil, nos aspectos relativos a igualdade entre mulheres e
homens e de combate a discrimina¢do®®.

A primeira ministra foi Emilia Fernandes, substituida em 29 de
janeiro de 2004 por Nilcéa Freire, que ficou a frente da Secretaria até
o final do governo Lula. A recém-criada SEPM estava composta pelo
Gabinete e trés subsecretarias, passando a abrigar o CNDM, responsavel
por estabelecer a necessaria interlocu¢do com o movimento de mulheres
e feminista. Com a sua integracio a Secretaria, o Conselho passou a
contar também com representantes do governo, e nio somente com
aquelas oriundas da sociedade civil, como havia sido até entdo. A mescla
respondia as diretrizes governamentais de amplia¢do do processo de
controle social sobre as politicas publicas.

No caso do Itamaraty, era constante a menc¢do a equidade de
género, no campo internacional e no ambito nacional. Em Aula Magna
aos alunos do IRBr, em 2003, Celso Amorim dirigiu-se a grupo em que
as mulheres eram 23,91% (11 em grupo de 57 alunos). Naquela ocasiio,
esclareceu os pontos que norteariam a politica externa brasileira em
sua gestdo e enfatizou:

Devemos preservar as conquistas conceituais que emergiram das
grandes Conferéncias da década de noventa sobre direitos humanos,
populacio, desenvolvimento social, situacdo da mulher, combate ao
racismo, bem como transforma-las em a¢des praticas. A importancia
atribuida 4 promocéo e protecio dos direitos humanos se reflete [...] na
criacido de Secretarias Especiais para a promo¢do da igualdade racial,
de politicas para as mulheres, da assisténcia e promogio social. Com
a Secretaria de Direitos Humanos, esses 6rgios auxiliardo o Itamaraty
em nossa atuacio externa, regional e multilateral (AMORIM, 2003b).

Em dezembro de 2004, encerrando as comemorag¢des do Ano da
Mulher®* no Brasil, a SEPM publicou o Plano Nacional de Politicas para

695 Medida Proviséria 103, de 1o de janeiro de 2003, convertida na Lei 10.863, de 28 de maio de 2003.

696 Instituido pela Lei 10.745, de 9/10/2003, proposta pelo senador Mauricio Rabello. O Senado e Camara criaram
comissdes especiais, presididas pela senadora Serys Slhessarenko e pela deputada Jandira Feghali.

362



Apéndices

as Mulheres (PNPM), apresentado pelo presidente Lula como “parte
do compromisso assumido por este governo quando de sua eleigio,
em 2002: enfrentar as desigualdades de género e raca em nosso pais”
(SEPM, 2004a, p. 11).

Nas palavras do presidente Lula:

[...] este Plano Nacional reafirma o comprometimento do Governo
Federal, e dos demais entes governamentais, com a incorporagio
da perspectiva de género e raca nas politicas publicas reconhecendo
e enfrentando as desigualdades entre homens e mulheres, negros e
negras, no contexto do projeto politico de gestio governamental, que
vai se configurar enquanto politicas de Estado (SEPM, 2004a, p. 11).

Na apresentacido do Plano, a secretaria especial de Politicas para
as Mulheres, Nilcéa Freire, frisava que:

A atuagio da Secretaria estimula e provoca as diferentes dreas do
governo apensarem o impacto de suas politicas sobre avidade mulheres
e homens. Entendendo que este impacto se d4 diferentemente na vida
das mulheres, das mulheres negras, de homens negros, brancos, de
mulheres indias e que as politicas, para serem universalistas, para
atingirem todas as pessoas, tem necessariamente que considerar as
diferentes origens, orientag¢des sexuais, geragdes e condi¢bes fisica e
mental. HA que se afirmar as diferencas em direcio & promocio da
igualdade (SEPM, 2004a, p. 14).

A avalia¢io do movimento de mulheres e feminista (CFEMEA,
2008) e do governo (SEPM, 2004a; 2004b; 2006) é de que o processo de
elabora¢ido do PNPM foi fruto de processo democrético e inclusivo, que
reuniu a sociedade civil, organiza¢cdes governamentais e representantes
governamentais das esferas federal, estadual e municipal e teve inicio
com a convocagao, pelo presidente da Republica da I Conferéncia Nacional
de Politicas para as Mulheres (CNPM), realizada em julho de 2004, com
a presenca de 1787 delegadas de todo o pais e cerca de 700 convidadas
e observadoras. O Grupo de Trabalho Interministerial formado sob
coordenagio da SPM reunia representantes dos Ministérios da Saude,
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da Educagio, do Trabalho e Emprego, da Justica, do Desenvolvimento
Agrario, do Desenvolvimento Social, do Planejamento, Or¢camento e
Gestdo, da Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢ao da Igualdade
Racial (SEPPIR); do CNDM,; e das Secretarias da Mulher do Estado do
Acre e do Municipio de Campinas/SP.

O PNPM consagrou na esfera publica os pressupostos teéricos
que ja povoavam, desde os anos 1980, os estudos académicos com
recorte de género: “a defini¢io dos papéis sociais de homens e mulheres
é uma construc¢do histdrica, politica, cultural e um componente
estrutural das rela¢des sociais e econdémicas” (SEPM, 2004b, p.31).
Trazia, também, parte do discurso feminista ao declarar que o PNPM
“almeja, coerentemente, o rompimento da visio corrente, que rebaixa,
desqualifica e discrimina a mulher e seu papel em nossa sociedade”
(SEPM, 2004b, p. 31).

No mesmo documento, a SEPM declarava reconhecer que

a atuacio do Estado, especialmente por meio da formulagio e
implementacio de politicas, interfere na vida das mulheres, ao
determinar, reproduzir ou alterar as relacdes de género, raca e etnia
e o exercicio da sexualidade. A Politica Nacional para as Mulheres tem
como compromisso e desafio interferir nas a¢ées do Estado, de forma
a promover a equidade de género, com respeito as diversidades.

Para tal, a SPM propunha plano de acio dividido em quatro areas
temadticas: (a) autonomia, igualdade no mundo do trabalho e cidadania
- dividida em cinco prioridades e somando 76 acdes; (b) educacio
inclusiva e nio sexista — cinco prioridades e 31 ac¢des; (c) saude das
mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos — seis prioridades
e 39 a¢oes; e (d) enfrentamento a violéncia contra as mulheres - sete
prioridades e 31 a¢des. Somava-se as quatro dreas temdticas uma de
fundo organizacional, relativa a gestio e implementagdo do plano.
A participac¢io direta do MRE no PNPM, segundo o texto publicado,
cingir-se-ia a inserir, até o ano de 2007, médulo de género nos cursos
de formacio do IRBr.
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Em junho de 2007, o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
(CNDM) e a Bancada Feminina do Congresso Nacional, com o apoio da
SPM, promoveram um ato publico, no gramado do Congresso Nacional,
com o objetivo de chamar a atencio para a persistente auséncia de
mulheres dos espagos de poder e para que a reforma politica fosse
pensada também a partir de um enfoque de género. Com o lema
“Nem menos nem mais: apenas iguais”, as mulheres demonstraram
preocupag¢io com os rumos da reforma politica no pais e exigiram maior
participa¢do no Parlamento brasileiro.

Em agosto de 2007, a SEPM realizou a II Conferéncia Na-
cional de Politicas para as Mulheres (II CNPM), que avaliou a
implementacido do I PNPM e ampliou seu escopo. As quatro areas
foram detalhadas e o nimero de eixos tematicos aumentado para
onze, ganhando maior complexidade e abrangéncia. Dessa forma, o
governo brasileiro incorporava a seu rol de responsibilidades lidar
com a diversidade, as identidades e as assimetrias de género, uma das
marcas da contemporaneidade®’. Para o escopo deste trabalho merece
especial atenc¢do o Capitulo 5 do II PNPM, que aborda a participa¢io
das mulheres nos espac¢os de poder e decisio. Nas palavras na ministra
Nilcéa Freire, aimportincia dada ao tema se explicaria pelo papel central
dessa participagdo na transformacio das estruturas de poder, da cultura
e das mentalidades, o que daria origem a novas representagdes sociais.

Em 2007, logo apds a II Conferéncia Nacional de Politicas para
Mulheres, buscando-se a ampliacdo do controle social, inicia-se um
novo processo de reformulacio do CNDM, consolidado em margo de
2008 por decreto presidencial. O CNDM passou a ter cariter consultivo

697 As areas tematicas do II PNPM foram assim definidas: (a) autonomia econémica e igualdade no mundo do trabalho,
com inclusdo social; (b) educagio inclusiva, ndo sexista, no racista, ndo homofébica e nio lesbofébica; (c) saude
das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos; (d) enfrentamento de todas as formas de violéncia contra
as mulheres; (e) participacdo das mulheres nos espagos de poder e decisio; (f) desenvolvimento sustentavel no
meio rural, na cidade e na floresta, com garantia de justica ambiental, soberania e seguranca alimentar; (g) direito
a terra, moradia digna e infraestrutura social nos meios rural e urbano, considerando as comunidades tradicionais;
(h) cultura, comunicagio e midia igualitarias, democraticas e nio discriminatérias; (i) enfrentamento do racismo,
sexismo e lesbofobia; e (j) enfrentamento das desigualdades geracionais que atingem as mulheres, com especial
atencio as jovens e idosas. Além disso, foi mantido o item relativo a gestdo do PNPM, sendo acrescido capitulo
correspondente A previsio orcamentdria para a sua implementacio no quadriénio 2008-2011.
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e deliberativo, com as representantes da sociedade civil (21 entidades
de Ambito nacional) indicadas pelas préprias entidades e escolhidas em
processo seletivo, além de 16 representa¢des governamentais e de trés
conselheiras de notdrio conhecimento, indicadas e eleitas pelas demais
conselheiras. Essa reformulacio foi pensada, discutida e decidida pelas
proprias conselheiras do mandato 2005-2007. Dentre as competéncias
do CNDM estava a de articular-se com os movimentos de mulheres,
conselhos estaduais e municipais dos direitos da mulher e outros
conselhos setoriais para o fortalecimento do processo de controle social
e o estabelecimento de estratégias comuns de implementagdo de a¢des
para a igualdade e equidade de género.
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Apéndice I
A Década das Conferéncias

Conforme indicado no capitulo 5, nos anos 1990, o sistema
multilateral ressurgiu como local privilegiado de concertagio, dando
origem a periodo de reunides internacionais que ficou conhecido como
Década das Conferéncias. Ressaltou-se, naquela unidade, a Conferéncia
de Pequim, cujo processo preparatério serd abordado mais adiante.
Outras trés reunides, contudo, devem ser postas em relevo por
terem produzido, em suas respectivas areas, agenda integrada para o
desenvolvimento humano mundial, articulada a uma perspectiva de
género. A premissa subjacente era:

[...] questdées como meio ambiente, direitos humanos, populacio e
desenvolvimento social estio intimamente relacionadas e dependem,
cada qual, do papel concedido as mulheres na arena internacional. Por
conta disso, em cada uma dessas conferéncias, deu-se oportunidade
para que as agendas feministas fossem consideradas, admitindo-se,
afinal, que as perspectivas de género eram essenciais a todos os temas
e programas enfocados (HADDAD, 2007, p. 80).

O primeiro encontro que merece destaque é a Conferéncia das
Na¢oes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, realizada
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no Rio de Janeiro, em 1992, também conhecida como Rio-92. No
processo preparatorio e na prépria reunido houve participagio ativa do
movimento internacional de mulheres e feminista, cujo principal logro
foi o reconhecimento da perspectiva de género nas questdes de meio
ambiente®®. Outro elemento comum as vérias reunides foi a preocupacido
com os direitos humanos, na forma como estavam apresentados na
Declaragdo de Viena, de junho de 1993. Naquela ocasido, os direitos
fundamentais da mulher foram reconhecidos como parte integrante do
conjunto de direitos humanos, definindo-se, ademais, que requeriam
tratamento particularizado:

A plena participagio das mulheres, em condi¢bes de igualdade, na
vida politica, civil, econémica, social e cultural nos niveis nacional,
regional e internacional e a erradicacio de todas as formas de
discriminagdo sexual sdo objetivos prioritirios da comunidade
internacional®”.

No tocante a perspectiva de género, merece relevo o reconhe-
cimento, pela Conferéncia do Cairo, de que “o fortalecimento dos direitos
— que desde entdo abrangem também necessariamente os direitos
reprodutivos — e a capacitagio e fortalecimento (empowerment) das
mulheres em todas as esferas, inclusive e particularmente no controle
de sua prépria fecundidade, sdo cruciais para o éxito de qualquer
politica populacional” (ALVES, 2001, p. 212). Os avancos da causa da
mulher na agenda social da ONU foram palpéveis e crescentes, mas
essa situagdo mudou na seguinte Conferéncia, em Copenhague, quando
ficou claro o peso das posi¢des integristas islamicas e catélicas com
relacdo aos direitos sexuais e reprodutivos. Apesar dessas posturas

698 O principio de numero 20 da Declaragio do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento afirmava: “As mulheres
desempenham papel fundamental na gestio do meio ambiente e no desenvolvimento. Sua participacio plena é,
portanto, essencial para a promogdo do desenvolvimento sustentavel”. Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Rio de Janeiro, 21/6/1992.

699 Artigo 18 da Declaragio de Viena sobre os Direitos Humanos. Segundo Alves (2001), o tratamento do tema
naquela Conferéncia incentivou, no mesmo ano, a proclamacio, pela Assembleia Geral da ONU, da Declaragio
sobre a Violéncia contra a Mulher (Resolugio n® 48/104, 20/12/1993) e conduziu, em 1994, ao estabelecimento,
pela Comissido dos Direitos Humanos, de uma relatoria especial para monitorar a violéncia contra a mulher em
todo o mundo (Resolugdo n® 1.994/45, 4/3/1994).
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impedirem novas conquistas, a luta das mulheres viu-se reforcada pelo
fato de os signatarios da Declaragio final da Conferéncia assumirem o
compromisso de “promover o pleno respeito pela dignidade humana e
alcancar a igualdade e a equidade entre homens e mulheres através do
aumento da participacio e da lideran¢a da mulher na vida politica, civil,
econdmica, social, cultural e no desenvolvimento”™®.

Os resultados da Conferéncia de Copenhague serviram de base
para a Conferéncia de Pequim, em setembro de 1995. A preparagio
brasileira para o evento congregou uma rede que espelhava a diversidade
do movimento de mulheres e feminista, com representantes do governo,
feministas com produgio tedrica alentada (tais como Bila Sorj e Heleieth
Saffioti), e mulheres de varias ONGs, com ou sem orienta¢io feminista.
Merece especial ateng¢do a forma como se deu a atuagio governamental
no processo. O Itamaraty incorporou as consultas com a sociedade civil
as suas ferramentas de formula¢io da politica externa™:.

Entre abril e agosto de 1994, sob coordena¢io do MRE,
realizaram-se semindrios em cinco capitais brasileiras. Os relatérios
resultantes dessas discussées, elaborados por especialistas em questdes
de género’?, somaram-se aos documentos produzidos em outros
dois semindrios organizados pela sociedade civil’®. Essa massa de
informacdes passava as maos do secretdrio-executivo do Comité
Nacional para a Participacdo do Brasil na Conferéncia de Pequim, o
diplomata José Augusto Lindgren Alves, que coordenou a elaboragio

700 Trata-se do Compromisso no 5. Eram 10 os compromissos enunciados. Declaracio de Copenhague sobre o
Desenvolvimento Social. 12/3/1995.

701 Especialistas afirmam que o mesmo havia ocorrido no processo preparatério para a Rio-92. Essa flexibilizacio toma
por pressuposto a rigidez do carater tradicional de “insulamento” do Itamaraty na producio da politica externa
(CHEIBUB, 1985). Para avaliacdo sobre a flexibilizacio dessa caracteristica a partir de meados da década de 1990,
cf. Lima (2000) e Faria (2008).

702 Os semindrios tematicos foram: (1) Género e relacdes de poder, em abril, em Salvador; (2) Politicas Econémicas,
Pobreza e Trabalho, em maio, no Rio de Janeiro; (3) Violéncia Contra a Mulher, em maio, em Sio Paulo; (4) Mulher
- Educacio e Cultura e Saude da Mulher, em junho, em Porto Alegre; e (5) Propostas e Perspectivas para a proxima
Década e Cooperagio Internacional, em agosto, em Brasilia. Para mais informagoes, bem como relagio detalhada
das especialistas e consultoras, ver HADDAD, 2007.

703 O Férum das Presidentas de Conselhos da Condi¢io e dos Direitos da Mulher organizou os encontros sobre
Prostituicio e trafico de mulheres, em maio de 1994, em Belém e sobre Politicas publicas sob a 6tica de género, em
julho de 1994, no Rio de Janeiro.
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do relatério final, entregue a ONU antes da Conferéncia. Saffioti
(1995) afirma que, nos anos 1990, o MRE preparou documentos de
grande qualidade, sendo o principal deles o Relatério Geral sobre a
Mulher na Sociedade Brasileira, de autoria de Luiza Nagib Eluf, com
assessoria técnica de Heleieth Saffioti. Segundo Soares (1995), o MRE
viabilizou o processo de consulta, desempenhou papel determinante
na organizacio dos semindrios e designou participantes com maior
nivel de responsabilidade.

No que considera um descompasso do processo de prepara¢do’®,
Soares (1995) afirma que a pouca importancia dada pelo governo a
discussio de propostas para o futuro contrastava com a atuagdo firme da
delegacio oficial nos féruns preparatérios. Para Alves (2001), o Relatério
reflete, de maneira realista, as conquistas e problemas da mulher
brasileira. Ademais, na sua opinido, o documento tem caracteristicas
inéditas: “Tanto por ser fruto de um didlogo amplo e democrético,
quanto por haver logrado conciliar as posi¢des variadas e muitas vezes
divergentes — como é natural em qualquer grande movimento social -
existentes no seio do movimento de mulheres do Brasil” (ALVES, 2001,
p- 238). Houve, contudo, criticas com relagdo ao fato de que o documento
brasileiro nio representava a totalidade de posi¢ées do movimento de
mulheres (LIBARDONI, 1996).

Conforme indicado no capitulo 5, a delegac¢io brasileira que
chegou a Pequim tinha mais de 80 integrantes, entre representantes
ndo governamentais e governamentais. Era chefiada por Ruth Cardoso,
presidenta do Programa Comunidade Solidaria e primeira-dama
da Republica, e tinha como subchefes Thereza Quintella, também
coordenadora da delegacio, e Rosiska Darcy de Oliveira, presidenta
do CNDM. Ao analisar a atua¢io da delegacgdo brasileira, Alves (2001)

704 Houve trés encontros preparatérios: a Reunido Regional América Latina e Caribe, coordenada pela Cepal (set.
1994), em Mar del Plata; a reunido de Santiago (nov. 1994), para completar a elabora¢io do Programa de A¢io para
aregido e a reunido preparatéria da ONU (mar. 1995), em Nova York.
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ressalta o seu papel sintetizador das diferencas que haviam emergido
durante o delicado processo de discussio:

A partir do diagnéstico do relatério oficial, levando em conta as
aspiracbes macicamente majoritarias de sua populacdo feminina, com
o respaldo firme do movimento de mulheres, mas sem negligenciar
qualquer aspecto da legislacdo nacional, pode a delega¢io do Brasil
atuar positiva, consistente e, algumas vezes, decisivamente em Beijing,
sem arrogancia ou qualquer tipo de fundamentalismo (ALVES, 2011,
p. 238-239).
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